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Resumen

Este trabajo se realizo con el proposito de determinar el estado actual de interoperabilidad
de las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia ante una eventual participacion con la
OTAN. Se presentan tres estudios: el primero se realiza una revision a la literatura nacional e
internacional respecto a la importancia que tiene la interoperabilidad en el contexto de una
fuerza multinacional; el segundo, se efectia una encuesta a 163 oficiales y suboficiales,
organicos de la Division de Fuerzas Especiales, para medir la percepcion respecto a falencias,
fortalezas y nivel de bilingliismo que dominan; finalmente, se obtienen estadisticas oficiales de
los niveles del idioma inglés del personal que integra el Comando Conjunto de Operaciones
Especiales (CCOES).

Los resultados evidencian que en la actualidad no existe un plan de estandarizacion y
certificacion de procesos para las unidades de Fuerzas Especiales de Colombia con las OTAN.
La encuesta arroja datos sobre otras falencias de interoperabilidad como, instalaciones, equipo
y entrenamiento. Los datos estadisticos indican que de 1.279 Oficiales y Suboficiales que
integran el CCOES unicamente 25 de estos cuentan con un nivel superior al 80%. Por lo tanto,
se concluye, que en el presente las Unidades de Fuerzas Especiales no son interoperables con
la Organizacion del Atlantico Norte.

Palabras Claves: Interoperabilidad, estandarizacion, bilingliismo, Fuerzas Especiales,

Ejército Nacional.
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Abstract

This work was carried out with the purpose of determining the current interoperability
status of the Colombian Special Forces Units in the event of a possible participation with
NATO. Three studies are presented: the first is a review of national and international
literature about the importance of interoperability; the second, a survey of 163 officers and
non-commissioned officers, organics of the Special Forces Division, is conducted to measure
the perception regarding flaws, strengths and bilingualism that dominate; Finally, official
statistics are obtained on the current English language levels of the personnel that make up
the Joint Special Operations Command (CCOES).

The results show that there is currently no standardization and process certification plan
for the Special Forces Units of Colombia with NATO. The survey provides data on other
interoperability failures such as facilities, equipment and training. Statistical data show that of
1,279 Officers and NCOs that make up the CCOES only 25 have a level higher than 80%.
Therefore, it is concluded that currently the Special Forces Units are not interoperable with
the North Atlantic Organization.

Keywords: Interoperability, standardization, bilingualism, Special Forces, National Army.
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Introduccion
Las nuevas amenazas a la seguridad y defensa de los Estados son un punto clave en las
incluido en las agendas correspondientes a nivel mundial, muchos riesgos de este tipo se ven
reflejados en afectaciones o vulneraciones de caracter transnacional; como lo menciona en

una de sus conferencias en Pera el General Andrés Acosta, clasificando las amenazas asi:

amenazas duras como el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, narcotrafico,
corrupcidn, lavado de activos y trafico ilicito de armas; amenazas de origen social como la
pobreza extrema y exclusion social; amenazas provenientes de la naturaleza y la salud
evidenciadas en desastres naturales y de origen humano, deterioro del medio ambiente,
VIH/SIDA y otras enfermedades; amenazas contra la integridad de las personas tales como
la trata de personas; y amenazas online que tienen relacion con aquellos ataques a la
seguridad cibernética; y otras amenazas transversales como manejo y transporte de material
altamente peligroso o radiactivo, acceso indebido a armas de destruccion masiva por

terroristas (Acosta 2011)

Cabe sefialar que todas estas amenazas demandan de Estados como Colombia o aquellos
localizados en Sur América, y en general en el mundo, a enfocarse no solo en sus asuntos
domésticos, sino también en mirar los ejemplos de los paises vecinos y crear acuerdos de
cooperacion que les permitan neutralizar y desarticular las redes de criminalidad.

La presencia en los dominos de tierra, mar, aire, espacio y el ciberespacio por parte de los
actores ilegales, compuesta por el crimen organizado trasnacional, grupos terroristas e
insurgentes, obliga a los Estados a disefar estrategias y politicas para contrarrestarlos
(Alvarez y Zambrano, 2017).

Asi como a nivel regional los paises estan buscando aliarse para combatir las amenazas a
la seguridad que se presentan de manera global, las naciones y las organizaciones
internacionales, también lo hacen. Este es el caso de la Organizacion Tratado Atlantico Norte

(OTAN) que para el afio 2010 ha incorporado el concepto estratégico, donde se definen

1
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misiones y objetivos para contrarrestar los riesgos al terrorismo global, la proliferacion
nuclear, los ciberataques y la vulneracion de infraestructura vital de dificil rastreo, los cuales
pueden amenazar la seguridad internacional (Arteaga, 2010).

Una vez identificados estos riesgos, se establece una hoja de ruta y de accion, dentro de las
cuales esta el disefio de un marco politico para establecer relaciones reciprocas con terceros
Estados, iniciando a formar asociaciones para multiplicar su cooperacion con otros paises del
globo (Torrijos, 2017).

Como resultado de esta situacion, la OTAN comenzo a observar a Colombia como un
actor relevante en temas de seguridad, debido a la experiencia que ha acumulado en las casi
seis décadas combatiendo el conflicto interno. Paralelo a esto, Colombia inicio un proceso de
transformacion en el Ejército Nacional y posterior a ello las Fuerzas Militares.

Dentro de este proceso, existe un marcado interés por exportar estas capacidades
adquiridas, tales como Fuerzas Especiales, Desminado Humanitario, Gestién de Riesgos,
Atencion a Desastres, Movimiento Tactico Aéreo y Lucha Contra el Narcotrafico, con el
proposito de coadyuvar a la estabilidad mundial (COTEF, 2017). Es asi como uniendo los
intereses entre Colombia y la OTAN comienzan a trabajar hacia una alianza, la cual se
materializa en el afio 2017, en este afilo Colombia se adhiere en la categoria de Socio Global
de esta organizacion.

Parte de las capacidades que interesaron a la OTAN han sido la estandarizacion de
doctrina, la transformacion y creacion de unidades, tales como la Division de Fuerzas
Especiales, la Fuerza de Tarea de Armas Combinadas, y la Direccién de Aplicacion de
Normas Técnicas de Ejército (DANTE). En este ultimo ejemplo, lo que mas llamo la atencion
por parte de la OTAN fue la implementacion de buenas practicas y la transparencia en todos
los procesos realizados en la institucion. Por ultimo, como parte de la transformacion se

extendio su cobertura hasta la doctrina militar, la cual permite en la actualidad la
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interoperabilidad conjunta, coordinada, Interagencial, interinstitucional y combinada,
ampliando su campo de accion del escenario local a uno regional y global.

Con respecto a la doctrina, el Ejército de Colombia ha trabajado sobre un proyecto al que
denomind Doctrina Damasco, que representa el cambio en la forma de producir la doctrina en
el Ejército Nacional (Rojas, 2017). Es pertinente recordar que este es un compendio que va
desde manuales fundamentales, de referencia, campafia, técnicas, tacticas y procedimientos
que aportan al concepto de Operaciones Terrestres Unificadas (OTU) y permiten alinearse
regional y globalmente facilitando la interoperabilidad en el desarrollo de las misiones. El
objetivo central de las OTU es la captura, retencion y explotacion de la iniciativa ejecutada a
través de las tareas ofensivas, defensivas, estabilidad y de apoyo de la Defensa a la Autoridad
Civil (ADAC), que componen la accion decisiva, creando asi condiciones favorables para
resolver el conflicto actual en Colombia (Ejército Nacional de Colombia, 2017).

Las unidades de Fuerzas Especiales no han sido ajenas a este proceso de transformacion,
el Comando Conjunto de Operaciones Especiales (CCOES) realizé en el afio 2014 el Comité
de Revision Estratégica e Innovacion (CREI) de Operaciones de Especiales, en el cual se
trazaron objetivos, lineas de ruta y el plan de carrera para la posterior creacion del arma de
esta especialidad.

Asi mismo, se reviso la doctrina, el entrenamiento, equipamiento y estandarizacion de
procesos los cuales permiten el desarrollo de operaciones de Fuerzas Especiales en terrenos
hostiles, negados y politicamente sensibles mediante el empleo de sus dos capacidades
criticas, ataques de precision quirdrgica y la guerra especial. La experiencia en este tipo de
misiones le ha concedido a Colombia prestigio a nivel internacional, posicionando estas
unidades como una de las mejor entrenadas, preparadas y capacitadas del hemisferio

occidental.
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Conforme a lo anterior, el objetivo general del presente proyecto de investigacion fue
identificar el estado actual de interoperabilidad de las unidades de Fuerzas Especiales de
Colombia con la OTAN. Para lograrlo se disefiaron como objetivos especificos: 1) Identificar
a qué acuerdos ha llegado Colombia con la OTAN, ii) Describir la discusion internacional
acerca de la interoperabilidad en la OTAN, 1ii) Comparar la doctrina de las Fuerzas
Especiales de Colombia con la OTAN, iv) identificar cual es el estado de interoperabilidad de

las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia con la OTAN.
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1. El Plan de Transformacion del Ejército del Futuro: se presenta como un eje
estratégico y de proyeccion hacia un Ejército Multimision

El Ejército Nacional de Colombia en sus 200 afos de historia, ha trascendido desde sus
inicios como una institucion que garantiza la construccion de un mejor pais, mediante un
pasado glorioso y un futuro acompafnado de procesos de transformacion y proyeccion.
Precisamente, los retos que afronta hacen que la Fuerza se proyecte mediante cambios y
acciones que continuen aportando a la Seguridad y Defensa de la Nacion.

Es asi, que la continua biisqueda por mejorar e innovar se materializa en beneficio de la
fuerza, puesto que, en el afio 2011 se da inicio al proceso de transformacion del Ejercito,
respondiendo de manera anticipada al contexto estratégico actual y a los cambios que exigen
los efectos propios que trae consigo la globalizacion.

Como lo indica el diario institucional del Comando de Transformacion del Ejército del
Futuro (COTEF, 2017), el Plan de Transformacion Ejército del Futuro (PETEF) es un proceso
cuyo proposito es el de lograr una transformacion integral de la institucion hacia una Fuerza
Multimision, con capacidad de respuesta efectiva ante las nuevas amenazas y los retos que de
estas se derivan, enmarcado por el cumplimiento de la mision constitucional y las areas
misionales que corresponden en la Seguridad y Defensa de la Nacion.

Cabe senalar que este proceso fue disefiado para su cumplimiento en tres tiempos: el
primer tiempo se denomina como T-1.0 el cual se subdivide en T-1.0A del 2014 al 2016 y T-
1.0 B del 2016 al 2018, considerada la fase de estabilizacion y consolidacion de un Ejército
Fuerte, Organizado, Entrenado, Motivado y Equipado (FOEME), cuyo centro de gravedad
gira en torno al mejoramiento de la doctrina y un marco legal que le permita ser
interoperable, con capacidad de cumplir los estandares internacionales, mejorando la
preparacion individual con educacion y entrenamiento profesional, contribuyendo asi a

potenciar las capacidades militares.
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Una fuerza que a su vez es equipada con tecnologia de punta, entrenada y capacitada
operacionalmente, para contar con habilidades superiores a las de las amenazas presentes. Por
tanto, en este este tiempo se transformara: primero, el concepto operacional de Operaciones
Terrestres Unificadas (OTU), permitiendo generar una sincronia y realizar operaciones
conjuntas, coordinadas, interagenciales, interinstitucionales y combinadas con asociados o
fuerzas multinacionales.

Segundo, fortalecer el poder de combate mediante las Funciones de Conduccion de la
Guerra (FCG) mando tipo misidén, movimiento y maniobra, inteligencia, fuegos,
sostenimiento y proteccion, permitiendo con este conjunto de tareas y sistemas, cumplir con
las misiones y objetivos asignados. Tercero, la fundamentacion de la doctrina, la cual permita
la interoperabilidad aplicada en tiempos de paz y de guerra, asi como la denomina el

Comando de Transformacion Ejército del Futuro (COTEF, 2017, p. 113):

En este contexto, en el afio 2015 en este proceso de innovacion nace la propuesta de lanzar el
plan minerva, el cual se define, como: el plan que permite robustecer los subsistemas de
educacién, doctrina, lecciones aprendidas, instruccion y entrenamiento, y ciencia y tecnologia,
para complementar esta intencion se presenta la estrategia Damasco que permite alinearse con
la doctrina conjunta y multinacional, es asi que de manera secuencial y articulada se
materializa en la publicacién de los Manuales Fundamentales del Ejército (MFE) y los
Manuales Fundamentales de Referencia del Ejército (MFRE) y se construyen con detalle los
Manuales de Campaiia del Ejército (MCE) y los Manuales de Técnicas del Ejército (MTE)
estandarizando las técnicas, tacticas y procedimientos en el desarrollo de operaciones militares

(COTEF, 2017, p. 7).

El segundo tiempo T-2.0 de (2018-2022), se plantea como la fase de transicion de procesos,
ya que en este espacio se fortalecen las capacidades por areas misionales, fuerzas especiales,
operaciones contra el narcotrafico, desminado humanitario, atencion a desastres y movimiento
y maniobra aérea, marcando el inicio de planeamiento para ofrecer las capacidades de la fuerza

y exportarlas a la OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte), teniendo como base
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la lucha contra la insurgencia y la experiencia acumulada en neutralizar esta amenaza. Para dar
paso a la siguiente fase el COTEF cont6 con el apoyo de estudios prospectivos, los cuales
permitieron aportes importantes para dar paso al siguiente tiempo.

El tercer y ultimo tiempo T-3.0 (2022-2030) corresponde a la fase de consolidacion como
Ejército Multimision, donde se alcanzan los objetivos trazados de exportacion de capacidades
y la creacion de centros de excelencia y estandarizacion en habilidades como el desminado
humanitario o ataque de contrainsurgencia, sirviendo asi como un pivote para exportar e
importar capacidades en América del Sur, apoyado por la cooperacion internacional y con
capacidad de disuasion, certificAndose internamente y a los Ejércitos de los Estados miembros
de la alianza Atlantico Norte.

Este plan de transformacion proyecta al Ejército con capacidad de responder contra las
amenazas actuales, tradicionales y aquellas que emergen como resultado de la evolucion del
conflicto; oportuna en su articulacion con las instituciones del Estado, las otras fuerzas, las
entidades gubernamentales, actores de la cooperacion internacional y el pueblo colombiano.
“Un Ejército Multimision fuerte, organizado, educado, motivado y equipado” (COTEF, 2017,
p. 7).

1.1 La Doctrina Militar como Elemento Articulador en el Plan de Transformacion del
Ejército

La reforma doctrinal del Ejército de Colombia en su proceso de evolucion, obliga a contar
con una organizacion militar de altos estandares de preparacion, entrenamiento, educacion y
equipamiento, para enfrentar los retos estratégicos y desafios futuros, como lo son: la defensa
nacional, la seguridad publica, la estabilizacion y consolidacion del territorio, la proteccion
institucional y la justicia transicional, el fortalecimiento del talento humano, la transparencia,

la sostenibilidad y autonomia de la Fuerza y su respectiva proyeccion a nivel internacional
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(COTEF, 2017). De este modo, logra un despliegue internacional y funciona como una
institucion con capacidad de interoperar en una fuerza multinacional como lo es la OTAN.

Tal como lo senala el sefior Coronel Rojas (2017), la revision de la doctrina del Ejército
tuvo en cuenta el analisis del entorno nacional e internacional mediante una serie de variables
que hicieron necesario e importante este estudio por medio del Plan de Transformacion del
Ejército (2011).

Alli, sus principales caracteristicas fueron: las nuevas amenazas a la seguridad nacional,
el empleo de nuevas tecnologias, el dinamismo de las areas de operaciones, la revision y
analisis de lecciones aprendidas, la estandarizacion y actualizacion de conceptos propios de la
ciencia militar, el conocimiento y aplicacion efectiva del marco juridico en el desarrollo de
operaciones y, por ultimo, la necesidad de un lenguaje internacional que garantice la
interoperabilidad conjunta y combinada.

Precisamente, el concepto operacional evoluciona, influenciado por las amenazas internas
y los procesos que la han vinculado a la situacion estratégica internacional, surgiendo asi las
denominadas nuevas amenazas de orden internacional y global. Frente a esto Ugarte (2004)
considera que desde el escenario regional, el narcoterrorismo, el narcotrafico, el terrorismo,
las asimetrias en el desarrollo de conflictos, la afectacion del medio ambiente, los desastres
naturales, entre otros, si bien no implican el empleo del poder militar, deben estar bajo un
constante estudio y seguimiento, incluyendo planes y politicas de la fuerza, para
neutralizarlas.

Asi mismo, segun la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional de los Estados Unidos
(citado en Ugarte, 2014), las nuevas amenazas a enfrentar son: “Violentos extremismos,
conflicto étnico y religioso, nacionalismo militante, terrorismo, trafico de narcéticos,
degradacion ambiental, disipacion de recursos naturales, rapido crecimiento de poblacion y

flujos de refugiados” (p. 24).
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De este modo, la reforma de la doctrina no se centra en la lucha contra la insurgencia
como Unica amenaza a combatir, sino que contempla sus capacidades hacia las nuevas
amenazas, producto de los efectos del fin de la guerra fria y la globalizacion, como un claro
ejemplo de la influencia directa e indirecta que puede traer a la institucion los asuntos
geopoliticos de los paises del continente americano, norte, centro y sur.

Por eso, la importancia que representa para el Estado, es la de poseer una fuerza terrestre
altamente preparada, entrenada, educada y equipada, con capacidad de rapido despliegue,
flexible, adaptable a los cambios, con amplia suficiencia para realizar tareas ofensivas,
defensivas, de estabilidad y de Apoyo a la Defensa de la Autoridad Civil (ADAC), empleando
para esto las competencias distintivas como la movilidad y maniobra, operaciones de Fuerzas
Especiales y seguridad en area extensa e integrando los sistemas de comunicaciones,
tecnologia y servicios, garantizando la interoperabilidad entre quienes hacen parte de las
operaciones terrestres unificadas. Todo un cumulo de capacidades, esfuerzos, sistemas y
fortalezas que deberan actuar dentro del marco del derecho operacional, el cual regula las
operaciones militares (Ejército Nacional, 2017).

Entre tanto, el entorno operacional actual se considera como Volatil, Incierto, Complejo y
Ambiguo (VICA), las amenazas que por varias generaciones se han enfrentado, persisten y se
tornan hibridas, mutando o transformandose y empleando nuevos actores, escenarios,
objetivos, naturaleza, medios y fuerza, creando alianzas con amenazas emergentes y
cambiando su estructura jerarquica, pasando de un mando reconocido al empleo de redes,
estructuras criminales y terroristas en el hemisferio.

Esto motiva a contar con una institucion transformada, tomando del pasado su experiencia
combativa, el compromiso de sus hombres, colmada de valores y virtudes que permitieron
atesorar las victorias mas significativas, el valor y el sacrificio representado en la entrega

diaria de los militares y el apoyo de la poblacion civil no permitieron que la Nacion se
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convirtiera en un Estado fallido. Estas bondades requieren de una reestructuracion y
mejoramiento, ampliando su capacidad y permitiendo asumir la delantera en las misiones que
demanda la gran estrategia Nacional.

1.2 Proyeccion de la reforma doctrinal del Ejército Nacional

Si bien es cierto, el conflicto interno produjo un retardo en la evolucion de la institucion
castrense, el Ejército Nacional se fue esforzando y enfocando en la lucha armada interna y no
avanzo en el estudio de las diferentes disciplinas que permitieran el soporte de su base
doctrinal, por ello, construy6 sus pilares desde la amplia experiencia, pero, sin una
fundamentacion tedrica que la soportara.

Asi lo menciona, Rojas (2017), al presentar la evolucion que ha tenido el concepto
operacional del Ejército, iniciando con los postulados Operacionales de la Batalla
Aeroterrestre (1986), Operaciones de Dimension Total (1993), Operaciones de Espectro Total
(2008) y Operaciones Terrestres Unificadas (2012), empleadas por los ejércitos de los
Estados miembros de la OTAN.

La importancia de la estructuracion de la doctrina del Ejército es la de actualizarla y lograr
su jerarquizacion, estandarizacion e interoperabilidad, proyectando al afio 2030 contar con un
Ejército Multimision. Por tanto, la prospectiva aplicada al estudio de las amenazas,
intenciones, modos, actores y futuros escenarios permite anticiparse a los acontecimientos,
cerrando la brecha de la incertidumbre, empleando el analisis de las ciencias militares y de
aquellas disciplinas afines al estudio de la Seguridad y Defensa Nacionales, grandes
problemas que exigen de soluciones interdisciplinarias a largo plazo.

De ahi que sea fundamental contar con una base doctrinal que combine la experiencia
operacional y el desarrollo intelectual, en la cual el Ejército Nacional tenga una oportunidad

Unica de actuar en medio de su compromiso institucional y prepararse para hacer frente a los
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retos futuros, encauzando personas, sistemas, medios y recursos en el cumplimiento de sus
deberes y responder de manera oportuna a las exigencias presentes y futuras del conflicto.

2. Antecedentes que marcarian el inicio del programa de cooperacion entre Colombia y
la OTAN

Para dar comienzo a esta seccion se ha tomado como referencia la informacion que se
encuentra a disposicion publica, fuentes oficiales y publicaciones de medios de comunicacion
especializados, lo cual ha permitido trazar una linea de tiempo que demuestra su evolucion y
los aspectos importantes que tuvieron lugar en los acercamientos de Colombia con la OTAN.

Cabe recordar que Colombia se convirtio en el primer “Socio Global” de la OTAN en
Latinoamérica, pero, no fue el primero en realizar este tipo de acercamientos con esta alianza
internacional. De hecho, hacia el afo de 1997 el presidente Bill Clinton, en ese entonces
presidente de los Estados Unidos, visito el pais de Argentina, mas exactamente entre el 15 al
18 de septiembre, durante esta visita surgioé un anuncio oficial, la intencion de incluir el pais
de Argentina en la categoria de “socio extra” de la OTAN (Ezequiel, 1998).

La posicion que adoptd Argentina ante el gobierno americano no goz6 del apoyo popular y
politico, incluso se llegd a cuestionar las verdaderas razones y la intencion del Gobierno
estadounidense en ofrecer la oportunidad de ingresar a la OTAN. El momento de esta
propuesta no fue el mas apropiado para la situacion que vivia Argentina en esa €poca, una
politica exterior con Washington que se consideraba inviable e imposible debido a la
influencia del cambio de cultura que vivid este pais. Una vez finaliza la lucha de potencias,
desaparece la antigua URSS (Union Soviética) y se pasa de un mundo bipolar a la hegemonia
de los Estados Unidos, en Argentina tiene repercusiones geopoliticas, pero, esto cambia con
la llegada de Carlos Menen, el cual asume el poder en 1989 con su politica de corte neoliberal

(Garcia, 2012).
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Sin embargo, para el afio de 1999, pese al impulso de Menen y sus solicitudes de
intervencion por parte de Clinton ante la alianza; el 26 de julio de ese mismo afio Javier
Solana, Secretario General de la OTAN rechazaba la solicitud de Argentina para hacer parte
de esta alianza, fundamentando esta decision en la ubicacion geografica fuera del hemisferio
norte (Garcia, 2012). Con ello, se cierra la puerta a esta intencion, en la cual Menen abandona
todo intento de réplica con el fin de no afectar las relaciones con Brasil, de tal manera que, el
6 de octubre de 1999 se da por terminada la iniciativa de socio extra de la OTAN.

Por su parte, en el caso de Colombia para el afio de 2006, durante el mandato del
presidente Alvaro Uribe Vélez, se dio de manera informal por parte del Gobierno de los
Estados Unidos, la posibilidad de participar en la OTAN en la categoria de “miembro extra”,
lo anterior en el marco de iniciativas que exploraban la participacion de naciones
latinoamericanas afines a los intereses de la organizacion (Garcia, 2013). Pero, el momento
politico que vivia el pais y sus relaciones externas con Venezuela, Ecuador, Bolivia y
Nicaragua, provocaron toda suerte de reacciones frente a la posibilidad de pertenecer a la
OTAN, como miembro en alguna de sus categorias. En ese momento coyuntural esta
propuesta se tomaba como una provocacion a los intereses latinoamericanos frente a la
primera potencia. Este ingreso afectaria la brecha existente entre los paises de izquierda, los
cuales estaban integrados por medio de la Alternativa Bolivariana para Nuestra América
(ALBA).

Esta iniciativa la plantea Torrijos (2017) como la primera etapa, denominada fase
exploratoria, que inicia con controversias, reacciones y especulaciones de los alcances y
repercusiones que tendria para la region de llegar a consolidarse esta sugerencia informal.

Pese a que esta no surtid ningun efecto y en el escenario latinoamericano se fueron
disipando las reacciones en contra; en especial por las declaraciones que ofrecio en un medio

radial, la canciller Carolina Barco sobre la posibilidad de que el Gobierno de Estados Unidos
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apoyara el ingreso de Colombia a la OTAN: “Estados Unidos ha propuesto que miremos toda
nuestra relacion y lo que tiene que ver con los distintos aspectos. Esta es una de las
posibilidades que se ha planteado, pero no es la tinica (...) en este momento no hay ninguna
decision” (Garcia, 2013, parr. 6).

Finaliza esta fase sin consolidarse y materializarse la propuesta y queda en el ambiente
geopolitico una zozobra por la posicidon que tomaria el Gobierno mas adelante ante una nueva
proposicion.

Fue asi, como el dia 25 de junio de 2013 se firma en Bruselas, el Acuerdo entre la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y la Republica de Colombia sobre cooperacion
y seguridad de informacion y codigo de conducta, por el entonces Ministro de Defensa Juan
Carlos Pinzon Bueno, y de esta manera se inicia el acercamiento con la OTAN.

Conforme a estos logros, es clave comprender que el Ministerio de Defensa Nacional se
fundamenta en consolidar la presencia de la Fuerza Publica en escenarios internacionales,
contribuyendo con las capacidades adquiridas en los ultimos afios y asumiendo nuevos
estandares para potenciar estas habilidades (Ministerio de Relaciones Internacionales, 2013).
No obstante, el acuerdo no le otorgaba ninguna de las categorias de socio a Colombia, se
fundamentaba en la cooperacion bajo la premisa de compartir intereses comunes.

Posteriormente, en el 2014, mediante la Ley 1734 del 08 de septiembre de ese mismo afio
se aprueba en su articulo primero el "Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de Informacion”.
Al siguiente afo esta ley se declara inexequible (Perdomo, 2018). A su vez, en el afio mediante
sentencia C-337/15 se declara inexequible la Ley 1734 de 2014, de la cual se extrae lo que

sigue a continuacion:

La Corte concluye que para el asunto bajo examen no resultan acreditados todos los requisitos
propios del trdmite de las leyes que aprueban un tratado internacional, y que el vicio de

procedimiento que se configura es de caracter insubsanable por cuanto en el momento preciso
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de llevarse a cabo la votacion de la iniciativa legislativa 086 de 2013 ante la Plenaria del Senado
de la Republica (segundo debate), ni del acta de sesion ni de la certificacion respectiva es posible
acreditar las exigencias constitucionales de quérum decisorio y de la aprobacion por la mayoria
simple, asi como tampoco se logra establecer el requisito legal que consagra el articulo 123-4
de la Ley 5% de 1992. Como la irregularidad que se evidencia tuvo lugar en una etapa estructural
del proceso legislativo y afecta la conformacion democratica de la voluntad parlamentaria del
Senado de la Reptblica, la Ley 1734 de 2014, resulta inexequible” (Corte Constitucional, 2015,
parr. 4).

Es importante mencionar que, aunque esta decision no permitia que el acuerdo surtiera
efecto, el Ejército de Colombia inicia dentro de su proceso de transformacion, la creacion de
la Direccion de Aplicacion de Normas de Transparencia (DANTE), la cual consiste en un
sistema de control institucional estratégico, con el objetivo de prevenir, controlar y sancionar
posibles actos que existan de corrupcion al interior de la Fuerza.

La cultura de integridad, transparencia y buenas practicas fueron centro de atencion de la
comunidad internacional, en especial de Alberto Bin, encargado del desarrollo de programas
de los IPCP (Individual Partnership and Cooperation Programme) de la OTAN, asi mismo,
Benedicte Borel, Consultora Presidente del Frech Youth Atlantic Treaty Association (FYTA).

El aporte de Dante impactd de manera positiva en el fortalecimiento de la cercania entre la
institucion y la poblacion civil debido a los resultados de las campaiias anticorrupcion y
transparencia de la informacion de caracter publico por medio del empleo de tecnologias que
logran establecer pardmetros para lograr ser un Gobierno abierto, cercano y transparente.

Al respecto, el Comando General de las Fuerzas Militares instala la Direccion de
Aplicacién de Normas de Transparencia y Etica (DANTE), a su vez, el comando de la
Armada crea la Direccion de Etica Legalidad y Transparencia (DELTA) y la Fuerza Aérea,
Construccién de Etica para Fortalecer la Etica y la Transparencia Institucional. La

implementacion de las buenas practicas, la imagen internacional y la credibilidad
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institucional, permitieron dar continuidad al proyecto de ley que estaba en curso y declarar
exequible la anterior Ley (Francisco, 2018).

El 26 de octubre de 2016 el Senado, aprobo6 con 51 votos a favor y dos en contra el
acuerdo entre la Republica de Colombia y la OTAN sobre la cooperacion y la seguridad de la
informacion. Después de esta larga discusion, la iniciativa pas6 a consideracion de la Camara
de Representantes para cumplir sus debates reglamentarios, antes de convertirse en Ley de la
Republica (Senado de la Republica, 2016).

Luego, el 12 de julio del 2017 por medio la Ley 1839 de esa misma fecha se aprueba el
proyecto de ley suscrito en Bruselas, el 25 de junio de 2013 a través del cual se aprueba el
Acuerdo entre la OTAN, sobre el cual se puede extraer lo siguiente:

e El acuerdo reconoce el nivel de experiencia de Colombia en la lucha
contra el terrorismo, el narcotrafico, y la delincuencia transnacional en
general, lo que permite ser reconocida a nivel internacional. Ademas,
destaca la preparacion de mas de 45 paises que se han beneficiado de
este conocimiento y el compromiso de Colombia en continuar en su
contribucioén a la seguridad, a la paz y a la estabilidad regional e
internacional, asi como brindando su experiencia a las naciones que lo
requieran (Ministerio de Relaciones Internacionales, 2013).

e Desarrollar mecanismos de cooperacién que permitan contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas, elevando
sus estdndares profesionales y operacionales, en areas como misiones
humanitarias, misiones de paz, derechos humanos, justicia militar,
entre otros temas (Ministerio de Relaciones Internacionales, 2013).

e Este Acuerdo permitira contar con el marco normativo necesario para

realizar las gestiones propias que conlleva la relacion de cooperacion
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con esta prestigiosa organizacion internacional. Esta relacion esta

enfocada en fortalecer las capacidades de las Fuerzas Militares de

Colombia, mediante el establecimiento de estandares que permiten la

interoperabilidad, entre las Fuerzas Armadas de los paises que hacen

parte de esta Alianza (Ministerio de Relaciones Internacionales, 2013).
2.1. Intereses que comparte Colombia con la OTAN en la agenda internacional.

Como lo menciona Gomez (2017), la asociacioén con paises ubicados geograficamente
fuera del perimetro tradicional que exige la OTAN, es decir, terceros paises, permiten
observar el cambio del enfoque regional que tenia con relacion afios anteriores, sobre los
efectos de la globalizacion que obligan a que esta alianza realice modelos de cooperacion e
iniciativas, como la de Fuerzas Conectadas (IFC), el Programa de Oportunidades Mejoradas
(EOP), la plataforma de interoperabilidad, la cual permite el desarrollo y mejoramiento de las
capacidades internas o locales, como el programa de Construccion de Capacidades de
Defensa (DCB).

Por tal motivo, la necesidad de generar una mayor cobertura y hacer frente a las amenazas
que afectan el nivel internacional, donde el nuevo concepto de “Socio Global” cobra un valor
especial dentro del concepto estratégico planteado en el afio de 2010 por la OTAN,
funcionando a escala global y con capacidad de actuacion donde sea requerida, preparada
para enfrentarse ante los nuevos retos que impone el siglo XXI, como el terrorismo y los
ciberataques (Torrijos, 2017).

Lo anterior motiva el ingreso de Colombia en esta categoria, con el proposito de ampliar
una red con socios globales, Estados miembros y aquellas naciones que estén interesadas en
generar sinergia e interdependencia bajo la direccion de la Organizacion del Tratado Atlantico

Norte.
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Los acuerdos de cooperacion son la mejor manera de actuar frente a las constantes
amenazas que afectan la seguridad global, para reforzar su importancia vale la pena
mencionar el concepto de la seguridad multidimensional, como lo define (Gamas, 2017) se
encarga, pero no se limita de las amenazas tradicionales, sino que identifica las nuevas
amenazas que se originan en diferentes ambitos.

En un mundo de constantes cambios, en el cual interactian amenazas con origenes
diferentes, es importante tener en cuenta a aquellos Estados que evolucionan en su doctrina
de seguridad y estrategias de cooperacion que permiten responder adecuadamente tanto a los
actores que hacen uso del poder militar, como de aquellos que provienen de otras esferas
como la politica, ambiental, social, entre otras (Alvarez, etal., 2017).

La agenda que comparte Colombia con la OTAN se centra en el sistema internacional y la
adopcion de la seguridad multidimensional, a pesar del conflicto interno que se da en el pais,
es importante comprender las implicaciones que las dindmicas coyunturales de caréacter
internacional han afectado al caso colombiano, como lo es el terrorismo y su afectacion a
escala mundial. De acuerdo con Alvarez et al. (2017) la lucha contra este flagelo involucra a
todas aquellas naciones que se trazan el objetivo de contrarrestar esta amenaza y evitar que
amplien su campo de accion en la escala global. Este es uno de los aspectos que permite
definir el grado de alineacion de las agendas de Seguridad y Defensa Nacionales que
comparte Colombia con los intereses de esta alianza.

Por ello, para hacer frente al terrorismo desde la OTAN se establece la definicion de
amenaza, mediante el concepto estratégico que, Arteaga (2010) define como: “Un documento
de caracter oficial, que contextualiza el entorno actual de seguridad de la alianza y define el
ambiente y amenazas a enfrentar” (p. 1). Postura, que seguidamente Torrijos (2017) establece

como aquellos lineamientos y directivas a seguir, convirtiéndose en una caja de herramientas
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que aporta los medios y acciones a realizar durante el desarrollo de las misiones por parte de
la alianza.

Para la construccion del nuevo concepto estratégico del ano 2010, la OTAN se ha
enfrentado a un contexto global complejo, ejemplo de esto fueron los tres atentados
terroristas, el primero, del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, el segundo, del 11 de
marzo de 2004 en Madrid y el tercero, del 7 de julio de 2005 en Londres.

Todo esto significo el punto de inicio para establecer la nueva estrategia de actuacion por
parte de la OTAN y asi mismo, ampliar el debate frente al incremento de miembros fuera del
perimetro habitual, como Japon, que aportaron con sus capacidades a enfrentar el terrorismo
global, la proliferacion nuclear, los ciberataques, la inestabilidad de conflictos externos, los
cuales podrian influir en las amenazas identificadas por parte de la Organizacion, las
vulnerabilidades de la seguridad energética, la politica exterior de Rusia decidida a recuperar
su protagonismo en el escenario mundial y el armamento de misiles de largo alcance bajo el
control de actores subversivos (Torrijos, 2017).

El disefio de este concepto estratégico permite desde un marco politico establecer las
relaciones reciprocas con terceros Estados y ampliar la cooperacion externa de la
Organizacion, brindando prioridad a este tipo de asociaciones. Es el caso de la relacion de
Colombia con la OTAN que se puede considerar como reciproca, en razon a los intereses que
comparten y las capacidades que la Nacion ha adquirido, todas ellas apropiadas como aporte
a las lineas de accion establecidas en la alianza.

Otro ejemplo que demuestra los intereses que comparte Colombia con la OTAN refleja en
la Politica de Seguridad Democratica creada en el afio 2003, durante el Gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez. Esta politica toma como base el concepto de seguridad
democratica por parte de la Comision Interamericana de Paz en Centroamérica. Segiin

Rodriguez y Sanchez (2007), esta politica se encuentra enfocada al fortalecimiento de las
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instituciones del Estado, la proteccion del ser humano y la consolidacion el Estado de
Derecho.

Frente a esto, la seguridad democratica pasa del concepto a la accion, por medio de la
politica enmarcada en garantizar la seguridad, los medios y modos para llegar a ella, también,
los obstaculos que tendra que sortear para lograr su materializacion (Paez, 2009).

Como consecuencia de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, la influencia de
los Estados al adherirse al esfuerzo liderado por los Estados Unidos en cooperar a favor de la
seguridad hemisférica, es decir, Colombia con esta Politica de Seguridad aportaba al sistema
internacional en su lucha interna contra el terrorismo y el narcotrafico, evitando asi su
proliferacion e interaccion con otros grupos terroristas.

2.2. El Programa de Cooperacion Individual: Individual Partnership and Cooperation
Programme (IPCP)

Continuando con los hechos relevantes dentro del proceso de la asociacion de Colombia
como “Socio Global”, es pertinente sefialar que para el 18 de mayo de 2017 se establece el
Programa de Asociacion y Cooperacion Individual (Individual Partnership and Cooperation
Programme — IPCP), que reconoce a Colombia como un actor relevante en temas de
seguridad internacional y su implementacion en la estrategia de cooperacion internacional en
la lucha contra el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, la corrupcion, la
problematica mundial de las drogas y sus delitos derivados, todos ellos relevantes para varios
paises en América Latina, el Caribe y Africa.

La OTAN observa a Colombia como un pais activo en su participacion en diferentes tipos
de misiones internacionales y operaciones de mantenimiento de la paz (Staff Private Office of
the Secretary General International, 2017). Lo anterior demuestra la intencién de incluir en la
categoria de “Socio Global” a Colombia, pese a las reacciones de los Estados de la region,

que presumen un interés mucho mayor frente a dicho pacto.
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En la actualidad la cooperacion de Colombia con la OTAN se ha construido mediante la
educacion y capacitacion militar, la seguridad maritima, las buenas practicas y el buen
Gobierno, asi mismo, el desarrollo de capacidades que aumenten la interoperabilidad de
medios, sistemas y recursos humano con esta coalicion.

Uno de los objetivos estratégicos plasmados en el programa de cooperacion es el de
fortalecer la conexion sobre los desafios en seguridad global como la seguridad cibernética, la
seguridad maritima y el terrorismo y sus vinculos con la delincuencia organizada
transnacional (incluyendo el financiamiento de actividades terroristas), entre otros actos
ilicitos que son de interés compartido y requieren de un didlogo y entendimiento estratégico
para enfrentarlos.

Para tal efecto, dentro de este objetivo se requiere mejorar el profesionalismo y la
interoperabilidad de las Fuerzas Militares de Colombia con las fuerzas de la OTAN a través
del entrenamiento, la educacion y los ejercicios militares, esperando elevar los estandares
operativos, doctrinales y educativos (Staff Private Office of the Secretary General
International, 2017).

Al lado de ello, en el afio de 2018, se desarrollaron tres eventos importantes que
permitieron la consolidacion del acuerdo de cooperacion entre Colombia y la OTAN. El
primero tuvo lugar el 31 de mayo de 2018, fecha en la cual el presidente Juan Manuel Santos
Calderon, firma en Bruselas, capital de Bélgica, el acuerdo que formalizaria el ingreso de
Colombia a la OTAN como “Socio Global”, convirtiéndose asi en el noveno pais en esta
categoria de la alianza junto a paises como, Afganistan, Australia, Iraq, Japon, Corea del Sur,
Mongolia, Nueva Zelanda y Pakistan (Yves, 2018).

El segundo evento, se presentd en el marco de la visita del recién posesionado presidente
de Colombia a la sede de la alianza en Bruselas el 23 de octubre de 2018, en este evento

diplomatico el Secretario General de la OTAN, Jens Stoltenberg, reafirma la complacencia de
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contar con un pais como Colombia en la categoria de “Socio Global”, convirtiéndose esta
relacion en un beneficio mutuo entre el pais y la Organizacion, justificado en los intereses
comunes que comparten frente a la paz y seguridad internacional.

Desde luego, uno de los temas tratados fue la participacion que Colombia en el 2015 tuvo
durante la Operacion Ocean Shield, de la OTAN para contrarrestar la pirateria en el Golfo de
Adén y el Cuerno de Africa. Los resultados y experiencia obtenidos en este escenario abren la
posibilidad de apoyar a la mision aliada en Afganistan en un futuro. Finalmente, el tercer
evento, es la Sentencia de Constitucionalidad N.° 144/18 de Corte Constitucional, del 5 de

diciembre de 2018 la cual resuelve lo siguiente:

Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de Informacion”, suscrito en
Bruselas el 25 de junio de 2013. Declarar EXEQUIBLE la Ley 1839 del 12 de julio de 2017,
“Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la Reptblica de Colombia y la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de Informacion”, suscrito en

Bruselas el 25 de junio de 2013” (Corte Constitucional, 2018, parr. 5)

Mediante la aprobacion de la Ley 1839 se da inicio en el afio 2019 a la participacion de
Colombia con la OTAN, es asi como el 20 de marzo de este afio el Consejo del Atlantico
Norte recibi6 al Centro Internacional de Desminado de Colombia (CIDES) en la Comunidad
de Centros de Formacion y Educacion de Alianzas de la OTAN, Partnership Education
Training Centre (PTEC). El CIDES es el trigésimo tercer centro en pertenecer a esta
comunidad a nivel internacional de la alianza, el cual contribuira a la educacion y
capacitacion de las naciones que integran la OTAN y socios en la especialidad de desminado
humanitario y militar (Presidencia de la Republica, 2019).

Para el 12 de junio del afio en curso, Colombia realizé su primera presentacion ante el
Consejo del Atlantico Norte, un hecho relevante, debido al grado de importancia que tiene

este Organo, es la maxima autoridad de este organismo.


https://diario-oficial.vlex.com.co/vid/ley-1839-2017-medio-687161413
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La presentacion ante el consejo de la alianza fue realizada por Felipe Garcia Echeverri,
Embajador de Colombia en Bruselas, fue el encargado de sellar con éxito este encuentro, en
el cual, recibio el reconocimiento por parte de los Estados aliados a Colombia en su
condicion de “Socio Global” de la OTAN, también de resalta la responsabilidad del pais con
la culminacion exitosa de los procedimientos internos para permitir el inicio del acuerdo de
cooperacion y seguridad de la informacion, asi mismo se exalta en la habilitacion del CIDES,
dentro del paquete de oferta de entrenamiento y capacitacion para los Estados miembros y
socios de la alianza.

Esta sesion da origen a la iniciativa mencionada por la subsecretaria General de la OTAN,
Rose Gottemoeller: donde se acuerda un segundo periodo para el Programa de Cooperacion y
Participacion Individual (IPCP) predominando esta vez las capacidades de ciberseguridad,
seguridad maritima y terrorismo y temas vinculados al crimen organizado. (Presidencia,
2019).

Cada vez el compromiso y responsabilidad son mas fuertes, la presencia de Colombia en
la OTAN se considera un acierto en la diplomacia de Colombia y mediante estos acuerdos de
cooperacion se vincula paso a paso al Estado colombiano con la Organizacion del Atlantico

Norte.
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3. Importancia de la interoperabilidad para la OTAN: algunas definiciones que ayudan
a ampliar el concepto.

El 4 de abril de 2019 la Organizacion del Tratado Atlantico Norte alcanza los 70 afios de
creacion. Esta alianza internacional después de firmado el tratado de Washington en 1949,
inici6 con 12 paises; no obstante, siete décadas después esta conformada por 29 paises
miembros y nueve socios globales.

Desde esta perspectiva, Colombia se ubica en este rango estructural de la organizacion,
siendo el unico representante de América del Sur (OTAN, 2019); un lugar que se dio por
medio de una alianza que ha tenido una rapida adaptacién ante la evolucion de las amenazas
que representan un inminente riesgo para las democracias de sus Estados miembros (Angel,
2019).

Es asi como en el pensamiento estratégico se ha contado con aproximadamente siete
conceptos presentes en la linea de tiempo generacional y evolucionando en cuatro fases. Una
primera fase, que tuvo lugar en la década de los cincuenta, se caracteriz6 por asumir una
aproximacion netamente defensiva; para la década de los sesenta, la segunda fase, busco una
mayor distension con el Pacto de Varsovia, tuvo una duracién hasta la década de los noventa;
la caida del muro de Berlin demarca la tercera fase, la cual buscaba la estabilizacion de
Europa del Este y ampliar la cobertura de la organizacion, que luego, el siglo XXI concentra
su esfuerzo en la valoracion de amenazas, lo que la convierte en un actor de nivel global
(Angel, 2019).

Las operaciones que realiza la OTAN obligan a trabajar de manera efectiva, garantizando
una cooperacion fluida. Una alianza que cuenta con 29 paises miembros y que requiere
desarrollar una capacidad denominada como interoperabilidad, término que cuenta con varias
definiciones pero que en definitiva conduce hacia un estado final deseado con garantias de

cooperacion.
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Una de las definiciones consignadas en el Brackgrounder Interoperability for Joint
Operations’ publicado por la OTAN en julio de 2006, presenta algunas definiciones de
interoperabilidad claves que vale la pena mencionar:

“Es la capacidad de diferentes organizaciones militares para llevar a cabo operaciones
conjuntas. Estas organizaciones pueden ser de diferentes nacionalidades o diferentes servicios
armados (fuerzas terrestres, navales y aéreas) o ambos” (OTAN, 2019, p. 1). “La
interoperabilidad no requiere necesariamente equipamiento militar comun. Lo que es
importante es que este personal tenga la capacidad de compartir instalaciones comunes y con
habilidad de comunicarse con otros equipos militares de la OTAN” (OTAN, 2019, p. 1).

A este ultimo concepto, es importante analizar que para esta alianza cobra un valor Unico,
todos aquellos imperativos de la interoperabilidad, la comunicacion, el lenguaje, la expresion
la cual permitira interactuar en todos los d&mbitos de una operacion nivel OTAN,
planeamiento, preparacion (entrenamiento), ejecucion y la evaluacion, incluso se deja a un
lado la falta de compatibilidad de equipo militar y se da un especial valor a esa capacidad de
comunicarse en las dos lenguas oficiales de la OTAN inglés y francés.

En el glosario términos y definiciones de los sistemas de comunicacion e informacion de
la OTAN, la interoperabilidad es interpretada como la capacidad de unificar capacidades y
operar de forma efectiva. De tal modo, que puede tener en cuenta dos tipos de
interoperabilidad: la operacional y la técnica; la primera encargada de las técnicas, tacticas y
procedimientos operacionales y la segunda, netamente técnica, encargada de las
especificaciones de este tipo, asi como también de la estandarizacion de procedimientos
(Cabello, 2001).

Revisando el glosario de términos y definiciones (AAP-6) se hace una especial distincion

en la interoperabilidad de fuerza y la define como: “la habilidad de actuar juntos de manera

! Interoperabilidad Brackgrounder para operaciones conjuntas



El Estado Actual de Interoperabilidad de las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia con la OTAN 25

coherente, efectiva y eficiente para lograr los objetivos tacticos, operativos y estratégicos de
los Aliados” (NATO, 2008, p. 2).

Esta definicion se centra en los niveles que alcanzan la interoperabilidad, tactica y
operatividad, destacando la funcion de habilitador para lograr los objetivos tacticos,
operativos y estratégicos. La definicion se enmarca en la necesidad de evaluar el grado en que
las fuerzas multinacionales son interoperables en la conduccion el logro de los objetivos de
manera coherente, efectiva y eficiente que se propone la alianza del Atlantico Norte.

Otra definicion sobre la interoperabilidad se encuentra en el Reglamento del Ejército de
EE. UU. (AR) 34-1, “Interoperabilidad de la fuerza multinacional”, de agosto de 2015, que

define la interoperabilidad como:

La capacidad de las fuerzas de dos 0 mas naciones para entrenar, ejercer y operar de manera
efectiva en la ejecucion de las misiones y tareas asignadas™ y “la capacidad de actuar juntos de
manera coherente, efectiva y eficiente para lograr los objetivos tacticos, operativos y

estratégicos de los Aliados” (Christopher et al., 2019)

Esta definicion se refiere a la necesidad de evaluar el grado de las fuerzas multinacionales
interoperables al sugerir que deberian conducir las operaciones de manera coherente, efectiva
y eficiente. Por ende, Christopher (2019) establece que la interoperabilidad se presenta como
un elemento que permite articular la prestacion de servicios dentro de un ambiente
multinacional, los cuales deberan cumplir con los objetivos generales (politicos o militares)
de una alianza que de igual manera se debe interconectar con las capacidades de disuasion de
la fuerza multinacional para consolidar la derrota de una amenaza o adversario. La definicion
del AR-34-1 se adapta a las exigencias de integracion de las funciones de conduccion de la
guerra, ya que, mediante estas se agrupan personas, organizaciones, informacién y procesos.

El entorno de amenazas con que cuenta en la actualidad el mundo, permite tener una vasta
gama de definiciones y establecer una discusion sobre la interoperabilidad multinacional, un

ejemplo de esto es la guerra contra el terrorismo, la cual requiere de fuerzas multinacionales
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que actuen en donde sean requeridas, respondiendo de manera rapida contra las nuevas
amenazas, las cuales mutan y no permiten el estudio minucioso para generar advertencias
frente a su accionar o prever algun tipo de ataque.

La importancia de la interoperabilidad radica en su empleo ¢ incluso mucho antes del
surgimiento de estas amenazas, cuando el terrorista acta y las fuerzas del orden se presentan
a la escena y no tienen idea de como reaccionar frente a una iniciativa del enemigo, se
enfrenta a un campo de batalla teniendo en contra factores como el tiempo, desconocimiento
e incapacidad de unificar esfuerzos, recursos, medios y fuerzas para lograr equilibrar la
balanza, a esto apunta la importancia de interoperabilidad en el escenario internacional.

Un elemento importante de la interoperabilidad es la estandarizacion, ya que contribuye de
manera efectiva a la eficacia de la operatividad combinada de las fuerzas que componen la
alianza, su aplicacion permite eliminar la duplicacion de esfuerzos en su estudio, desarrollo,
produccion, adquisicion y apoyo logistico que se logra a través de la difusion de acuerdos de
estandarizacion de la OTAN, conocidos comtinmente en el contexto de la organizacién como
STANAG (Standardization Nato Agreement?) (NATO 2006).

Para Gonzalez (2001), la estandarizacion en el &mbito de la OTAN se considera como: “El
desarrollo e implementacion de conceptos, doctrinas y disefios para alcanzar y mantener los
niveles requeridos de intercambio, compatibilidad y comunalidad en los campos operativo,
administrativo, técnico, de material y procedimientos para obtener la interoperabilidad” (p.
2).

Es decir, siempre existiran factores que apoyen su desempefio en beneficio de lograr el
proceso bajo menores costos y potenciando la sinergia, la cual proviene del esfuerzo
individual y permite mejorar el proceso. Respecto a esta definicion se puede indicar que la

interoperabilidad requiere de unos elementos afines a la necesidad u objetivo, para con estos

2 Acuerdo de Normalizacion de la OTAN. De aqui en adelante STANAG.
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generar una sinergia, que no se limita netamente a aspectos técnicos, sino que posibilita la
estandarizacion de la interoperabilidad.

3.1. La anticipacion y capacidad de respuesta efectiva: creacion de la Fuerza Conjunta
de Muy Alta Disponibilidad como refuerzo a la Fuerza de Respuesta de la OTAN

Un aspecto importante para el logro de la interoperabilidad es la anticipacion, la cual cobra
valor al momento de la aplicacion de los acuerdos de estandarizacion momentos antes de iniciar
una campaifia, desarrollar estudios y tratar de entender como funciona una unidad en cualquiera
de los niveles (estratégico, operacional y tactico).

Tratar de alcanzar la interoperabilidad durante las acciones militares se considera una
pérdida de tiempo y recursos, ademas no genera alglin grado de sinergia, lo que se representara
mas adelante en una serie de inconvenientes que pueden ser tratados con anticipacion. Un
ejemplo de la importancia de la anticipacion fue la invasion de Corea del Norte el 25 de junio
de 1950, donde las tropas britdnicas y americanas tuvieron un tiempo limitado para lograr poner
en practica una estrategia conjunta (Christopher ef al., 2019)

Este ejemplo, de hace casi siete décadas, no se escapa de la realidad actual, donde la
interoperabilidad se ve enfrentada no solamente a este limitante, sino también a otros como: la
prioridad y organizacion de las tareas tacticas, la asignacion de equipos, infraestructura, la
manera de realizar el procedimiento de las operaciones y el planeamiento; algunos de los
elementos que obligan a las nuevas generaciones de comandantes de la Organizacion a asegurar
la cooperacion con el empleo de un proceso escalonado, que permita de manera consecuente
analizar los limitantes y proponer soluciones adecuadas para su tratamiento.

De igual manera, las nuevas amenazas como el terrorismo, exige que la OTAN responda
con sus fuerzas, con versatilidad, agilidad y de manera répida a las exigencias propias del

contexto global.
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A causa de ello, para el ano 2014, el contexto de la lucha contra el terrorismo se enfrenta a
grupos terroristas con capacidad de financiamiento propio e incluso como soportes de recursos
para otros grupos que desarrollan este tipo de actividades ilicitas.

Con base a lo anterior, Gémez (2017) menciona la amenaza con capacidad financiera que
representa el Daesh, acronimo de al-Dawla al-Islamiya al-Iraq al-Sham (Estado Islamico de
Irak y Levante, ISIL), el cual, mediante el financiamiento producto del apoyo al desarrollo de
actividades terroristas en medio Oriente, Norte de Africa, el Sahel y paises del hemisferio
occidental.

Este contexto motiva a una serie de cambios en el entorno estratégico de la OTAN,
generando algunos cambios en la postura de disuasion y defensa de la alianza. Uno de éstos,
tiene que ver con la creacion de una unidad de despliegue rapido, reforzando asi la Fuerza de
Respuesta de la OTAN (NRF) y mejorando la llegada a cualquier escenario o teatro de
operaciones, es asi como la VITF (Very High Readiness Join Task Force®), responde a la
necesidad de anticipacion, empleandose con capacidad de respuesta e interoperabilidad
anticipada.

La VTFIJ tiene como objetivo disponer de una unidad militar tipo Brigada, preparada para
desplegarse al lugar que sea requerida en un tiempo minimo, esta fuerza de respuesta cuenta
con un entrenamiento previo el cual ha desarrollado todo los pasos o procesos que le permiten
su interoperabilidad, sin importar la fuerza o nacionalidad a la que pertenezcan, es la manera
mas adecuada de responder de manera 4gil y eficaz ante las exigencias de la lucha contra el
terrorismo.

La primera VJTF espafiola fue la unidad plenamente operativa y puesta a prueba en Polonia,

durante el mes de mayo de 2016, que en ese mismo periodo de tiempo lideraba la NRF.

3 Very High Readiness Join Task Force: Fuerza Conjunta de Muy Alta Disponibilidad. De aqui en adelante
VITF.
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mencionada unidad estaba compuesta por un Batallon de fusiles, tres Batallones de Bélgica
(paracaidistas), Portugal y Reino Unido, un Grupo de Artilleria y un Batallon de Ingenieros y
otro de apoyo al combate, un Grupo de reconocimiento de Caballeria.

Por otra parte, integré otros elementos fundamentales como los regimientos de Artilleria
Antiaérea No. 73, con sus baterias de misiles Aspide y Nasams, de Guerra Electronica No 31
y de Transmisiones No 21; este ultimo encargado de proporcionar en apoyo y enlace al
Cuartel General de Bétera con las unidades desplegadas sobre el terreno (Villarejo, 2016).

La relevancia de esta unidad radica en su preparacion y alistamiento previo, como se
mencion6 anteriormente, la anticipacion es fundamental en el proceso de alcanzar la
interoperabilidad, el trabajo de unificar procedimientos con los demés aliados, en especial el
mando y control, primordial al momento de la emision de 6rdenes a las unidades
subordinadas a la VTFJ.

Como es sabido, la creacion de este tipo de unidades de despliegue rapido demuestra la
importancia que tiene para la OTAN el alcance de la interoperabilidad, es un asunto que debe
asumirse con iniciativas previas a las acciones o al llamado de una crisis, la respuesta debe
ser efectiva y por ello, los Estados miembros y socios globales deben garantizar que las
fuerzas que aportan a la alianza cuenten con los elementos basicos de interoperabilidad.

La OTAN con su experiencia ha comprendido que responder con un despliegue carente de
verificacion y estandarizacion de procedimientos, medios, sistemas y personas es un fracaso.
En la actualidad, la OTAN cuenta con 1.150 acuerdos de estandarizacion promulgados y
actualizados, extraidos de la Base de Datos de Documentos de Normalizacion (NSDD). Asi
mismo, tan solo Espafia para el 15 de agosto de 2019 contaba con 354 acuerdos ratificados,
que van desde el No 1022 Ed 6 (cartografia para combate anfibio y terrestre) hasta el No

7226 Ed 1 (entrenamiento, conducta después de la captura, CAC).
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Esta amplia gama de acuerdos de estandarizacion permiten recrear la escena de
actividades previas a la preparacion de una fuerza de la NRF como la VITF, la cual debe
garantizar la articulacion y sinergia de los elementos de mando y control, las unidades, los
sistemas y procesos para responder de manera adecuada a una situacion de crisis, asi como la
estandarizacion de los procesos frente a la interoperabilidad, contar con unidades, sistemas,
elementos y personas que interactiian en un mismo idioma operacional garantiza el éxito sin
importar las barreras geograficos o culturales, idiosincrasia propia de cada pais e incluso la
formacion profesional previa recibida.

3.2 Imperativos para lograr la interoperabilidad en el escenario de una Fuerza
Multinacional.

De manera etimoldgica la palabra imperativo proviene del latin “imperativus”, relacionado
con algo o alguien que tiene facultad de mando o dominio. De igual manera, este término se
puede vincular con el deber o requerimiento, que de no cumplirse se considera injustificable.

En otras palabras, no surte ninguna justificacion la no realizacién o desobediencia y, por lo
tanto, no existird ninguna justificacion que excuse el evento de no realizarlo. Esta definicion
general permite construir el concepto de los imperativos de la interoperabilidad en el
escenario de la OTAN, como se observo con anterioridad, la interoperabilidad se considera
como un elemento articulador para interconectar las capacidades de las fuerzas que integran
la Organizacion del Atlantico Norte.

Es asi, que se presentan los siguientes imperativos, no impuestos, pero, determinantes para
lograr interoperar entre las fuerzas de los Estados miembros y socios de la Organizacion:
doctrina, organizacion, equipo y material, idioma e infraestructura.

3.2.1. Doctrina

De acuerdo con la definicion de doctrina, del Manual Fundamental de Ejército MFE 1-01,

la doctrina militar se basa en las lecciones aprendidas de las operaciones, el entrenamiento,
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los cambios de la amenaza y los procesos de estructuracion que realiza la fuerza, la
tecnologia y la situacion social que afronte el pais.

Por consiguiente, la doctrina militar es cambiante y dindmica, aplicable en tiempo de paz o
de guerra, con capacidad de adaptarse a las exigencias del mundo (MFE 1-01, 2017).

Para la OTAN la doctrina militar se refleja en la capacidad de alistamiento de los
comandos y fuerzas de la alianza, permaneciendo alertas, adaptables e interoperables, sin
importar las diferencias en procedimientos, doctrina, entrenamiento, estructura y lenguaje
(NATO, 2018).

Para lograr superar las diferencias descritas, la OTAN cuenta con organizaciones internas
y externas encargadas del entrenamiento y capacitacion, unificando asi los procedimientos y
conceptos necesarios para aplicar en la conduccion de operaciones multinacionales. Un
ejemplo de ello son los comandos estratégicos de la OTAN, Operacion del Comando Aliado
(ACO) y el de Transformacion del Comando Aliado (ACT), estos comandos llevan el
esfuerzo principal en la administracion de la doctrina, entrenamiento, ejercicio y evaluacion.

3.2.2. Organizacion

Corresponde a las unidades de la Fuerza que efecttian las operaciones, pueden iniciar
desde cuerpos de ejéreito hasta escuadras. Cada organizacion o arma esté disefiada para
cumplir un rol, de acuerdo con sus capacidades, entrenamiento y equipamiento (Ejército
Nacional de Colombia, 2017).

Para una fuerza multinacional como la OTAN este concepto es mucho més amplio, ya que
abarca la estructura militar y politica. Se define como todos los actores y formaciones
militares involucrados en la toma de decisiones politicas con implicaciones militares (NATO,
2018).

Ahora bien, este concepto permite entender el inicio de la toma de decisiones de la alianza,

asi mismo su estructura en los niveles del mando, estratégico, operacional y tactico, sobre los
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cuales recae la responsabilidad de las acciones que realizan, cada nivel trae consigo una tarea
y propdsito a ejecutar, pero, estas deben estar articuladas hacia uno o varios objetivos
plenamente definidos por la Organizacion.

Este concepto es aplicado por parte de las unidades de las fuerzas que integran por
ejemplo la VITF, las cuales actian bajo un mando unificado y sin importar el nivel al que
pertenezcan, Estado Mayor o unidad tactica, deben tener la capacidad de responder a la
mision asignada, no importa que el superior inmediato de esta pertenezca a otro pais o fuerza.

La capacidad de entendimiento y adaptabilidad adquirida durante el entrenamiento y
estandarizacion de procedimientos permite incorporarse a la estructura de la organizacion.
Por tal motivo es importante que cada Estado miembro o socio global esté plenamente
certificado en este tipo de procesos.

3.2.3. Equipo y material

De acuerdo con el concepto establecido en la enciclopedia de la OTAN, el equipo y
material tiene mucho que ver con el uso eficiente y adecuado de los recursos, esto permite
que la alianza alcance una enorme efectividad en las capacidades de Defensa (NATO, 2018).

A través de sus organismos de estandarizacion, la Organizacion desarrolla e implementa
doctrina, conceptos y procedimientos para lograr mantener los niveles requeridos de
compatibilidad, intercambiabilidad y comunalidad, necesarios para lograr la
interoperabilidad.

Respecto al equipo y material existen bastantes ejemplos, el primero, son los estandares de
procedimientos que existen para la transferencia de suministros entre barcos en el mar, con
conexiones que interoperen con los demaés sistemas, evitando asi una duplicacion de
esfuerzos o retrasos en el desarrollo de un ejercicio o situacion operacional.

Una vez mas los STANAG cobran importancia, ya que estan incluidos en los procesos,

sistemas, personas y procedimientos; el segundo ejemplo, hace referencia a los sistemas de
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comunicaciones para mantener el mando y control de las operaciones combinadas, estos
elementos deben corresponder a un estandar de programacion y de caracteristicas que
permitan garantizar el proceso de recepcion y transmision de datos, pero todo este proceso se
realiza con anticipacion, garantizando la compatibilidad, intercambiabilidad y comunalidad.

3.2.4. Idioma

Los dos idiomas oficiales de la OTAN son el idioma inglés y francés, en los Centros de
Excelencia (COE) la lengua oficial es el inglés. El STANAG 6001 establece los niveles de
competencia (leer, escuchar, escribir, hablar), aplicables a la ensefianza, aprendizaje y
evaluacion de los idiomas de interés para las fuerzas que hacen parte de la alianza. El
STANAG 6001 cuenta con el soporte desde Europa mediante el Bureau for international
language coordination* (BILC) el cual se encarga del desarrollo y evolucion de este acuerdo
estandar de idiomas.

Este Bureau nace en 1966 ante la necesidad de unificar el aspecto lingiiistico, fue
propuesto por sus socios fundadores, mediante el STANAG 6001 ha incorporado los paises
miembros de la alianza creando un marco de referencia de lenguas de uso oficial de la OTAN.

La funcion del BILC es la permanente actualizacion de procedimientos de aprendizaje y
divulgacion, mediante la ensefianza, de los idiomas de la Organizacion, esto se realiza
anualmente en el marco de un seminario donde se intercambian experiencias del trabajo
desarrollado por los paises miembros y socios, asi mismo observar y debatir los avances
alcanzados, se desarrolla un seguimiento adecuado a los alcances que se desarrollan (Sierra,
2017).

El esfuerzo principal del BILC radica en aportar al proceso de interoperabilidad, creando y
desarrollando herramientas adecuadas para garantizar el intercambio de mensajes y drdenes

por medio del lenguaje. Una Organizacion con 29 paises y nueve socios globales con

4 Oficina de coordinacion lingUistica internacional.
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diferentes raices de lengua requiere de este Bureau, la manera de comunicarse aporta a la
interoperabilidad individual, permite compartir y adquirir conocimiento, generar empatia y
sinergia de los individuos que participan en los procesos, procedimientos y administran los
sistemas.

Por su parte, Colombia en el afio 2017 inicia el proceso de certificacion por parte del
BILC, mediante la directiva ministerial No 31 de 2017, la cual busca a través de la Direccion
de Desarrollo del Capital Humano del Ministerio de Defensa Nacional, se busca implementar
el idioma de certificacion y evaluacion del idioma inglés bajo STANAG 6001.

Lo anterior con el apoyo de los Gobiernos de Canadéa y Estados Unidos, los cuales han
contribuido para el desarrollo de la prueba Colombian Armed Forces English Test (CAFET),
este test permite alcanzar los objetivos impuestos mediante la directiva No 31 y certificar
9.600 funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional para el afio 2022, lo anterior bajo la
supervision del BILC (MDN, 2019).

Esta iniciativa busca implementar una prueba creada por el talento humano colombiano en
uno de los centros de idiomas de Canada, de lograrse este objetivo impuesto la Fuerza
Publica que integra el Ministerio de Defensa de Colombia estima ahorrarse cerca de $2.300
millones de pesos para el cuatrienio y certificar un gran nimero de miembros en este idioma.
3.2.5. Infraestructura

Hace referencia a las instalaciones adecuadas para el entrenamiento, reparacion y
desarrollo de capacidades. Los Centros de Excelencia (COE) son instalaciones militares
internacionales, acreditadas, evaluadas y estandarizadas por la OTAN, fueron creadas para el
desarrollo de doctrina, lecciones aprendidas, apoyo al mejoramiento de la interoperabilidad;
la constante rotacion de personal que se capacita y entrena, permite probar los conceptos de la

Organizacion, esto debido al recurrente intercambio de experiencias, permitiendo asi una
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retroalimentacion y observar los aspectos por mejorar en los procesos; en otras palabras, estos
centros aportan igualmente a la actualizacion de los estandares de la alianza (NATO, 2018).

Los COE cuentan con una organizacidn por especializaciones, cada centro se prepara en
un area funcional, para esto lo componen expertos, civiles y militares en cada campo o area
de conocimiento, los cuales imparten el saber de manera profunda a través de capacitaciones,
conferencias, seminarios, conceptos, doctrina, casuistica y la emision de documentos para la
constante actualizacion y estandarizacion de procesos.

Para las fuerzas de los paises que participan de esta experiencia se presenta como la
oportunidad de aumentar sus capacidades, esto como resultado de la actualizacion constante
de doctrina contrastada con la experiencia compartida por unidades o elementos de los
Estados de la alianza.

Los COE trabajan junto con la OTAN, pero su financiamiento no surge de la alianza,
tampoco son parte estructural del comando de la Organizacion, su financiamiento proviene de
los recursos nacionales e incluso multinacional, hacen parte de la red de apoyo que aporta a
ampliar la interoperabilidad mediante el intercambio de informacion interna y externa, por
capacidades y experiencia, es un flujo constante de conocimiento para los elementos que
pasan por estos Centros de Excelencia.

En el afio de 2002, después de la cumbre de Praga, el Comando Aliado del Atlantico
(ACT) se convierte en el Comando Aliado de Transformacion (ACT), el cual tiene la
responsabilidad de funcionar en beneficio de la transformacion constante de la alianza,
brindando las herramientas adecuadas para enfrentar los retos y desafios que impone la
constante evolucion de las amenazas.

Para el afio 2018 existian 24 COE y para el 2° de marzo Colombia logra certificar el
CIDES en el fuerte militar de Tolemaida, convirtiéndose asi en el Centro de Excelencia No

33 de la OTAN (Presidencia de la Republica, 2019).
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Estos Centros de Excelencia surgen como la respuesta a la necesidad constante de toda
organizacion militar con proyeccion, la transformacion, los COE cuentan con varias bondades
que permiten a las unidades e individuos actualizar sus conocimientos y aplicarlos mediante
la interaccion con los sistemas y procesos, la estandarizacion de estas infraestructuras del
conocimiento aporta en gran medida al desarrollo de capacidades y facilita la
interoperabilidad.

En este punto, Colombia inicia en el afio 2019 con el CIDES, abriendo la puerta a otros
COE en el territorio, ya que la premisa para la certificacion de estos centros, aparte de
cumplir los estandares de calidad, es algo que Colombia ha alcanzado en estos anos de lucha
armada.

La cobertura por especialidades de los COE tiene algunas necesidades como la lucha
contrainsurgencia (COT) y Operaciones de Fuerzas Especiales (SOF); la experiencia de
Colombia en estas areas necesaria para la OTAN son una posibilidad que las Fuerzas
Militares de Colombia pueden explorar, aportando conocimiento y experiencia, pero asi

mismo, adquiriendo los elementos necesarios para lograr la interoperabilidad multinacional.
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4. Unidades de Operaciones de Fuerzas Especiales de Colombia

Los efectos de nivel estratégico que han traido consigo el desarrollo de Operaciones de
Fuerzas Especiales en Colombia, permiten comprender como estas fuerzas versatiles,
flexibles y precisas, se convierten en un factor clave dentro del poder terrestre.

Para ser mas precisos la doctrina Damasco define este tipo de operaciones como
“Acciones militares conducidas por unidades especialmente organizadas, entrenadas,
equipadas y certificadas; con alta movilidad y flexibilidad en espacios hostiles, negados y
politicamente sensibles para alcanzar objetivos militares de repercusiones estratégicas”
(CEDOE, 2017, p. 1).

Lo anterior permite comprender la relevancia que cobran las acciones militares de este tipo
y el aporte a la Seguridad y Defensa de los intereses nacionales. La capacidad actual de las
unidades de Fuerzas Especiales hace parte de un proceso de evolucion, lo que demuestra su
capacidad de cambio ante los futuros escenarios, el constante analisis de sus procedimientos,
aplicando el pensamiento critico, que permite que evolucione de manera rapida y se convierta
en un elemento fundamental del poder terrestre.

En relacion a este argumento, Montero et al. (2018) considera que responder a las
situaciones de crisis y operaciones de contingencia limitada, es comtn el empleo de unidades
de Fuerzas Especiales para responder a situaciones complejas que no requieren de
operaciones de combate a gran escala; mientras que las operaciones de contingencia limitada
hacen parte de una accion prolongada, enmarcada por objetivos estratégicos y operacionales
con el fin de prevenir posibles ataques o asociados a la proteccion de los intereses de la
nacion que se encuentren amenazados o con posibilidades (CEDOE, 2016).

La versatilidad se puede evidenciar en estos conceptos ya que llevados a la practica
demuestran el planeamiento de una operacion de contingencia limitada como respuesta a una

crisis, varias opciones ante multiples problemas y escenarios.
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En Colombia, las Unidades de Operaciones de Fuerzas Especiales (OO.EE) como
competencia distintiva del Ejército Nacional, aportan en los niveles del mando a un
procedimiento discreto, preciso y escalable, debido a la capacidad de adaptacion de este tipo
de operaciones militares (CEDOE, 2017).

Las Unidades de Fuerzas Especiales estan en capacidad de realizar operaciones en terrenos
hostiles, negados y politicamente sensibles, disefiadas para evaluar, configurar e influenciar
en ambientes politicos y militares nacionales y extranjeros, de manera unilateral o dentro un
marco de comun acuerdo con una nacion anfitriona (CEDOE, 2017, p. 1).

Las unidades de Fuerzas Especiales se presentan con una amplia gama de capacidades,
que le permiten integrar a su mision unidades convencionales, instituciones y agencias,
logrando asi la articulacion de esfuerzos en beneficio de los objetivos estratégicos impuestos
por el Gobierno Nacional mediante la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, es decir, las
misiones que realiza no son aisladas, sino que sirven a los propositos que proyecten los
planes de guerra y de campaiia.

El Comando Conjunto de Operaciones Especiales (CCOES) es la unidad que centraliza las
capacidades de Fuerzas Especiales que poseen las tres fuerzas que componen las Fuerzas
Militares (Ejército Nacional, Armada de la Republica de Colombia y Fuerza Aérea
Colombiana), tierra, mar y aire, el dominio de estos teatros por parte de las tropas que
componen este Comando Conjunto, permite contar con una herramienta adecuada para
complementar los planes de otras unidades operacionales mayores, menores y Comandos
Conjuntos los cuales cubren el territorio nacional en cumplimiento de su deber constitucional.

Esta unidad nace como resultado de la innovacion para enfrentar la amenaza persistente,
superando los retos del futuro y se inicia con una serie de proyectos en beneficio de la
potencializacion de capacidades de las Fuerzas Militares. El proyecto “Cancerbero” fue el

preambulo del inicio del empleo de las Operaciones de Fuerzas Especiales contra los
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cabecillas de las FARC, en especial aquellos que se consideraban como “intocables” por parte
de la opinién publica y que formaban parte del secretariado, es asi que en el afio 2002, luego
de una serie de analisis planteados por el alto mando militar se definen como blancos
prioritarios a los integrantes considerados de alto valor en la estructura de este grupo
terrorista (Ospina, 2014).

Cancerbero inicia su integracion encabezada por el Ministerio de Defensa Nacional, el alto
mando militar y policial, los organismos de inteligencia de la fuerza publica, de las
instituciones del Estado e incluso la inteligencia del antiguo Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).

Este aspecto se considera trascendental para el inicio de la unificacion de esfuerzos
coordinados, conjuntos, interinstitucionales e interagenciales, dirigidos hacia los jefes mas
destacados de las FARC (Ospina, 2014); integrar y fusionar la inteligencia en los inicios de
esta organizacion fue un reto interesante, pero que hasta la fecha ha permitido consolidar
grandes éxitos operacionales.

A su vez, Cancerbero permitié marcar el inicio del empleo de Operaciones de Fuerzas
Especiales contra objetivos militares que representaban para la organizacion armada una
afectacion en sus centros de gravedad. Para el ano 2003 se da inicio a las acciones militares
contra estos objetivos en las areas de retaguardia estratégica o denominados santuarios,
término empleado a aquellos lugares en los cuales los cabecillas de estas estructuras gozaban
de amplias garantias de seguridad y el exceso de confianza se aprovechaba por parte de las
Unidades de Fuerzas Especiales para realizar operaciones de este tipo de teatros
operacionales, era algo impensable por parte de los jefes del secretariado, sin embargo, esta
serie de acciones militares permitieron afios mas adelante brindar las condiciones a favor del

Gobierno Nacional para dar inicio a los didlogos de paz y un posterior acuerdo.
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La combinacion de las Operaciones de Fuerzas Especiales y los productos de alta calidad
que procesaba la inteligencia dieron luz en el afio de 2008 a la conformacion de la Jefatura de
Operaciones Especiales (JOEC), la cual dependi6 directamente del Comando General de las
Fuerzas Militares (Montero et al., 2018). Esta integracion de capacidades trajo como
resultado el desarrollo de exitosas Operaciones, entre las que se destacan:

e Operacion Sol Naciente, se neutraliza a alias “el negro Acasio” (2007)

e Operacion Bastion, se neutraliza a alias “Marti Caballero” (2007)

e Operacion Fénix, se neutraliza a alias “Raul Reyes” (2008)

e Operacion Elipse-Jaque, rescate de 15 secuestrados en poder las FARC (2008)

En el afio 2008 se observo la necesidad de conformar una unidad con las capacidades de la
JOEC, con un mando directo operacional sobre las tropas, es decir, que las unidades que
conformen este Comando Conjunto fueran organicas y asi tener un control militar y
disciplinario efectivo sobre sus hombres.

Meses mas adelante y hacia el afio 2009, se crea el Comando Conjunto de Operaciones
Especiales, con una unidad de mando, encabezada por un comandante y un Estado Mayor,
con capacidad de integracion de la inteligencia y conjunta con las Fuerzas de Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, coordinada con la Policia Nacional e Interagencial con las agencias
del Estado (Montero et al., 2018).

Desde ese entonces, nace la unidad que debilitaria el accionar de un enemigo establecido
en un area de confort, la selva, con capacidad de integrar, sincronizar y coordinar, medios,
sistemas, personas y procesos, tanto de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, como de las
instituciones y agencias del Estado, empleando para ello la inteligencia, integrada, las
Operaciones de Fuerzas Especiales y un mando unificado que lidere la interoperabilidad al

interior de la organizacidn y generaba la sinergia adecuada para alcanzar los objetivos de alto
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valor propuestos, y asi repercutir estratégicamente mediante estos. Los inicios de este
Comando Conjunto se materializaron rapidamente con nuevos resultados, como:

e Operacion Camaleon, en la cual se rescataron cuatro militares secuestrados por parte
de las FARC (2010).

e Operacion Sodoma, se logra la neutralizacion de alias “Mono Jojoy” Jorge Bricefio
Suarez (2010).

e Operacion Odiseo, en la cual se logra la neutralizacion de quien hasta entonces se
consideraba la méxima cabeza la organizacion terrorista de las FARC, alias “Alfonso
Cano”, Guillermo Leoén Saenz, (2011).

Este cimulo de experiencia fue logrado a través del desarrollo de Operaciones de Fuerzas
Especiales exitosas, en donde prevalecieron aspectos importantes como la interoperabilidad
entre las unidades tacticas que integraban los componentes de Ejército, Armada y Fuerza
Aérea del CCOES.

El empleo adecuado de los medios y capacidades aéreas que ofrece la aviacion del Ejército
Nacional, brindando movilidad y maniobra, y la Fuerza Aérea Colombiana, aportando la
precision de sus sistemas de armas inteligentes, movilidad, Apoyo de Fuego Aéreo
Estratégico (AAE) y Apoyo Aéreo Cercano (AAC) e integrando bajo el concepto de la
“inteligencia dominante”, considerada necesaria para el desarrollo de operaciones militares
de ataque y control territorial orientadas a mantener la Seguridad y Defensa de la Nacioén
(Mejia et al., 2019).

La integracion, coordinacion, de la Policia Nacional, de las instituciones y agencias del
Estado a la maniobra de Fuerzas Especiales terrestre, aérea y fluvial, permitieron las
condiciones para el debilitamiento de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia) y obligarlas a un proceso de negociacion para una posterior entrega de armas y
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firma del Acuerdo de Paz el 24 de noviembre de 2016 en Bogota (Banco de la Republica,
2016).

Sin embargo, prevalecian otras amenazas que merecian de la atencion y disefio de nuevas
estrategias para su respectivo tratamiento, esto obliga a hacer un alto en el camino y revisar al
interior de la Organizacion del CCOES el estado actual y hacia donde se debe fijar la hoja de
ruta evolutiva y transformadora.

4.1 Proceso de transformacion de las Unidades de Fuerzas Especiales: CREI -CCOES
2014

El proceso de transformacion al interior del Ejército Nacional inicia en el afio 2011
realizando el CREI I, el cual se centrd en realizar una revision estratégica con una vision
sistematica de la institucién, como asi también un analisis de la amenaza, que para esa época
se enfrentaba (Ejército Nacional, 2016).

El CCOES (Comando Conjunto de Operaciones Especiales) emula este esfuerzo
institucional y decide dar inicio al CREI CCOES, cabe resaltar que para esta misma fecha el
Ejército se encontraba en el desarrollo del CREI 3. La vision de esta revision era la de
generar la cultura de la innovacién al interior de las unidades que integran el CCOES.

Este comité de revision fue disefiado por ciclos, que corresponden a los mismos
subsistemas de la estructura del sistema general de Operaciones Especiales Conjuntas,
generando como resultado final un sumario de documentos de alto valor para el crecimiento,
proyeccion y prospectiva de este Comando Conjunto (CCOES, 2014).

Los ciclos claves para lograr este propdsito fueron el personal, la doctrina militar, el
entrenamiento, inteligencia, operaciones, comando y control, sostenimiento e infraestructura
y transformacion que bajo una exhaustivo analisis por parte de un equipo de oficiales y

suboficiales distinguidos y de gran trayectoria en el desarrollo de Operaciones Especiales,
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dejaron como legado este trabajo, traducido en un producto de gran calidad, precedido por el
pensamiento critico y el disefio de lineas de accion para alcanzar las metas y objetivos.

En la busqueda de mejorar los procesos de Operaciones de Fuerzas Especiales, el
Comando Conjunto de Operaciones Especiales enfoca su esfuerzo en la busqueda de ser una
unidad élite de altos estandares de calidad, lider en el desarrollo de Operaciones Especiales,
con personal idoneo, profesional, capacitado, entrenado y equipado con material de
tecnologia de punta y con una preparacion integra y protegida por principios y valores.

Es asi como El Comité Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro (CEDEF) establece
una serie de lineamientos y puntos de integracion con el CRE I, lo anterior repercute
positivamente en la mision y vision de este Comando Conjunto. Por esto, el CCOES (2014, p.
64) extrae los lineamientos més importantes para lograr una mejor comprension del Estado

final deseado desde esta revision estratégica, asi:

i) Garantizar que las capacidades de Operaciones Especiales del futuro respondan a los
lineamientos establecidos en las areas misionales actuales y proyectadas del sector Defensa.
ii) Fortalecer el poder de combate del Comando Conjunto de Operaciones Especiales. iii)
Optimizar los procesos administrativos y de apoyo de las Fuerzas, sostenimiento conjunto.
iv) Propiciar desarrollos intelectuales y doctrinales para favorecer los procesos de
transformacion del CCOES. v) Desarrollar la interoperabilidad, compatibilidad e
integracién de procedimientos, recursos y medios para operar en marcos de accion

Combinada, Conjunta Coordinada e Interagencial.

Después de realizado este CREI-CCOES, es pertinente enfatizar que, entre los avances,
producto del resultado propio de la autoevaluacion, se descubren 35 acelerantes operacionales
y 27 dinamizadores para la mision, todos ellos incluidos en la hoja de ruta de las Fuerzas
Especiales para su posterior cumplimiento.

En la actualidad, las Unidades de Operaciones de Fuerzas Especiales cuentan con dos
capacidades criticas, término utilizado por el Ejército Nacional (2017 como: “Un medio que

se considera facilitador crucial para que un centro de gravedad funcione como tal y es
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esencial para el cumplimiento de los objetivos impuestos o deducidos” (p. 32). Por ejemplo,
para el caso de las Operaciones de Fuerzas Especiales en Colombia, las dos capacidades
criticas identificadas son los ataques de precision quirargica y de Guerra especial.

4.1.1. Ataques de Precision Quirdrgica

El Manual Fundamental de Referencia del Ejército, define los ataques de precision
quirurgica como: “Las acciones militares planeadas y conducidas de manera precisa, que
emplean fuerzas especiales, con el fin de capturar, destruir, obtener o recuperar objetivos
designados previamente (CEDOE, 2017, p. 2).

Son operaciones exclusivas de las Unidades de Fuerzas Especiales, donde se emplean
técnicas, tacticas y procedimientos especializados en ambientes operacionales limitados para
las fuerzas convencionales. Los ataques de precision quirurgica no son acciones aisladas, se
ejecutan para configurar el ambiente operacional o influir en la estructura organizacional de
la amenaza apoyando intereses estratégicos (CEDOE, 2017). Aunque sean operaciones de
corta duracidon su impacto tiene repercusiones estratégicas.

Los ataques de precision quirurgica estan conformados por operaciones distintivas, en las
cuales las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia han refinado su experiencia mediante
el desarrollo de Operaciones Especiales. A continuacion, se mencionan las cinco operaciones
distintivas en estas unidades:

e Reconocimiento Especial.
e Accion Directa.
e  Contraterrorismo.
e Rescate de Rehenes y Recuperacion de Personal.
e  Asalto Aéreo.
En Colombia, el desarrollo de Operaciones Especiales se ha visto reflejado en los ataques

de precision quirtrgica que, con sus operaciones distintivas de Fuerzas Especiales, han
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generado condiciones apropiadas para llevar a la mesa de negociaciones a las FARC. Estas
operaciones como: Operacion Sol Naciente (2007), Operacion Bastion (2007), Operacion
Fénix (2008), Operacion Elipse-Jaque (2008), Operacion Camaledn (2010), Operacion
Sodoma (2010), Operacion Odiseo (2011) y Operacion Armagedon (2012), lograron el
impacto propuesto desde los inicios del CCOES con el proyecto Cancerbero, realizar
Operaciones de Fuerzas Especiales contra los activos estratégicos de las FARC, en especial el
secretariado, desarticular la organizacion terrorista y llevarlos a una rendicion y posterior
firma del Acuerdo de paz.

4.1.2. Operaciones de Guerra Especial

La Guerra Especial realiza actividades militares combinando actividades letales y no
letales, realizadas por Unidades de Fuerzas Especiales con capacidades de comprension del
ambiente operacional donde se desarrollan las acciones, dominio de idiomas extranjeros,
rapida adaptacion cultural, capacidad de cohesion y trabajo en equipo para entrenar y
combatir junto con otras fuerzas locales. Todo lo anterior en ambientes permisivos, inciertos
y hostiles (CEDOE, 2017).

Las Unidades de Fuerzas Especiales son empleadas en la Guerra Especial de manera
directa o indirecta para enfrentar la amenaza, debido a la capacidad de trabajo en equipo y la
sinergia que generan al momento de trabajar con fuerzas locales y con otras unidades
militares que hagan parte de los asociados internacionales.

De tal manera que las Fuerzas Especiales se convierten en facilitadoras de la adquisicion
de inteligencia, lo que conlleva a mejorar las condiciones de seguridad local y configurar el
ambiente operacional para estrategias militares futuras. Un factor importante es la
competencia intercultural, la cual se centra en el factor humano y la manera de adaptarse
rdpidamente a las creencias y comportamientos propios de una poblacion especifica

(CEDOE, 2017).
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Los operadores especiales son un elemento fundamental para la aplicacion de la Guerra
Especial, ya que el entendimiento de los factores socioculturales es la pieza clave para actuar
en escenarios desconocidos al momento de lanzar una campafia militar a gran escala. De
hecho, las operaciones distintivas que componen la Guerra Especial son:

e  Guerra no convencional.

e Asistencia a fuerzas de seguridad.

e Contrainsurgencia.

e Preparacion del ambiente operacional.
e Evacuacion de no combatientes.

e Defensa interna en el extranjero.

e Apoyo a operaciones de informacion.
e Asuntos civiles.

Las Fuerzas Especiales de Colombia en cuanto a su doctrina contemplan la Guerra
Especial, la construccion de su doctrina tiene gran similitud y se alinea con la de los Estados
Unidos, sin embargo, aiin no ha sido llevada a la practica en el contexto de una campafia
militar de gran escala como parte de una coalicion.

En los acuerdos marco que maneja el Ministerio de Defensa Nacional se han realizado
algunas actividades de entrenamiento dentro de los programas de cooperacion regional, pero,
no encaminadas hacia una amenaza compartida o dentro los objetivos propuestos por una
alianza multinacional. En otros términos, no se han llevado a la practica estas capacidades
caracteristicas de las Unidades de Fuerzas Especiales con experiencia en escenarios
asimétricos en contextos internacionales.

A comparacion de Colombia, las Fuerzas Especiales de los Estados Unidos tienen una
amplia experiencia, conocimiento y conduccion de Operaciones de Fuerzas Especiales

aplicando las operaciones que componen la Guerra Especial, un ejemplo de esto se observo
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en la Operacion Libertad Duradera, iniciada en octubre de 2001 luego de los ataques
terroristas del 11 de septiembre.

A partir de este suceso, los EE. UU despliegan unidades de Fuerzas de Operaciones
Especiales de su pais y de otros aliados como Reino Unido, el empleo de estas fuerzas fue
determinante para lograr la derrota del régimen Taliban en Afganistan,

Los métodos, medios y procedimientos empleados hacen parte de la Guerra Especial. Lo
que para Pérez (2004) se refiere a la aplicabilidad de la competencia intercultural, trabajando
en equipo con fuerzas locales y fuerzas que integraban en ese momento la coalicion. Un
referente de ello es que las Fuerzas Especiales britanicas en los inicios de la Operacion
Libertad Duradera fueron los factores determinantes para enfrentar la amenaza Taliban.

En conclusion, este tipo de Operaciones Especiales despliega un nimero menor de
hombres comparado con los despliegues de fuerzas convencionales, las bajas de las propias
tropas son inferiores y la rapida adaptacion de las Fuerzas Especiales a ambientes
desconocidos permite que la cadena logistica tenga mayor flexibilidad. Por tanto, las nuevas
tecnologias adaptadas a un contexto de guerra asimétrica y la cualificacion de los
componentes de estas Operaciones Especiales (Pérez, 2004) serd un punto fundamental para
alcanzar este despliegue operacional.

En especial, se enfatiza en la importancia del dominio de idiomas y la interoperabilidad
con unidades de Fuerzas Especiales de otras naciones y fuerzas locales, que permiten
entender el papel crucial que cumpliran las Fuerzas Especiales en escenarios futuros y ante
las nuevas amenazas donde es claro que estas unidades fueron disefiadas para este tipo de
conflicto.

4.2. Doctrina y Entrenamiento de las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia

Los logros alcanzados en el desarrollo de Operaciones de Fuerzas Especiales en Colombia

no solamente corresponden a la creacion de un Comando Conjunto que agrupa y comanda las
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unidades ¢lite de las Fuerzas Militares, tampoco depende unicamente de la reestructuracion e
innovacion de procesos y sistemas que componen el CCOES. Existe un factor muy
importante que permite traducir en €xito las intenciones y objetivos que son impuestos cada
dia, el entrenamiento y la doctrina han sido fundamentales para alcanzar los estandares y
experiencia actual.

La preparacion integral, se considera como el marco de habilidades y capacidades que un
operador de Fuerzas Especiales debe adquirir, mantener y superar en las diferentes etapas del
entrenamiento y sostenimiento a través del desarrollo de las areas fisica, técnica, tactica y
cognitiva (Nieto y Carcamo, 2016).

El grado de realidad que se imponga en el desarrollo del entrenamiento permite alcanzar
mejores estandares, simulando situaciones vividas y producto del proceso de una leccion
aprendida o Revista Después de la Accion (RDA) o generadas de manera prospectiva, ante
futuros escenarios o eventos; prepararse integralmente permite tener a disposicion las
habilidades necesarias para enfrentar situaciones desconocidas y que generan el efecto de la
incertidumbre, para cerrar esta brecha la mejor opcion radica en la continua innovacion
durante el entrenamiento.

Respecto a la doctrina existen varias definiciones, que para este estudio se iniciara con la
definicion de la OTAN, que tiene su aparicion en varios textos del tema en estudio:
“Principios fundamentales por los que se guian las fuerzas militares para lograr de sus
objetivos. Es autoritaria, pero requiere juicio en su aplicacion” (Ramos, 2003, p. 23).

Esta definicion es rigida, ya que trata de hacer ver la doctrina como algo estatico, pero en
la préactica esta en constante evolucion. Otra definicion es la que se encuentra con frecuencia

en la literatura, academia militar de Espafa y la cita Ramos (2003) asi:

Conjunto de principios, conceptos y directrices fundamentales para la organizacion,
preparacion y empleo de la fuerza terrestre en operaciones militares. Constituye la guia para el

planeamiento y conduccion a nivel operacional y tactico de las operaciones militares llevadas
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a cabo por las fuerzas terrestres y para la elaboracion de procedimientos y normas operativas

tanto de caracter general como especifico (p. 18).

Esta concepcion es mas completa que la anterior, permite observar la importancia de la
doctrina en los niveles tactico y operacional y su aporte para el planeamiento de operaciones

militares. Para Colombia la Doctrina Damasco se define como:

Principios fundamentales con sus correspondientes tacticas, técnicas, procedimientos y
términos y simbolos empleados para la conduccion de las operaciones y mediante los cuales el
ejército de combate y los elementos del ejército generador de fuerza, que apoyan directamente
las operaciones, guian sus acciones en cumplimiento de los objetivos nacionales. Es
autoritativa, pero requiere juicio en su aplicacion” (Ejército Nacional, 2017, p. 14).

Esta definicion acepta el aporte de la doctrina en el apoyo de las operaciones mediante
las cuales permiten alcanzar los objetivos que imponga la Nacion. Respecto a estas
definiciones es importante comprender que la doctrina brinda conceptos, pero no son
infalibles, aporta ideas e incluso ofrece un punto de inicio (Ramos, 2003, p. 49).

En cuanto al juicio en la aplicacion de la doctrina hace referencia a la aplicacion del
criterio, la suma de experiencias y conocimiento, importantes al momento de la toma de
decisiones. La doctrina en las Unidades de Fuerzas Especiales evoluciona y se adapta a
las condiciones que imponen las nuevas amenazas y aquellas que alin persisten.

La produccion de doctrina en este tipo de unidades se alimenta de la experiencia que
se adquiere en cada mision, cada una de estas trae consigo enseflanzas para ser aplicadas
en operaciones futuras, y también tienen un impacto positivo en el entrenamiento, ya que
con esta retroalimentacion los procedimientos, técnicas y tacticas mejoran y se convierten
en un estandar a seguir.

Para las Fuerzas Especiales, el entrenamiento y la doctrina cobran un alto valor, son
importantes dentro de su diario trasegar e incluso cualquier actividad adicional tiene

menor prioridad que el entrenamiento y la produccion de doctrina, ya que estos dos
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factores aparte de brindar éxitos y aportar a la consolidacion de objetivos, salvando las
vidas del recurso humano disponible. Las acciones que se realizan dentro de las
Operaciones de Fuerzas Especiales son de alto riego, un error, desconcentracion o
suprimir un procedimiento, afecta enormemente uno de los bienes mas preciados, el
recurso humano y esto es muy valorado al interior de la institucion.

Para mantener activo el interés, preparacion y preocupacion respecto al entrenamiento
y la doctrina, las Unidades de Fuerzas Especiales cuentan con el Batallon de
Entrenamiento de Comandos (BECOM), encargado de entrenar, educar, desarrollar y
sostener los niveles adecuados de preparacion de los oficiales, suboficiales soldados
(CEDOE, 2017). Estos integran el sistema de Fuerzas Especiales de Colombia, como una
unidad subordinada de la Division de Fuerzas Especiales (DIVFE)®, unidad de mayor
jerarquia en el componente terrestre que integra el CCOES.

El BECOM es encargado de desarrollar el entrenamiento individual y colectivo en los
niveles basico, intermedio y avanzado, asi mismo disefia programas de entrenamiento de
Fuerzas Especiales adecuados a los ambientes operacionales presentes y futuros
(CEDOE, 2017).

Este Batallon de entrenamiento se nutre de la experiencia que dia tras dia las
Unidades de Fuerzas Especiales adquieren en las diferentes areas de operaciones, lo que
permite la constante transformacion e innovacion de las técnicas, tacticas y
procedimientos de Fuerzas Especiales, pero su producto no queda ahi, va méas alla. Su
punto de convertir la doctrina aplicada y actual, en el contexto real en el que se

desarrollan las Operaciones de Fuerzas Especiales.

5 De aqui en adelante DIVFE.
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El nivel de entrenamiento, realismo y exigencia requeridos para este tipo de unidades,
unicamente lo tiene el BECOM, es alli donde confluye la experiencia, el entrenamiento,
la estandarizacion para finalmente aportar o transformarse en doctrina militar.

Después de todo, al comparar las Unidades de Fuerzas Especiales Colombia con las
de la OTAN es importante mencionar que estas unidades tienen un mando unificado por
parte de la NRF de la OTAN y a su vez el Mando Conjunto de Operaciones Especiales,
liderado alguno de los paises miembros de la alianza.

En este afo, Espafia es el encargado de ejercer el mando, control y conduccion de las
operaciones de Fuerzas Especiales al momento de ser requeridos por parte de la
Organizacion.

4.3. Empleo de las Unidades de Fuerzas Especiales en la OTAN

Para la OTAN es importante contar con Unidades de Fuerzas Especiales flexibles, con
conocimientos previos y especificos de los ambientes regionales y experiencia operacional en
areas similares a las cuales se van a desplegar. El conocimiento del ambiente cultural juega
un papel importante, toda vez que, por medio de este, los operadores especiales podran
interactuar e influir en la poblacion mientras proporcionan al mando la informacion real en el
terreno y permiten el entendimiento de la situacion en el desarrollo de la misioén dentro de una
campafia a gran escala (Jeppson et al., p. 70).

El Mando Conjunto de Operaciones Especiales (MCOE) de Espaia es un simil del
CCOES, su organizacion obedece a 1 mando unificado de las Unidades de Fuerzas Especiales
de los componentes terrestre, maritimo y aéreo.

Sin embargo, el MCOE en su organizacion cuenta con medios aéreos con rol de
Operaciones Especiales (OE), como las Fuerzas Aeroméviles del Ejército de Tierra
(FAMET), la Flotilla de Aeronaves de Armada y elementos de Fuerza Aérea (ALA); adicional

a estos elementos cuenta con el apoyo de la Flotilla de Submarinos, el Regimiento de Guerra
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Electronica No 31 (REW 31) y el Regimiento de Inteligencia No 1 (RINT 1). Claramente, es
una organizacion mas robusta y pese a contar con unidades orgénicas de las otras fuerzas
dependen del MCOE al momento de ser requeridas en cada tipo de operacion (Ministerio de
Defensa de Espaiia, 2019, p. 5).

El MCOE fue creado el 10 de octubre de 2014 con la mision de planear, conducir y
realizar el seguimiento de la Operaciones Especiales que le sean impuestas a nivel nacional o
internacional en el caso de operar en una fuerza multinacional como la OTAN. Asi mismo,
sus responsabilidades son las de lograr la interoperabilidad e integracion de las capacidades
de Operaciones Especiales y el planeamiento y conduccion de ejercicios conjuntos y
combinados (Ministerio de Defensa de Espana, 2019). Esto le permite mantener las tropas en
estado Optimo y en condiciones de empleo a requerimientos domésticos y de despliegue,
como en el caso de la OTAN.

El MCOE aporta a la NRF, tres cometidos de Operaciones Especiales, lo que en la
Doctrina Damasco denominaria Operaciones Distintivas, Reconocimiento y Vigilancia
Especial, Accion Directa y Asistencia Militar. En comparacion con las operaciones de
Fuerzas Especiales que realiza Colombia los dos primeros cometidos, Reconocimiento y
Accion Directa, son afines a las capacidades militares. Mientras que la asistencia militar no,
el MCOE tiene ya un amplio terreno abonado al respecto (Ministerio de Defensa de Espaia,

2019). La Asistencia Militar que emplean el MCOE dentro de la NRF es definida como:
La asistencia militar abarca un amplio espectro de actividades para apoyar a las fuerzas
aliadas o amigas en situaciones de paz, crisis o conflicto interno armado. Estas actividades
comprenden desde proporcionar material o adiestramiento militar a bajo nivel, hasta el empleo
de fuerzas autéctonas en la conduccion de operaciones de combate (...) (Ministerio de
Defensa de Espafia, 2019, p. 5).

Para la OTAN es importante la capacidad critica de Guerra Especial o como lo denomina

Espana, la Asistencia Militar, ya que mediante el empleo de Unidades de Operaciones
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Especiales con habilidades y experiencia en este campo afrontar las situaciones de crisis y
conflictos con presencia de tropas reducidas, esto permite ser un poco discretos en especial
con los lideres politicos y la opinién publica del territorio donde interviene la alianza. Se ha
demostrado que el impacto y rechazo a las tropas que intervienen es menor a cuando se
presenta un despliegue mas amplio de unidades de combate.

Por otro lado, el efecto operacional que generan las Operaciones de Fuerzas Especiales
ayuda a generar condiciones de estabilidad en el apoyo a la estabilizacion de un Gobierno,
llegando a tener efectos de connotacion estratégica puesto que es una herramienta clave para
proteger los activos estratégicos de la nacion (Jeppson ef al., 2015, p. 76).

La capacidad critica de ataques de precision quirurgica en Colombia estd muy desarrollada
y en caso de una eventual participacion con la OTAN en operaciones multinacionales, las
Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia tendrian bastante conocimiento y experiencia
por aportar en un conflicto externo. Lo anterior, ha permitido su continua mejora y evolucion;
no obstante, respecto a la capacidad critica de Guerra Especial, falta aun camino por recorrer,
aunque se encuentra ya en la Doctrina Damasco y se tiene como una de las capacidades de las
Unidades de Fuerzas Especiales, la falta aplicacion en un contexto de participacion
combinada permite observar una falencia o desventaja frente a otras Unidades de
Operaciones Especiales que participan en la OTAN.

Con el fin de determinar el grado de interoperabilidad actual de las Unidades de Fuerzas
Especiales de Colombia con la OTAN, se aplicd una encuesta en el mes de agosto a oficiales
y suboficiales que integran la Division de Fuerzas Especiales y que cumplen funciones de
comandantes de regimiento, batallones, compafiias, destacamentos y equipos cuyos grados
corresponden a Coronel, Tenientes Coroneles, Mayores, Capitanes, Tenientes, Subtenientes,
Sargentos Mayores, Sargentos Primeros, Viceprimeros, Segundos y Cabos Primeros,

Segundos y Terceros, quienes desde el nivel del mando en los diferentes escalones son
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quienes y lideran este tipo de Operaciones Especiales en el pais. El total de la muestra fueron

163 comandantes de unidades de Fuerzas Especiales que conforman la DIVFE.
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5. Resultados de la encuesta y datos que permiten identificar el estado de
interoperabilidad de las Unidades de Fuerzas de Colombia con la OTAN

La encuesta enviada a los comandantes militares tenia en total 15 preguntas que
permitieron indagar sobre el grado de interoperabilidad de las Unidades de Fuerzas
Especiales de Colombia con la OTAN, su estado actual, nivel del idioma inglés, importancia
que tiene para las unidades de la DIVFE la participacion en la OTAN, tipo de estudios que
estan realizando en la actualidad respecto al bilingiiismo, sus principales debilidades y
fortalezas en el entrenamiento, doctrina, equipo e infraestructura.

Por esta razon se eligieron los niveles de mando de los encuestados puesto que se requeria
informacion técnica y especializada respecto al tema y de igual forma son quienes tienen la
responsabilidad en la toma de decisiones. A continuacion, se exponen cada una de las
preguntas, los resultados obtenidos y su debida interpretacion:

El publico corresponde a personal de Operaciones de Fuerzas Especiales, el 98,8% de los
encuestados hace parte en la actualidad de la DIVFE, mientras que el 1,2% pertenecid en
algin momento a esta Unidad Operativa Mayor y, por ende, se encuentran fuera del sistema
de manera transitoria en el desarrollo de cursos de ascenso, capacitacion en el exterior o
como enlaces en unidades convencionales (Ilustracion 1). Esto demuestra que el personal
participante cuenta con el conocimiento y entrenamiento propio de las unidades de FF.EE, de
igual manera. De este modo, la encuesta se orientd hacia este personal con experiencia frente

al tema en estudio.

llustracion 1. Grados.

® s
® No

Fuente: Construccion propia del autor.
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1. ¢Considera que en la actualidad la doctrina Damasco contiene la
informacion adecuada que permite lograr la interoperabilidad en el desarrollo de
operaciones conjuntas en Colombia?

Los resultados a esta pregunta permiten medir la percepcion que se tiene en la actualidad
respecto a la Doctrina Damasco, estudio obligatorio por parte de los Operadores Especiales
donde el 80.4% que corresponde a 131 personas, consideraron de manera positiva que esta
reforma doctrinal permite alcanzar la interoperabilidad con otras fuerzas. Como es de
conocimiento la DIVFE hace parte del CCOES y es en esta unidad donde se experimenta con
mayor eficiencia la interoperabilidad en el contexto interno entre las Fuerzas que la
componen.

Ilustracién 2. Doctrina Damasco y su contenido de informacion como aporte a la interoperabilidad conjunta

® si
® No

Fuente: Construccion propia del autor.

2. De acuerdo con su experiencia y conocimiento, ;considera que las unidades de
fuerzas especiales de Colombia en la actualidad estin preparadas para realizar
operaciones combinadas con una fuerza multinacional como la OTAN?

Esta pregunta se formula con una escala de respuesta de 1 a 7, siendo uno la calificacion
mas baja y siete la mas alta. El 44.2% de los encuestados respondi6 con el niimero siete (7),
manifestando que en la actualidad estas unidades se encuentran preparadas; el 14.7%
respondid con el nimero seis (6); el 15.3% respondidé con el numero cinco (5); un 13.5%
respondid con el nimero cuatro(4); el 7.4% responde con el numero tres (3); el 1.8%

responde con el numero 2 (2) y el 3.1% responde con el numero uno (1), este ultimo
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corresponde al punto minimo de percepcion del grado de preparacion que tienen las Unidades
de Fuerzas Especiales para desarrollar operaciones combinadas en una fuerzas multinacional
como la OTAN (Ilustracion 3). La percepcion es muy alta, de acuerdo con la investigacion los
COE son un factor fundamental para anticipar la interoperabilidad, en el momento que se
realice un acuerdo de entrenamiento u operaciones, automaticamente las unidades deben
iniciar el proceso de estandarizacion de procesos, los cuales se realizan en estos centros, las

escuelas y centros educativos de Colombia no estan en esta categoria.
lustracion 3. Doctrina Damasco y su contenido de informacion como aporte a la interoperabilidad conjunta
80
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20 12 (7,4 %) 22 25 24

Fuente: Construccion propia del autor.

3. De los siguientes elementos necesarios para lograr interoperabilidad con fuerzas
multinacionales, seiiale las opciones que usted considera como limitantes que
tienen en la actualidad las unidades de fuerzas especiales de Colombia, ante una
posible participacion en el desarrollo de operaciones combinadas con la OTAN.

El resultado a esta pregunta fue que en su mayoria los encuestados consideran que el
dominio del idioma inglés es la mayor limitante para lograr interoperabilidad con las fuerzas
que integran la OTAN ante una eventual participacion en operaciones con esta alianza en un
82.2%.

Por su parte, el 39.3% respondi6 que el equipo (comunicaciones, armamento y equipo
especial), es otro de los elementos que limitan a las Unidades de Fuerzas Especiales para su

participacion con la OTAN; el 31.1% contesto que la doctrina alineada con la alianza es
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limitada y no tiene los estdndares necesarios que permitan alcanzar la condicion de
interoperabilidad; un 22.7% responde a la falencia de entrenamiento de acuerdo a los
estandares que exige la OTAN; finalmente un 0.6%, argumenta que hacen falta los siguientes
elementos (Ilustracion 4):

e Falta de mantenimiento de equipos.

e Parametros de alineacion.

e Familiarizacion con la doctrina alineada a 1a OTAN.

e (Capacitacion intercultural del personal de integra la DIVFE.
La precepcion es realista, estos elementos son importantes para lograr la interoperabilidad,
incluso se mencionan los parametros de alineacion y capacitacion intercultural, aspectos muy

importantes.

lustracion 4. Preparacion de las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia para realizar operaciones
combinadas con una fuerza multinacional como la OTAN
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Fuente: Construccion propia del autor.

4. De acuerdo con la pregunta anterior, ;jconsidera usted incluir algun otro
elemento necesario para lograr interoperabilidad con fuerzas multinacionales, como
la OTAN?

5. Los comentarios enunciados por los participantes hacen alusion a la importancia

del entrenamiento en este tipo de operaciones internacionales:
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e (Conocimientos sobre el contexto internacional con énfasis en los conceptos de
Seguridad y Defensa.
e Ampliar la oferta de cursos y comisiones para adelantar cursos y entrenamientos
con la OTAN.
e Destinacion de recursos exclusivos al logro de la interoperabilidad.
e Aumentar el conocimiento referente a la OTAN, su mision y la funcidon que
cumple en el contexto global.
e Infraestructura.
e Implementar los conocimientos en ciberdefensa.
e [Estandarizacion con la OTAN de procesos operacionales y administrativos.
e Oficiales enlaces en la OTAN.
Se resaltan cuatro aspectos de esta respuesta, la infraestructura permite economizar costos del
pais en despliegues a otros COE; la ciberdefensa es un tema que ya manejan las Fuerzas
Especiales de los EE.UU y Rusia, Colombia no cuenta en sus unidades especiales con este
conocimiento; estandarizacion de procesos, tiene que ver con las lineas de esfuerzo para lograr
la interoperabilidad y los oficiales enlaces, cumplen una funcion valiosa, mas adelante en la
recomendaciones se tratara este tema.
6. ¢Domina en algun grado una segunda lengua?

El 63.2%, correspondiente a 103 personas de la muestra, manifesté no tener dominio en
alguno de los idiomas oficiales de la OTAN; el 33.7% respondi6 que tiene algun tipo de
dominio en el idioma inglés y el 3. %, es decir, cinco personas, dominan en algun grado el
idioma inglés (Ilustracion 5). Esta pregunta permite observar en el personal de la muestra
tiene un bajo nivel de bilingliismo, un imperativo o factor importante al momento de

establecer comunicacidn basica con unidades multinacionales.
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llustracion 5. Dominio de una segunda lengua

® Inglés
@® Francés
@ Ninguna

Fuente: Construccion propia del autor.

7. Si la respuesta anterior fue afirmativa, seiiale a continuacion en qué nivel se
encuentra certificado.

La respuesta a esta pregunta permite complementar el nivel de dominio de la segunda
lengua, el 58% de la muestra no aplica a esta pregunta en razén a que no lo dominan o no
estan certificados por alguno de los programas del marco comun internacional.

El 6% cuenta con certificacion en el nivel A1; un 10% certifica en nivel A2; 10.7% de los
encuestados cuenta con certificacion en el nivel B1; 6% esta certificado en nivel B2%; en
cada uno de los niveles C1 y C2 se presenta una igualdad en el porcentaje de personal
certificado correspondiente al 4.7% (Ilustracion 6). EI 58% de la muestra preocupa, mas
adelante se establecera si ese porcentaje esta realizando algun tipo de curso o entrenamiento
para medir el grado de compromiso y deseo de superacion por adquirir esta habilidad.

llustracion 6. Nivel de certificacion del idioma inglés y/o francés
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Fuente: Construccion propia del autor.
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8. ¢Considera que su nivel de entrenamiento y experiencia en el desarrollo de
operaciones especiales cuenta con los estindares de calidad para interoperar con
fuerzas de otros paises en una alianza como la OTAN?

En la respuesta a esta pregunta se establece la percepcion que tienen los Operadores
Especiales respecto a los niveles de entrenamiento y experiencia, se establece una escala de 1
a 7, siendo el nimero siete el maximo nivel y el nimero uno el de menor valor. Por tanto, el
44.2% , manifesto que las condiciones actuales de entrenamiento y experiencia en el
desarrollo de OO.EE esta estandarizada para interoperar con la OTAN recibiendo la
calificacion mas alta; el 19% respondio en la escala con el niimero seis (6); 16% contestd en
la escala del cinco (5); el 11% respondid con el nlimero cuatro (4) de la escala; el 6.7% se
establece en el ntimero tres (3); el 2.5% con el nimero dos (2) y finalmente el 0.6%,
correspondiente a una persona se ubica en el nimero uno (1) de esta escala (Ilustraciéon 7). La
percepcion es alta, sin embargo, la realidad es otra, en razon a los resultados que alcanza la
investigacion el estado actual del grado de estandarizacion en Operaciones de Fuerzas

Especiales de los hombres que pertenecen a la DIVFE es nulo.

lustracion 7. Percepcion del nivel de entrenamiento y experiencia en el desarrollo de operaciones respecto a
los estandares de calidad para interoperar con fuerzas de la OTAN
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Fuente: Construccion propia del autor.

9. ¢Considera usted que la experiencia de las unidades de fuerzas especiales de

Colombia en el desarrollo de ataques de precision quirurgica permite que se
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catalogue a nuestro pais como un actor relevante en temas de seguridad
internacional?

La percepcion que tienen los Operadores Especiales respecto a los niveles de
entrenamiento y experiencia, se establece una escala de 1 a 7, siendo el nimero siete el
maximo nivel y el nimero uno el de menor valor. Un 60% de la muestra responde en la
escala con el numero siete (7), porcentaje que permite observar la percepcion que tiene la
muestra respecto a la experiencia y su relevancia en la escena internacional; el 17.8% de los
encuestados se establecio en el nimero seis (6); un 21% contest6 con el niamero cinco (5); el
4.9% respondio en la escala con el nimero cuatro (4); el 3.1% de la muestra respondieron con
el namero tres (3).

Finalmente, en la escala del nimero dos y uno, comparten el resultado de 0.6%. Esta
respuesta y la medicion en la escala del 1 al 7 establece que los hombres de Fuerzas
Especiales son conscientes del logro alcanzado hasta el momento en cuanto a la experiencia
adquirida en el desarrollo de ataques de precision quirtirgica, una capacidad critica de las

unidades que componen el CCOES.

lustracion 8. Experiencia en ataques de precision quirurgica por parte de las Fuerzas Especiales de Colombia
y su relevancia como actor en temas de seguridad internacional
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1 2 2 4 5 6 7

Fuente: Construccion propia del autor.

10. ;Considera usted que las unidades de fuerzas especiales de Colombia cuentan con

una unidad tipo batallon, compaiiia, destacamento o equipo capacitado, entrenado,
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equipado y con dominio de una segunda lengua, inglés o francés y con capacidad de
realizar operaciones en una alianza internacional?

La respuesta a esta pregunta establece que el 69.9%, correspondiente a 109 personas tiene
una percepcion negativa, pero, acertada, ya que hasta el momento y como lo demuestra la
investigacion, no hay lineamientos establecidos para alcanzar los estandares de
interoperabilidad, de igual forma no se ha adelantado por parte de las Unidades de Fuerzas
Especiales algun tipo de entrenamiento en alguno de los COE encargados de este tipo de
estandarizacion a nivel grupal (Ilustracion 9).

El 33.1% de la muestra es mds positivo en su percepcion, no obstante, como se demuestra
con la respuesta anterior no existe algiin tipo de unidad de Fuerzas Especiales equipado,

entrenado, capacitado y con dominio de una segunda lengua.

lustracion 9. Conocimiento respecto a si alguna una unidad de las Fuerzas Especiales de Colombia se
encuentra preparada para realizar operaciones con una fuerza multinacional

® sl
® NO

Fuente: Construccion propia del autor.

11. ;Ha participado en entrenamientos, operaciones o programas de estudios con
instituciones de los paises que integran la OTAN?
La respuesta a esta pregunta busca establecer el porcentaje en la muestra del personal
organico de la DIVFE que ha realizado algun tipo de entrenamiento, operacion o programa de

manera individual con instituciones de los Estados miembros de la OTAN. El 63.8% de los
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encuestados no ha realizado este tipo de intercambio de conocimientos y experiencias y el
36.8% manifestd haber encontrado este tipo de experiencias (Ilustracion 10).

A pesar de considerarse un bajo porcentaje, el resultado permite observar que, si ha
existido algun tipo de entrenamiento individual, existe una base de experiencia y
conocimiento que permite iniciar de manera adecuada la preparacion en la estandarizacion de

procesos, sistemas, personas y procedimientos de acuerdo con los parametros de la OTAN.

llustracion 10. Participacion de entrenamientos, operaciones y programas de estudios con instituciones de los
paises que integran la OTAN

® si
® NO

Fuente: Construccion propia del autor.

12. Seleccione, si tiene conocimiento, sobre cuales de los siguientes programas
realizan en la actualidad las unidades de fuerzas especiales, como preparacion a
una eventual participacion de Colombia con l1a OTAN.

El 50.3% de los encuestados considerd que la estandarizacion es uno de los programas que
en la actualidad la DIVFE esta realizando, tal como lo demostro la investigacion se ha
adelantado en este aspecto, el impulso que dio la Doctrina Damasco y que permitiéo emular
ese esfuerzo por parte de las Unidades de Fuerzas Especiales.

Por ahora esta estandarizacion obedece a lo establecido en Damasco, pero aun falta la
aprobacion por parte de la OTAN para que sea totalmente certificada, de igual manera es
necesario incluir varios manuales de Operaciones de Fuerzas Especiales que estdn en proceso

de construccion y actualizacion.
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Luego, un 38.7% responde que, el entrenamiento de Fuerzas Especiales con fuerzas que
pertenezcan a la OTAN hace parte de los programas que se desarrollan en la actualidad, si
bien es cierto que se han llevado a cabo esfuerzos descentralizados y desarrollado algunos
cursos, estos se han dado de manera individual.

Ejemplo de ello, es la capacitacion de miembros de Estado Mayor, sin embargo, al nivel
tactico y colectivo no se han establecido programas de entrenamiento de Fuerzas Especiales.
Lo anterior de acuerdo con el estudio realizado en el 2018 y que como resultado de este se
elabor¢ el libro estructural (Ejército, 2018, p. 73).

Ahora bien, el 17.8% de la muestra contestd que la certificacion del nivel de bilingiiismo
en STANAG 6001 hace parte de estos programas, en Colombia algunos miembros de la
fuerza puiblica han sido certificada en este tipo de acuerdo de estandarizacion de la OTAN.
Mientras que el 31.9% respondid no tener conocimiento de los entrenamientos y
participacion de programas que realizan las Unidades de Fuerzas Especiales en su

preparacion a una futura participacion con la alianza.

lustracion 11. Conocimiento sobre programas que realizan las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia

Estandarizacion de doctrina 82 (50,3 %)
Enh’enamlenm.de fuerzas 63 (38,7 %)
especiales con...

Bilinglismo (STANAG 6001) 20 (17.8 %)

Mo tiene conocimiento 52 (31,9 %)

Fuente: Construccion propia del autor.

13. ;Esta usted interesado en participar en un futuro escenario de operaciones
combinadas de fuerzas especiales con la OTAN?
El 93.3% de los encuestados manifesto tener interés en participar con la OTAN en el

desarrollo de operaciones combinadas, esto es muy positivo, la actitud e interés por ampliar la
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gama de participacion con otras fuerzas es importante para aceptar y desarrollar programas de
entrenamiento e intercambio con la alianza.

Sin embargo, el 6.7%, que corresponde a 11 personas, respondid no tener interés, un
numero minimo que se le debe prestar atencion, por parte de la DIVFE por su desinterés

frente a este tema tan importante para las Fuerzas Militares.

lHustracién 12. Operaciones combinadas de Fuerzas Especiales

® s
® NO

]

Fuente: Construccion propia del autor.

14. ;Qué tipo de beneficio cree usted que puede traer para las unidades de fuerzas
especiales y sus hombres la participacion en la OTAN?

A continuacidn, se exponen los mds relevantes para la investigacion.
e Experiencia.
e Interoperabilidad.
e Exportacion de capacidades a nivel regional y global.
e Credibilidad internacional y ampliacion de conocimiento operacional y

doctrinal.

e Adquirir experiencia en Guerra Especial, muy necesaria.
¢ Adquisicion de educacion, entrenamiento y equipamiento.
e Dominio de idiomas, bilingiiismo.
e Adquirir experiencia en operaciones combinadas con fuerzas multinacionales.

e Reconocimiento internacional.
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e Estandarizacion de procedimientos.
En esta pregunta se resalta la respuesta de adquirir experiencia de Guerra Especial, como
demostr6 la investigacion, existe una doctrina sobre esta capacidad critica, sin embrago no se
cuenta con la experiencia; la OTAN junto con el Ejercito de los Estados Unidos, desarrolla este
tipo de capacidad, una oportunidad inica para las Fuerzas Especiales de Colombia se vislumbra
aqui.
15. ; Estd participando en algun programa o plan de estudios de algun idioma oficial de

la OTAN (inglés o francés) o estudio autodidacta?

La respuesta a esta pregunta permite medir el nivel de preocupacion individual en el
aprendizaje de una segunda lengua, inglés o francés. El 71.8%, correspondiente a 117
personas, respondi6 no estar desarrollando en la actualidad algun tipo de estudio para mejorar
el nivel de bilingiliismo, un nimero alto, ya que como se demostré en el estudio y los datos
arrojados por esta encuesta que el dominio de una segunda lengua hace parte de los
imperativos para lograr la interoperabilidad.

Por otra parte, el 28.2% manifestd encontrarse realizando estudios de inglés o francés, lo
que permite comprender que se debe aumentar el interés individual de bilingiliismo y
aumentar por parte del CCOES programas de idiomas en CCOES, DIVFE y Regimientos y

unidades tacticas (Ilustracion 13).

llustracion 13. Participacion en programa o plan de estudios por parte de los encuestados

® sl
® NO

Fuente: Construccion propia del autor.
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16. Seleccione la modalidad de estudio de idiomas que esta realizando.

La respuesta a esta pregunta complementa la anterior, debido a que toma el 28.2%
correspondiente a 46 personas, como muestra, ampliando el tipo de programa que se
encuentra efectuando, de orden académico o autodidacta.

El1 47.8% es decir, 22 personas se encuentran adelantando estudios en una segunda lengua
de manera autodidacta; un 30.4%, 14 personas, realizan mediante plataformas on line,
aprovechando los recursos informaticos cursos de idiomas por internet. Finalmente, el 10.9%
tiene el mismo porcentaje en las modalidades de guia por medio de tutor y en algunos de los

planes de estudio presenciales (Ilustracion 14).

llustracion 14. Participacion en programa o plan de estudios por parte de los encuestados

@ Plan de estudios presencial
@ Autodidacta

Curso virtual
10.9% @ Guiado por un tutor

10,9%

Fuente: Construccion propia del autor.

5.1. Estadisticas del nivel de idioma inglés del personal que integra el Comando

Conjunto de Operaciones Especiales.

El CCOES es la tinica unidad de Operaciones de Fuerzas Especiales Conjunta que realiza
este tipo de operaciones en Colombia, esta conformada por los componentes de Fuerzas
Especiales de Ejército, Armada, Fuerzas Aérea y un componente conjunto de operaciones de
contraterrorismo; teniendo en cuenta que el bilingiiismo hace parte de los imperativos que

permiten la interoperabilidad, en el mes de abril de 2019 se obtienen datos que permiten
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establecer la cantidad de personal que cuenta con dominio del idioma inglés, a continuacion

se presentan los valores en la siguientes figuras estadisticas:

llustracién 15. Personal organico del CCOES con un porcentaje mayor al 80% del idioma inglés

18 oficiales

07 suboficiales

Total: 25 oficiales y suboficiales
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Fuente: Construccion propia del autor.

La figura No 15 demuestra la cantidad de personal que domina en un porcentaje superior al
80% el idioma inglés, de los 363 oficiales que conforman la unidad, el 4.9%, es decir, 18
personas, tienen esta capacidad de bilingiiismo; en el caso del personal de los suboficiales, de
los 916 suboficiales organicos del CCOES el 0.76%, que corresponde a 7 personas, dominan
en este porcentaje del idioma inglés. Son porcentajes muy bajos teniendo en cuenta que quienes
reciben directamente las 6rdenes y participan en el proceso de toma decisiones en el desarrollo
de operaciones militares son los oficiales y suboficiales, asi mismo, el porcentaje mas alto de
oficiales que cuentan con este nivel de bilingiiismo se encuentran en el Estado Mayor del
CCOES, es decir, en el nivel operacional, lo anterior contra el infimo porcentaje en el nivel

tactico, donde se desarrolla la maniobra.
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llustracion 16. Personal organico del CCOES con un porcentaje entre el 60% y 80% del idioma inglés

21 oficiales

20 suboficiales

Total: 41 oficiales y suboficiales
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Fuente: Construccion propia del autor.

En la figura No 16 se demuestra la cantidad de personal de oficiales y suboficiales que
domina el idioma ingles entre el 60% y 80%, de los 363 oficiales del CCOES, el 5.7%, es
decir, 21 personas, tienen esta habilidad; en el caso de los suboficiales de los 916 integrantes
de la unidad, tinicamente el 2.1%, correspondiente a 20 suboficiales, alcanzan este nivel de
bilingiliismo. Estos valores permiten evidenciar, primero el bajo nivel de dominio del idioma
ingles en este nivel intermedio, el cual no garantiza una comunicaciones fluida en el
desarrollo de una operacion multinacional; segundo, el porcentaje de oficiales subalternos y
suboficiales es muy bajo, afectando la comunicacion en el nivel tactico de las unidades;
finalmente, la presente estadistica advierte que en la actualidad el porcentaje total de la

muestra, 1.276 oficiales y suboficiales, tan solo el 3.2% domina este nivel intermedio.
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6. Conclusiones

e En la actualidad las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia no cuentan con
un nivel de interoperabilidad con la OTAN, si bien es cierto el proceso
transformacion del Ejército Nacional ha permitido proyectar la exportacion de
capacidades como aporte a la seguridad global, hace falta camino por recorrer, la
interoperabilidad para la OTAN es muy importante y no existe un término medio o
cercano para medir el grado de esta, debe ser total, procedimientos, sistemas,
personas y procesos aprobados de acuerdo a los STANAG con que cuenta la
OTAN.

e Parala OTAN Ila interoperabilidad es fundamental, esta investigacion permitio
analizar el valor que posee de manera previa, en la preparacion, como durante las
acciones militares que se desarrollan en la fase de despliegue, una fuerza
multinacional con escenarios globales y fuerzas pertenecientes de los Estados
miembros y socios, requieren de una estandarizacion en sus procedimientos,
sistemas, personas y procesos, es la base para iniciar a interoperar con otras
fuerzas.

e La OTAN ya ha pasado por la experiencia de contar con fuerzas interoperables
preparadas con anticipacion, en el momento de asistir una situacion de crisis o
responder con asistencia, las unidades de combate intervienen con un previo
entrenamiento, lo que permite el empleo 6ptimo de la alianza y sus fuerzas.

e Los acuerdos que Colombia ha firmado y cumplido con la OTAN hasta la fecha no
mencionan inicialmente la intervencion de tropas colombianas en el escenario de
cooperacion global, sin embargo, es el inicio a la exportacion de capacidades futura
que tendra Colombia, puesto que el interés de la OTAN por las capacidades con

que cuenta la nacion son amplias y aunque falta camino por recorrer, le
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corresponde a las Fuerzas Militares estar preparadas y al Estado colombiano
cumplir con los acuerdos que surjan como efectos del inicio de la denominacion de
Socio Global.

e Las Unidades de Fuerzas Especiales han labrado un prestigio de nivel
internacional, los éxitos operacionales han permitido trascender y afectar
estratégicamente la amenaza, la experiencia y desarrollo de la capacidad critica de
ataques de precision quirargica ha contribuido afectar de manera considerable los
centros de gravedad de la amenaza, esto es visto por parte de la alianza con gran
interés.

e Sin embargo, de acuerdo con la experiencia, conocimiento y aplicacion de la
Guerra Especial que han realizado las Unidades de Operaciones de Fuerzas
Especiales que integran la OTAN, permite establecer esta falencia que, aunque esta
incluida en la doctrina, debera ser potenciada y aplicada con miras a una futura
participacion.

e Se tiene una percepcion de la capacidad de interoperabilidad actual con la OTAN
erronea, los procesos y procedimientos operacionales no estan certificados y
aprobados con los STANAG que corresponde, tampoco, como lo demuestra el
estudio realizado el afio anterior por parte del COTEF, se cuenta con un plan de
accion que permita establecer la hoja de ruta para lograr la interoperabilidad con la
OTAN.

e Los imperativos de la interoperabilidad (doctrina, organizacién, equipo y material,
idioma e infraestructura), fueron extraidos, producto del anélisis de los diferentes
documentos consultados de la biblioteca en linea de la OTAN, con el objetivo de
establecer elementos importantes y su estado real comparados a la situacion actual

de las Unidades de Fuerzas Especiales de Colombia, concluyendo que en algunos
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hay avances y existe el interés por implementarlos, sin embargo, para lograr un
estado de interoperabilidad con la alianza, se deben cumplir cada uno de los
imperativos, en este aspecto no hay puntos medios, la responsabilidad de la unidad
antes de realizarse un despliegue es de estar en Optimas condiciones para
interoperar con otras fuerzas o Estados.

e Si bien es cierto, se han realizado algunos avances respecto al logro de la
interoperabilidad con la OTAN, como el libro estructural o el programa CAFET del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), estos esfuerzos han sido descentralizados
y no han contado con una Direccidn que potencia lo que se ha logrado y unifique
esfuerzos, diseniando una hoja de ruta comun de quienes componen el MDN.

e Elnivel actual de bilingliismo que en la actualidad cuentan las Unidades de
Fuerzas Especiales que integran el CCOES, es bajo, de acuerdo con las estadisticas
de nivel del idioma inglés del personal que integra el Comando Conjunto de
Operaciones Especiales, inicamente 25 Operadores Especiales cuentan con un
nivel superior al 80% certificado del idioma inglés y otros 41 Operadores
Especiales con un nivel entre el 60% y 80%.

e Dentro de las ventajas que trae consigo la participacion de Colombia en la
categoria de Socio Global con la OTAN esté el apoyo a la estrategia diplomatica,
ya que la busqueda de alianzas y acercamientos internacionales permite posicionar
como lider a Colombia, influenciando y favoreciendo en el escenario regional y

global en temas la Seguridad y Defensa Nacional.
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7. Recomendaciones

e Enel afio 2018 fue realizado un estudio para detectar la brecha que debe cerrar
el Ejército Nacional para ser interoperable con la OTAN. El propésito de este libro
fue el de disefiar una propuesta para promover la interoperabilidad del Ejército
Nacional con los demas cuerpos de Ejército de los paises miembro y socios de la
Alianza (Ejercito, 2018). Por consiguiente, es importante que el mando de las
Unidades de Fuerzas Especiales conozca de este valioso producto, el cual emite unas
lineas de accidn pertinentes y adecuadas, que permiten adherirse a este proyecto con
grandes beneficios.

e Establecer una Direccion en el nivel Ministerio de Defensa Nacional, que
oriente los procesos con la OTAN, es importante generar este organismo con
capacidad de direccion y seguimiento de la evolucion de los procesos para lograr el
estado final deseado, unas fuerzas interoperables con la alianza.

e Los acuerdos a los que llegue Colombia con la OTAN deben ser cumplidos, es
importante comprender el efecto negativo que trae para las relaciones internacionales
el incumplimiento a este tipo de acuerdos, en el peor de los escenarios el Estado
colombiano perderia credibilidad e imagen internacional de llegar a esta condicion.

e Aumentar la cultura de bilingiiismo al interior de las Unidades de Fuerzas
Especiales, como se evidencia en la encuesta realizada, de los 163 participantes
unicamente el 28.2% esta participando en algun tipo de programa o estudio de
idiomas. Algo muy preocupante, toda vez que uno de los imperativos que generan la
interoperabilidad es el idioma, que permite comunicarse y generar la sinergia que se
requieren las fuerzas que participan en una fuerza multinacional como la OTAN.

e En el afio 2016 el Comando General de las Fuerzas Militares, estudio la

iniciativa de crear una mision militar en la OTAN, al mando de un Mayor General; en
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estos momentos se recomienda retomar esta iniciativa e incrementar la participacion
de miembros de Estado Mayor en la OTAN, esto permitird adquirir mayor

conocimiento y funcionamiento de la Organizacion.
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