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Elementos esenciales a tener en cuenta en la construccion de Politica
Espacial de Estado: Pilar primordial para el desarrollo espacial de
Colombia

Essential elements to take into account in the construction of the State Spatial Policy:
Fundamental pillar for the spatial development of Colombia.

Oscar Javier Pedraza Angel”
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El presente estudio se enfoca en los elementos que debe adoptar la politica espacial del
Estado Colombiano, reconociéndola como pilar fundamental para impulsar el desarrollo en el ambito
espacial del pais junto con la exploracién de la relevancia astro politica de su implementacion. Con
el objetivo general de analizar la evolucion de las politicas espaciales y sus efectos en el contexto
internacional, se emple6 una metodologia comparativa que experiment6 experiencias de paises como
Argentina, Brasil, Estados Unidos y China, con el fin de identificar elementos clave para la
formulacion de la politica espacial colombiana. Los principales hallazgos resaltan la necesidad de
estructurar una politica integral que fomente la inversién en tecnologia espacial, la colaboracion
internacional y el fortalecimiento de las capacidades nacionales. Se subraya también la importancia
de la dimensi6n astro politica, evidenciando, como una politica espacial s6lida no puede solo impulsar
el desarrollo cientifico y tecnolégico, sino también potenciar la posicion estratégica y las relaciones
internacionales de Colombia en el &mbito espacial. En Ultima instancia, este estudio busca
proporcionar directrices para que Colombia establezca una politica espacial coherente y efectiva que
contribuya al crecimiento nacional ya su protagonismo en la comunidad espacial global.

Palabras clave: Politica Espacial. Astropolitica, Espacio ultra terrestre

Abstract: This study focuses on the elements that space policy of Colombian State must adopt,
recognizing it as a fundamental pillar to promote development in the country's spatial sphere and
exploring the astropolitical relevance of its implementation. With the general objective of analyzing
the evolution of space policies and their effects in the international context, a comparative
methodology was used, experimenting with the experiences of countries such as Argentina, Brazil,
the United States and China, in order to identify key elements for the formulation of the Colombian
space policy. The main findings highlight the need to structure a comprehensive policy that promotes
investment in space technology, international collaboration and the strengthening of national
capacities. The importance of the astro-political dimension is also highlighted, showing how a solid
space policy can not only boost scientific and technological development, but also enhance
Colombia's strategic position and international relations in the space field. Ultimately, this study seeks
to provide guidelines for Colombia to establish a coherent and effective space policy that contributes
to national growth and protagonism in the global space community.

Keywords: Space Policy. Astropolitics, Ultra-terrestrial space.
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Introduccion

Desde el inicio de la humanidad, el ser humano se ha interesado por el conocimiento de las
estrellas y el espacio, una constante busqueda por descubrir los fendmenos del movimiento
del sol, la luna, aparicion y desaparicion de las estrellas (Alvarez et al , 2019).

Es por esto, que, en el proceso de evolucidn, la puesta en oOrbita del primer satélite
artificial por parte de la Union Soviética “Sputnik 1” en el afio de 1957, marcd el inicio de la
era espacial, lo cual desde entonces generd un cambio en el ambiente geoestratégico mundial;
llevando a los Estados Unidos de ahora en adelante (EE.UU.) a enfrentar este desafio de
manera paralela en el marco de la Guerra Fria (Dickson, 2001).

Aunado a lo anterior, el programa Corona liderado por EE. UU en el afio de 1959, dio
paso a la incursion de la carrera espacial de ese pais; enfocado principalmente en la puesta
en oOrbita de un conjunto de satélites, que permitieran de manera estratégica, observar el
territorio soviético mediante la toma de iméagenes (Latell, Logsdon, & Day, 1999),
demostrando el avance de una capacidad distintiva para el desarrollo de los conflictos futuros.

Es asi, con base en estos dos eventos, en el marco de la guerra fria EE.UU. y Union
Soviética evidenciaron la imperiosa necesidad de buscar su progreso espacial; la inasible
busqueda del conocimiento en el dominio espacial que tenian, trazaron el derrotero para que
con sus avances lograran marcar un liderazgo mundial en un adelanto tecnol6gico
considerable y exponencial.

En consecuencia, estos descubrimientos permitieron analizar por parte de expertos
académicos y estrategas militares, el concepto de poder enmarcado en el surgimiento de este
nuevo dominio y de como, la relacion con el poder espacial, permitiria encaminar los

esfuerzos con el objetivo de alcanzar la supremacia espacial. Colin (1996) en su libro The
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influence of space power upon history, lo define como esa capacidad de manipular el espacio
tanto en el contexto civil, militar o incluso comercial, como también de manera simultanea
negar ese uso al enemigo, preponderando los intereses particulares que se tengan.

Por otro lado, Lupton (1998), menciona que el poder espacial hace parte escencial de
los elementos del poder nacional, a saber maritimo, terrestre, aéreo, los cuales los desarrolla
por medio de 3 atributos que abarcan: la influencia que tiene el entorno, es decir, el
movimiento espacial en relacion a su posicién. En segundo aspecto la logistica, entendiendo
esta como el uso de las redes de comunicacion espacial y la escasa habitad que se presenta
en el espacio exterior. Finalmente como tercer escenario, lo referente al entorno politico, el
cual toma en consideracion el direccionamiento que se debe presentar en términos de politica
exterior.

Ahora bien, al interiorizar la importancia que el espacio exterior tiene, su influencia
y el poder que este puede generar, permite entender como su teorizacion se toma dentro de
un medio diferente, para lo cual se debe entender en ese mismo sentido (Alvarez et al 2019),
y en consecuencia para los Estados su centro de focalizacion de desarrollo, debe estar
enmarcada por medio de instituciones legales las cuales se encuentran organizacionalmente
constituidas, con aplicacion adecuada de politicas que faciliten la Ilegada a la superioridad
del espacio ultraterrestre.

La politica espacial del Estado Colombiano se erige como un elemento central para
catalizar el avance en el ambito espacial nacional y potenciar su influencia astropolitica. En
un mundo cada vez mas interconectado y dependiente de las capacidades espaciales, el disefio
de una politica estratégica en esta area se torna cruciales para el desarrollo sostenible y la

proyeccion internacional del pais.
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Este estudio adquiere relevancia al tener en cuenta la necesidad de un enfoque
estructurado en el desarrollo espacial colombiano. A través de un analisis comparativo de
experiencias internacionales, se busca establecer bases solidas para la formulacion de una
politica espacial colombiana coherente, que fomente la inversién, la cooperaciéon y la
innovacion, y permita al pais posicionarse estratégicamente en el ambito astropolitico global.

La investigacién se basa en un enfoque comparativo y analitico, donde se examinan
politicas espaciales de paises como Argentina, Brasil, Estados Unidos y China. Mediante la
revision de documentos oficiales, informes y datos, se identifican los elementos claves en el
desarrollo de sus politicas espaciales, extrayendo lecciones necesarias a la realidad
colombiana.

La primera parte, proporciona un panorama general de la importancia de la politica
espacial en la actualidad y su relevancia para Colombia. En segunda instancia contextualiza
las politicas espaciales de otros paises y extrae lecciones valiosas. Como tercer acapite se
centra en la situacion espacial colombiana actual y las oportunidades de desarrollo, como se
discute los aspectos astropoliticos y como una politica espacial sélida puede influir en la
posicién de Colombia en el contexto internacional. Finalmente, el quinto capitulo presenta
conclusiones y recomendaciones para la formulacion y aplicacién de una politica espacial
colombiana efectiva y estratégica.

Es asi, como surge la concepcion de la astropolitica, la cual genera un campo de
estudio donde los actores involucrados participan en asuntos estratégicos en torno al espacio,
abarcando incluso en areas de cooperacién y competencia. Es en este ambito del
conocimiento donde se dan los linderos tedricos para la consecucion de politicas y estrategias

espaciales, junto con seguridad y defensa de los activos espaciales con los que se cuente.
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Es por estas premisas y teorizacion, que en el caso espacial Colombiano las
limitaciones que se han presentado desde el inicio de su exploracion, permite identificar el
incremento de esfuerzos que se deben contemplar para la estructuracion de una Politica
Publica Espacial robusta, que fundamente la importancia astropolitica que ella conlleva,
permitiendo incidir en la exploracion, desarrollo y utilizacion del espacio ultraterrestre, sin
importar las transiciones gubernamentales a las que se pueda ver enfrentada, sino que articule
los esfuerzos, para lograr la creacion de programas espaciales eficaces, impactando los
intereses nacionales, que permita su visualizacion dentro del escenario geopolitico, astro

politico, regional, global y militar.
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Metodologia

El método de investigacion del presente articulo es de tipo cualitativo transversal y su alcance
es no exploratorio descriptivo, en donde se pretenden identificar mediante la revision
bibliografica con un analisis de contenido, de corte no probabilistico, cuales podrian ser los

componentes esenciales que debe contener la politica espacial para Colombia.

Dentro del escrito se pretende abarcar principalmente el estudio de la variable de
politica espacial dentro del marco de la teoria astropolitica y de proyeccion espacial en
Colombia; la cual no se pretende manipular, sino que sera descrito este fendmeno de manera

objetiva.

Tabla 1 fases de la investigacion

Fase de la Investigacion

Descripcion

Fase 1: Definicion de la
Investigacion

Fase 2: Revision
Bibliogréfica Inicial

Fase 3: Diseflo del
Enfoque Analitico

Fase 4: Seleccion vy
Muestreo de la
Informacion

En esta fase se establece el enfoque de la investigacion
como cualitativo transversal y su alcance no exploratorio
descriptivo. Se define el objetivo general de identificar los
componentes esenciales de la politica espacial para
Colombia, en el marco de la teoria astropolitica y la
proyeccion espacial.

Se realiza una busqueda y seleccion de fuentes secundarias,
como informes de organismos especializados, documentos
y politicas de paises regionales, mundiales y del Estado
Colombiano. Se recolecta informacion sobre la evolucion
del Estado Colombiano y su participacion en el ambito
militar y espacial.

Se establece el enfoque analitico, que serd un analisis de
contenido de la bibliografia recopilada. Se definen las
dimensiones a estudiar: regional, mundial y nacional, asi
como la variable de politica espacial en el contexto de la
teoria astropolitica.

Se aplica un demostrado no probabilistico para seleccionar
los documentos més relevantes dentro de las dimensiones
y la variable de estudio. Se asegura que los documentos
sean representativos y aborden aspectos clave de la politica
espacial y su proyeccion en Colombia.
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Fase 5: Andlisis de  Se procede a analizar el contenido de los documentos
Contenido seleccionados, identificando los componentes claves
comunes que podrian formar parte de la politica espacial
para Colombia. Se agrupan y categorizan los hallazgos
segun las dimensiones y la variable de estudio.
Fase 6: ldentificacion de | A partir de los componentes identificados, se exploran
Opciones para la Politica | maltiples opciones que el Estado Colombiano podria
Espacial Colombiana considerar para estructurar una Politica Publica Espacial
efectiva y estratégica. Se analizan las posibles sugerencias
y beneficios de cada opcion.
Fase 7: Elaboracién de | Se elaboran las conclusiones a partir de los resultados del
Conclusiones y | analisis de contenido y la exploracion de opciones. Se
Recomendaciones presentan recomendaciones basadas en los hallazgos, con
el objetivo de brindar directrices para la formulacion y
desarrollo de la politica espacial en Colombia.

Nota. La siguiente tabla muestra las fases de la investigacion

En la presente tabla muestra el proceso de investigacion se desarrolla en siete fases
secuenciales, cada una desempefiando un papel crucial en la comprension y formulacion de
la politica espacial de Colombia. En la Fase 1: Definicion de la Investigacion, se delimita el
enfoque metodoldgico, presentar que se trata de una investigacion cualitativa transversal con
un alcance no exploratorio descriptivo. Ademas, se plantea el objetivo general de identificar

los elementos esenciales de la politica espacial para Colombia en relacion con la teoria

astropolitica y la proyeccién espacial.

En la Fase 2, se emprende una busqueda selectiva de fuentes secundarias, tales como
informes de organismos especializados, documentos y politicas de paises regionales, globales
y del propio Estado Colombiano. La recoleccion de esta informacion es fundamental para
obtener una comprension profunda de la evolucion histérica del pais en el ambito militar y

espacial, contextualizando su posicion actual.

En la fase tres, se establece la metodologia de analisis de contenido de la bibliografia

recopilada. Se define las dimensiones a estudiar: regional, mundial y nacional, ademas de
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identificar la variable central que es la politica espacial en el marco de la teoria astropolitica.

Este enfoque brinda la estructura necesaria para un analisis riguroso y sistematico.

En la Fase 4 se enfoco en la eleccion de los documentos mas relevantes dentro de las
dimensiones y la variable de estudio. La aplicacion de un método no probabilistico asegura
que la seleccion sea representativa y contenga aspectos clave de la politica espacial y su
proyeccion especifica en Colombia. Igualmente, se realizé el analisis de Contenido es una
etapa critica en la cual se desglosa el contenido de los documentos seleccionados. Aqui se
identifican los componentes claves comunes que podrian ser parte integral de la politica
espacial colombiana. Los hallazgos se agrupan y categorizan segun las dimensiones y la

variable de estudio, requieren una vision mas estructurada y organizada.

De la misma manera, se trabajé en la identificacion de Opciones para la Politica
Espacial Colombiana la cual se basa en los componentes identificados previamente. Aqui se
exploran multiples opciones que el Estado Colombiano podria considerar para formular una
politica publica espacial efectiva y estratégica. Se analicen las posibles sugerencias y

beneficios de cada opcidn, sentando las bases para una toma de decisiones informada.

Evolucion Regional del Uso del Espacio

Durante el avance de este acapite, se pretenden analizar, las posturas de los Ministerios de
Relaciones exteriores de Argentina y Brasil en el escenario regional de exploracion del
espacio ultraterrestre, los elementos claves con los que se han logrado materializar su interés
nacional, para finalmente plasmar la estructura de su politica publica espacial que permitio

evolucionar dentro del tema objeto de estudio.
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Igualmente, la Argentina muestra su pleno acuerdo con la posicidn expresada por la
Delegacion de Brasil en nombre del MERCOSUR y Estados Asociados. Aunque la
intervencion se centra en resaltar algunos conceptos en el ambito nacional, destaca la
importancia de la labor de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (COPUQS), presidida por Yasushi Horikawa.

Argentina, siendo uno de los miembros fundadores de la COPUOS, reafirma su
creencia en que el espacio ultraterrestre, considerado patrimonio comdn de la humanidad,
debe ser utilizado de manera racional y pacifica en beneficio de las generaciones actuales y
futuras. Destaca el compromiso de que la tecnologia espacial, y su potencial, deben ser para
el beneficio de todos. Enfatiza la relevancia del acceso universal a los datos espaciales como
parte de este enfoque colaborativo.

Con orgullo, la Delegacion argentina menciona la exitosa puesta en drbita del satélite
argentino SAC-D Aquarius el 10 de junio de 2011 desde la base Vanderberg en Estados
Unidos. Subraya que este satélite es un logro significativo de la tecnologia espacial argentina,
siendo el més grande y complejo construido como parte del Plan Espacial Nacional. Enfatiza
que los primeros datos del satélite, presentados en octubre anterior, abarcan los resultados
del Observatorio para el océano, el climay el medio ambiente.

El SAC-D Aquarius tiene como mision principal estimar la salinidad global de mares
y océanos para elaborar modelos climaticos a largo plazo. También monitorea la humedad
del suelo a gran escala, lo que permite alertas tempranas de inundaciones y brotes de
enfermedades. Destaca la relevancia de conocer la salinidad de los mares para estudiar el
cambio climético y entender la interaccion entre el ciclo del agua, la circulacién oceanica y

el clima.

11
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Carrera Espacial en el Continente Suramericano

La importancia que los Estados le han dado al conocimiento y exploracion del espacio, estuvo
dominada en sus inicios por las grandes superpotencias que la Guerra Fria enfrentaba, no
solo en el contexto geopolitico, sino también astro politico.

De acuerdo con lo anterior, Dolman (2005) sugiere el concepto de astropolitica, que
toma en cuenta la relacion inherentemente interconectada entre el espacio y la tecnologia.
Los Estados pueden utilizar este contacto para fortalecer sus capacidades en aras de crear
doctrina, tacticas, politicas. Con el propdsito de comprender los acontecimientos espaciales
e influir en ellos para cumplir con los fines esenciales del Estado, ya sean politicos,
relacionados con la seguridad o de alcance mundial, es lo que se entiende por astropolitica.

De esta manera, Argentina y Brasil seran paises objeto de este estudio, al ser pioneros
y referentes suramericanos en avances del conocimiento, uso del espacio ultraterrestre y de
su aplicacion cientifica que les facilite el posicionamiento geoestratégico en la regién

suramericana.

Argentina pionero en el desarrollo espacial

El inicio de la carrera espacial de Argentina, se origino en la década de 1960, espacio del
tiempo en donde el pais da sus primeros pasos en la busqueda del desarrollo espacial,
estructurando y dando funcionamiento a la Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2021), organismo liderado por la Fuerza

Aérea Argentina, con una mision principal enfocada en la investigacion cientifica y la

12
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busqueda de capacidades de lanzamiento de globos fuera de la atmdsfera terrestre,
convirtiéndose esta Gltima en eje central de investigacion.

Estos avances, al poco tiempo, dieron sus primeros resultados basados en la puesta
en funcionamiento de una antena, la cual con el aval de los E.E.U.U, diera paso al uso de una
serie de satélites en drbita que lograra la observacion de la tierra por medio de transferencia
de datos descargables.

Lo exitoso de esta primera incursion, dio paso certero para la puesta en marcha de las
dos grandes aspiraciones militares, denominados los proyectos balisticos CONDOR 1 y
CONDOR 2; elementos, como se mencionan dentro del informe LASSO (De Leon, 2015),
deja en evidencia la evolucion positiva en su proyeccion, al punto de alcanzar capacidades
de ingenieria y construccién de aeronaves, llegando incluso a pensar en el planteamiento para
la generacién autbnoma de capacidades espaciales, con fines de investigacion cientifica para
evolucionar al punto de implementar la construccion de cohetes.

Desafortunadamente, la inestabilidad politica que afronté el pais entre los afios 1975
a 1980, en los dias finales de la dictadura, conllevé a enfrentar altos indices de inflacion y la
devaluacion exponencial de la moneda local, trayendo consigo un deterioro y olvido al
desarrollo espacial, concluyendo, con la transicion de gobierno a tomar la decision de
cancelar el proyecto CONDOR 2.

Ya, en la década de 1990 con la transformacion de la Comision Nacional de
Investigaciones Espaciales, se da paso a la Comisién Nacional de Asuntos Espaciales (en
adelante CONAE), la cual es desligada de la Fuerza Aérea y pasa a ser liderada directamente
por la presidencia de la Republica; lo que encamina los esfuerzos nuevamente a la

importancia espacial.

13
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La creacion de alianzas con agencias espaciales como la Administracién Nacional de
Aeronautica y Espacio de Estados Unidos (NASA por sus siglas en ingles) y la Agencia
Espacial Europea (EASA por sus siglas en ingles), fueron fundamentales para generar las
bases necesarias para la estructuracion de politicas publicas acordes a la exploracion, uso y
dominio espacial.

En este sentido, en el afio de 1994 se lanzé como un proyecto ambicioso, el primer
plan espacial, enfocado en el desarrollo econdmico y la bldsqueda de tasas de retorno que
permitiera su evolucion (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2021); el cual tuvo
respaldo del gobierno mediante la publicacion de un decreto presidencial, permitiendo que
la voluntad politica aportara al avance de este tipo de iniciativas.

Seguido de lo anterior, dos afios después, Argentina lanzaba primer satélite con fines
de aplicacion cientifica (Vera & Guglielminotti, 2014) y tan solo un afio después, pone en
funcionamiento su estacion terrena, lo que deja en evidencia la importancia que este Estado
dio para su desarrollo y que afios subsiguientes se puede visualizar del desarrollo que
continua teniendo.

Para materializar lo anterior, el gobierno argentino plasma; El Plan Espacial
Nacional, que si bien, taxativamente no enmarca el concepto de politica publica, si ha
trascendido en el tiempo, realizando algunas actualizaciones en mejora de la vision que tiene
la Republica y que permite la continuidad del proceso.

Ahora bien, este documento el cual, tuvo su Gltima revision en el afio 2016, cubre tres
grandes areas en relacién al campo espacial; el primero de estos refiere a la observacion a la
tierra, el segundo abarca la exploracién y utilizacion pacifica del espacio y, por ultimo, el

desarrollo tecnoldgico para uso del mismo (Ministerio de Ciencia, 2023).

14



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

En lo referente a la observacion de la tierra, el plan cubre areas estratégicas enfocadas
a los sectores ambientales, productivos y sociales, de los cuales se desprenden areas de
informacion en el contexto acuético, cobertura terrestre, atmodsfera, salud, ordenamiento e
integridad territorial entre otras.

Seguido a esto, en el &mbito del uso del espacio ultraterrestre, la filosofia principal se
basa en la utilizacion pacifica del espacio, que permita la exploracion y conocimiento en el
contexto cientifico y tecnolégico, favoreciendo la cooperacién internacional en las diferentes
misiones espaciales que se pueda incursionar.

Ligado a lo anterior, los acuerdos internacionales que la CONAE tiene con la EASA
y la Agencia de Lanzamiento y Control de China, para las actividades espaciales, brinda a la
Argentina tiempos especificos de observacion de aquellas misiones que se encuentran en
Orbita del pais.

En suma, se puede apreciar los avances significativos que ha tenido a través del
tiempo la Republica de Argentina para enfrentar los retos del conocimiento del espacio
ultraterrestre; la importancia dada al conocimiento de la tierra, el desarrollo tecnoldgico y el
cuidado del medio ambiente son claramente los pilares esenciales de su politica espacial, lo
que denota la visién de Estado que plantea este pais, estando por encima de las visiones
particulares de cada gobierno y enlazando sus avances para el cumplimiento de los intereses

nacionales que poseen.
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La Exploracion Espacial Brasilefia: De la Guerra Fria a la Conquista del Espacio

Al igual que Argentina, Brasil se vio motivado por la época de la Guerra Fria a tener en
cuenta la importancia del conocimiento espacial y las posibles ventajas estratégicas que
podria tener en términos de relaciones internacionales. La Comision Nacional de Asuntos
Espaciales fue creada por el gobierno como resultado de este movimiento tactico en aras de
crear modelos de exploracion meteoroldgica, la observacion de la Tierra 'y los avances en las
ciencias espaciales (Blinder, 2017).

Este punto de vista con vision de futuro proporciond la base para darse cuenta de la
importancia de la ventajosa ubicacion geogréafica de Brasil cerca del Ecuador y el acceso al
océano. De acuerdo con esta idea, en 1983 se inici0 la construccion de una base de
lanzamiento espacial en la ciudad de Alcantara como componente crucial de la estrategia
espacial nacional para el desarrollo de la infraestructura. Esta base tuvo una inversion local
de méas de 300 millones de dolares seguiin Souza (2003). En efecto, una vez terminada, lanzé
con éxito su primer satélite, el SCD1, en 1993, y el SCD2, en 1998, como parte de la primera
mision brasilefia, lo que resulté en la imposicion de la bandera en el espacio.

Junto con los elementos mencionados, el Ministerio de Ciencia y Tecnhologia asume
la responsabilidad critica de posicionar a la organizacion espacial para manejar con
responsabilidad los temas identificados por el gobierno para su desarrollo. Para ello, se pone
en préctica la Politica Nacional para el Desarrollo de las Actividades Espaciales, la cual
orienta los objetivos estrategicos. Por ende, estos lineamientos enfatizan el valor de una
direccion bien definida para el desarrollo de la industria espacial brasilefia, garantizando una

administracion eficiente.

16



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Este documento, esté respaldado juridicamente mediante decreto presidencial nimero
1332 del 8 de diciembre de 1994 (Presidencia de la Republica de Brasil, 1994), en el, se
adhieren todos los lineamientos a seguir por la Agencia Espacial, que permite la creacion de
objetivos y directrices encaminadas a contribuir al desarrollo espacial que impacten los
intereses estratégicos de la nacion.

Analizando la politica espacial brasilefia, se encuentra en primer término; que la
inversion econémica en los Ultimos 30 afios por parte del Estado es elevada, trayendo como
retribucion, beneficios econdmicos y sociales al pais. El desarrollo de la infraestructura
espacial enfocado en centros de investigacion y desarrollo, ha permitido por medio de la
aplicacion de la politica, la creacion de laboratorios de ensayo para cohetes y centros de
seguimiento de control satelital, aportando al desarrollo autdbnomo de sus procesos.

Por otro lado, dentro del escenario geoeconémico, la ubicacion territorial estratégica
de Brasil, permite que por medio de la politica se emplea como medio en aras de generar
grandes oportunidades de cooperacion internacional, su posicionamiento geografico como se
menciono anteriormente, facilita este proceso y hace que su estatus, hegemonia, influencia
en la region crezca considerablemente.

De la misma manera, la politica enfoca varios esfuerzos, encaminados al
cumplimiento del objetivo general. Como primera instancia centra sus esfuerzos econémicos
para el desarrollo de programas que resuelvan los problemas internos. En segunda medida,
prioriza los esfuerzos en la estructuracion de grandes iniciativas con objetivos claros y
consecuentes a los intereses nacionales.

En relacion con esta estrategia final, el tercer pilar tiene como objeto garantizar el

crecimiento alcanzable y cuantificable de todos los programas mencionados para conectar

17



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

con el cuarto pilar, el cual toma como herramienta la supervision orientada en las inversiones
potenciales que puede producir el desarrollo espacial.

Asimismo, como quinto pilar, la cooperacion internacional que juega un papel
determinante para la materializacion de la politica espacial brasilefia, valorando la inversion
extranjera tanto en factores econdmicos como intelectuales, lo que genera un valor agregado
bastante alto, especialmente en lo referente a transmisién de conocimientos.

En consecuencia, el sexto pilar el cual tiene que ver con la expansion espacial
comienza a incorporar la actividad de la industria local. La proyeccién a mediano plazo en la
creacion, produccién y comercializacion de elementos necesarios para la continuacion del
programa se ve favorecida al lograr la integracion del desarrollo industrial junto con el
extranjero, buscando siempre, como se menciona en la octava directriz, el uso optimizado de
los recursos.

El desarrollo de proyectos de satélites de Orbita terrestre baja (LEO) estd ahora
encabezado por organizaciones como OneWeb, Amazon y SpaceX. Como modelos de
negocio para servicios comerciales, estas iniciativas en America Latina despiertan grandes
expectativas. Argentina, especificamente, tiene intenciones de lanzar tres satélites a la orbita
geoestacionaria para 2022, aunque existen problemas regulatorios con su agencia espacial
(Padron, 2021)

Es crucial incluir a México y América Latina en el panorama del desarrollo espacial
dados estos antecedentes y la evolucion del escenario global. Sin embargo, para abordar esta
inclusion se requiere un plan construido sobre la cooperacion de maltiples instituciones. Debe
ser capaz de utilizar este meétodo para sortear obstaculos y capitalizar los avances

tecnoldgicos.
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Brasil es un referente regional en evolucion y progreso tecnoldgico con su programa
espacial, la generacion de empleo y la innovacidn tecnoldgica han sido de impacto, no solo

local, sino también global

Potencias referentes en el desarrollo espacial

Luego de analizar como ha sido el comportamiento el desarrollo espacial de Argentina y
Brasil como referentes regionales, es evidente ampliar el espectro de analisis a niveles
globales, que permitan continuar contextualizando la evolucion espacial ahora de paises
pioneros y de alguna manera catalogados como lideres en el conocimiento del espacio
ultraterrestre, con una marcada presencia en otros Estados y fuerte interés no solo geopolitico
sino también en lo astro politico.

Las principales potencias de referencia en el desarrollo espacial son Estados Unidos,
Chinay la Union Europea, segun la UNOOSA (2021). La NASA (National Aeronautics and
Space Administration) de Estados Unidos liderd con un presupuesto de $21.500 millones, de
ddlares seguida por la CNSA (China National Space Administration) de China con $8.900
millones y la ESA (European Space Agency) de la Union Europea con $6.391 millones.
Ademaés, paises como Francia con el CNES (Centre National d'Etudes Spatiales) y otras
entidades no gubernamentales también estan participando activamente en estas actividades.

La innovacion y el conocimiento derivado de la exploracion no solo respaldan el
crecimiento econdmico, sino que generan altos retornos de inversion, nuevas tecnologias en
la generacion de empleo. A medida que mas paises y entidades se interesan en participar en

estas actividades, la conciencia y adhesion al derecho espacial internacional se vuelven cada
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vez mas relevantes. Por ende, la UNOOSA (Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos
del Espacio Exterior) desempefia un papel fundamental al planificar e implementar
actividades para fortalecer la capacidad de los Estados miembros en derecho y politica
espacial.

La iniciativa Ley espacial para nuevos actores espaciales proporciona asistencia a
los Estados miembros de la ONU para redactar o revisar sus leyes y politicas espaciales
nacionales de acuerdo con los marcos normativos internacionales aplicables al espacio
ultraterrestre. A través de consultas directas con los destinatarios, estas actividades se
adaptaran a los requisitos legales, administrativos y técnicos especificos de cada pais.
Ademas, estos servicios ayudan a implementar los marcos normativos existentes,
contribuyendo asi a fortalecer la adhesion global a los instrumentos juridicos e
internacionales que regulan las actividades en el espacio ultraterrestre. Esta colaboracion
beneficia tanto a naciones establecidas como a emergentes que participan en actividades
espaciales (Citaristi, 2022).

En este sentido, EE.UU. y China son actualmente dos grandes potencias globales, que
han impactado de manera directa en la evolucion y conocimiento espacial, irradiando su

influencia no solo en sus regiones sino de la misma manera alrededor del mundo.

La etapa inicial de la Carrera Espacial y la formacion de la NASA

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el fin de la Segunda Guerra Mundial y el
inicio de la Guerra Fria, impulsaron el deseo del conocimiento mas alla de la atmosfera
terrestre y EE.UU como uno de los actores principales en esta dindmica geopolitica, ha

mostrado avances destacados en el desarrollo espacial (Carreras, 2019).
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, las relaciones diplomaéticas y de cooperacion
que EE.UU y la Unidn Soviética tenian para lograr la derrota alemana, se comienzan a
fracturar por las discrepancias de los ideales capitalistas y comunistas que ambas naciones
tenian (Cortés, 2014).

La etapa inicial de la Carrera Espacial marcé un hito histérico con el lanzamiento del
primer satélite artificial, el Sputnik 1, por parte de la Unién Soviética en 1957. Este evento
desencadend una competencia feroz entre Estados Unidos y la Union Soviética por la
supremacia en el espacio. En respuesta al Sputnik, Estados Unidos fundé la Administracion
Nacional de la Aeronautica y del Espacio (NASA) el 29 de julio de 1958, con operaciones
que comenzaron el 1 de octubre del mismo afio. La NASA se convirtié en el organismo
encargado de liderar el programa espacial y la investigacion aeronautica del pais.

Inicialmente, empezaron a preocuparse mucho los unos por los otros como resultado
de esta rivalidad (carrera espacial en el marco de la guerra fria), especialmente cuando era
inminente un encuentro bélico que podria desencadenar una nueva guerra mundial. Debido a
este enigma, la Unidn Soviética se interesé por la investigacion espacial. Se pregunté como
podia afectar el conocimiento de este novedoso entorno a las concepciones de seguridad para
la defensa de la nacion y, por qué no, a la de atacar a Estados hostiles (Lorenzo, 2019).

Al respecto, EE.UU al percatarse de las ventajas que su contrincante habia tenido en
avances espaciales, con la puesta no solo de uno si no de dos satélites en orbita, alertd sobre
los atrasos que tenia en el conocimiento y exploracién de este dominio, por esto, tan solo
cuatro meses después que la Union Soviética hubiese lanzado su satélite Sputnik 2, coloca

en Orbita su propio satélite denominado el Explorer 1 (Jet Propulsion Laboratory, 2023).
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Igualmente, la NASA se embarco en una serie de misiones las mas emblemaética fue
el lanzamiento del Explorer 1 en 1958, el primer satélite artificial de Estados Unidos que
revelo la presencia de rayos cdsmicos alrededor de la Tierra. Este evento marcoé el inicio
oficial de la carrera espacial y la rivalidad entre Estados Unidos y la Unién Soviética.

Igualmente, otro hecho historico fue el vuelo de Alan Shepard en 1961 a bordo de la
nave Mercury Redstone 3, convirtiéndose en el primer estadounidense en llegar al espacio.
Sin embargo, fue el Programa Apolo el que definio la década de los 60, llevando al hombre
a sobrevolar y finalmente pisar la Luna. La misién Apolo 11 en 1969, con las famosas
palabras de Neil Armstrong al dar el primer paso en la Luna, "Un pequefio paso para el
hombre, un gran salto para la humanidad™, se convirtié en un momento histérico y un simbolo
de los logros de la humanidad.

La NASA enfrent6 desafios y fracasos notables, como la misién Apolo 13 en 1970,
donde una falla en el tanque de oxigeno puso en peligro la vida de los astronautas. Gracias a
la pericia y colaboracion de los astronautas y el equipo de control en Tierra, la mision se
demostrd un "fracaso exitoso™ al regresar con seguridad.

A lo largo de los afos, la NASA ha llevado a cabo una serie de misiones histdricas,
incluyendo el desarrollo de los transportadores espaciales para reducir costos y permitir
viajes reutilizables al espacio, la creacion del Telescopio Espacial Hubble para capturar
imagenes nitidas del universo, las Misiones a Marte para explorar el Planeta Rojo y el estudio
de los rayos X con el telescopio Chandra

Este primer paso que dio EE.UU., visiond la importancia de alcanzar el liderazgo del
conocimiento del espacio ultraterrestre, de las ventajas y bondades que su adaptacion podia

tener en todos los escenarios presentes y futuros como resultado de esta ambicion, se tiene
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que durante ese afio de 1958 se cuentan mas de 10 intentos de lanzamiento de varios
nanosatélites siendo exitosos alrededor del 40%. (Cortés, 2014).

Basado en lo expuesto previamente, el gobierno de Estados Unidos reconocio la
relevancia de crear un programa espacial mediante apoyo politico. Por ende, el congreso
sanciono la ley de aerondutica y del espacio, marcando el inicio de la NASA en la cual
participaron lideres politicos en aras de establecer una estructura totalmente civil. Esta
decision trajo consigo considerables recursos financieros para la realizacion del programa
espacial estadounidense. Igualmente, se sustentd en ocho objetivos principales, delineados
en el Plan de Largo Alcance de la NASA en 1959, otorgando plena autonomia y
responsabilidad (Carreras, 2019).

Con base en este documento, se puede afirmar que EE.UU. establece asi su primera
politica publica espacial, definiendo unas lineas acertadas y concretas de avance en el
conocimiento del espacio ultraterrestre, de las cuales se puede destacar el viaje del ser
humano al espacio, la basqueda del liderazgo mundial en las ciencias del espacio, la
aeronautica y la importancia de ejercer una soberania en pro de la seguridad y defensa
nacional (Fernandez, 2021).

El haber trazado estos lineamientos en una politica, ha dado herramientas a los
gobiernos de impulsar su avance, de mantener una inyeccidén econémica que permitiera como
gran impacto mundial, tan solo 10 afios después de iniciada la carrera espacial estadunidense,
poner el primer ser humano en la luna, dando paso a una serie de misiones que desarrollarian
ampliamente su capacidad tecnoldgica espacial (Ruiz & Gémez, 2020).

Por otro lado, dentro del cumplimiento de esos 8 objetivos, la cooperacion

internacional comenz6 a jugar un papel preponderante en la busqueda de lo que hay mas alla
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de la atmosfera terrestre, logrando junto con otras agencias espaciales en aras de desarrollar
la Estacion Espacial Internacional (en adelante ISS por sus siglas en ingles).

Esta iniciativa, liderada por EEUU pudo ver hecho realidad su proyecto que inicio
con la participacion de 5 paises para tener actualmente 16, trabajando de manera constante e
innovadora por la busqueda del conocimiento espacial.

Todos estos avances no hubiesen sido posible sin la estructura juridica de una politica
y asi lo han entendido los diferentes presidentes del pais, siendo tal la relevancia estratégica
que se le da a los proyectos espaciales, que en el 2020 en manos del presidente Donald Trump
se actualiza esta politica (United States of America, 2020) y se da paso a la creacion de la
Fuerza Espacial Estadounidense, haciendo parte integral de la Secretaria de Defensa,
especificamente bajo la responsabilidad de la Fuerza Aérea.

Por ende, Segiun Kopal (2010) Esta politica nacional, involucra el espacio
ultraterrestre como un interés de los EEUU, favoreciendo su uso para la seguridad de la
nacion y de sus aliados, para esto se centra en tres principios para regular su hegemonia en

este dominio los cuales son (Ver tabla 2)

Tabla 2 Principios normativos sobre el uso del espacio ultraterrestre

principio Descripcion

Responsabilidad Este principio establece que los Estados son responsables
Internacional de los ante la comunidad internacional por las actividades
Estados realizadas a cabo en el espacio ultraterrestre por sus

organismos  gubernamentales o entidades no
gubernamentales. Ademas, deben asegurarse de que estas
actividades se realicen de acuerdo con las disposiciones
del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre.
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Uso Pacifico de la Segln este principio, la Luna y otros cuerpos celestes
Luna y Otros  deben ser utilizados exclusivamente con fines pacificos
Cuerpos Celestes por todos los Estados partes en el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre. Se prohibe cualquier actividad con multas
militares en estos lugares.
Jurisdiccion y Este principio establece que el Estado que registra un
Control de Objetosen objeto lanzado al espacio ultraterrestre mantendra su
el Espacio jurisdiccion y control sobre dicho objeto y su personal
Ultraterrestre mientras estén en el espacio ultraterrestre 0 en un cuerpo
celeste. Esto otorga al Estado control sobre los objetos
lanzados desde su territorio.

AN

Nota. La presente tabla muestra los principios normativos sobre el uso del espacio ultraterrestre.

Fuente: (Citaristi, 2022)

Por ende, EEUU demuestra su interés en garantizar la seguridad, la estabilidad y la
sostenibilidad en el tiempo del uso del espacio, continuar con el crecimiento econémico
comercial de su uso, ademas de garantizar la extraccion y utilizacion de los recursos del
espacio acorde con las leyes internacionales (Fernandez, 2021).

En lo que respecta a las metas, sus prioridades estan centradas en la promocion de la
industria privada, el uso responsable y pacifico del espacio, la expansién de la cooperacion
internacional, la creacion de un ambiente sostenible, seguro, estable y adecuado, la extension
de la actividad econémica humana dentro del espacio profundo, el incremento de la calidad
de vida de la humanidad y el mas importante dentro del andlisis realizado, la preservacion y
expansion del liderazgo de EEUU.

Aunado a lo anterior, las directrices y lineamientos intersectoriales de la politica, se
resalta el impulso al desarrollo tecnologico para garantizar el acceso seguro al espacio,
entendiendo con esto la importancia que toma las capacidades de lanzamiento que debe

seguir implementando el pais; seguido a lo anterior, entienden que el dominio del espacio
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debe estar respaldado con el cuidado adecuado de su infraestructura critica y que la
responsabilidad de su cumplimiento recae en la Secretaria de Defensa, La Secretaria de
Seguridad Local y las Agencias de Inteligencia.

El espacio ultraterrestre no solo ha sido un lugar de exploracion y avance cientifico,
sino que también ha planteado amenazas a la estabilidad global, incluida la posibilidad de
militarizacion. Los paises identificados previamente estan reconociendo esta amenaza y han
estado desarrollando estrategias de seguridad y defensa nacionales para proteger sus activos
espaciales y territorio.

La organizacion de la Secretaria de Defensa de los Estados Unidos, la cual muestra
las Fuerzas Armadas se estructura para abordar las cuestiones relacionadas con la seguridad
en el espacio. Las Fuerzas Espaciales han surgido como una rama especifica para la seguridad
y la defensa en el espacio ultraterrestre. Por ende, la importancia que se otorga a la proteccién
de los activos espaciales y la necesidad de preparacidn para cualquier amenaza potencial que
pueda surgir en esta nueva dimension. La militarizacion del espacio plantea desafios
significativos para la comunidad internacional en términos de regulacién y prevencion de
conflictos, ya que el espacio ultraterrestre es un dominio en constante evolucion que requiere

una gestion cuidadosa para mantener la paz y la estabilidad global ver (Figura 1)

Figura 1 Organizacion de la secretaria de Defensa de Estados Unidos
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Departamento de Ejército Departamento de Armada Departamento de Fuerza Aérea Estado Mayor Conjunto

Secretaria de Ejército Secretaria de Armada Secretaria de Fuerza Aérea Presidente del Estado Mayor Conjunto
Subsecretaria de Ejército Subsecretaria de Armada Subsecretaria de Fuerza Aérea Vicepresidente del Estado Mayor Conjunto
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Figura 4. Organizacion de la Secretaria de Defensa de los Estados Unidos

Nota. La siguiente figura muestra la estructura organizacional de la Secretaria de Defensa
de los EE. UU Fuente: (Citaristi, 2022)

Finalmente, los EEUU han tenido desde el inicio de la guerra fria, una vision y
proyeccion clara de lo valioso que es el conocimiento, exploracién y uso del espacio
ultraterrestre, para lo cual su politica espacial estd muy bien soportada en objetivos medibles
y alcanzables que permite la continuidad con los diferentes gobiernos que puedan llegar a la
casa blanca, el entendimiento que como pais se tiene, el sentido patridtico de los americanos

por el cuidado y preservacion de sus intereses vitales y nacionales.

China como potencia emergente

Para el afio de 1950, china comienza a pensar en la implementacion y desarrollo de
su carrera espacial con la instauracion de un programa que permitiria el desarrollo de cohetes
(Lemus, 2012), que diera paso ocho afios despuées que la Unidn soviética realiza su primer
lanzamiento exitoso, se suma a este selecto gremio de paises que integraban la exploracion y

uso del espacio ultraterrestre.
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Este primer avance, a pesar de mostrar cierto retraso en el tiempo en relacion a las
dos grandes potencias mundiales (EEUU y la Unidn Soviética), impulsé a una velocidad de
desarrollo superior a las que venian evolucionando estos dos paises a que en el afio 2003
pudiese realizar el primer vuelo tripulado y ser capaz de posicionar un ser humano en la érbita
de la tierra (Alameda, 2009).

Para dar garantia de la materializacién, cumplimiento y supervision de todo lo
anterior, la Republica Popular de China crea la Agencia Nacional Espacial China (CNSA por
sus siglas en ingles) en el afio 1993, la cual es la cara visible de todos los esfuerzos espaciales
que tiene China.

Esa cara visible es respaldada y controlada por el Ejército Popular Chino, quien ha
entendido la organizacién no solo en el sector militar, sino también en la arena politica e
industrial; es por esto que consideran que las relaciones bilaterales con paises interesados en
el &mbito espacial (Fernandez, 2021), acercar al objetivo final chino y es el de dominar la
comunidad espacial.

Para poder lograr este objetivo, Como lo manifiesta Gadea (2021) la CNSA mediante
la Oficina de Informacion del Consejo de Estado de la Republica de China, describe su
programa espacial que al hacer un analisis como se evidenciara en las siguientes lineas,
mantiene una politica publica que hace fortalecer su desarrollo, basado en su estructura de
libro blanco para la carrera espacial china.

Como preambulo en este se plantea una frase visionaria expresada por el presidente
Xi Jinping citado por Dominguez (2021) el cual manifiesta que la exploracion del vasto
cosmos, desarrollar la industria espacial y construir a China dentro del poder espacial es

nuestro suefio eterno esta introduccion ambienta como para China el dominio del espacio
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ultraterrestre es una prioridad y necesidad dentro de su crecimiento geopolitico y astro
politico.

Entendiendo lo anterior, China estipula en este documento la premisa de la
exploracién espacial inicamente con fines pacificos, alineado sus objetivos con la comunidad
internacional y asi evitar enfrentamientos con otras grandes potencias, por otro lado, su eje
de atencién gira en torno a 4 elementos, como primera medida a la mejora continua de su
infraestructura, segundo, el fortalecimiento de los sistemas de navegacion satelital, tercero,
optimizar las comunicaciones y finalmente lo que refiere a los viajes lunares e
interplanetarios de forma segura y eficaz.

Los pilares espaciales chinos fortalecen la estrategia nacional general, en donde se
busca en primera instancia que el desarrollo y la innovacion tecnoldgica impulse los
programas espaciales para el logro de la independencia espacial segura, en segunda
proporcidn, la contribucion de otros sectores se hace vital y necesario para facilitar nuevos
modelos de negocios, dejando sobre la mesa la oportunidad de mercado que este dominio
trae inmerso.

Por otro lado, la exploracion del espacio profundo tiene como propuesta la
exploracion lunar y planetaria, principalmente con el lanzamiento de varias sondas que
permita la basqueda de informacion, lo cual continde desarrollando la red espacial China con
mayor seguridad y confiabilidad.

Seguido de esto, China tiene proyectado seguir ampliando la gobernanza del espacio,
para ello se plantea las siguientes lineas de accion: el adecuado uso de los desechos

espaciales, el control del trafico espacial, la prevencion de colisiones, el cuidado y proteccion
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de los activos espaciales, la construccion de un sistema de defensa y el monitoreo del clima
espacial (Lemus, 2012).

Como ultimo analisis de este documento, la cooperacion internacional se basa en
politicas basicas con intercambios internacionales, que salvaguarden el rol central de las
Naciones Unidas, ser defensor de los principios rectores, el apoyo a los paises que se
encuentran en su desarrollo espacial, mediante la vinculacion de instituciones de educacion.

Para concluir, se puede apreciar como Chinay su programa espacial estipulado como
libro blanco, tiene claridad de los objetivos a cumplir en el corto, mediano y largo plazo, la
busqueda del liderazgo en el conocimiento del espacio profundo, de la luna y otros activos
espaciales mediante las diferentes misiones espaciales, les permite escalar de manera rapida
en la piramide internacional y lograr el liderazgo que paises como EEUU y Rusia también

buscan.

Carrera espacial colombiana, un tardio despertar en su desarrollo

Colombia, no ha sido ajena al deseo del aprovechamiento que tiene el conocimiento y uso
del espacio ultraterrestre. Desde la década de los sesenta, mostrd sus intenciones mediante la
ratificacion como miembro de la Comisién para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre
COPUQS (por sus siglas en inglés), dando un paso firme en la intencién de evolucionar en
los temas espaciales.

En iguales proporciones que paises de la regién y el mundo, como se ha deslumbrado
a lo largo de este documento, ha puesto en conocimiento su interés por el uso importante que

tiene la comercializacion de satélites, pero que con el pasar de los afios, esta grandiosa
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intencion nunca ha sido extendida en el tiempo, lo que ha retrasado ostensiblemente la carrera

espacial colombiana.

Colombia y su constante interrupcion en el conocimiento espacial

Colombia mantuvo su intencién de participar en los temas espaciales ante la COPUQS, el
gobierno nacional de Alfonso L6pez Michelsen en 1977 mediante el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social de ahora en adelante (CONPES), emite el primer documento
oficial CONPES 1421, en donde se emiten directrices para el desarrollo de un proyecto
satelital colombiano para uso exclusivo de comunicaciones domésticas (Departamento
Nacional de Planeacion, 1977).

Colombia busca primordialmente acceder a la drbita geoestacionaria, mediante el
desarrollo de un satélite de comunicaciones que permita extender la capacidad y cobertura
de emision de sefial tanto de television como radiodifusion y telefonia y que se considerada
importante no solo para el desarrollo espacial, sino también para mejorar la capacidad de
telecomunicaciones y unificacion de red (Kureci¢, 2010).

Asi mismo, el CONPES presentdé un plan de trabajo visionario, con proyeccion de
creacion de estaciones terrenas, planteamiento de no solo puesta en 6Orbita de un satélite, sino
expandirlo mas alla, para poder tener una constelacién que extrapole la incursion en este
ambito. En este mismo sentido Colombia ratificaba y manifestaba su clara intencion politica
de ejercer presencia en la Orbita geoestacionaria, soportada en la excelente posicién
geografica que tiene al estar sobre la linea del Ecuador, lo que permite tener menor distancia

de acceso.
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Desafortunadamente, por la falta de voluntad politica, el Gobierno de turno del afio
1994, decide cancelar el proyecto, e invertir los recursos destinados para otras prioridades
que en su momento considerd que eran mas importantes para el gobernante como lo era el
disefio y construccion del metro de Medellin (Aristizabal, 1994).

Luego de este impase, Colombia presento una inactivada de mas de 10 afios en temas
espaciales, solo hasta el afio de 1994 y 1995 como iniciativa académica, la Universidad
Sergio Arboleda reaviva las esperanzas de la puesta de un satélite en Orbita, proyecto
culminado con éxito en el afio 2007 con la puesta en oOrbita baja del satélite Libertad | (Joya
y Sanchez , 2013)

Esta iniciativa, permitié durante su corto tiempo de operacion ampliar la visién de
Estado en términos de ciencias aeroespaciales y proyectar nuevas misiones satelitales que
contribuyan significativamente al avance tecnoldgico, cientifico y militar del pais.

Es por esto que, el Gobierno Nacional emite el decreto 2442 de 2006, en el cual se
crea la Comision Colombiana del Espacio actualmente vigente es la entidad de consulta,
coordinacion y planificacion de la politica espacial nacional de Colombiay fue creada por el
Decreto Presidencial 2442 del 18 de julio de 2006. (Presidencia de la Republica, 2006),
primer organismo intersectorial del pais, que brindaria servicios de consulta, coordinacion,
orientacion y planificacién en el desarrollo y aplicacién de los avances espaciales como de
los proyectos actuales y futuros que se puedan presentar.

Esta comision, dada la voluntad gubernamental que la crea, logra poco tiempo
después de su funcionamiento mediante documento CONPES 3579, plasmar “Lineamientos
para la Implementar el Proyecto Satelital de Comunicaciones de Colombia” (Departamento

Nacional de Planeacion, 2009). Este documento muestra la necesidad de incursionar en el
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ambito espacial, deja en evidencia el avance exponencial que ha tenido el pais en términos
de comunicaciones y que ratifica lo plasmado desde el afio 1977 con el primer CONPES de
temas espaciales.

De igual manera muestra la baja cobertura de servicios de telecomunicaciones que
tiene el pais, denotando un subdesarrollo en esta area de las tecnologicas de la informacion.
Por otro lado, y no menos importante, se plasma por primera vez para Colombia, un objetivo
central de desarrollo de capacidades espaciales soportado mediante las directrices emanadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y que, en cabeza del Ministerio de
Comunicaciones, mas no de la Comision Colombiana del Espacio, da la responsabilidad de
avanzar en la puesta en érbita de un satélite propio de Telecomunicaciones fijas.

Este proyecto, como sucedio con la primera iniciativa de Estado, luego de 4 afios de
multiples modificaciones al CONPES, de recibo y rechazo de varias propuestas técnicas y
economicas, de intentar dar fuera y viabilidad a la iniciativa, finaliza declarandose inviable
y desierto, colocando una vez sobre la mesa, la falta de voluntad y vision politica para el
desarrollo espacial colombiano.

Como un tercer impulso, el gobierno nacional emite el CONPES 3683, que busco,
crear un programa de observacion de la tierra como valor agregado a la implementacién del
proyecto satelital mencionado anteriormente. Este ultimo CONPES, buscaba entre sus
aspectos mas importantes, empezar a estructurar un Programa Satelital en Colombia, que
diera vida de manera definitiva y continua a las intenciones de incursionar en la carrera
espacial colombiana.

A diferencia de los anteriores documentos, en el se puede apreciar la explicacion

taxativa que se da a los diferentes satélites que se pueden llegar a tener, de la diferenciacion
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de las resoluciones de iméagenes que cada uno de ellos puede brindar y de los importantes
aportes que puede brindar en los diferentes campos de accion del Estado.

De este mismo modo, el documento muestra de manera clara las fases a seguir para
una correcta implementacion de tecnologias avanzadas en temas espaciales, de la puesta en
Orbita de satélites de observacion y de la importancia que se le debe dar a la CCE como
organismo encargado del desarrollo en este ambito.

Es importante resaltar la estructura que manejé el CONPES 3683, al punto de
determinar de manera clara los recursos economicos que se deben disponer para la
formulacién del plan nacional de observacion de la Tierra 'y de como la CCE puede vincular
otros organismos que aporten recursos adicionales, no solo pablicos sino también privados.

De este modo, el Gobierno Nacional por primera vez da continuidad al desarrollo
espacial en el cual se vislumbra la viabilidad econdémica y politica en aras de obtener
tecnologias satelitales. Por ende, facilitan la potencializacion de esfuerzos con el propdésito
de avanzar en la incursién del conocimiento del espacio Ultraterrestre.

Desafortunadamente en el afio 2014 con la emision del nuevo plan nacional de
desarrollo parael lapso 2014 a 2018, la vicepresidencia de la repUblica, sobre la cual reposaba
la responsabilidad de la CCE, decide no invertir en la compra de un satélite por no ser de
prioridad para los intereses nacionales y pone fin una vez mas a los avances que en materia
espacial se habian logrado (Quiroga, Gutiérrez, Nufiez, y Rico, 2020).

Finalmente, durante el periodo presidencial de Ivan Duque se emite el CONPES 3983
que abarca por primera vez en mas de 60 afios de avances espaciales, el concepto de politica
de desarrollo espacial; en ella se logra evidenciar muchas de las problematicas que ha tenido

Colombia a lo largo de su iniciativa espacial y para ello propone unas lineas de avance que
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permita avanzar en términos espaciales. Desafortunadamente al finalizar el periodo
presidencial y con el cambio de gobierno, se presenta un estancamiento en el avance y
desarrollo del CONPES por lo que una vez mas el pais a falta de su voluntad politica no
dimensiona la importancia de incursionar como Estado en el conocimiento y exploracion del
Espacio Ultraterrestre.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana, lider indiscutible de los avances espaciales en
Colombia

Al no tener claridad el Estado Colombiano del valioso posicionamiento geogréfico con el
que cuenta, de la falta de continuidad de las politicas de gobierno a lo largo de la historia
para el avance espacial y de la no emisién de una Politica de Estado; la Fuerza Aeroespacial
Colombiana en su busqueda interminable por salvaguardar los cielos colombianos, toma el
liderazgo de la secretaria general de la CCE en el afio 2012, lo que permite posicionarse como
lider nacional en este ambito y de manera silenciosa impulsar tangiblemente su primer
proyecto de satélite FACSAT 1 (Urbina, 2017), al ponerlo en 6rbita tan solo 6 afios después
de iniciar su desarrollo, plasmando un avance significativo para el pais, no solo en el
desarrollo tecnolégico sino también en lo que concierne a seguridad y defensa nacional.
Esta decidida intencién, permitié demostrarle al pais la importancia de contar con
presencia en el espacio ultraterrestre, en la localizacion de un satélite con el objeto de ganar
autonomia de informacion importante para el pais, e incluso la de ofrecer servicios a
potenciales proveedores, basado en la informacion captable que el FACSAT1 trae consigo.
Como parte de este gran proyecto y con un amplio apoyo del Centro de Investigacion
y Tecnologias de la Escuela Militar de Aviacion se avanzo en el siguiente escalon espacial,

gue junto con apoyo internacional se dio paso a la construccion del FACSAT2 y su posterior
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puesta en orbita en el primer semestre del 2023, ubicando al pais su primera constelacion
satelital.

Esta clara vision institucional permite darle continuidad al programa espacial de la
FAC, planteando el proyecto FACSAT3 (Robayo, 2019) el cual sera de desarrollo y
fabricacion 100% colombiano, abriendo puertas de conocimiento y desarrollo, elevando la
capacidad espacial del pais, al punto de lograr ser referente de la region como se ha
mencionado a lo largo de este documento (Argentina y Brasil).

En este sentido, la voluntad politica e institucional demostrada para la incursion en
temas espaciales, permitieron a la Fuerza Aérea Colombiana mediante ley 2302 de 2023,
cambiar su nombre a Fuerza Aeroespacial Colombiana, lo que da claridad sobre la relevancia
que tiene para la entidad el cumplimiento de la misién institucional, de la proteccion de los
activos espaciales que Colombia tiene y pueda llegar a tener, como también de la seguridad
y defensa nacional a la que se enfrenta el mundo en la actualidad.

En conclusion, la FAC es la Institucion Ilamada continuar liderando el desarrollo
espacial en el pais, continuar por medio de la secretaria técnica de la CCE el impulso
tecnoldgico que este dominio demanda, preservando siempre la defensa de la soberania y la
integridad territorial hasta lograr una transicion adecuada para la creacion de la Agencia
Colombiana del Espacio como ha sucedido en multiples paises que hicieron esta transicion

en la que Colombia aun empieza

Colombia y su empirico desarrollo en el conocimiento y exploracion del espacio

ultraterrestre, sin una politica espacial es estado definida.
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La base esencial de los Estados para materializar sus intereses nacionales, especialmente en
lo que concierne al conocimiento y uso del espacio ultraterrestre, es definir claramente una
politica espacial de Estado, que abarque componentes medibles y alcanzables en el tiempo,
que permita trazar metas a corto, mediano y largo plazo, las cuales sin importar los gobiernos
transitorios, brinden la continuidad y avance del programa espacial en el pais.

De esta manera, se puede afirmar que una politica espacial de estado se convierte en
el pilar mas importante para el desarrollo de proyectos espaciales, también da claridad y
entendimiento de las razones por las cuales Colombia no ha podido avanzar de manera
constante en esta dimension. Los cambios gubernamentales en los planes de desarrollo, las
voluntades individuales de los gobernantes de turnos, junto con la falta de voluntad politica
en general, han dificultado esta importante labor.

Si bien es cierto, con la creacion de la CCE el pais muestra sus intenciones del
desarrollo espacial, su liderazgo ha sido blando y superficial, ya que si se analiza su
funcionamiento, no va mas alla de un ente de coordinacion sin autonomia clara en su toma
de decisiones, sin un recurso econémico propio que permita el desarrollo de proyectos, y de
no ser por la FAC cuando asume la secretaria general en el afio 2014, seria una entidad con
riesgo a desaparecer (Portilla, 2016).

Por lo anteriormente expuesto, el Estado Colombiano no puede seguir pretendiendo
materializar sus objetivos de desarrollo en temas espaciales de manera temporal y transitoria,
que la construccion de la Politica Espacial de Estado, soportada mediante decreto ley
presidencial, favorezca el desarrollo constante sin tener en cuenta los cambios
gubernamentales a los que se enfrenta el pais de manera periddica, en razon a las raices

democraticas que siempre ha conservado.
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Es por esto, que luego de analizar varios paises tanto regional como mundialmente,
junto con el analisis per se de Colombia se pretende plantear cuéles son los elementos
esenciales que debe contener la politica espacial del Estado colombiano, que permita avanzar
significativamente en este dmbito, que permita posicionar a Colombia como referente
regional y mundial, aprovechando su estratégica posicion en el continente, su cercania con
la linea con el Ecuador y el exclusivo acceso a dos océanos que favorezca alin mas su

desarrollo.

Conclusiones

En la antigiedad la fascinacién humana por los misterios celestiales y el vasto espacio sideral
ha sido una constante en la historia de la humanidad. Desde la observacién de los
movimientos del sol y la luna hasta el rastreo de las estrellas en su aparicion y desaparicion,
la humanidad ha buscado incansablemente descubrir los secretos del universo (Alvarez et al.,
2019). Sin embargo, fue en 1957 cuando la Unidn Soviética lanzo el primer satélite artificial,
el "Sputnik 1", marcando el inicio de la era espacial y desencadenando un cambio
significativo en el panorama geopolitico global. En un contexto de Guerra Fria, Estados
Unidos se vio impulsado a responder a este desafio de manera paralela, dando inicio a una
carrera espacial que redefiniria el curso de la historia (Dickson, 2001).

Por lo tanto, la creciente importancia del poder en el espacio, la llegada de China
como una potencia en la carrera espacial ha afiadido nuevas dimensiones a esta dinamica.
China ha surgido como un actor destacado en la exploracién y utilizacion del espacio,
demostrando avances significativos en su capacidad para poner satélites en drbita, explorar

la Luna y desarrollar tecnologias espaciales de vanguardia. Siguiendo la tradicion de las
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potencias espaciales anteriores, China ha reconocido el valor estratégico del espacio y ha
trabajado para establecerse como un lider en esta esfera.

En un mundo donde la supremacia espacial tiene implicaciones en diversas areas,
desde la comunicacion, la navegacion, la seguridad nacional, la investigacion cientifica, la
presenciay el progreso de China en la carrera espacial plantean preguntas cruciales sobre las
dinamicas geopoliticas actuales y futuras. EIl papel que China juega en la cooperacion
internacional, la competencia tecnolégica y la exploracion espacial influird en la forma en
que se moldea el futuro del espacio ultraterrestre y su relacion con el poder en el contexto
global.

Por ende, Argentina y Brasil han sido lideres y ejemplos en Suramérica en términos
de avances en el conocimiento, utilizacién y aplicacion cientifica del espacio ultraterrestre,
lo que les ha otorgado un posicionamiento geoestratégico en la region.

Argentina, como pionero en el desarrollo espacial de la regién, dio sus primeros pasos
en la década de 1960 con la creacion de la Comision Nacional de Investigaciones Espaciales.
Esta comision, liderada por la Fuerza Aérea Argentina, se centro en la investigacion cientifica
y en desarrollar capacidades de lanzamiento de globos fuera de la atmdsfera terrestre, con la
investigacion sobre la transferencia de datos descargables desde satélites en orbita.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia asumi6 la tarea crucial de posicionar la
organizacion espacial para abordar los temas identificados por el gobierno. La Politica
Nacional para el Desarrollo de las Actividades Espaciales orienta los objetivos estratégicos
y subraya la importancia de una direccion clara para la industria espacial brasilefia,
garantizando una gestion eficiente. Esta politica esta respaldada legalmente por el decreto

presidencial nimero 1332 de 1994, que establece los lineamientos para la Agencia Espacial
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y la creacion de objetivos y directrices para contribuir al desarrollo espacial en linea con los
intereses nacionales.

La inversion econdmica estatal en los ultimos 30 afios ha resultado en beneficios
econdmicos y sociales para Brasil, impulsada por el desarrollo de infraestructura espacial
centrada en centros de investigacion y desarrollo. Esto ha permitido la creacion de
laboratorios de prueba para cohetes y centros de control satelital, contribuyendo al desarrollo
autdbnomo de procesos espaciales.

La innovacién y el conocimiento derivados de la exploracion espacial no solo
respaldan el crecimiento econémico, sino que generan altos retornos de inversion y nuevas
tecnologias, asi como oportunidades de empleo. A medida que mas paises y entidades se
involucran en estas actividades, la conciencia y adhesion al derecho espacial internacional se
vuelven cada vez més relevantes.

La iniciativa Ley Espacial para Nuevos Actores Espaciales brindo asistencia a los
Estados miembros de la ONU para redactar o revisar sus leyes y politicas espaciales
nacionales en conformidad con los marcos normativos internacionales aplicables al espacio
ultraterrestre. Estas actividades se adaptan a las necesidades legales, administrativas y
técnicas especificas de cada pais, a través de consultas directas con los destinatarios. Estos
servicios también ayudan a implementar los marcos normativos existentes, contribuyendo a
fortalecer la adhesion global a los instrumentos legales e internacionales que regulan las
actividades espaciales

A medida que la exploracion y la utilizacion del espacio ultraterrestre se vuelven cada
vez mas cruciales en diversos campos, desde la comunicacion hasta la investigacion cientifica

y la seguridad nacional, Colombia ha reconocido la necesidad de una estrategia clara y
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coordinada. Esta politica no solo impulsa el crecimiento econdémico a través de la generacion
de nuevas tecnologias y oportunidades de empleo, sino que también establece un marco para
la cooperacion internacional y la participacion en proyectos globales de exploracion espacial.
Ademas, la politica espacial colombiana contribuye a fortalecer la identidad y el
posicionamiento del pais en el escenario internacional.

La adopcion de una politica espacial también tiene importantes implicaciones astro
politicas. Al tener una estrategia bien definida, Colombia puede negociar y colaborar de
manera mas efectiva en proyectos de cooperacion espacial con otras naciones. Esto no solo
fomenta el intercambio de conocimientos y recursos, sino que también consolida la posicion
de Colombia en la comunidad internacional dedicada a la exploracion y utilizaciéon del

espacio.
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