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Factores Politicos, Economicos y Estratégicos Frente al
aumento del presupuesto de Seguridad y Defensa de
Francia desde la Guerra Rusia y Ucrania

Political, Economic and Strategic Factors Faced with the increase in
the French Security and Defense budget since the Russia-Ukraine
War

Luis Gerardo Suarez Correa”
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: En este articulo se analiza los factores politicos, econémicos y estratégicos que influyeron
en el aumento del presupuesto de seguridad y defensa de Francia desde la guerra entre Rusia y
Ucrania. Con base en un estudio de caso, utilizando fuentes secundarias como informes
gubernamentales, articulos periodisticos y estudios académicos. Por ende, se encontr6 que el aumento
del presupuesto de seguridad y defensa de Francia se debe principalmente a los desafios externos de
seguridad, como la amenaza de Rusia y el aumento de la actividad militar en Europa del Este, asi
como a los desafios internos de seguridad, como la amenaza del terrorismo yihadista. De la misma
manera, se encontrd que la politica de gasto publico y los cambios en la situacién internacional
también han influido en el aumento del presupuesto de seguridad y defensa de Francia. En conclusion,
este estudio demuestra que el aumento del presupuesto de seguridad y defensa de Francia desde la
guerra entre Rusia y Ucrania ha sido impulsado por una combinacion de factores politicos,
econdémicos Yy estratégicos, y tiene como objetivo proteger los intereses nacionales de Francia y su
papel como lider en la seguridad internacional.

Palabras clave: Amenaza, Defensa, Francia, Presupuesto, Seguridad, Rusia-Ucrania.

Abstract: This article analyzes the political, economic and strategic factors that influence the increase
in the security and defense budget of France since the war between Russia and Ukraine. Based on a
case study, using secondary sources such as government reports, newspaper articles and academic
studies. Finally, it was found that the increase in France's security and defense budget is mainly due
to external security challenges, such as the threat from Russia and the increase in military activity in
Eastern Europe, as well as internal challenges from security, such as the threat of jihadist terrorism.
In the same way, it was found that public spending policy and changes in the international situation
have also influenced the increase in the French security and defense budget. In conclusion, it
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demonstrates that the increase in France's security and defense budget since the Russia-Ukraine war
has been driven by a combination of political, economic and strategic factors, and is aimed at
protecting France's national interests and its role as a leader in international security.

Keywords: Threat, Defense, France, Budget, Security, Russia-Ukraine.
Introduccion

En los ultimos afios, se ha producido un aumento significativo en el presupuesto de seguridad
y defensa de Francia, lo que ha generado un gran interés en el analisis de los factores que han
influido en este aumento. Este aumento se ha producido en el contexto de la guerra entre
Rusiay Ucrania, abarcar el conflicto desde el 2014 en Crimea estableciendo nuevas tensiones
en Europa lo cual ha llevado a Francia a fortalecer su capacidad de defensa. En este contexto,
el objetivo de esta investigacion es analizar los factores politicos, econdmicos y estratégicos
que han influido en el aumento del presupuesto de seguridad y defensa de Francia.

Aunado a lo anterior, Francia ha tomado medidas para fortalecer su seguridad y
defensa, tanto mediante la inversion en equipos militares tomando tecnologias avanzadas,
mediante la cooperacion internacional en pro del mejoramientos de sus relaciones con otros
paises y organizaciones. Igualmente, ha sido impulsado por la necesidad de adaptarse a los
cambios en el entorno geopolitico global y adaptarse a las nuevas amenazas y desafios.

Desde la perspectiva de la teoria realista propuesta por Hobbes citado por Morgenthau
(1948) los Estados acttan en base a sus intereses nacionales y buscan maximizar su poder y
seguridad en un entorno internacional competitivo. Segin esta teoria, el aumento del
presupuesto de seguridad y defensa de Francia podria ser visto como un intento de fortalecer
su posicién en el escenario internacional en aras de proteger sus intereses nacionales.

Como lo dirian los teoricos neoliberales Kenneth Waltz Y Joseph Nye, citado por
Vermehren (1996) la globalizacién ha llevado a una mayor interdependencia econémicay a
la intensificacion de los flujos comerciales entre los paises. En este contexto, los neoliberales
argumentarian que es importante para los Estados proteger sus intereses econdémicos en pro

de garantizar la seguridad de sus mercados. EI aumento del presupuesto de seguridad y
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defensa de Francia podria verse como una respuesta a la necesidad de proteger su posicion
en la economia global en aras de salvaguardar sus intereses comerciales.

Por su parte, los regimenes internacionales, como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), promueven la liberalizacion
comercial, asi como la apertura de mercados. Los neoliberales sostendrian que, en este
contexto, el aumento del presupuesto de seguridad y defensa de Francia puede estar
relacionado con la proteccion de los intereses econdmicos y la promocion de un entorno
favorable para el comercio internacional.

Dicho de otra manera, la competencia entre los actores del sistema internacional.
Segun los neoliberales, los Estados no son los Unicos actores relevantes en el escenario
global, sino que también incluyen a las ONG, organizaciones internacionales y empresas
multinacionales. El aumento del presupuesto de seguridad y defensa de Francia puede ser
interpretado como un intento de mantener y fortalecer su posicion en el sistema internacional,
en competencia con otros actores que también buscan influencia y beneficios econémicos.

En los ultimos afios, Europa ha sido testigo de una serie de eventos que han
aumentado la sensacion de inestabilidad en la region, como el conflicto en Ucrania, la crisis
de refugiados y la amenaza del terrorismo. En efecto, todo este tipo de eventos generd cierta
incertidumbre sobre el compromiso del pais con la seguridad europea, lo que Ilevé a algunos
paises europeos, incluyendo Francia, a buscar una mayor independencia y capacidad de
defensa (Puente, 2018).

Del mismo modo, el tema de andlisis geopolitico del aumento del presupuesto de
seguridad y defensa de Francia es un tema de gran interés, tanto en la academia como en el
mundo politico. Igualmente, el estudio de estos factores es relevante porque el aumento del
presupuesto de seguridad y defensa de Francia ha tenido importantes implicaciones politicas,
econdmicas para Francia. En particular, ha generado debates sobre el papel de Francia en la
seguridad europea y en la OTAN, sobre la distribucion del gasto publico.

Para llevar a cabo esta investigacion, se ha utilizado un método de estudio de caso
gue combina el analisis de fuentes secundarias con una revision de la literatura académica.
En la primera parte, se contextualiza el tema y se presenta el marco teérico utilizado en esta

investigacion. En la segunda parte del se analiza los desafios externos de seguridad que han
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influido en el aumento del presupuesto de seguridad y defensa de Francia. Finamente se
estudiaron los desafios internos. El capitulo concluye con unas breves conclusiones en las
cuales se discuten las implicaciones de los hallazgos para la seguridad y defensa del Estado

Frances y para la seguridad internacional.

Metodologia

Este trabajo de investigacion se plantea bajo un enfoque de naturaleza cualitativa, lo que
implica una comprension en profundidad de las variables de interés y su contexto. El objetivo
principal es explorar y comprender las complejas interacciones entre el presupuesto de
seguridad y defensa, la politica de seguridad y defensa, asi como los factores politicos,
econdmicos y estratégicos durante el periodo del desarrollo de la guerra y/o hostilidades entre
Ucrania y Rusia.

En primer lugar, se analizara el presupuesto de seguridad y defensa de ambos paises,
examinando su asignacion de recursos financieros y coémo estos han evolucionado a lo largo
del tiempo. Se prestara especial atencion a los cambios significativos en el presupuesto y su

relacion con los eventos clave en el conflicto.

Ademas, se llevara a cabo un analisis detallado de las politicas de seguridad y defensa
adoptadas por Ucrania y Rusia durante el periodo de estudio. Se examinaran las estrategias,
objetivos y acciones implementadas por ambos paises en respuesta al conflicto, asi como los

efectos de estas politicas en el desarrollo de la guerra y/o hostilidades.

Asimismo, se consideraran los factores politicos que han influido en el conflicto. Esto
implica examinar las dinamicas internas de cada pais, como las agendas politicas, los
intereses de los actores clave y las rivalidades geopoliticas, asi como las interacciones entre
Ucrania y Rusia en el escenario internacional. Las variables principales de estudio son,
presupuesto de seguridad y defensa, politica de seguridad y defensa, Factores politicos,
Factores econdmicos, Factores estratégicos durante el periodo del desarrollo de la guerra y/u

hostilidades entre Ucrania y Rusia.
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Del mismo modo, el disefio de andlisis de datos es una técnica de estudio de datos
que permite examinar y analizar de manera sistematica en el contenido de diferentes fuentes,
como documentos, fuentes bibliogréaficas, entre otros. En este caso, se utilizo la observacion
para clasificar el contenido de documentos y discursos relevantes sobre la politica de

seguridad y defensa de Francia y los factores que influyen en su presupuesto.

Finalmente, se puede utilizar una combinacion de métodos de recoleccion de datos,
como la revision de documentos oficiales, informes de prensa y entrevistas con expertos en
el tema. Luego, se pueden aplicar técnicas de andlisis de contenido, como la codificacion y
categorizacién de datos, para identificar patrones en los factores politicos, econémicos y

estratégicos que influyen en el presupuesto de seguridad y defensa de Francia.

Analisis de datos donde converjan el aumento del presupuesto de seguridad

y defensa de FRANCIA y el Conflicto entre Rusia y Ucrania

La Asamblea francesa ha iniciado el debate de una ley clave para el pais, la Ley de
Programacion Militar (LPM), que prevé un aumento historico del gasto en defensa con el
objetivo de modernizar el Ejército, en un contexto internacional marcado por la guerra de
Ucrania. A pesar de la falta de mayoria en los escafios, el Gobierno espera aprobar la ley
antes del Dia de la Fiesta Nacional, el 14 de julio de 2023 (EI Mundo, 2023).

Por lo tanto, esta ley, anunciada en enero, contempla un gasto militar de 413.000
millones de euros entre 2024 y 2030, lo que supone un tercio mas que el presupuesto
proyectado en 2019. Se trata del mayor esfuerzo en materia de defensa desde los afios 60. Se
preve el aumento de los efectivos para que Francia mantenga su estatus de potencia mundial,
segun el ministro de Defensa, Sébastien Lecornu (France 24, 2023).

De la misma manera, desde el ambito prospectivo se ha destinado una parte
importante del presupuesto a la modernizacion del dispositivo nuclear francés, incluyendo la
construccién de un nuevo portaaviones nuclear y el lanzamiento de una tercera generacion
de submarinos capaces de lanzar armas atomicas. Estas cifras permitiran a Francia cumplir
con el objetivo de destinar el 2% de su PIB al gasto militar, segun lo establecido por la OTAN
(DW, 2023).
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Desde el inicio de la guerra en Ucrania, el presidente Emmanuel Macron ha insistido
en la necesidad de que Europa sea autonoma en términos militares, no solo en el &mbito
energético. La contienda ha supuesto un cambio en la perspectiva de defensa, ya que todos
los paises han enviado ayuda a Ucrania y Europa, que ha estado reduciendo sus arsenales
durante décadas, se ha dado cuenta de que no estd preparada para una guerra moderna,
especialmente en lo que respecta a los drones.

En el caso de Francia, el pais no cuenta con el stock necesario en caso de un conflicto
de alta intensidad. La anterior ley de programacion militar respondia a otras necesidades, ya
que el pais tenia presencia en paises como Mali o Burkina Faso con unidades antiterroristas
maviles y con poco armamento para combatir a grupos insurgentes o terroristas.

Tabla 1

Incremento del presupuesto de Seguridad y Defensa de Francia

Afo  Presupuesto de Defensa Variacion respecto al afio  Variacion respecto
(en millones de euros) anterior (en millones de al afio anterior (%0)

euros)
2020 34,200 = =
2022 32,300 - -
2023 43,900 +11,600 +35.9%
2024 44,000 +100 +0.2%
2030 69,000 +25,000 +56.8%

Nota. La siguiente tabla de elaboracidn propia muestra los datos proporcionados por las Agencias de

noticias internacionales EFE y Reuters (2023)

Segun los datos que proporciona la tabla 1 en 2020, el presupuesto de defensa fue de
34,200 millones de euros. En 2022, el presupuesto de defensa se redujo a 32,300 millones de
euros, lo que representa una disminucion en comparacion con el afio anterior. En 2023, se

produjo un aumento significativo del presupuesto de defensa a 43,900 millones de euros. La
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variacion respecto al afio anterior fue de +11,600 millones de euros, lo que representa un
incremento del 35.9%. En 2030, se prevé un aumento sustancial en el presupuesto de defensa,
alcanzando los 69,000 millones de euros. La variacion respecto al afio anterior sera de
+25,000 millones de euros, lo que representa un aumento del 56.8%. (Durez, 2020)

El aumento significativo del gasto militar en Francia en las ultimas décadas ha sido
destacado por la aprobacion de una nueva ley en la Asamblea Nacional. Segun esta ley, el
gasto en defensa aumentara en un 40% de aqui a 2030. Durante los proximos siete afios,
Francia destinara aproximadamente 413.000 millones de euros a su ejército, lo que representa
un incremento sustancial en comparacion con los 49.000 millones del afio anterior y
alcanzard alrededor de 69.000 millones al final de la década (EI Mundo, 2023).

Esta ley de programacion militar es el primer texto sobre el gasto militar votado en el
Parlamento francés desde el comienzo de la ofensiva rusa en Ucrania a finales de febrero del
afio pasado. La atencion publica generada por el estallido de ese conflicto ha influido en la
aprobacién de esta medida. A pesar de ser examinada en un momento de dificultad para el
Gobierno de Emmanuel Macron en la cdmara baja, donde ain persiste la controversia por la
impopular reforma de las pensiones, la ley fue aprobada coémodamente. 408 diputados
votaron a favor, 87 en contra y 53 se abstuvieron. Ademas del blogue macronista, los
representantes de Los Republicanos (afines al PP) igualmente, la ultraderecha liderada por
Marine Le Pen también respaldaron la medida (France 24, 2023).

Al mismo tiempo, el Ejecutivo ha presentado este incremento como un "aumento
historico”, mientras que la oposicion ha denunciado los efectos comunicativos de la medida,
argumentando que parte de los fondos se destinaran a financiar partidas del gasto militar del
pasado. Sin embargo, los 413.000 millones de euros asignados para los proximos siete afios
representan un aumento significativo en comparacion con los 295.000 millones de la anterior
ley de programacion militar. EI Consejo Superior de las Finanzas Publicas, un organismo
estatal independiente, ha advertido que este aumento en el gasto militar probablemente
implicara recortes en otras areas ministeriales (Fonfria, 2021).

Con este incremento del 40%, Francia destinara a partir de 2027 un 2% de su Producto
Interno Bruto (PIB) a asuntos militares, cumpliendo asi con el compromiso establecido por

los paises de la OTAN hace casi una década. El incremento se distribuira en
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aproximadamente 3.000 millones de euros adicionales cada afio entre 2024 y 2027, y luego
unos 4.300 millones de euros anuales adicionales entre 2028 y 2030. Una de las cuestiones
mas controvertidas de la ley ha sido que la mayor parte de estos esfuerzos se concentren en
esos afios en los que Macron ya habra concluido su segundo mandato y dejara el Eliseo

debido a la limitacion constitucional de dos mandatos.

Analisis de los factores politicos que han influido en el aumento del
presupuesto de seguridad y defensa de Francia desde la guerra Rusia y

Ucrania

La carrera armamentistica ha sido intensificada por Rusia, China y los Estados Unidos,
mientras que los socios europeos de la OTAN han aceptado la necesidad de alcanzar el 2%
de su PIB en gastos militares para adaptarse a la nueva estructura de la Alianza Atlantica.
Esto ha creado un nuevo orden global mas peligroso y vulnerable a los riesgos sistémicos y
decisiones unilaterales de las grandes superpotencias. Como resultado, la mayoria de las
potencias occidentales y paises emergentes han aumentado significativamente sus
presupuestos de defensa (Melero, 2021).

En diciembre, el Congreso de los Estados Unidos aprobd una asignacién de recursos
valorada en 857.900 millones de dolares, de los cuales 816.700 millones fueron destinados
al Pentagono y 30.300 millones a programas de seguridad nacional relacionados con el
Departamento de Energia. Este aumento del 4,3% sobre el bienio anterior, sin contar con el
efecto inflacionario, es significativamente mayor que el crecimiento del 1% entre 2015 y
2021, segun el Center for Strategic and Budgetary Assessments. Ademas, fue 45.000
millones méas de lo que la Administracion Biden habia propuesto inicialmente (Benedicto,
2020).

Del mismo modo, en el Consejo Europeo del 23 y 24 de junio de 2022, la UE otorgé
a Ucrania y Moldavia el estatus de pais candidato a la UE y reconocieron la perspectiva
europea de Georgia. El gesto histérico fue posible gracias a la visita del presidente francés y
otros lideres europeos a Kiev. Francia continuara apoyando a Ucrania en su camino hacia

Europa. Sin embargo, el 30 de septiembre de 2022, Francia condeno con fuerza el anuncio
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del presidente Putin sobre la anexion ilegal de las regiones ucranianas de Donetsk y Luhansk,
junto con partes de las regiones de Jerson y Zaporiyia, por parte de Rusia (Ruiz, 2021).

En efecto, en el afio del 2023 sera una prueba para los individuos y las sociedades en
términos de inflacion, seguridad alimentaria, crisis energética, cadenas de suministro
presionadas y competencia geopolitica global, ademés de la descomposicion de los sistemas
de seguridad y gobernanza internacional. La invasion de Ucrania por parte de Rusia en 2022
acelero el proceso de erosion del orden global y ahora es cuando se vera el verdadero impacto
de la guerra en el mundo. Las distintas transformaciones y crisis se mueven sobre el tablero
como en una mesa de billar, chocando entre si y aumentando la sensacion de desorden y
aceleracion global. Es dificil saber cuando se detendréa cada bola y qué grado de desorden
imperara en ese momento. En este escenario de incertidumbre, la pregunta es queé respuestas
colectivas estan siendo construidas para abordar esta nueva normalidad de vulnerabilidad e
inestabilidad (Durez A. , 2020).

Por consiguiente, La guerra en Ucrania ha aumentado la rivalidad entre las grandes
potencias globales, pero no se trata de un mundo dividido en dos bloques, sino de una
reconfiguracién de alianzas que obliga a todos los actores a adaptarse a las nuevas dindmicas
de competicion estratégica. En este contexto, muchos gobiernos prefieren no tener que elegir
bandos y buscan mantener relaciones fluidas con diferentes actores para aprovechar las
oportunidades que se presenten (Arteaga, 2022).

En 2023, se observa una aceleracion en la competicién estratégica de otras potencias,
como India, Turquia y Arabia Saudi, asi como cambios politicos en América Latina, donde
China ha ganado influencia. India presidira el G-20 y la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai en 2023, y su politica exterior asertiva y preelectoral seréa clave. A pesar de importar
petréleo de Rusia, Modi ha reprendido a Putin por la invasion de Ucrania mientras busca
nuevos espacios de influencia en el Indopacifico (Parejo, 2020).

Al mismo tiempo, la guerra en Ucrania ha demostrado que la confrontacion
geoestratégica genera mayores riesgos y hace que los marcos de seguridad colectiva parezcan
obsoletos. Desde febrero de 2022, se ha producido un cambio drastico en los paradigmas de

la arquitectura de seguridad global y europea. La OTAN ha revitalizado su papel, mientras
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que la invasion rusa ha aumentado la sensacion de vulnerabilidad y desorientacion estratégica
en medio de los cambios estructurales actuales.

En concordancia, el desarme nuclear ha sufrido una involucion, ya que los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU con armamento nuclear estan ampliando
o modernizando sus arsenales nucleares. Ademas, los avances tecnologicos siguen siendo un
factor y un espacio de confrontacion determinante, sin un marco internacional que regule las
relaciones geopoliticas en el ciberespacio (Moran, 2020).

Por ultimo, la invasién rusa ha dado lugar a un nuevo debate sobre el concepto de
disuasion, con un nuevo des acomplejamiento en el recurso a la amenaza nuclear, aunque por
ahora sea a modo retdrico. China se encuentra en medio de una importante expansion nuclear,
y Corea del Norte y posiblemente Iran también estan planeando aumentar sus arsenales

nucleares (Torres, 2022).

El papel de la politica exterior francesa en la seguridad y defensa

Francia es uno de los paises fundadores de la OTAN, y fue sede de la primera sede
permanente de la organizacion. En 1966, Francia decidié retirarse del mando militar
integrado de la Alianza, pero mantuvo su compromiso de participar en la defensa colectiva
de la OTAN. Sin embargo, en 2009, Francia anuncio su plena participacion en las estructuras
militares de la OTAN durante una cumbre en Estrasburgo-Kehl, lo que significo el regreso
de Francia a la OTAN (Calderdn, 2020).

Desde entonces, Francia ha destinado efectivos a las estructuras de mando de la
OTAN, y actualmente tiene a 780 militares destacados en la organizacion. Francia ha
participado ampliamente en las operaciones de la OTAN desde los afios 90, y ha contribuido
en las operaciones de gestion de crisis desde sus inicios en 1993, como en las operaciones en
Bosnia y la camparia aérea de la OTAN en Kosovo en 1999. Francia también ha asumido el
mando de la Fuerza Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR) en tres ocasiones
(Gonzalez V., 2023).

Es decir que, desde 2015, el Mando Aliado de Transformacion (ACT) esta liderado

por un general del Aire francés, cuya mision es dirigir el desarrollo de las fuerzas, las
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capacidades y las doctrinas de la Alianza para permitir que la OTAN alcance el nivel de
ambicion deseado y acometa sus tres tareas fundamentales. A través de su participacion en
la OTAN, Francia ha demostrado su compromiso con la seguridad colectiva y ha
desempefiado un papel importante en las operaciones de la Alianza para garantizar la
estabilidad y la seguridad en Europa y mas alla.

Adicionalmente, Francia ha sido un aliado clave en la seguridad internacional,
participando en numerosas operaciones militares en Afganistan, Libia, Irak, y en medidas de
seguridad en Europa del Este y en el Mediterraneo. Francia ha contribuido significativamente
a la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF) y la operacién "Protector
Unificado" en Libia. Ademas, en 2018, Francia desplegd 380 efectivos en apoyo a la
operacion antiterrorista maritima Sea Guardian en el Mediterraneo.

Dicho de otra manera, en respuesta a la invasién de Crimea por Rusia en 2014,
Francia ha proporcionado un subgrupo tactico de fuerzas combinadas blindadas y
mecanizadas que incluyen 300 efectivos, carros de combate y vehiculos de combate de
infanteria, integrado durante ocho meses en un batallén multinacional en Estonia y Lituania.
Francia también proporciona apoyo policial aéreo a Estonia y participa en patrullas AWACS
sobre Europa del Este. Esta intervencion ha permitido desarrollar alianzas solidas y
extraordinarias con los paises correspondientes.

Vale la pena destacar que, Francia participa en la presencia avanzada adaptada de la
OTAN mediante el despliegue de buques en el mar Negro y en misiones de vigilancia de los
espacios maritimos con aviones de patrulla maritima. En el primer semestre de 2022, Francia
ostenta el mando de turno de la fuerza conjunta de muy alta disponibilidad de la OTAN
(VITF).

Ante la agresion armada de Rusia a Ucrania en 2022, Francia ha decidido aumentar
su contribucion a las medidas de seguridad de los Aliados mas expuestos a los actos de
amenaza de Rusia. Un contingente de 500 efectivos franceses se ha desplegado en Rumania,
casi 200 militares han reforzado el dispositivo de presencia avanzada reforzada en Estonia,
y cuatro cazas Mirage 2000-5 realizan actividades policiales aéreas en Polonia (Gonzélez,
2022).
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Francia es uno de los pocos Aliados que cuenta con una fuerza de defensa integral,
que ha sido puesta a prueba en el terreno y cuyas prioridades nacionales en materia de
capacidades permitiran mantener y modernizar esta fuerza de defensa. En el plano
diplomético y politico, Francia también desempefia un papel motor para favorecer una
relacion transatlantica equilibrada y mutuamente beneficiosa. Las iniciativas europeas
desarrolladas desde 2017 en esta esfera complementan la labor de la OTAN y contribuyen a
que los europeos hagan mayores inversiones en sus fuerzas de defensa y sean mas eficaces y

capaces en terminos militares (Francia, 1888).

La influencia de la Unién Europea en la politica de seguridad y defensa de Francia

La Union Europea ha estado discutiendo su seguridad y politica de defensa durante algin
tiempo, y la guerra en Ucrania ha dado lugar a un renovado impulso en esta direccion. La
cumbre en Versalles, en la que los lideres de la UE debaten sobre una nueva estrategia de
defensa mas auténoma, refleja la creciente preocupacion por la seguridad en Europa.

Por lo tanto, la UE ha sido histéricamente dependiente de la OTAN y de los Estados
Unidos para su seguridad, pero la escalada de tensiones con Rusia y la incertidumbre sobre
el compromiso de los Estados Unidos en Europa ha llevado a una mayor discusion sobre una
defensa mas autonoma.

En efecto, no significa que la UE esté abandonando la OTAN o que esté tratando de
crear una estructura de defensa independiente. En cambio, se trata de una busqueda de una
mayor capacidad de defensa y una mayor independencia estratégica, que permita a la UE
responder de manera mas eficaz a las amenazas a su seguridad.

De la misma manera, la cumbre de Versalles también refleja la creciente importancia
de la UE en la toma de decisiones en materia de seguridad y defensa en Europa. La UE tiene
una serie de mecanismos a su disposicion, como la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD) y la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO), que pueden utilizarse para
mejorar la coordinacién y la capacidad de defensa en toda Europa.

En otras palabras, la Union Europea se encuentra en medio de una discusion sobre su

seguridad y nuevas politicas de defensa debido a la guerra en Ucrania, considerada una
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amenaza para el orden de seguridad europeo. El presidente francés, Emmanuel Macron, ha
sido uno de los principales impulsores de una estrategia de defensa més auténoma para
Europa, y parece haber ganado més apoyo debido a los acontecimientos actuales (Durez A. ,
2020).

Aunado a lo anterior, segun una encuesta realizada por el Consejo Europeo de
Relaciones Exteriores, la mayoria de los ciudadanos europeos esperan que tanto la OTAN
como la UE protejan a Europa frente a la amenaza rusa. La crisis en Ucrania pone a prueba
la voluntad de los europeos para defender su orden de seguridad comdn, segun los analistas
Mark Leonard e lvan Krastev (Gonzalez V., 2023).

Igualmente, Los estados miembros tienen opiniones diversas sobre como abordar la
cuestion de la seguridad. Mientras que los polacos estan dispuestos a aceptar grandes
restricciones para su seguridad, los alemanes e italianos parecen menos dispuestos a hacerlo.

Es decir que, esta discusion sobre la seguridad y las nuevas politicas de defensa en
Europa es crucial en un momento en que la OTAN se enfrenta a la posibilidad de una invasion
rusa en Ucrania. Ademas, la creciente influencia de Chinay el surgimiento de conflictos en
otras partes del mundo también aumentan la necesidad de que la UE tenga una estrategia de
defensa solida y auténoma. Por ende, la UE ha estado buscando formas de aumentar su
autonomia en materia de seguridad durante afios, pero ha sido dificil debido a las diferentes
opiniones entre los estados miembros y la dependencia de la OTAN para la seguridad. Sin
embargo, la situacion actual ha llevado a un mayor apoyo para una estrategia de defensa mas

autonoma (Melero, 2021).

Analizar los factores economicos que han influido en el aumento
del presupuesto de seguridad y defensa de Francia desde la
guerra Rusia y Ucrania

La guerra entre Rusia y Ucrania ha tenido efectos significativos en la economia de los paises
involucrados, asi como en la region en general. En efecto, en un conflicto armado los factores

financieros pueden ser profundos y duraderos, y pueden influir en la existencia de las
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sociedades durante generaciones. En cuanto al crecimiento econémico, existen diferentes
teorias que abordan el impacto de la guerra en la economia.

A pesar de la dificil coyuntura causada por la pandemia de COVID-19, la inversién en
defensa a nivel mundial experimenté un aumento durante el afio pasado. Segun el Instituto
Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI), el gasto militar global alcanz6 casi los
US$2 billones, lo que representa un incremento del 2,6% en comparacion con la inversion
realizada en 2019 (Parejo, 2020).

Por otro lado, varios factores pueden haber contribuido a este aumento en la inversion
en defensa. En primer lugar, la pandemia de COVID-19 ha generado una mayor
incertidumbre y preocupacion en el ambito de la seguridad. Los paises pueden haber optado
por destinar mas recursos a sus fuerzas armadas para garantizar la proteccién de sus
ciudadanos y salvaguardar su soberania en medio de la crisis (Zabala, 2022).

De la misma manera, la pandemia ha evidenciado la importancia de contar con una
infraestructura de salud y logistica sélida para hacer frente a situaciones de emergencia.
Algunos paises pueden haber decidido fortalecer sus capacidades en términos de defensa y
seguridad nacional para estar mejor preparados ante futuras crisis de esta naturaleza (Moran,
2020).

En ese orden de ideas, el aumento en la inversion en defensa no es uniforme en todos
los paises. Algunas naciones han experimentado aumentos significativos en su gasto militar,
mientras que otras han mantenido sus niveles de inversion o incluso los han reducido. Las
prioridades y las capacidades de defensa de cada pais pueden variar segun su contexto
geopolitico, amenazas percibidas y capacidades economicas.

Consecuentemente, segun lo manifestado por Engerman (1996) la economia de la
Defensa es una disciplina especializada que se enfoca en aplicar el conocimiento econémico
a la actividad estatal de la Defensa. Esta rama utiliza enfoques interdisciplinarios para
abordar una amplia gama de temas relacionados con la defensa. Estos temas incluyen el
estudio de los efectos econdmicos de los gastos de Defensa, el anélisis de las relaciones entre
el sector de Defensay el sector civil del sistema economico, la administracion de los recursos

destinados a cubrir las necesidades de Defensa, la distribucién de recursos entre los
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componentes de las Fuerzas Armadas y la gestion econdmica durante situaciones de
emergencia o incluso en tiempos de guerra.

Es decir que, una de las principales areas de estudio en la economia de la Defensa es
el analisis de los efectos economicos de los gastos de Defensa. En efecto, logra examinar
coémo la inversién En este rubro afecta a la economia en general, tanto en términos de
crecimiento econémico como de distribucion de recursos. Igualmente genera costos de los
programas de Defensa en aras de determinar su eficiencia econdémica. Otro aspecto
importante en esta disciplina es el estudio de las relaciones entre el sector de Defensa y el
sector civil del sistema econdmico.

Adicionalmente, la actividad de Defensa interactlia y afecta al resto de la economia,
considerando factores como la demanda de bienes y servicios de Defensa, el impacto en la
industria, e innovacion entre ambos sectores. Del mismo modo, como lo manifiesta Melero
(2021) la administracion de los recursos destinados a cubrir las necesidades colectivas de
Defensa también es un area clave en la economia de la Defensa. Esto implica determinar
como asignar los recursos disponibles de manera eficiente, teniendo en cuenta las prioridades
y objetivos de Defensa. Ahora bien, se procede a evaluar los costos de diferentes opciones
de adquisicion. Al respecto, la distribucion de recursos entre los componentes de las Fuerzas
Militares es otro aspecto importante en esta disciplina.

En concordancia, la economia de la Defensa también se ocupa de la gestion
econdmica durante situaciones de emergencia o incluso en tiempos de guerra. Esto implica
prepararse para eventualidades con el proposito de tener planes de contingencia en caso de
crisis. Por gestionar los recursos de manera eficiente durante periodos de alta demanda y
escasez de recursos.

Por una parte, la teoria de War renewal citada por Henao (2006) sostiene que el fin
de un conflicto puede brindar oportunidades para mejorar el crecimiento econémico. Durante
la guerra, se pueden generar innovaciones tecnologicas en la produccién, lo que puede
impulsar el desarrollo econdémico a largo plazo. En este sentido, el final de la guerra podria
dar lugar a una reconstruccién de la economia, aprovechando las lecciones aprendidas

durante el conflicto.
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Por otra parte, la teoria de War ruin citado por Gonzélez (2017) argumenta que la
destruccion causada por la guerra tiene efectos negativos a largo plazo en el crecimiento
econdémico de los paises involucrados. La infraestructura dafiada, la pérdida de capital
humano, los altos costos de reconstruccion y la inestabilidad general pueden frenar el
desarrollo econémico lo que puede dar como resultado un obstaculo en el progreso durante
afios o incluso décadas.

Tabla 2

Lista de autores que defienden las teorias del crecimiento economico **War ruin™y

"War renewal™ tras la guerra

War renewal War ruin
Beard (1927) (Gallman, 1960)
(Hacker, 1940) (Engerman, 1966)

(Organski, 1980) Russett (1970)

(Olson, 1982) Goldiny Lewis (1975)
(Kugler, 1989) Chan (1985)
(Stubbs, 1999) Diehl y Goertz (1985)

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al efecto de la guerra en el crecimiento econémico, existen diversas teorias
entre los autores. Por un lado, los defensores de la war renewal argumentan que la guerra
puede tener un efecto positivo en el crecimiento econémico, impulsando la eficiencia y
generando innovaciones tecnoldgicas. Por otro lado, los defensores de la war ruin sostienen
que la guerra puede tener efectos economicos negativos debido a la destruccion, inflacion,
exceso de mano de obra y mala asignacion de recursos por parte de los gobiernos (Beard,
1927).
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En ese orden de ideas, es importante destacar que no existe una respuesta Unica sobre
los efectos econdmicos de la guerra. Algunos economistas defienden una postura intermedia,
reconociendo que el resultado final dependera de las circunstancias especificas de cada
conflicto. Variables como la duracién del conflicto, su ubicacion geogréafica, el tipo de
gobierno que surge después de la guerra, la intervencion de la comunidad internacional y la
transicion a un sistema democratico y economias de mercado abierto pueden influir en los
resultados econémicos.

En el caso especifico de Francia y su aumento en el presupuesto de seguridad y
defensa desde el conflicto entre Rusia y Ucrania, hay varios factores econémicos que podrian
haber influido en esta decision. Entre ellos se encuentran el aumento de las preocupaciones
sobre la seguridad en Europa, la necesidad de fortalecer las capacidades militares en
respuesta a la escalada del conflicto y el compromiso de Francia de cumplir con los objetivos
establecidos por la OTAN en cuanto al gasto militar en relacion al PIB (Torres, 2022).
Tabla 3

Factores econémicos que han influido en el aumento del presupuesto de seguridad y
defensa de Francia desde la guerra Rusia y Ucrania

Factores
econémicos
Necesidad de
fortalecer
capacidades
militares

Incremento de la
incertidumbre en
Europa

Busqueda de
autosuficiencia
econémica

Explicacion

El conflicto entre Rusia y Ucrania generé preocupacion en
Europa y aumenté la percepcion de amenazas a la seguridad, lo
gue llevd a Francia a incrementar su presupuesto de defensa
para fortalecer sus capacidades militares y proteger sus
intereses nacionales.

La guerra en Ucrania y las tensiones geopoliticas en la region
aumentaron la incertidumbre en Europa y la percepcion de
riesgos para la seguridad. Esto llevd a Francia a destinar mas
recursos al presupuesto de seguridad y defensa para hacer
frente a posibles escenarios adversos.

El temor a depender de terceros paises en materia de seguridad
y defensa llevé a Francia a reforzar su capacidad militar y su
industria de defensa. Esto implico inversiones adicionales en
investigacion, desarrollo y produccion de equipos y tecnologias
militares.
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Alteracion de la La guerray las tensiones regionales pueden generar cambios
estructura en la estructura productiva de un pais. Francia pudo haber
productiva ajustado su enfoque industrial y comercial para fortalecer los
sectores relacionados con la seguridad y la defensa, lo que
implica una mayor asignacién de recursos y presupuesto a estos

sectores.
Impacto monetario Durante los conflictos, es comdn observar un aumento de la
y financiero inflacion generando depreciacion de la moneda debido a la

emision de dinero y las politicas monetarias expansivas para
financiar la guerra. Estos factores pueden haber influido en la
necesidad de destinar méas recursos al presupuesto de seguridad
y defensa para hacer frente a los desafios econémicos y

financieros.
Reacciones de los Los conflictos y las tensiones geopoliticas pueden generar
mercados volatilidad en los mercados financieros. Las expectativas de
financieros incertidumbre pueden llevar a caidas en los mercados, lo que

puede requerir una mayor asignacion de recursos al
presupuesto de seguridad y defensa para mitigar los riesgos y
proteger los intereses econémicos y financieros de Francia.

Nota. Factores econémicos que han influido en el aumento del presupuesto de seguridad y defensa

de Francia desde la guerra Rusia y Ucrania Fuente: (Gonzdlez V., 2023)

Al mismo tiempo, la percepcion de un mayor riesgo de seguridad puede haber llevado
a un aumento en la demanda interna de productos y servicios de defensa, lo que a su vez
podria haber impulsado el crecimiento de la industria de defensa en Francia. Este incremento
del gasto militar también puede tener efectos indirectos en la economia, como la creacién de
empleo en el sector de defensa ocasionado estimulacion de la inversion en tecnologias
militares avanzadas (Fonfria, 2021).

En cualquier caso, la reconstruccion de la estructura productiva original después de
la guerra puede ser desafiante, especialmente si ha surgido una nueva division de paises con
la consiguiente fragmentacion de los mercados. La creacion de nuevas alianzas comerciales
a las nuevas realidades politicas y econdémicas requeriran esfuerzos significativos.

En el &mbito monetario, es comun observar un aumento de la inflacion durante los
conflictos. Esto se debe a la inelasticidad de la demanda militar generando el encarecimiento
de los costos de produccion. Ademas, para financiar los gastos de guerra, se suelen
implementar politicas monetarias expansivas que generan un aumento de la deuda

provocando una mayor emision de dinero, lo cual también contribuye a la inflacion.
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Asimismo, la incertidumbre en la economia nacional puede llevar a una depreciacién de la
moneda, ya que los agentes pueden preferir refugiarse en monedas extranjeras mas estables.

Los mercados bursatiles también suelen reaccionar a los conflictos, pero esta reaccion
depende principalmente de las expectativas de los agentes y de su capacidad de anticipacion.
Las perspectivas de incertidumbre generadas por la guerra pueden llevar a caidas en los
mercados financieros, especialmente en aquellos sectores mas directamente afectados por el

conflicto, como la industria de defensa.

Analizar los factores estratégicos que han influido en el aumento
del presupuesto de seguridad y defensa de Francia desde la
guerra Rusia y Ucrania

El incremento en el presupuesto de seguridad y defensa de Francia tras la Guerra Rusia-
Ucrania es un fendmeno en el cual se puede explicar por medio de la interaccion de factores
politicos, econdmicos y estratégicos, tomados en cuenta desde la perspectiva del realismo
clasico propuesto por Kenneth N. Waltz y las consideraciones de Hans Morgenthau sobre la
naturaleza humana (Waltz, K., 2018).

En primer lugar, desde el nivel del individuo, el enfoque en las élites que influyen en
las acciones exteriores de los estados revela como las decisiones politicas pueden ser
moldeadas por las percepciones de las lideres seguidas de las élites gubernamentales las
cuales tienes intereses ambiciosos. En el caso de Francia, la crisis en Ucrania y la agresion
rusa podrian haber sido interpretadas como una amenaza directa a la seguridad y los intereses
nacionales. Siguiendo la perspectiva de Morgenthau, la inclinacion inherente de las personas
hacia el poder y la dominacién podria haber llevado a los lideres franceses a reforzar su
capacidad de defensa como medio para salvar su posicion en la comunidad internacional.

Desde el nivel del Estado, la consideracion de la estructura de poder interno y la
ideologia que impulsa la politica exterior revela como el aumento del presupuesto de
seguridad y defensa podria estar vinculado a la necesidad de preservar la soberania y la

influencia de Francia en el sistema internacional. La ideologia de proteccién de los intereses
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nacionales y el papel de liderazgo regional podrian haber llevado a la decision de fortalecer
las capacidades de seguridad en respuesta a la inestabilidad generada por el conflicto en
Europa del Este.

En términos del sistema internacional, la intensificacion de la actividad militar en
Europa del Este a raiz del conflicto ruso-ucraniano podria haber desencadenado
preocupaciones sobre el equilibrio de poder en la region. En este contexto, el aumento del
presupuesto podria ser interpretado como un esfuerzo por contribuir a la estabilidad regional
y prevenir la hegemonia de un solo actor, o que seria coherente con la perspectiva de

equilibrio de poder en el realismo clasico.

Teoria del Equilibrio del Poder

Tal como lo propone Waltz (2014). Segln esta perspectiva, el sistema politico internacional
es inherentemente anarquico, lo que significa que los Estados deben encontrar formas de
coexistir y asegurar su propia seguridad en ausencia de una autoridad central. En este
contexto, los factores estratégicos que han influido en el aumento del presupuesto de
seguridad y defensa de Francia se pueden explorar considerando su interaccion con otros
Estados y sus percepciones de amenazas.

La teoria del equilibrio de poder sostiene que los Estados forman alianzas y ajustan
sus capacidades de seguridad en funcién de la distribucion de poder en el sistema
internacional. Francia, como actor clave en Europa y miembro de la OTAN, puede haber
sentido la necesidad de fortalecer su capacidad de defensa en respuesta a la agresién rusa en
Ucrania. Esta accion estratégica podria estar en linea con el principio del equilibrio de poder,
ya que Francia busca contrarrestar posibles amenazas regionales y preservar su influencia
(Waltz K. , 2014).

La teoria del equilibrio de amenazas, desarrollada por Stephen Walt, amplia esta
perspectiva al considerar no solo el equilibrio de poder, sino también el caracter de la
amenaza percibida. En este caso, el comportamiento agresivo de Rusia en Ucrania podria
haber sido interpretado como una amenaza para la seguridad europea. Por ende, para los

intereses de Francia. Como resultado, el aumento del presupuesto de seguridad y defensa
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podria ser una estrategia para contrarrestar esta amenaza y mantener un equilibrio de poder
en la region (Waltz, K., 2018).

Al mismo tiempo, la creacién de alianzas en el sistema internacional también esta
influenciada por la percepcion de las capacidades de otros Estados. En este contexto, Francia
podria haber considerado la necesidad de fortalecer sus capacidades de seguridad y defensa
para contribuir de manera mas efectiva a la cooperacion en el equilibrio de poder en el sistema
internacional. Esto podria incluir la participacion en operaciones conjuntas de seguridad de
relaciones estables con otros Estados miembros de la OTAN y de la Unién Europea (Waltz
K. ., 2015).

Francia segln desde el punto de vista de Waltz toma una respuesta a las cambiantes
dindmicas de poder en el sistema internacional. La agresidn rusa en Ucrania habria generado
preocupacion entre los lideres franceses sobre la seguridad y el equilibrio de poder en Europa.
Siguiendo esta perspectiva, Francia podria estar fortaleciendo su capacidad militar para
contrarrestar la amenaza percibida en aras de proteger sus intereses nacionales, manteniendo
asi un equilibrio de poder en la region.

La naturaleza humana, tal como la considera Morgenthau, también podria jugar un
papel importante en esta decision. La inclinacion innata hacia el poder y la dominacion podria
haber llevado a los lideres franceses a tomar medidas para proteger la posicién de su pais en
el sistema internacional. En este contexto, el aumento del presupuesto podria ser visto como
una respuesta logica a la necesidad de mantener su influencia en el sistema anarquico
internacional (Blinder, 2021).

Igualmente, desde la perspectiva de Morgenthau, la busqueda de poder y la
maximizacion de los intereses nacionales podrian haber motivado a Francia a fortalecer su
capacidad de defensa para asegurar su posicién como actor relevante en la arena global. Esto
se alinea con la idea de que los Estados buscan maximizar su influencia y poder en un entorno

internacional caracterizado por la competencia y la anarquia.
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Conclusiones

Los datos recopilados a lo largo de esta investigacion revelan una relacién directa entre el
aumento del presupuesto de seguridad y defensa de Francia y el conflicto entre Rusia y
Ucrania. La aprobaciéon de la Ley de Programacion Militar (LPM) en Francia, que prevé un
aumento historico en el gasto en defensa, esta claramente influenciada por el contexto

internacional marcado por la guerra en Ucrania.

El conflicto en Ucrania ha generado preocupaciones en Europa sobre la seguridad y
la capacidad de defensa en caso de una amenaza similar. En este contexto, el presidente
Emmanuel Macron ha destacado la importancia de la autonomia militar europea, lo que ha
Ilevado a cabo una revision de la perspectiva de defensa en toda la region. La necesidad de
modernizar y fortalecer las capacidades militares se ha vuelto mas evidente, y esto se refleja
en el aumento sustancial del presupuesto de seguridad y defensa de Francia.

El aumento presupuestario en el sector defensa propuesto por Francia es
significativo, representando un tercio mas que el presupuesto proyectado en 2019. Esto
demuestra un esfuerzo considerable por parte de este pais para mantener su estatus de
potencia mundial y estar preparado para hacer frente a las amenazas y desafios de seguridad
emergentes. Parte de este aumento se destina a la modernizacion del dispositivo nuclear
francés, lo que subraya la importancia de mantener capacidades de disuasion efectivas en un

entorno geopolitico incierto.

El hecho de que Francia esté destinando un porcentaje mayor de su PIB al gasto
militar en cumplimiento de las directrices de la OTAN muestra un compromiso serio con el
fortalecimiento de sus seguridad. Esta medida esta alineada con la preocupacién generalizada
en Europa por la necesidad de reforzar la capacidad defensiva ante los desafios regionales y

globales.
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Desde la perspectiva del realismo clasico propuesto por Kenneth N. Waltz, el
concepto de equilibrio del poder adquiere un significado amplio que abarca distintas
dimensiones en las relaciones internacionales. Una de estas dimensiones es la idea de que el
equilibrio del poder puede configurarse como un sistema politico internacional en el cual las
relaciones entre los actores buscan mantener un equilibrio aproximado de poder para evitar
la hegemonia de un estado sobre los demas. Este sistema de equilibrio del poder tiene como
objetivo principal refrenar las ambiciones y oportunidades de los principales rivales y, de

esta manera, evitar que un actor logre una posicion dominante en el sistema internacional.

Para Waltz y otros teéricos de las Relaciones Internacionales, el equilibrio del poder
como sistema implica la existencia de mecanismos, instrumentos y reglas que operan para
mantener la estabilidad y prevenir la concentracion excesiva de poder en manos de un solo
actor. Este enfoque se alinea con la nocion de que los Estados buscan garantizar su propia
seguridad y supervivencia en un entorno anarquico, donde la competencia y la busqueda de

intereses nacionales son centrales.

En efecto, la perspectiva del equilibrio del poder como sistema puede arrojar luz sobre
los factores estratégicos involucrados. Francia podria haber percibido la agresion rusa como
una amenaza para la estabilidad y el equilibrio de poder en Europa. Al fortalecer sus
capacidades de seguridad y defensa, Francia podria estar contribuyendo al mantenimiento de
un equilibrio aproximado de poder en la region y evitando que un actor adquiera una ventaja

dominante.
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