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Desarrollo tecnologico militar en Colombia: una aproximacion
desde las entidades del GSED
Military technological development in Colombia: an approach
from the entities of the GSED

Wilmar Vega Munévar!

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El gobierno de Colombia ha sido participe en la gestion y planeacion a través del
Ministerio de Defensa Nacional y el GSED para aportar a la ruta de desarrollo tecnolégico
militar. A partir de una revision documental se consultaron fuentes para conocer la voluntad
politica y directiva que el gobierno nacional, de la mano del GSED ha desplegado para
fortalecer entidades como COTECMAR, INDUMIL, CIAC y CODALTEC. De alli, se
identifica la infraestructura, y el conocimiento y experticia del personal vinculado a las
instituciones, que son pilares que en una perspectiva a mediano y largo plazo para alcanzar
un mayor grado de desarrollo tecnoldgico militar y competitividad.

Palabras clave: tecnologia militar, desarrollo militar, industria militar

Abstract: The Colombian government has participated in the management and planning
through the Ministry of National Defense and the GSED to contribute to the path of military
technological development. Based on a documentary review, sources were consulted to find
out the political and managerial will that the national government, in hand with the GSED,
has deployed to strengthen entities such as COTECMAR, INDUMIL, CIAC and
CODALTEC. From there, the infrastructure is identified, and the knowledge and expertise
of the personnel linked to the institutions, which are pillars in a medium and long-term
perspective, to achieve a higher degree of military technological development and
competitiveness.

Keywords: military technology, military development, military industry
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Introduccion

Los procesos de innovacion y desarrollo han marcado un punto fundamental en el &mbito
politico, econdmico y social. Desde este punto para el sector defensa es indispensable adaptarse a
las exigencias del medio; por ello, el ejercicio de revision documental se orientd a indagar sobre
desarrollo tecnoldgico, entendiendo que esté comprende bases donde la investigacion, desarrollo
e innovacion aportan a la estructuracion de una realidad dentro del marco de la seguridad y
defensa nacional gracias a la participacion de actores sociales en el pais.

En funcidn a esto, se plantea como pregunta de investigacion ¢Como se evidencia la
gestion del desarrollo tecnoldgico militar en Colombia? Para resolverlo, se formul6 el objetivo
general, en terminos de analizar la gestion del desarrollo tecnoldgico militar en Colombia,
tomando el caso del GSED. De forma subordinada, se disefiaron los objetivos especificos asi:
Identificar la voluntad politica y directiva que mediante el GSED, ha facilitado el desarrollo del
tecnoldgico militar en Colombia; describir la infraestructura, equipos y capacidades de entidades
del GSED, especificamente COTECMAR, INDUMIL, CIAC y CODALTEC,; y finalmente,
exponer la forma en que el conocimiento del talento humano en entidades como COTECMAR,
INDUMIL, CIAC y CODALTEC han contribuido al desarrollo tecnolégico militar de Colombia.

El ejercicio planteado inicia con la identificacion de las necesidades que existen en el
territorio frente a la parte tecnolégica al entender que esta se alinea a la situacion actual del pais,
encontrando que variables como infraestructura, recursos y conocimiento son ejes fundamentales
en la estructuracion de un plan de crecimiento que debe alcanzar un nivel de transformacion
esperado en funcion a los medios de produccion que se requieren para acondicionar el marco
socioeconémico del territorio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades y afrontar los riesgos
actuales. Durante el ejercicio documental se identifico como eje central el conocimiento como
base para alcanzar el desarrollo tecnoldgico; es por esto que entender que el talento humano es la
base dentro de la formacion que le permite ser parte de la investigacion, desarrollo e innovacion
donde los recursos permitiran generar y ejecutar los proyectos centrados en objetivos
previamente definidos.

La estructura del documento describe en primer lugar la voluntad politica y directiva en la
cual se presentan argumentos de autores que llevan a entender que la participacion del Estado, el

sector Defensa y el Viceministerio de Veteranos de la mano de GSED aportan a través de la toma
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de decisiones desde la planeacidn y asignacion presupuestal para entender la estructura
econOdmica en la que la industria militar se apoya para ser mas competitiva en el ambito militar,
donde participan entidades industriales como COTECMAR, INDUMIL, CIAC y CODALTEC.

Cada una de estas entidades que integran GSED, participan en las alianzas estratégicas
que tanto el gobierno nacional como el Ministerio de Defensa gestionan internacionalmente,
donde los offset permiten que el intercambio de bienes y servicios brinde nuevas oportunidades al
pais de visualizar la meta de llegar a un desarrollo tecnolégico a mediano y largo plazo. Esta
meta de desarrollo tecnoldgico requiere disponer de infraestructura que le brinde las capacidades
necesarias para realizar procesos de investigacion, disefio, y produccion; siendo clave entender
que a lo largo de los afios entidades como COTECMAR, INDUMIL, CIAC y CODALTEC, han
mejorado sus instalaciones fisicas para cumplir con las metas establecidas a través de estas
alianzas de cooperacion.

De igual manera, se indag6 sobre la participacion de los equipos que cada entidad le
aporta a la conformacion de un proceso de desarrollo, el sector defensa gestiona canales para
articular un plan de trabajo hacia el contexto industrial se convierta en una modernizacion de los
quipos. Siendo entonces el momento para sefialar que esta modernizacion se orienta a la
innovacion, dado que cada uno de los procesos requiere una base para liderar los proyectos
tecnoldgicos que le den al pais una mejor participacion frente a otros territorios. Asi mismo, la
experticia y conocimiento del talento humano resguardan la base para visualizar la mejora
continua, al entenderse que las instituciones requieren apoyarse en la transferencia de
conocimiento de los aliados mediante los offset que habitan espacios de capacitacion donde el
personal recibe entrenamiento en los procesos fijados en los contratos de cooperacion; llevando a
entender que la profesionalizacion y entrenamiento son la clave para iniciar el plan de
transformacion hacia el desarrollo tecnoldgico que Colombia requiere.

En este contexto, la participacién de las entidades industriales se apoyan en las
universidades para complementar el nivel de conocimiento hacia las areas especificas,
permitiendo asi una articulacion del conocimiento y la experticia que es utilizado por el sector
defensa para liderar los programas encaminados hacia la investigacion, desarrollo e innovacion
(1+D+i) comprendiendo que Colombia, tiene necesidades frente a la tecnologia y la gestién del

conocimiento que deben ser atendidas si se busca llegar al desarrollo tecnoldgico.
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Metodologia

Este trabajo de investigacion se plantea bajo un enfoque cualitativo y su alcance es descriptivo; se
plantea un disefio de andlisis de contenido, de corte transversal. La categoria principal de estudio
es el desarrollo tecnoldgico militar, que serd abordado en sus dimensiones de: (1) voluntad
politica y directiva; (2) Infraestructura, equipos y capacidades; y (3) experticia y conocimiento.
Con respecto a la poblacion o universo del estudio y en consecuencia las unidades de analisis
consisten en fuentes secundarias, conformadas por todos aquellos documentos, noticias, informes
de agencias especializadas, entre otros, que contienen informacion sobre la categoria principal y
las dimensiones del estudio. Se desarroll6 un muestreo por conveniencia hasta lograr suficiente
informacion sobre los temas revisados, para lograr saturacion tedrica. Como mecanismo de

recoleccion y andlisis de informacion, se realiz6 analisis de contenido.

Desarrollo tecnoldgico y desarrollo tecnoldgico militar

Cuando se habla de desarrollo tecnoldgico la postura de Salinas (2021) ejemplifica el progreso
tecnoldgico como avance para satisfacer demandas, enfocandose en su vinculo con la modernidad
y la capacidad de la sociedad para afrontar desafios. Destaca que el desarrollo tecnoldgico es
esencial en cada territorio, influyendo en las relaciones sociales segln su relevancia en el
contexto. Con el tiempo, la sociedad avanza gracias a procesos tecnoldgicos, el autor Mella
(2018) vincula el desarrollo tecnolégico con la innovacion, al entenderlo como una mejora
sustancial y objetiva en la creacion de novedades. Su contribucion radica en la aplicacion de
conocimientos combinados para lograr innovacién en productos o servicios, estableciendo
criterios que provocan un cambio directo en la realidad existente.

Continuando con Fernandez (2020) destaca cOmo en una etapa historica, el desarrollo
tecnoldgico impulsé procesos innovadores que se adaptan a las necesidades contextuales,
marcando una época laboral o funcional susceptible de mejora. Este enfoque reconoce que el
desarrollo implica mejoras en productos o servicios, generando una transformacion que evidencia
el cambio, incluyendo aspectos como materiales y funcionalidad en el caso tecnolégico.

En palabras de Gonzélez y Hurtado (2012) definen el desarrollo tecnolégico como la

evolucion de herramientas o conceptos que necesitan mejora para lograr nuevos objetivos. La
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incorporacion de tecnologia enfatiza su integracion en la industria, resaltando la necesidad de un
ambiente laboral con recursos, capital humano y logistica para el progreso.

Por ultimo, Gonzalez et al., (2021) parte de un concepto en el cual el desarrollo es una
serie de pasos en los que el hombre aprovecha el conocimiento para desarrollar habilidosamente
una accion gque conduce a la mejora continua y plantea una innovacion dentro del ejercicio de
planeacion y ejecucion, estos elementos favorecen en gran medida la gestion tecnoldgica.

Es por esto que se debe observar, el desarrollo tecnolégico no solo como herramienta para
satisfacer demandas, sino como un medio para evolucionar las capacidades de la nacion en
defensa y seguridad de sus intereses, volcando a la sociedad a enfrentar desafios complejos,
teniendo como base la innovacién como motor de cambio, en productos, servicios y relaciones
sociales. La integracion de tecnologia en la industria en un entorno donde los intereses de la
nacion, nos lleve a disponer de recursos, naturales, financieros, industriales y uno de los mas
importantes el conocimiento, integrandolo al sector defensa con el fin de potencializar la nacion
como productora de nuevos desarrollos tecnoldgicos militares y no solo como un constante

consumidor dependiente de paises desarrollados.

Necesidades

La perspectiva de la necesidad tecnoldgica en la sociedad implica una comprension del cambio y
la evolucion. Esto implica la construccion cientifica, integrando procesos para establecer modelos
de trabajo innovadores. Los experimentos permiten descubrir y establecer estrategias en nuevos
modelos, promoviendo una vision de desarrollo. Por ello el analisis de PLACTS RED (2020) se
puede entender que la busqueda de informacion trasciende en funcion a las exigencias de un
mundo que trata de ser mejor.

En esta estrategia, Roca (2020) sostiene que el impulso hacia un avance tecnoldgico
radica en la creacion de una sociedad de la informacién que busca cambios para comprender las
esferas del conocimiento cientifico y mejorar productos. Su enfoque es que la tecnologia
evoluciona desde necesidades humanas, no de manera autonoma. De esta manera, la perspectiva
de Aguirre y Moretti (2020) exploran la identificacion de problemas a mejorar. Su enfoque
destaca cémo la sociedad influye en definir cbmo lograr el desarrollo tecnoldgico en productos o

servicios, impulsando la capacidad de creacién e innovacion.
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Ademas, Orrego (2006) resumid en su articulo como la busqueda humana de innovacion
conduce a un nivel de invencion que implica desarrollo tecnoldgico, enfocado en las capacidades
percibidas en la categorizacion de acciones para mejorar o transformar lo existente. Segun
Kremer (2010), el progreso humano deriva de la intencion de mejorar las circunstancias
presentes. Su enfoque reside en investigar las necesidades, reconociendo que la percepcion
individual enmarca la interpretacion de la necesidad como un problema impulsor de cambios. Es
de vital importancia reconocer que la necesidad impulsa la transformacién y mejora de productos.
Y el mejor ejemplo lo podemos encontrar en las fuerzas militares quienes en desarrollo de sus
diferentes misiones al servicio de la nacion y su defensa encuentran constantes limitaciones, de
caracter tecnoldgico que en la actualidad son suplidas con la adquisicién de esta a paises que

cuentan con la capacidad de produccion y comercializacion.

Tecnologia

Segun los avances de la sociedad, el hombre ha ido identificando necesidades que le han
permitido mejorar el medio en el que vive, todo esto incide en su calidad de vida. Por ello, que
Segun Correa (2022), la tecnologia responde a las demandas humanas al abordar los desafios del
entorno y estructurar el conocimiento. Comprender su significado requiere considerar el enfoque
o0 contexto especifico en el que se aplique. Para Ordofiez (2007), la incursion de la tecnologia
conduce a la transformacion en funcidn a las exigencias del entorno, por ello utiliza la innovacion
para transformar o crear otros productos o servicios.

Segun Restrepo (2000), tecnologia abarca los medios de produccion y servicio, asi como
conocimientos cientificos y empiricos para funciones especificas. Esto implica reconocerla a
través de experiencias humanas que buscan intervencion y fin claros, buscando una interpretacién
mas profunda de su propdsito. Un hallazgo marcado en funcién a la tecnologia seguin Cutcliffe
(2003) afirma que la tecnologia engloba diversos elementos histéricos que han contribuido a la
innovacion. Ademas, sugiere que inventar o mejorar elementos tecnoldgicos busca responder a
demandas sociales, culturales, econdémicas y politicas, enfocandose en satisfacer necesidades.
Segun Colono (2020), la tecnologia esta arraigada en la vida humana, y su distincion radica en su
funcionalidad. Esta abarca conocimientos y técnicas que aseguran el empleo de herramientas con

métodos y recursos destinados a alcanzar objetivos especificos.
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La tecnologia es la muestra que la sociedad avanza, al suplir necesidades que impulsan la
mejora del entorno y, por ende, la calidad de vida, pero su comprension no es del todo fécil ya
que la tecnologia facilita el desarrollo de las actividades propias del ser humano y al tenerla no se
analiza de donde proviene y como se desarrolla, y mucho menos la importancia de lograr
mejorarla, en el entorno militar la capacidad del avance tecnoldgico ofrece ventajas estratégicas,
gue otorgan una mejor posicion estratégica ante otras naciones, evidenciando su funcionalidad y

su impacto en la consecucién de objetivos de caracter nacional.

Conocimiento

Para Garcia (2020) considera que la esencia de la sociedad radica en adquirir conocimiento,
caracterizado como una accion que enlaza habilidades cognitivas con interacciones humanas en
el entorno. Asi, el conocimiento impulsa el pensamiento y la accién, modelando aspectos
sociales. Continuando con el marco del conocimiento autores como Villasana et al., (2021)
describen un proceso evolutivo y paso a paso, en el cual se adquiere habilidad en la manipulacion
de informacion para estructurar y engendrar otro proceso. Este conocimiento, desde una
perspectiva de gestion, ha impulsado cambios, amplidndose junto a nuevas concepciones del
saber.

Respecto a la incorporacion del conocimiento cientifico, De Hoyos (2020) sostiene que
opera como un proceso dindmico de cambio, un modelo que fomenta mejoras y una filosofia que
permite explorar lo desconocido en busca de respuestas innovadoras. Ahora bien, en funcién a lo
que propone Avila (2021) sugiere que, en la habilidad humana para definir el conocimiento, se
involucra el pensamiento, la ideacion y la experiencia, permitiendo comprender las relaciones
que conducen a la apropiacion. Esto impulsa la creacion de nuevo conocimiento y el
emprendimiento en la sociedad contemporanea.

En general Hurtado (2020) afirma que la investigacion cientifica revela que el
conocimiento surge de la relacion entre el descubrimiento y la interpretacion humana, formando
un proceso consciente e intencional, reconoce que abarca tanto al sujeto que conoce como al
objeto conocido, evolucionando con el pensamiento humano (p. 217). Es asi que el conocimiento
de una nacién se evidencia en su capacidad de producir nuevas tecnologias industriales, medicas,

militares etc., por lo cual las entidades de educacidn superior se convierten en la columna
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vertebral de este invaluable activo, las fuerzas militares se enfocan en la educacion para
profesionalizar a sus miembros en seguridad y defensa de los intereses nacionales, dejando un
gran vacio en aspectos de investigacion y desarrollo tecnol6gico, haciendo necesario la correcta

articulacion de las entidades educativas con el sector defensa.

Recursos

Para comprender los recursos, se debe considerar su organizacion segun necesidades. Estos
pueden ser humanos, involucrando a investigadores y ejecutores; financieros, ligados a
presupuestos; y tecnoldgicos, enfocados en la integracion tecnologica para la modernidad (Bron
et al., 2020, p. 41). Siguiendo a Cérdoba (2011), los recursos, que pueden ser tangibles o
intangibles, son medios para llegar a la realidad. Los tangibles abarcan materiales, tecnologia y
finanzas, mientras que los intangibles, como conocimiento y habilidades, contribuyen a la
efectividad.

Desde otra perspectiva, Riquelme y Galeno (2014) definen recursos como elementos
disponibles para satisfacer necesidades u objetivos. Es esencial, en el analisis, comprender cémo
influyen en proyectos y su adaptacion en ambientes, reconociendo su impacto en el desarrollo y
vida del proyecto (p. 87). Desde la posicién de Castillo (2016) destaca que, en la ejecucion de un
proyecto, los recursos son esenciales para vincularla con condiciones y bases. La asignacion de
recursos, respaldada financieramente, asegura el desarrollo exitoso del proyecto.

Entonces, segun Anzola (2010) indica que, para definir un proyecto, se deben establecer y
limitar recursos, incluyendo el aporte humano. La participacion abierta garantiza habilidades y
gestién, mejoradas con asignacién presupuestal, especialmente recursos materiales como
tecnologia, los cuales son juegan un rol importante a la hora de alcanzar la eficiencia. Las fuerzas
militares de Colombia tienen como una de sus tareas esenciales la proteccién de los recursos, no
solo fisicos también intangibles, por esta razén podemos ver que existe una excelente
oportunidad para emplearlos en el servicio de la nacion, enfocando su uso en la creacién de
estrategias que permitan explotar la diversidad de estos en funcion de investigacion para

desarrollo tecnologico militar
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Voluntad politica y directiva para el desarrollo tecnolégico militar en
Colombia

Para entender el concepto de Voluntad Politica formulado por Alacio (2018) define la Voluntad
Politica como la habilidad de gobernar, apoyandose en regulaciones normativas. Esta habilidad se
forja en el liderazgo y capacidad para dirigir un territorio, fundamentando la toma de decisiones y
representando el poder en el entorno pablico. Por otro lado, para Duque (2012) sefiala que la
Voluntad Politica se refleja cuando las acciones internas crean autonomia y regulan directrices.
Esto se enmarca en la fuerza social y la democracia, guiando decisiones basadas en expectativas
y condiciones para un cambio.

Para Miyachi (2017) explora la voluntad directiva, arraigada en conocimiento y
autonomia otorgada por el pueblo. Esta se refleja en decisiones alineadas con metas definidas
durante un periodo especifico. En concordancia Aguilar (2014) coincide al afirmar que el Estado
debe ofrecer una gestion transparente, logrando esto mediante la construccion de una voluntad
politica solida. Esta voluntad asegura condiciones favorables segun un plan de trabajo, basado en
comprension y capacidad de gestion. Segun Sanchez (2020), se propone modelar mecanismos
que desentrafien la funcion publica. Lideres, en su gestion, emplean recursos, conocimiento y
presupuesto para integrar medios que optimicen la funcionalidad en la gestion pablica. Adicional
a ello, Massetti (2021) revela como la base industrial de defensa de Brasil y su enfoque
tecnoldgico impulsan el desarrollo regional. Esto destaca la importancia de integrar la voluntad
politica en linea con demandas de un entorno dinamico, promoviendo asi la industria tecnoldgica
militar.

En palabras de Sanchez (2022), el presidente Petro abogo por respaldar proyectos de la
Armada Nacional para fortalecer las capacidades de COTECMAR. Esto conduce a mejores
resultados en los procesos de fabricacion de embarcaciones, estos esfuerzos conectan con el Plan
Nacional de Desarrollo, buscando seguridad y estatus biocednico. Reconociendo la dependencia
tecnoldgica actual, impulsar a COTECMAR en el contexto estratégico y geopolitico resultara en
transformacion a largo plazo, beneficiando la soberania territorial. En el informe de cuentas del
Ministerio de Defensa (2021) se puede observar que GSED logré alcanzar un plan de desarrollo
basado en la formacion del personal de INDUMIL a través de la fundacion para el futuro de

Colombia (COLFUTURO) para la capacitacién en modalidades de especializacion y maestria,
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convenio que sigue vigente a la fecha. Ademas de sefialar la destinacion de $9.073 millones para
modernizacion tecnologia en funcién a procesos y desarrollo. Otro de los programas
desarrollados por GSED con CIAC, se orientaron para el afio 2022 en la actualizacion de la flota
de mantenimiento, reparacion, cambio de motores de aeronaves de la Fuerza Aérea, Policia
Nacional y Armada Nacional. Ademas del proyecto de desarrollo industrial con aeronaves
remotamente tripuladas (Ministerio de Defensa, 2021)

Entre los aspectos de voluntad politica formulados por CODALTEC y el Estado se

encuentra la alianza con la empresa Sueca Svenska Aeroplan Aktiebolaget (SAAB) mediante la

cooperacion de sistemas aeronduticos militares, el cual ha sostenido proyectos con paises como
Brasil, Chile y por supuesto Colombia (SAAB, 2022). En nuestro caso tomamos la voluntad
politica como las acciones que han tenido los dirigentes politicos en el fortalecimiento de la
industria militar, enfocada a la seguridad y defensa de los intereses nacionales, creando politicas
que generan iniciativas empresariales, las cuales han sido unas buenas bases, pero no son
suficientes para generar un verdadero desarrollo tecnologico, por lo cual es importante entender

como la voluntad politica es el principal componente para generar progreso y desarrollo.

Estructura organizacional de la economia de defensa e industria militar en Colombia

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) se divide en operacion, deuda e inversién. Bajo el
Decreto 111 de 1996, Iregui et al. (2006) explican su proceso. La etapa preparacion incluye al
Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Defensa y Crédito Publico, ademas de
Establecimientos Publicos de Orden Nacional. La siguiente etapa involucra el estudio y
aprobacion del Congreso, convirtiéndolo en Ley. Por Gltimo, se ubica la fase de ejecucion y
cierre. El gobierno nacional enfoca la seguridad asignando fondos al Ministerio de Defensa
Nacional a través del Presupuesto General de la Nacion. CAPACITAS (2019) describe un
Modelo de Planeacion y Desarrollo de capacidades para la Fuerza Publica, priorizando
presupuesto segun sus necesidades. Esto fortalece la gestion ante riesgos y amenazas. El
Ministerio de Defensa Nacional, adopta el Modelo CAPACITAS para decisiones coherentes
sobre futura Estructura de Fuerza, por ello, Segin Lemus et al. (2015), se refiere al Decreto 2162

de 1992 para explicar la participacion del Viceministerio y las entidades descentralizadas que a
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través de la personeria juridica deben administrar los recursos para dar cumplimiento a los
objetivos trazados.

El gobierno cambid la estructura del Ministerio de Defensa Nacional (2022). El articulo 1
detalla el rol del Viceministerio de Veteranos y del Grupo Social Empresarial del Sector Defensa
(GSED), disefar estrategias competitivas para fortalecer la Fuerza Publica a través de alianzas de
conocimiento e innovacion nacional e internacional (Decreto 1874 del 2021, art. 19). Desde este
punto, la direccién del Centro Corporativo GSED explora la competitividad, innovacién y apoyo
empresarial, se trabaja en forjar relaciones comerciales, buscar condiciones competitivas y
promover el desarrollo para atender las necesidades de la industria (Ministerio de Defensa, 2022).
De esta manera GSED esta organizado en seis grupos que describen entidades grupos por sector
econdémico: Entidades industriales: COTECMAR, INDUMIL, CIAC y CODALTEC.
Comerciales: donde se encuentran la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, y de la Policia
Nacional. Hoteleria, turismo y transporte: donde esté la sociedad Tequendama, el Club Militar de
Oficiales, Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, Satena. Servicios sociales: Caja
Honor, Instituto de Casas Fiscales del Ejército, Hospital Militar Central. Servicio al retirado:
CREMIL - CASUR. Apoyo a la seguridad: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
la Defensa Civil Colombiana.

Con respecto a las entidades de la industria militar que conforman el GSED, se identifican
ejes dentro de las entidades industriales, donde se encuentra COTECMAR que al ser una entidad
descentralizada tiene como funcidn principal promover el desarrollo de las capacidades en el area
tecnoldgica del sector Defensa, integrando el &mbito pablico y privado para su financiamiento.
De igual manera se encuentra INDUMIL, que conduce a entender como a través de estas se
desarrolla la produccién, importacién y comercializacién de armas, municiones, accesorios y
servicios que aportan al sector defensa pensando en el desarrollo del pais. Luego se ubica CIAC
que al ser una sociedad mixta permite ofrecer soluciones aeroespaciales desde el montaje,
administracion y explotacién de los centros de reparacion (CIAC, 2023a). Por Gltimo,
CODALTEC es la entidad encargada de promover el desarrollo dentro de las capacidades que
involucran un cambio en la capacidad del sector defensa.

La economia de defensa esta organizada de tal forma que los recursos asignados sean

invertidos en suplir las necesidades que requiere la nacién para que sus fuerzas militares cuenten
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con los recursos necesarios para cumplir cabalmente con su mision, adquiriendo el material
tecnoldgico necesario, pero es poco lo que se invierte en lograr un desarrollo tecnolégico militar
al interior de nuestra nacion, viéndose reflejado en las adquisiciones de equipamiento militar de
caracter tactico y estratégico, de tal suerte que cada dia se nota mas la dependencia que se tiene

de otras naciones productoras.

Cooperacion y alianzas estratégicas para la transferencia de tecnologia

El gobierno de Colombia establecio la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, que
actla como intermediaria en alianzas y colaboraciones internacionales para el progreso del pais.
Baséandose en la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional 2019-2022 y directrices de
organismos como la ONU y el Plan Nacional de Desarrollo, para promover el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible. Para Pefia et al., (2022) describe la integracion econémica para
garantizar el plan de inversion y financiacion para desarrollar negocios en funcion a las
necesidades detectadas. Ahora bien, Aramayo (2019), los acuerdos de cooperacion industrial,
conocidos como Offset, representan los intercambios de bienes y servicios entre los paises; El
Ministerio de Defensa expone que los Offset fomentan la cooperacion y otorgan incentivos
econdmicos por la comercializacion de bienes o servicios, donde se crea un enfoque de desarrollo
mediante politicas industriales, estos acuerdos son vistos como una forma de compensacion entre
paises emergentes e industrializados.

Segun el Ministerio de Defensa (2008a) los Offset favorecen el intercambio gracias a la
planificacion y financiamiento, donde tras una evaluacion del proyecto se elabora un presupuesto
en busca de la aprobacién y el alcance. El argumento de Vargas (2004) sobre los acuerdos de
offset en las relaciones de Colombia con EE. UU., como el acuerdo de 1950, que combind
tecnologia con la adquisicién de armamento. Desde 1999, se ha buscado un desarrollo industrial
militar para Colombia; adicional a ello, el sector defensa a través de los offset con Brasil y
Espafia cuyo fin fue trasferir tecnologia en proyectos de defensa en el sector aeronautico; y la
industria armamentista, adicionalmente con Rusia en cuanto a el desarrollo del mantenimiento
mayor del fuselaje de helicopteros MI-17 y sus agregados, donde se obtuvo capacitacion al
personal de suboficiales de mantenimiento de esta flota en temas especificos orientados al

desarrollo de overhaul de mencionados fuselajes y sus agregados.
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De ahi, que Rodriguez et al. (2017), mencione que estos contribuyen a la politica de
innovacion. A través del CONPES 3522 (2008) se ha logrado la independencia estratégica y la
innovacion en la fuerza publica, en pro de un desarrollo industrial. Con la intervencion del
Ministerio de Defensa y GSED ademéas de COTECMAR, INDUMIL, CODACTEL y CIAC, que
generaron ingresos de hasta 2.900 millones de pesos en el afio 2017 (Rodriguez et al., 2019, p. 4).

En este contexto, Espafia y Colombia han logrado a traves de alianzas mencionadas en el
informe de Defensa de Espafia (2008), se demuestra cémo el gobierno espafiol conecta la politica
I+D+i con las necesidades locales, formando una base para estrategias que se ajustan al mercado
tecnoldgico militar. Asi, en 2020, el Ministerio de Defensa espariol establecid una estrategia
defensiva que se adapta al entorno y estructura las capacidades militares para la mejora constante,
preparandose para los retos globales emergentes. La estrategia de avance tecnolégico en Espafia
se basa en asociaciones con el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esto
fortalece la capacitacion tecnolégica nacional, involucrando a empresas y universidades mediante
financiamiento del Plan Estatal (Ministerio de Defensa de Espafia, 2020).

Por otro lado, en Colombia, el avance tecnoldgico es liderado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Su enfoque se basa en la investigacion, promocion y
desarrollo tecnoldgico. A través de colaboraciones con entidades privadas, universidades y el
publico en general; de esta manera, el Ministerio de Defensa forja alianzas con la colaboracion
del GSED, respaldado por directrices nacionales. Esto promueve planes estratégicos para |+D+i y
busca formacion y alianzas estratégicas para lograr el desarrollo tecnolégico a largo plazo
(CONPES 3522). El sector defensa en cabeza de GSED cuenta con algunas alianzas estratégica
mas enfocadas a la trasferencia tecnoldgica gracias a los OFFSET, lo cual ha mejorado algunas
capacidades de las fuerzas militares, en razon a esto el autor considera que se debe estudiar
modelos exitoso de naciones desarrolladas, implementando mejores alianzas involucrando al
sector educativo en desarrollo de proyectos acorde a las necesidades actuales, que permitan
reducir la cantidad de adquisiciones y se enfoquen en proyectos propios para mejorar las

capacidades de la nacion para su seguridad y defensa.

15



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Infraestructura, equipos y capacidades para el desarrollo tecnolégico militar

en Colombia

El contexto del desarrollo tecnolégico enmarcado en las dimensiones de Infraestructura que en
palabras del Ministerio de Defensa Nacional (2018b) la definicion de infraestructura esta
orientada al “conjunto de bienes inmuebles, redes de servicios e instalaciones necesarios para el
desarrollo de capacidades asignadas; este componente incluye infraestructura en propiedad o en
tenencia” (p. 31) De igual manera, se desarrollara el contexto de equipos que comprende los
“elementos necesarios para desarrollar, mantener y sostener las actividades encaminadas al
cumplimiento de la misién constitucional. Este componente contempla todo el ciclo de vida del
material y equipo” (Ministerio de Defensa, 2018b, p. 31).

Por Gltimo, se trabajara la conceptualizacion de las capacidades al considerar que estas
son en conjunto el marco en el cual de manera doctrinal se establecen los documentos, para la
planeacion y finalmente el equipo que interviene en el desarrollo de las operaciones y a la
consecucion de las tareas asignadas (Ministerio de Defensa, 2018b, p. 30). Segun el Ministerio de
Defensa Nacional (2018) la definicion de esta es “la habilidad de realizar una tarea, bajo ciertos
estandares (como tiempo, distancia, simultaneidad, etc.), a través de una combinacién de sus
respectivos componentes: Doctrina, Organizacion, Material y Equipo, Personal e Infraestructura
(DOMPI)” (Pineda, 2017, p. 12). Es asi que podemos determinar que GSED a través de los afios
y mediante sus empresas correspondientes a entidades industriales robustecio sus capacidades en
cuanto a infraestructura y equipos, aumentando con esto la posibilidad de generar para el
desarrollo industrial, que se puede tomar como base para futuros desarrollos tecnoldgicos

militares.

Infraestructura de las entidades del GSED

Sainz (2020) destaca que todas las organizaciones e instituciones que desarrollen actividades
econdmicas deben disponer de areas adecuadas con recursos y otros elementos para dar
cumplimiento a las exigencias de la industria, las cuales deben seguir los protocolos de manejo y
cuidado ambiental. En 1994, la Armada Nacional respondio a la crisis de la Compaiiia
Colombiana de Astilleros (CONASTIL), enfrentando pérdidas administrativas, financieras y

operativas (Sandoval y Jaramillo, 2013, p. 34). Este episodio impulsé la creacién de
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COTECMAR para establecer nuevos servicios en la construccion y mantenimiento de buques en
Cartagena en el afio 2000 (Rivas, 2018, p. 3).

Reyes y Vera (2015), destacan que el astillero aport6 con el disefio y creacion de buques
de combate; Tascon (2011), menciona que COTECMAR cuenta con infraestructura ubicada en
Bogotéa con su sede administrativa y en Cartagena con dos grandes plantas, el Mamonal, cuya
funcion es desarrollar los proyectos de soldadura, mecénica naval, materiales compuestos y otros
servicios técnicos industriales (Balseiro, et al., 2011 p. 19). La planta de Boca Grande cuyo
astillero tiene talleres especializados de mecanica naval, soldadura, hidroarenado y pintura
(COTECMAR, 2023).

Por otro lado, la creacion de INDUMIL en 1908 donde el Ministerio de Guerra de
Colombia inicié fabricando armas, municiones y explosivos. Entonces, Pérez (2016) considera
esto como un impulso en la industria, en lo relacionado con infraestructura la Fabrica General
José Maria Cérdova (FAGECOR), ubicada en Soacha, dedicada a la produccion de municiones
tanto militares como civiles, cumpliendo acuerdos nacionales e internacionales. En 1963, la
Fébrica de Explosivos Antonio Ricaurte (FEXAR) ubicada en Sibaté, su propoésito es producir
explosivos militares y comerciales, ademas apoyar complejos mineros (INDUMIL, 2022). La
Fabrica Santa Barbara (FASAB), situada en Sogamoso, produce municionas para artilleria,
granadas de mano, bombas y realiza microfundicion (INDUMIL, 2022).

Continuando con CIAC S.A., como entidad auténoma bajo el Ministerio de Defensa
Nacional. Desde 1965 hasta 1996, expandi6 operaciones en reparacion y ensamblaje de aviones,
colaborando con Avianca y SAM. La base administrativa en Bogota dirige procesos y administra
la gestidn, alli se encuentra el taller de avidnica, electrénica; ademas, ofrece mantenimiento y
reparacion aerondutica, otra sede en Madrid, Cundinamarca, en el Comando Aéreo de
Mantenimiento - CAMAN - (CIAC, 2023). Tiene un taller de ruedas que ofrece desensamble,
inspeccion, pruebas y reparacion. Un taller de estructuras con certificacién para mantenimiento,
reparaciones y cambios estructurales, ademas de un laboratorio de ingenieria, para la reparacion
de estructuras, ademas de realizar pruebas NDT, en el centro de entrenamiento y servicios de
simuladores (GSED, 2018).

CODALTEC fue establecido en 2012 para potenciar capacidades tecnoldgicas en defensa,

su enfoque en ciencia, tecnologia e innovacion; posee sedes en Bogota y Villavicencio,

17



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Bogota D.C., Colombia

CODALTEC gestiona operativamente investigacion y desarrollo. Busca la colaboracion publico-
privada para impulsar el crecimiento, con tres unidades de negocio, incluyendo la Division de
Gestion Tecnoldgica (CODALTEC, 2023). Adicional a ello, desarrolla procesos de modelado y
simulacion provee software, simuladores, graficos, E-learning y un equipo investigativo. Otra
division se centra en sensores, incluyendo deteccion de drones, radares de vigilancia, alerta
temprana de inundaciones (GSED, 2018).

El GSED cuenta con infraestructura suficiente que sirve de base para dar el primer paso
en la carrera del desarrollo tecnolégico militar ya que a través de los afios el sector defensa ha
mostrado un alto crecimiento en instalaciones y capacidades, que deberian ser mejor explotadas a
fin de generar un sistema que permita llevar la innovacion mostrada al siguiente nivel, generando
asi nuevas oportunidades para que Colombia pase de ser un pais que genera desarrollo industrial

a uno que se convierta en referente tecnoldgico en la region.

Equipos de las entidades del GSED

Es importante contextualizar como a partir de la gestién de produccion de COTECMAR,
INDUMIL, CIAC y CODALTEC los procesos de investigacion, fabricacién y ensamblaje
requieren de equipos para alcanzar los objetivos trazados, para ello, a continuacion, se describe la
maquinaria que participa en los procesos de cada entidad. Los equipos que utiliza COTECMAR
para la construccion buques de guerra y de artefactos navales estan asociados con maquinaria de
tipos como: maquinaria rodante de gran capacidad de carga, sincro elevadores, prensas
hidraulicas, cortadoras laser y de plasma, maquinas de soldadura y metalmecanica, grda
portuarias de brazo nivelado, flotante, telescopica empleadas para el izado y arriado de los
bloques de construccion, piezas y elementos (COTECMAR, 2021)

En el caso de INDUMIL, frente a la capacidad de equipos requeridos en procesos de
metalmecanica industrial, la fabrica Santa Barbara en Sogamoso actualmente posee Horno
eléctrico de arco de 2.5 ton - 2000 kg por turno, adicional a ello, este Horno de induccién de 1 ton
y 0.25 ton - 5000 kg por turno y un Moldeo manual Moldeo mecanico Moldeo arenas
autofraguantes los cuales ayudan a la fundicién de piezas los cuales permiten producir alrededor
de un mill6n de kilos anules del producto, los cuales se destinan al sector agroindustrial,

ferroviario, minero e industrial del pais. Con respecto a la capacidad instalada para la micro
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fundicidn, con el fin de establecer procesos de cera para garantizar la homogeneidad de piezas,
para la fabricacion de piezas y partes entre 4 y 5 kilogramos; para ello utilizan inyectoras de cera
de 20 - 40 kg (250-500-1000 psi), una Inyectora de cera de 20 kg (200-250 psi), también Hornos
de induccion, las Cubas de 25y 50 kg y 2 Cubas de 100 kg. Para el caso de los tratamientos
térmicos utilizan Horno TKF N° 1 - 2000 kg, el Horno a gas N° 2 - 2500 kg, el Horno a gas N° 3
- 4000 kg y Horno de mufla 500 kg de esta manera se realizan procesos de produccion del hierro
gris, nodular, y el acero inoxidable y al carbono.

Con respecto a los equipos de tecnologia para la eliminacion de material por viruta o por
absorcion tales como: troqueladoras de 30 y hasta 110 toneladas; también una prensa hidraulica
de 1800 toneladas, cortadoras a chorro de agua Flow, brufiidora, rectificadora de didmetros
inferiores y horno mufla para tratamientos térmicos. Ademas de tornos mecanizados V-20i Y
VMAA401 (INDUMIL, 2022) Asi mismo, en la planta de fundicion se tiene equipos de seccion
moldeo y desmoldeo, un horno de fusion por arco eléctrico, horno a gas para tratamiento térmico.
En el taller de cargue y ensamble para granada, espoleta, ademas de méaquina para el cargue de
municion soltada, con bomba MK81PG de 500 Ib adicional a ello para este tipo de municiones
también requieren torno ranurador, la recocedora, lavadora o pulidora con una capacidad de 100
min, cada uno de ellos disponible en la produccion de municion (INDUMIL, 2022).

Con los equipos que se han adquirido, mejorado y modificado a lo largo de los afios, es
posible que se generen proyectos de investigacion en coordinacion con las diferentes agencias del
Estado en el ambito industrial, educativo y de investigacion, claramente podemos ver como
COTECMAR es un excelente laboratorio donde se puede emplear el equipo adquirido para
desarrollar tecnologia propia, al igual INDUMIL ha mostrado a través de los afios como sus
equipos se van modernizando conforme la necesidad aumenta y con las diferentes capacitaciones
del personal se puede facilmente integrar a entidades de investigacion que cuentan con el

conocimiento pero no los equipos.

Capacidades de las entidades del GSED: innovacion para la competitividad
En palabras de Escorsa y Valls (2003) la innovacion es “el proceso en el cual a partir de una idea,
invencion o reconocimiento de una necesidad se desarrolla un producto, técnica o servicio Util

hasta que sea comercialmente aceptado”. (p. 20) Con el paso del tiempo, no sélo han cambiado
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los componentes de la estrategia empresarial, sino que ha variado también la conceptualizacién
de los procesos de innovacién y el enfoque de su gestion (Arraut 2009). Desde este angulo el
estudio de la gestion del proceso de innovacion en una organizacion puede ser enfocado desde
una perspectiva macro y micro (Vasquez, 2012, p. 17).

GSED (2022b) viene desarrollando programas en los cuales se centra en la actualizacion
de los procesos tecnoldgicos buscando que el sector defensa alcance un grado de innovacion y
tecnologia mediante una alineacion cientifica y del mejoramiento de las capacidades
tecnoldgicas, adicional se vienen desarrollando propdsitos a través de investigaciones, sobre los
sectores poco desarrollados en la industria local, apostandole a proyectos de uso dual que puedan
servir tanto a la defensa y seguridad nacional, eje clave para alcanzar un nivel de desarrollo
industrial. Para ello, promueve e invierte a través de COTECMAR en investigacion, desarrollo e
innovacion con el plan de integracion de sistemas mejorados que promueven un cambio en la
apertura de nuevas capacidades que involucran los sistemas de innovacion en el ambito maritimo.

Por otro lado, GSED, (2022b) vienen desarrollando desde el afio 2021 investigaciones de
innovacion en funcion a INDUMIL una plataforma robética Mévil (PRM) y cafién, para apoyar
territorios minados. Adicional a ello, el avance generado a partir de los procesos de investigacion
y desarrollo para la version de la primera pistola de elaboracién colombiana la pistola Cérdoba
calibre 9 x 19 mm disefiada para uso oficial y de defensa personal. Por otro lado, en relacion
CIAC en el marco del proyecto UAV Quimbaya, el UAV Coelum; ademaés del caso de
CODALTEC através de la destinacion de recursos para la investigacion y posterior desarrollo de
inhibicién de drones ademas de la participacion de radares de deteccion como respuesta a las
exigencias del entorno (GSED, 2022b).

Por altimo, en el caso de CODALTEC en los procesos de Investigacion, Desarrollo e
innovacion -1+D+i) tiene como mision aportar al desarrollo de las capacidades necesarias para la
creacion de un desarrollo industrial, comprendiendo que el conocimiento y la tecnologia le
permite al sector defensa destinar la inversion necesaria para el proceso de educacién e
innovacion, ademas de participar en centros de mando en ciudades como Ibagué y Villavicencio
(GSED, 2022b).

Nuestras empresas de GSED han mostrado a través de los afios su deseo de innovar y

poco a poco se ha logrado mostrar, su capacidad de adaptarse a las circunstancias tanto propias de
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un conflicto, como las impuestas por las necesidades del pueblo colombiano, es asi que esta
capacidad de innovar para mejorar la calidad de vida no solo de las fuerzas militares si no de la
nacion, por esto es de vital importancia generar estrategias que permitan robustecer su capacidad,
haciéndolas competitivas a escala no solo nacional sino regional para posterior convertirlas en
referentes mundiales, capaces no solo de innovar si no de generar un nivel de desarrollo que

permita impulsar la competitividad nacional.

Experticia y conocimiento para el desarrollo tecnolégico militar en Colombia
Para Ponjuén (2015) el conocimiento es considerado en la actualidad como el activo més valioso
que tienen las organizaciones y el factor mas importante para el crecimiento econdémico. Uno de
los mayores activos de la sociedad es la capacidad que el hombre posee del conocimiento, para
ello, en palabras de Tejada (2003) la definicion adecuada de experticia esta asociada a la
orientacion de una experiencia que adquiere a través de la préctica o entrenamiento, de ahi, que
Rodriguez (2008) expone que para lograr que el conocimiento que adquiri6 desde la teoria pueda
combinarse de manera significativa y alcanzar el grado de experticia.

La gestion del conocimiento por parte del talento humano, para lograr asi una esfera de
interpretacion en la que se plantea la articulacion con las universidades para alcanzar el grado de
formacion requerido en funcion a la innovacion e investigacion (Villasana, et al., 2021). Ahora
bien, para autores como Abeson y Taku (2009) entender la participacion del conocimiento como
un “recurso competitivo tiene un efecto positivo, e implica que la importancia del conocimiento
tacito y explicito para la toma de decisiones proporciona un marco para que las pequefias
empresas adquieran conocimiento de la compafiia” (p. 87). Es por esto que para Proafio y Alvarez
(2023) la experticia como eje central en el proceso de la gestion de las operaciones ha dado paso
a una categorizacién en la que plantea una relacion objetiva dentro de las capacidades del medio
para entender la realidad que combina una forma de acondicionar las nuevas estrategias de
crecimiento, es por ello que el autor expone que la formacion es indispensable para lograr un
grado de experticia.

De igual manera fue importante contextualizar como para Anders (2005) el contexto de
experticia se traduce en la configuracion de las acciones en las que el individuo es capaz de

fortalecer su conocimiento a partir de la practica; para ello sefiala que la palabra experto es la
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orientacion clara de las capacidades que se adquieren con el paso del tiempo pero mas alla de la
practica esta el elemento de aprender a hacer las cosas eficientemente, es ahi, donde se logra
alcanzar el nivel de experticia donde se combina la habilidad y la competencia del individuo
(Sternberg, 2003) Como aporte adicional explora una perspectiva donde los individuos se
enfrentan a la adquisicion de conocimientos que son trasmitidos por terceros con capacidades de
instruccion, favoreciendo asi una relacion de trasferencia de conocimiento que también es parte
de la experticia que posee quien lo emite. Un ejemplo claro de experticia podemos encontrarlo en
la aviacion del Ejército Nacional, donde se puede ver como el nivel de mantenimiento
aeronautico para helicopteros es reconocido mundialmente, al igual que empleo de estas
aeronaves por parte de los pilotos poniéndolos como referente mundial, esto se ha logrado gracias
a la implementacion de normas que estableces los niveles y requisitos para obtener un nivel méas

alto de entrenamiento en desarrollo de sus tareas.

Transferencia de conocimiento para la competitividad nacional
Hablar de transferencia de conocimiento segun el Ministerio de Ciencias, tecnologia e innovacion
(2022) puede definirse como una orientacion hacia los sistemas se innovacion donde el nivel de
formacion a través de las universidades, en las que se generan relaciones de gestion del
conocimiento, para ello se tiene claro que la transferencia se da en funcion a las exigencias del
entorno y la categorizacién de los procesos. Es por ello que, para Garcia et al., (2012) sefiala que
la estructura de la transferencia de conocimiento es parte indispensable obtener un desarrollo e
innovacion; Para Mena (2019) el sector Defensa colombiano tiene que ampliar la destinacién de
recursos para lograr la transferencia de conocimientos, en funcion a las exigencias del entorno.
El gobierno colombiano a través de convenios internacionales utiliza los offset para la
transferencia de conocimiento; Aramayo (2019) expone que Colombia y Brasil mantienen una
relacién de intercambio para modernizar aeronaves Tucano, logrando también la capacitacion
para el personal de ingenieros y especialistas donde participo CIAC, buscando estructurar de
servicios dentro de la categoria de intervencion social. Massetti (2021) sefiala que el Ministerio
de Defensa es clave en la apertura geopolitica hacia los procesos de formacion en funcion de la
ruta tecnoldgica, donde Colombia ha logrado beneficiarse del intercambio tecnoldgico y la

capacitacion que le permiten replicar y mejorar los procesos de investigacion e innovacion. Estos
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convenios offset se utilizan para poder obtener una compensacion por la adquisicion de bienes 'y
servicios.

Segun el CONPES 3522 (2020a) los offset ofrecen a las partes beneficios en un tiempo
estimado de 10 afios, para estructurar y ejecutar los proyectos en los que participan el Ministerio
de Defensa, Ministerio de Ciencia y tecnologia y GSED. COTECMAR, aporta al marco de la
seguridad y defensa mediante offset con el Aliado Estratégico de Corea del Sur para el disefio de
embarcaciones, mediante un plan de ensamblaje de piezas y formacion corta para grupos maximo
de 14 personas; también se trabajan los esquemas de pasantias al que pueden acceder hasta 10
personas en un lapso de 15 dias (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2022).

Es por ello que empresas como COTECMAR, INDUMIL, CIAC y CODALTEC han
logrado impulsar la industria militar nacional, gracias a la apertura del portafolio de servicios y
productos que a través de los offset obteniendo asi la transferencia de conocimiento hacia la
tecnologia local de seguridad y defensa (SAAB, 2021, p. 4). De igual manera, Colombia se ha
beneficiado de los acuerdos de offset con Estados Unidos, Rusia y Espafia a través de la
formacion en cursos para pilotos donde se orienta el proceso de mantenimiento de las naves. Por
otro lado, en Centro América se han desarrollado estrategias bilaterales por parte de la Fuerza
Aérea en programas de simuladores de vuelo con casos de amenazas Yy riesgos, todo esto para
lograr mejorar las capacidades interoperativas entre los paises y el hemisferio (Fuerza Aérea
Colombiana, 2022).

Actualmente las fuerzas militares han logrado un alto conocimiento gracias a las
diferentes trasferencias realizadas, algunas tareas que en tiempos pasados solo se podian realizar
en paises extranjeros hoy se realizan al interior de las fuerzas militares, como lo son cursos
técnicos en diferentes campos como los son, mantenimiento de vehiculos livianos,
mantenimiento aeronautico, formacion de pilotos militares de ala rotatoria desde el nivel basico
hasta el experto, capacitaciones que han permitido a las FFMM cumplir la misionalidad con
mayor efectividad, no obstante este conocimiento es poco aprovechable en el proceso de
elaboracion, construccion y desarrollo de proyectos de investigacion que lleven a desarrollar

tecnologia militar.
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Profesionalizacion y entrenamiento en las entidades del sector defensa

Segun Aristizabal et al., (2020) las oportunidades de formacion del personal militar ofrecen
innovacion e investigacion donde el conocimiento trasciende en el &mbito de las operaciones para
la defensa y seguridad. La profesionalizacién en las unidades militares son un punto clave para
lograr que los procesos de investigacion e innovacion conduzcan a la actualizacion de practicas y
procesos del sector defensa. De ahi, que Briones (2017) sefiala que el entrenamiento de la Fuerza
Publica es parte de la modernizacion planificada internamente para fortalecer el modelo de
seguridad y defensa; ademas Espinosa (2022) sefiala que el logro profesional de las unidades
conduce a una mejora continua dado que se convierte en oportunidades para alcanzar mejores
desempefios organizacionales. Sin embargo, Martinez (2019) sefiala la experticia y la
profesionalizacion desde una vision de entrenamiento para fortalecer las capacidades de las
fuerzas militares, para ello se apoyan en actores como las universidades que crean convenios con
las FFMM segun las exigencias del medio.

La mision de la educacion dentro del Ejército Nacional tiene como objetivo principal la
formacion de individuos con un fuerte compromiso militar y ciudadano, ademas de una sélida
preparacion profesional. Segiin Ramirez y Ramirez (2015) la educacién fomenta la integracion de
la formacidn, actualizacion, capacitacion, instruccién y entrenamiento, todos estos elementos
contribuyen al crecimiento personal y al desarrollo individual de quienes forman parte del
Ejército Nacional. En resumen, la educacion en el Ejército Nacional es fundamental para cultivar
tanto el espiritu militar como la excelencia profesional de sus miembros. Se puede evidenciar que
las fuerzas militares de Colombia tienen una estructura de educacion muy bien disefiada en cada
una de sus fuerzas y en conjunto a fin de generar un sistema de profesionalizacion del personal
desde su instruccion entrenamiento y educacion en el nivel mas béasico o inicial hasta llegar a
tener la posibilidad de alcanzar el mas alto nivel educativo militar y en carreras completamente
afines al desarrollo de la misionalidad.

El Ejército Nacional de Colombia cuenta con una estructura en cabeza del Comando de
educacion y doctrina donde se articula la educacion militar, tanto en formacién como en
capacitacion, para ello cuenta con unidades como la escuela de soldados profesionales, escuela
militar de suboficiales y la escuela militar de cadetes, donde se inicia la formacién en el &mbito

militar al estudiante, en este apartado tomaremos la formacion del personal de oficiales, los

24



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia
cuales inician su proceso educativo con un pregrado en ciencias militares cursado en la ESMIC ,
institucion donde también el alumno tiene la posibilidad de cursar carreras complementarias
como Administracion en logistica, Educacion Fisica Militar, Relaciones Internacionales,
Derecho, e Ingenieria Civil (ESMIC, 2022) posterior contintan su formacion profesional en la
Escuela de Armas Combinadas del Ejército, donde realizan cursos de ascenso a los grados de
capitan y mayor, teniendo la oportunidad de cursar especializaciones en Ciencias Militares para
el Planeamiento y administracion de recursos militares para la defensa nacional, (ESACE, 2022)
De esta manera, cuando el oficial cumple con los requisitos tienen la posibilidad de
ingresar a la Escuela Superior de Guerra donde realizan curso de Estado Mayor y altos estudios
militares para optar a los grados de teniente coronel y brigadier general respectivamente,
adicional tiene la oportunidad de cursar maestrias en, seguridad y defensa nacional, estrategia y
geopolitica, Ciberseguridad y Ciberdefensa, Derechos Humanos y Derecho Internacional de los
Conflictos Armados y Doctorado en Estudios Estratégicos, Seguridad y Defensa (ESGUE, 2022)
es asi que a través de la carrera militar se evidencia la alta capacitacion y profesionalizacion en el
sector defensa, por el contrario a través de los afios se denota una gran falencia en carreras que se
enfoquen en la investigacion orientadas a la produccidn de tecnologia militar propia que le

permita alcanzar independencia tecnoldgica y se convierta en un referente regional.

Conclusiones

En este apartado logramos identificar que el gobierno nacional a través de la generacion de
politicas nacionales mediante el Decreto 1874 del 2021 reestructura el Ministerio de Defensa y
crea el Viceministerio de Veteranos y del Grupo Social Empresarial del Sector Defensa-GSED,
donde se logré incluir que los recursos que salen del presupuesto general de la nacion tengan una
destinacidn a este viceministerio de Veteranos para fortalecer los procesos de transferencia de
desarrollo tecnoldgico; de esta manera los directivos de cada una de las instituciones empezaron a
encaminar esfuerzos para generar politicas que le permitan alcanzar el nivel de desarrollo
tecnoldgico militar deseado en funcidn a los aspectos institucionales de cada entidad han logrado
mejorar sus capacidades alineada a la politica institucional que permita alcanzar procesos

innovadores.
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De esta manera se observa como el GSED y Viceministerio de Veteranos es un
componente del Ministerio de Defensa que a su vez hace parte de la alta direccién del gobierno
nacional, el cual se ha beneficiado de manera positiva con las nuevas politicas segun los planes
de desarrollo, generando a la fecha una estructura en cuanto a legalidad, legitimidad y
normatividad del gobierno nacional para la asignacién de recursos en pro del desarrollo
tecnoldgico militar.

Por otro lado, la participacion de las alianzas estrategias que en funcion a los Offset
permitio el intercambio de bienes, al considerar que la planeacion estratégica dio paso a la
transferencia de tecnologia, en busca de mejorar los procesos para la industria militar asociado a
la infraestructura, los equipos y légicamente el nivel de capacitacién del personal que dio como
avance al desarrollo el conocimiento para el uso y manejo de equipos para el ensamble de otros
productos.

Desde esta Optica la configuracion del ambito de infraestructura ha logrado un nivel de
competitividad, pero requiere que se continue ejecutando convenios para lograr niveles de
capacitacién mas eficientes que conduzcan al crecimiento de los procesos de desarrollo
tecnoldgico.

Dentro del grupo empresarial las entidades cuentan con personal militar y civil el cual
esta capacitado en cada una de sus areas, es de destacar que estas organizaciones demuestran un
grado de preocupacién por garantizar el nivel de formacion de sus miembros en funcion de las
exigencias del entorno y de esta manera puedan desarrollar las funciones de su cargo con mayor
eficiencia. Este aspecto ha generado en gran medida a que GSED continue impulsado las tareas
asociadas a la industrializacion de manera dptica, logrando asi un nivel de experticia elevado.
Adicional a ello, en el contexto gerencial se identificd una debilidad, considerando que algunos
miembros de estas entidades son personal militar activo o militar en uso de buen retiro, quienes
cuentan con un nivel de profesionalizacion elevado para asumir los retos que demanda el
contexto actual, no poseen capacitacion y experiencia en el desarrollo de proyectos de
investigacion que conduzcan a un desarrollo tecnologico militar.

De igual manera, se puede determinar que el personal de las Fuerzas Militares tiene una
educacion amplia que parte de sus bases hasta alcanzar el nivel de profesionalizacion mediante

programas de especializacion, maestrias y doctorados los cuales se han desarrollado al interior de
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la estructura del sector defensa, considerando que su fin es la continuidad en la carrera militar;
esto demuestra que dentro de la estructura el desarrollo tecnoldgico la parte mas importante es el
conocimiento, pero se debe resaltar que este se encuentra enfocado a la parte gerencial y no al
desarrollo de proyectos de investigacion tecnologica o cientifica ya que en Colombia se cuenta
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion encargado de desarrollar los nuevos
avances y demas.

Actualmente la nacién cuenta instituciones que tiene la una excelente vision de desarrollo
tecnoldgico, desafortunadamente para el sector defensa, la articulacion de estas no se ha realizado
de la mejor manera por tal motivo Colombia no ha logrado alcanzar un desarrollo tecnoldgico

militar,

Figura 1. Estructura actual para el desarrollo tecnolégico militar

GOBIERNO NACIONAL
GENERA LEYES Y ASIGNA RECURSOS

FUERZAS MILITARES
CUENTAN COM PERSONAL Y GENERAN LAS
MECESIDADES

MIN DEFENSA
CENTRALIZA LA INDUSTRIA PARA LA
DEFENSA

Fuente: adaptado de la revisién documental realizada. Elaboracién propia. 2023.

Al variar el modelo actual, tomando como eje central el Viceministerio del Veteranos en
cabeza de GSED, como articulador del conocimiento, proporcionado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, las necesidades y personal de las fuerzas militares de
Colombia y los recursos asignados por el gobierno nacional, se daria un paso muy grande en el

camino hacia el desarrollo tecnoldgico militar en Colombia.
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Figura 2. Vision de trasformacion de la Estructura para el desarrollo tecnologico militar

GOBIERNO NACIONAL
DESARROLLE UN SISTEMA CENTRALIZADO
EN CABEZA DE GSED CON EL OBJETIVO DE
GENERAR  DESARROLLO  TECNOLOGICO
MILITAR

GSED
ENGRANE LOS ESFUERZOS NACIONALES DE

RECURSOS, NECESIDADES Y EDUCACION
PARA GENERAR DESARROLLO

TECNOLOGICO MILITAR

GSED
MIN CIENCIAS
FUERZAS MILITARES DESARROLLE PROYECTOS DE
GENERE  NECESIDADES TECNOLOGICAS INVESTIGACION  ENCAMINADOS A LA

PROPIAS DEL AMBIENTE NACIONAL TECNOLOGIA MILITAR

Fuente: Elaboracién propia. 2023
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