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Estrategia para contener la deforestacion en el Putumayo: estudio
de variables de tipologia social, militar, economica y ambiental
correlacionadas con la problematica.

Strategy to contain deforestation in Putumayo: study of social, military, economic and
environmental typology variables correlated with the problem.

Nombre de estudiante German Eduardo Medina Sanchez!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El primer trimestre de 2023 revel6 que cinco municipios en Putumayo (Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Guzman y Valle del Guaméz) enfrentaron una deforestacion acumulativa que super6 el 2.33%
a nivel nacional, continuando una tendencia preocupante desde 2016. El promedio anual de deforestacion en
Putumayo desde 2016 ha sido de al menos 12,500 hectareas, demostrando un aumento constante. La
investigacién propuso una estrategia securitiza para abordar este problema, reconociendo sus raices
socioeconémicas y su impacto en el derecho a un ambiente sano. La relacién entre pobreza y deforestacion se
comprobé estadisticamente, especialmente en municipios como Puerto Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto
Asisy Villa Garzén. Las causas incluyen cultivos ilegales de coca y explotacion ilicita de yacimientos mineros.
La investigacion concluyé que se deben implementar cinco lineas de intervencion para combatir la
deforestacién en Putumayo: accion unificada, micro focalizacién de puntos de deforestacion, estrategia de
prevencion y anticipacion, brigada de proteccion del medio ambiente y monitoreo satelital. El aumento
constante de la deforestacién presenta un desafio significativo en esta region.

Palabras claves: deforestacion, estrategia, securitizacion, transgresion, ambiental, pobreza

Abstract: The first quarter of 2023 revealed that five municipalities in Putumayo (Orito, Puerto
Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, and Valle del Guaméz) faced cumulative deforestation
exceeding 2.33% nationally, continuing a concerning trend since 2016. The annual average
deforestation in Putumayo since 2016 has been at least 12,500 hectares, demonstrating a consistent
increase. The research proposed a securitist strategy to address this issue, acknowledging its socio-
economic roots and its impact on the right to a healthy environment. The statistical relationship
between poverty and deforestation was confirmed, especially in municipalities like Puerto
Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto Asis, and Villa Garzdn. Causes include illegal coca cultivation
and illicit mining exploitation. The research concluded that five intervention lines must be
implemented to combat deforestation in Putumayo: unified action, micro-focusing on deforestation
points, prevention and anticipation strategy, environmental protection brigade, and satellite
monitoring. The persistent rise in deforestation presents a significant challenge in this region.

Keywords: deforestation, strategy, securitization, condition, socioeconomic, poverty.
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Introduccion

Para el primer trimestre de 2023, cinco municipios del departamento del Putumayo
ocuparon un porcentaje de afectacion por acumulado nacional no menor 2,33% en materia
de deforestacion. Esos municipios son Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman
y Valle del Guaméz (IDEAM, 2023).

El fendmeno no es reciente, las cifras registradas por el IDEAM desde el 2016
demuestran que los focos de deforestacion con mayor afectacion se repiten para el caso del
municipio del Putumayo. De hecho, las estadisticas vigentes muestran que el promedio de
deforestacion en Putumayo desde 2016 no es inferior a las 12.500 hectareas (IDEAM,
2023), es decir, la cantidad de afectaciones desde una vision cuantitativa no registra
tendencias fuertes a la baja; por el contrario, sostiene un nimero promedio de afectacion
mayor al registrado entre el periodo 2012-2022

Por esa razén, y teniendo en cuenta que la deforestacion traduce transgresiones
ambientales y disrupciones al derecho a vivir en un medio ambiente sano, esta investigacion
propuso desde un enfoque securitista el cual partié con la proposicion de la pregunta de
investigacion: ;Como contrarrestar el fendmeno de deforestacion sobre las areas afectadas
en los enclaves geoestratégicos de la region Putumayo — Caqueta?

Como respuesta, se planted en disefio de una estrategia regional para contener la
fenomenologia deforestacion en la region Putumayo, mediante un estudio de variables de
tipologia social, militar, econémica y ambiental.

El objetivo como tal, se centra en la region de Putumayo pues el histérico
cuantitativo del IDEAM demuestra que la afectacion en este territorio no solo es continua,
es creciente y conceéntrica, es decir, focos de afectacion histdrica se han desplazado desde el
sur oriente del departamento al noroccidente en la Gltima década, concentrando puntos de
afectacion directa en las veredas Santa Maria y Teteye (Puerto Asis), Santo Tomas de
Aquino (Orito) y el Diamante (Valle del Guaméz).

Detener este fendmeno es una responsabilidad conjunta de las Fuerzas Militares,
pero también de otras entidades del Estado, un trabajo que debe realizarse de forma integral
con la participacion de la estatalidad, comprendiendo que las causas de esta problematica
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no son militares o asimétricas exclusivamente; pues como se plantea en la hipétesis de la
investigacidn son socioecondmicas, y provienen de vulnerabilidad social conectada con
indicadores de pobreza multidimensional que superan el 60% en la escala nacional, y
necesidades basicas insatisfechas que sobrepasan el 55% en la misma escala (DANE,
2018).

En problema estructural es entonces la relacion que hay entre deforestacién como
amenaza al sistema de seguridad y defensa nacional, y su union o correlacion cuantitativa
con otras fenomenologias delictivas como la hoja ilegal de coca, produccion de cocaina o
explotacion ilicita de yacimientos mineros. De hecho, esta problematica resulta ser
estructural si se tiene en cuenta que para la region del Putumayo es importante tener en
consideracién dos factores mas: pobreza extrema y necesidades béasicas insatisfechas.

Para disefar esta estrategia, se utiliza un enfoque de investigacion mixto que
permite la utilizacion de herramientas cuantitativas como analisis bi varial de datos, y
estudio de mencionado fenébmeno con herramientas cualitativas como revision comparativa
de investigaciones previas.

La investigacidn cuenta con tres objetivos especificos. En el primero se plante6
como necesidad la identificacion de focos de deforestacion en la region de Putumayo. Ello,
para analizar patrones sobre territorio, a través de la correlacién simple de variables
cuantitativas como el namero de hectareas con hoja de coca, hectéreas afectadas por
explotacion ilicita de yacimientos mineros y nimero, a su vez la ubicacion de hectareas
afectadas por deforestacion.

El segundo objetivo correspondi6 al andlisis socioecondmico de las zonas con focos
de concentracion de deforestacion. Para tal propoésito, se emplearon los datos suministrados
por el Departamento Nacional de Planeacion, cuya Ultima actualizacién se dio en enero de
2023. Los datos seleccionados para el estudio abarcaron indicadores de valor social como:
indice de pobreza multidimensional, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de
desarrollo humano.

Con los insumos recolectados y andlisis desarrollados se paso al tercer objetivo: el
planteamiento de las acciones estratégicas por utilizar para contrarrestar el fenémeno de

deforestacion en la region Putumayo.
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Al final, se triangulan todos los hallazgos con la teoria de la sostenibilidad, a partir
de enfoques disciplinares conectados al concepto de seguridad y defensa nacional.

Metodologia

Para llevar a cabo esta investigacion, se utilizé el esquema metodologico de
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), especificamente, los lineamientos metodoldgicos
relacionados con el enfoque cuantitativo.

El enfoque utilizado fue cuantitativo por dos razones. En primer lugar, porque
permitio correlacionar los elementos numéricos reflejados en datos que forman parte de las
estadisticas, como el niumero de hectareas deforestadas, las hectareas de produccion
agricola impactadas y la caracterizacion socioecondémica de los grupos poblacionales que
conviven en la zona afectada. Ahora bien, el tipo de investigacion fue no experimental y se
centrd en un marco transversal, cuya caracteristica principal era la correlacion-causal. Este
aspecto implico que la investigacion relacionara datos para encontrar alternativas de
solucidn, lo que a su vez requirio el anlisis objetivo de variables numéricas y categorias
cualitativas.

Esta investigacion tuvo dos alcances: correlacional y explicativo (Hernandez et al.,
2014). Fue correlacional porque se asociaron conceptos y variables cualitativas con
cuantitativas, en este caso, el avance de la deforestacion con otras variables de interés
socioeconémico. Ademas, fue explicativa, ya que se describio el problema hasta llegar a un
punto minimo causal. Dado su enfoque correlacional, la investigacion se dividio en cuatro
partes. En primer lugar, se realizé un analisis, revision y descripcion de conceptos, teorias y
elementos deductivos. Asi, se disefi6 el estado del arte, para el cual se consultaron un total
de 20 referencias, y con base en su analisis se definié con claridad la pregunta de
investigacion. En la segunda parte, se construy6 el marco teorico, cuya dominancia
categorial se centro en los temas de sostenibilidad, seguridad y defensa nacional, asi como
en los compromisos nacionales e internacionales.

Posteriormente, se analizaron las variables cuantitativas extraidas de IDEAM (2023)
y DANE (2023) utilizando la técnica de dispersion y correlacion de datos, asi como el

analisis de datos en Excel. En la segunda parte, se identificaron los focos de deforestacién
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en la region de Putumayo con el objetivo de analizar patrones del entorno social. Para esto,
se llevé a cabo un ejercicio de correlacion de variables entre un eje X y otro Y, utilizando
figuras de dispersion disefiadas en Excel y la extraccion y analisis de macrodatos con la
opcion de analisis de datos en Excel. Posteriormente, en la cuarta etapa, se realizd un
andlisis micro segmentado. Finalmente, se propusieron las acciones estratégicas a utilizar
para contrarrestar el fendmeno de deforestacion en la region de Putumayo.

El proposito principal de utilizar este tipo de herramientas fue comprender, a través
de un analisis correlacional cuantitativo, que factores micro focalizados y relacionados con
un anélisis de estadistica inferencial generaban un aumento o reduccién en el fenémeno de
deforestacion. A partir de esto, se utilizaron variables como la medicion del indice de
pobreza multidimensional, el indice de necesidades basicas insatisfechas y la proporcién de
personas en situacion de miseria.

1. Construccion y debate de posturas conceptuales aproximadas al problema de
deforestacion.

La deforestacion como fendmeno es un problema estructural que abarca diferentes formas
de andlisis. En la investigacion de Erasso y Vélez (2020), se plantea que la deforestacion,
en efecto, resulta de problemas contextuales como la mineria criminal, los cultivos de hoja
ilegal de coca y la expansion de fronteras agricolas.

Segun estos autores, entre 2005 y 2015, la concentracion de nacleos de
deforestacion se ubicé en el territorio de Putumayo. De hecho, su vision es importante para
comprender el fendmeno deforestacion, no desde la accion como figurativa criminal, sino
como transgresion medio ambiental que atenta en contra del derecho a vivir en un medio
ambiente sano.

Como Erasso y Vélez (2020), y con una perspectiva técnica, Parody y Zapata (2015)
explican que la deforestacion es un problema evolutivo de caracteristicas secuenciales,
manifestado en tres factores principales: expansion de la frontera agricola, colonizacion y
construccién de obras de infraestructura (Erasso y Vélez, 2020, p. 160).

La perspectiva de la frontera agricola es apropiada para analizar la problematica
desde un punto de vista integral, alejado de la dptica securitista, al comprender la
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deforestacion como un fenémeno de tipologia nacional, complejo por su naturaleza, y
cambiante por su relacion directa con el contexto, permite empezar discusiones conectadas
con el estudio de la deforestacion por segmentos, lapsos temporales y actores responsables
y analisis micro focalizados en la distincion de fenomenologias conexas.

La deforestacion es un fendmeno en expansion; asi lo interpreta Castillo (2020),
quien conceptuda al post acuerdo como un detonante ambiental, explicando que la
deforestacion es un problema conexo a la habitabilidad de los actores poblacionales. De
hecho, esa relacion se da en la sujecion de un planteamiento estructural conexo al derecho a
vivir en un medio ambiente sano.

La afectacion al medio ambiental a zonas forestales especiales o necesarias para la
subsistencia de la especie produce desplazamientos, transgresiones ambientales fuertes y
otros delitos conectados con la disrupcién del derecho a vivir en un ambiente sano.

En un acierto para estudiar el fendémeno, Castillo (2020) expone como punto
descriptivo, afectaciones que alteran la relacion socio-ecoldgica y socio-ambiental entre el
escenario y actor poblacional; de ese entendimiento, se puede deducir que entre el actor
poblacional y el escenario ambiental hay una sujecion poco estudiada.

Efectivamente, en su trabajo, Castillo (2020) establece una conexion significativa
entre el medio ambiente y la actividad humana, y lo hace a través del concepto de
"ordenamiento ambiental territorial”. Concretamente, el componente publico del
ordenamiento es el que enfrenta las mayores repercusiones. En su analisis, el autor
demuestra de manera convincente que el fenémeno de la deforestacién ha ido en aumento
desde 2016, coincidiendo con la firma del acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, un actor armado clave en el conflicto colombiano.

Otra version para comprender la problematica expuesta por Duran y Piniero (2019).
Anexando enfoques explicativos internacionales allegados al Acuerdo de Paris, los autores
se concentran en el analisis de la problematica a partir de una vision funcionalista. Es decir,
identificando componentes que se relacionan con el problema de deforestacion, pero
aclarando que el fendmeno no es un problema de orden nacional, sino que, por el contrario,

estructural y conceptualmente en las categorias transgresion en contra del medio ambiente.
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Vista como amenaza ambiental, la deforestacion pasaria a integrar la lista de
factores de inestabilidad conexos a la construccion de ecosistemas criminales que producen
transgresion constante al medio ambiente, una version explicativa que se entiende con la
construccidn de hipotesis basadas en posturas investigativas maltiples. Una de esas
perspectivas corresponde a Rozo (2020).

Para Rozo (2020), la deforestacion es un fendmeno explicable desde la dptica de lo
filoséfico. Especificamente, cuando se critica la ontologia dualista, en la cual se
considerada al medio ambiente una herramienta de subsistencia, y no un actor de
interaccion independiente.

En su visidn, Rozo (2020) apunta lo siguiente:

(...) una de las manifestaciones de la guerra de la ontologia moderna dualista
contra las “ontologias relacionales” es la deforestacion desmedida y, con ella, la
extincion de aquellos otros mundos existentes que defienden la vida de su
territorio y, por consiguiente, su propia vida, como lo dilucidd el caso de los

pueblos Sikuani en la region Orinoquia (p. 15).

La vision de Rozo (2020) es importante para comprender el fendmeno deforestacion
desde un angulo extrinseco; es decir, desde donde no haya relaciones técitas que incluyan al
actor poblacional como centro de discusion, sino que, por el contrario, adviertan que en la
problematica hay otros involucrados, por eso, reconocer al medio ambiente como una
victima del conflicto armado, ligado a fenomenologias disruptivas del tipo deforestacion, es
una idea constructivista al colocarla en consideracion.

De hecho, en el articulo titulado “Responsabilidad del Agente Moral en el Dafio
Ambiental: ambiente como victima del conflicto armado”, Majin (2020) discute la
naturaleza juridica que yace en la comprobacion de ideas en las que el medio ambiente es
un actor victimizado, sin reparacion alguna, sin reconocimiento y sin procesos de
restauracion el curso.

Las visiones de Majin (2020) y Rozo (2020) entran a una categoria de analisis que

tiene como eje transversal las discusiones ambientales el material filoséfico — juridica 'y
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socio-juridica per se. Esa prelacion con lo social reflectivistas lleva entonces a otro
interrogante: ¢qué se ha escrito en materia de deforestacién? pero con dpticas geopoliticas.

Pues bien, para responder hay que incluir la investigacion de Céspedes y Céspedes
(2021), mediante un analisis técnico de procesamiento de datos geogréaficos, los autores
descifraron que el fendbmeno deforestacion como afectacion primaria posee y/o sostiene una
correlacion constante factores humanos.

Por esa razon, afectaciones sistematicas a zonas forestales como la Serrania del
Chiribiquete en el caso de Céspedes y Céspedes (2021), son altamente influenciables y
relacionables con la actividad humana.

Esa actividad, como se ha visto, no siempre obedece o se inclina a una concepcion
de acciones delictivas. Por el contrario, hay consecuencias que poseen y/o tienen relacion
con la variable desarrollo humano desde la conexion que ésta tiene con factores
sociodemogréficos conexos vectores microecondmicos como indicadores de pobreza o
necesidades basicas insatisfechas.

La vision de Céspedes y Céspedes (2021) configura una manera para entender y
analizar la problematica a partir de datos, estadisticas y cifras. De hecho, aln con su
enfoque cuantitativo, ambos autores notan con su busqueda que la deforestacién es una
fenomenologia que impacta de manera directa ecosistemas especiales, necesarios para la
subsistencia del actor poblacional.

Otra version geopolitica que explora la deforestacion como un fenémeno complejo
es la de Forero y Polanco (2021), para estos autores, la deforestacion es un fenémeno que
se expandio en la etapa post acuerdo, multiples razones salen a colacion. No obstante, quiza
la més importante sea la sujecion entre cultivos de hoja ilegal de coca y apertura de nuevas
fronteras agricolas con fines maltiples.; un ejemplo es el desarrollo de nuevas zonas de
pastoreo, la implementacion de nuevas zonas para el cultivo ilegal de coca.

Aungue no hay un ndcleo de datos registrados en Colombia con el cual establecer el
caso Putumayo, a nivel o grado de relacionamiento entre cultivos y deforestacion, si lo hay
para el caso del departamento del Chocd, los factores de deforestacion van desde el cultivo
de hoja ilegal de coca, a la mineria y otros aspectos como ganaderia, incendios, etc. Sin

embargo, para el caso del Putumayo es diferente porque alli yace en la importancia
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geopolitica del territorio, para esa explicacion, es necesario comprender los dos puntos de

vista que se exponen a continuacion:

e En el Putumayo reposa el 15,3% de los bosques naturales y areas no agropecuarias

(SIPRA, 2022).

Entre el 2021 y 2022, se reportaron 86 nucleos de deforestacion, incluyendo poligonos con
deforestacion que sistematica expansiva (IDEAM, 2023).

Un ultimo aspecto por relacionar en el estado del arte compete a los datos de
afectacion suministrados por el IDEAM. De acuerdo con IDEAM (2021), el nimero de
hectareas deforestadas desde 2019 hasta 2021 aumentd un 3,2%.

Evidentemente, la deforestacion como fenémeno viene en aumento. Con la revision
de literatura se llego6 a entender que la deforestacion es una fenomenologia el constante
cambio. Ese cambio, depende, en cierta medida, de la evolucién y transmutacion de
variables de contexto que incrementan o disminuyen en fendmeno. No obstante, se observé
que la deforestacion es una variable dependiente. Dicha dependencia, derivada de la
sujecion que hay entre en actor poblacional, necesidades de entorno y altos indices de
pobreza que generan coaccion y coercién en las determinaciones asociadas a deforestacion
de nuevas &reas o zonas de reserva forestal.

Las investigaciones consultadas a partir de enfoques cuantitativos, cualitativos y
mixtos se focalizaron en el entendimiento bioldgico y socio humanistico del fendmeno.
Perspectivas sociales y cientifico bioldgicas dan cuenta que la deforestacion es un problema
en constante avance y/o transmutacion.

La deforestacion es considerada una amenaza para la estructura de seguridad y
defensa nacional (Gonzales, 2020), como un factor de inestabilidad, un 46,3% del problema
deforestacion se centra en la region de Putumayo, asimilando con la perspectiva del
Ministerio de Medio Ambiente que la region ocupa el 39,3% de la Amazonia colombiana
(MADS, 2022).

Aunque las estrategias implementadas por la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional 2018 — 2022 generaron procesos de intervencion territorial; estos, no han sido

efectivos del todo, por dos razones, primero, no hay analisis micro-focalizados en procesos
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de correlacion que conduzcan a entender como las variables sociologicas se conectan al
fendmeno de deforestacion, por ejemplo, su relacion con indices de pobreza
multidimensional es totalmente paralela, y encaja en dos variables estadisticas: indice de
Pobreza Multidimensional y hectareas (Ha). Deforestadas.

Segundo, no hay conocimiento sélido para establecer las causas generadoras de
deforestacion en el Putumayo, esta afirmacion refiere a la ausencia de procesos estratégicos
de investigacion cientifica enfocados al estudio exploratorio de la deforestacion, pero
aplicando variables cuantitativas conexas al analisis de datos.

El problema de la deforestacion se enfoca como un fenémeno complejo que
requiere una aproximacion multidisciplinaria y contextualizada para comprender sus
diversas facetas y abordarlo de manera efectiva. Las diferentes perspectivas conceptuales y
aproximaciones presentadas en esta revision de literatura demuestran la complejidad de la
deforestacion en Colombia.

Desde una mirada contextual, Erasso y Vélez (2020) destacan como la deforestacion
esta relacionada con la mineria ilegal y los cultivos de hoja de coca, mientras que Parody y
Zapata (2015) la ven como un problema evolutivo impulsado por la expansion agricola y la
colonizacion. Estas perspectivas resaltan la necesidad de abordar la deforestacién como una
cuestion sistémica y no solo como un delito ambiental.

Por otro lado, Castillo (2018) argumenta que la deforestacion esta intrinsecamente
vinculada a la habitabilidad de las comunidades locales y que su impacto va mas alla de la
degradacion ambiental, afectando directamente a las personas. Esta vision resalta la
importancia de considerar el aspecto humano en la discusion sobre la deforestacion.

Rozo (2020) aporta una perspectiva filosofica al argumentar que la deforestacion
esta arraigada en una ontologia dualista que ve el medio ambiente como una herramienta y
no como un actor independiente. Esto lleva a reflexionar la relacion con la naturaleza y la
importancia de reconocer al medio ambiente como una victima en este contexto.

Finalmente, Céspedes y Céspedes (2018) y Forero y Polanco (2020) proporcionan
evidencia empirica de la relacion entre la actividad humana y la deforestacidn, subrayando
la necesidad de politicas y estrategias que aborden las causas subyacentes de este

fendbmeno.
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En conjunto, estas perspectivas conceptuales nos instan a considerar la
deforestacion no solo como un problema ambiental, sino como un desafio multidimensional
que requiere soluciones integrales que aborden tanto las causas socioeconémicas como
ambientales. Para abordar este problema de manera efectiva, es esencial una mayor
investigacion y anlisis de datos para comprender mejor las complejas interacciones que

subyacen a la deforestacion en Colombia.

2. ldentificacion de focos de deforestacion: correlacion de datos conectados al nimero
de hectareas de hoja ilegal de coca, tierras afectadas por explotacion ilicita de
yacimientos mineros y extension deforestada.

La deforestacion es un fendmeno que esté en constante fluctuacion (Romero y Garcia,
2013). En un andlisis historico de la problematica, diferentes factores y aspectos micro-
contextuales saldrian a colacion, uno de esos y que de hecho genera la necesidad
investigativa en desarrollo es en incremento de las afectaciones generadas sobre el area
general del Putumayo.

De acuerdo con el IDEAM (2022), el aumento de las hectéareas afectadas en el
departamento del Putumayo corresponde a un 5,6% en comparacion con los afios 2010-
2022,

El dltimo boletin de alertas tempranas emitido por el IDEAM concierne al trimestre
julio - septiembre de 2022, y sus resultados traen consigo tres aspectos de interés. El
primero es la identificacion de un nicleo temprano en los municipios de Orito (10,93% de
afectacion), Puerto Asis (14,93%), Puerto Caicedo (25,2%) y Puerto Guzman (28%)
(IDEAM, 2022), estos cuatro municipios representan el historico de afectaciones sobre el
departamento.

El segundo aspecto tiene relacion con el fendmeno de deforestacion a partir de su
correlacion con cultivos de hoja ilegal de coca. De acuerdo con el IDEAM (2022), para el
caso del Putumayo, los cultivos son la causa principal de deforestacion y remocién ilicita
de zona forestal cubierta.

Si se comparan las zonas de afectacion vigente con las hectareas de hoja de coca, se

obtendria una correlacion multi variable aproximada a un porcentaje de exactitud del
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46,3%. Es decir, con una georreferenciacion de datos, los cultivos de hoja de cocay la

deforestacion confluiria en un mismo poligono o ubicacion por grilla.

Figura 1
Nucleos de deforestacion y hectareas con hoja de coca

Carrainras prncpaies

Parques Naconasms Naturaies

Densidad del cultive de coca (ha/am®)

1-2 231-4 41-8 81-10 10,

Nota: esta informacidon fue recuperada de IDEAM (2022); UNDOC (2022), y refiere a todos
los nucleos del sur oriente y sur occidente

La ubicacion de hectareas afectadas con deforestacion en el departamento de
Putumayo es una variable correlacional con el aumento de cultivos de hoja ilegal de coca,
cuya cantidad pas6 de 30.000 hectareas en 2012, a 130.000 en el 2021. Un patrén que se
presenta en la cantidad de hectareas, es que para 2021, se dio el mismo numero de focos de

2020, pero con menos focalizacion de densidad de deforestacion.

Figura 2
Nucleos de deforestacion para 2020
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Nota: esta informacion fue recuperada de IDEAM (2022); UNDOC (2022), y refiere a los
nucleos de deforestacion en Putumayo.

Para 2020, las areas afectadas fueron los municipios de Puerto Guzman, Puerto Asis
y Puerto Caicedo, dos municipios ubicados sobre el Rio Putumayo; este ultimo reconocido
como una autopista del narcotrafico en el sur oriente colombiano (Murillo, y otros, 2023).
Los cultivos de hoja de coca que se encuentran sobre la rivera del Putumayo son los que
mayor afectacion por deforestacion presentan, es una relacion notable, y para respaldar la
hipdtesis se realizo un ejercicio de visualizacion y andlisis de datos asociados a la
deforestacion como fenémeno™.

Entre 2005 y 2023, las zonas més afectadas por delitos como el aprovechamiento
ilicito de recursos naturales, acciones que se puede asociar con deforestacién, fueron

Mocoa, Villa Garzén, Puerto Asis y Puerto Caicedo.

Figura 3
Municipios con mayor afectacion por delitos ambientales

* Para esto se emplea el software de visualizacion
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Nota: informacion recuperada de Datos Abiertos (2023), y refiere al nimero de delitos
ambientales registrados

Por otro lado, en el afio en curso, 2023, los municipios mas afectados son Villa
Garzon, Orito, Valle del Guaméz y Puerto Asis. Curiosamente, estos territorios presentan el
mayor impacto en términos de deforestacion y también exhiben una mayor concentracion
de cultivos de hoja ilegal. Aunque la relacion causal no resulta evidente, si se observa una
correlacion significativa, como se puede apreciar en las Figuras 3 y 4. De hecho, al
considerar esta correlacion de manera global, se obtiene una métrica promedio que, como
se refleja en el diagrama de barras, sefiala a Puerto Leguizamo como un punto de referencia
matematico en cuanto a la cantidad de delitos ambientales que generan afectacion, tanto en

términos de la media como de la mediana.

Figura 4
Territorios con mayor afectacion de deforestacion 2022
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Nota: informacion recuperada de Datos Abiertos (2023)

Si se toman los datos de deforestacion de los Gltimos siete afios, y se comparan entre
lapsos temporales con una observacion cuantitativa, se denotarian dos aspectos clave para

comprender este fendmeno. (Ver tabla 1)

Tabla 1l
Cifras de deforestacion en el Putumayo desde 2016 hasta 2021 (ha)

Bosque Estable 1.761.621 ha
Deforestacion 13.070

2016-2017 Sin Informacion 60.704
Regeneracion 0
No Bosque Estable 754.683
Bosque Estable 1.783.005
Deforestacion 13.903

2017-2018 Sin Informacion 28.433
Regeneracion 175
No Bosque Estable 764.563
Sin Informacion 1.770.635
Deforestacion 10.759

2018-2019 Regeneracion 31.790
No Bosque Estable 7
Deforestacion 776.887
Sin Informacion 1.768.394

2019-2020 Regeneracion 8.200
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No Bosque Estable 17.033
Deforestacion 13.141
Sin Informacion 791.510
Regeneracion 1.759.826
No Bosque Estable 5.225
2020-2021 Deforestacion 12.804
Sin Informacion -
Regeneracion 812.223

Fuente: informacion recuperada de IDEAM (2023)
Nota: estos datos se solicitaron a IDEAM el dia 10 de febrero. En el anexo 1 se encuentra el
archivo Excel.

La tabla 1, relaciona la cantidad de hectéreas deforestadas en el departamento de
Putumayo con un promedio no menora las 12.735 hectareas, eso significa que la afectacion
desde 2016 no ha sido inferior a 12.000 por afio.

El fendmeno deforestacion bajo esas cifras demuestra que no solo hay una
afectacion sistematica, sino también continua, y, por tanto, constante sobre los focos de
impacto, cuya ubicacién se da en los municipios de Orito (10,93% de afectacién), Puerto
Asis (14,93%), Puerto Caicedo (25,2%) y Puerto Guzman (28%) (IDEAM, 2022).

Adicionalmente, hay codependencia entre cultivos de hoja ilegal de coca y hectareas
deforestadas, comprobando dicha dependencia permite plantear esta hipotesis: el
crecimiento de hectareas como principal eslabén del narcotréfico resulta de condiciones
socio-economicas precarias en la zona, tal fendmeno, impulsa el desarrollo actividades
ilicitas conexas al procesamiento de pasta base de coca y clorhidrato de cocaina.

Sin embargo, los cultivos no son la Gnica causal de deforestacion, y por eso el tercer
punto expone como acelerante para esta problematica a la explotacion ilicita de yacimientos
mineros.

El informe de explotacion de oro de aluvidn: evidencia a partir de percepcion
remota (2021), contiene informacion clave y datos relevantes para la realizacion de otro

analisis de correlacion bi varial que empieza con la exposicion de la figura 5.

Figura 5
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Relacién de deforestacion, hectareas de hoja de coca y EVOA Putumayo (2022)

RELACION DE DEFORESTACION, HECTAREAS DE HOJA DE COCA Y EVOA -
PUTUMAYO (2022)
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Nota: elaboracion propia con informacion interpretada y recuperada de (UNDOC, 2020)
(UNDOC, 2021)

La figura 5 evidencia tres periodos de correlacion e incremento simultaneo de
cultivos de hoja ilegal de coca, deforestacion y mineria criminal, el periodo registrado entre
2019y 2020, muestra un incremento del 10% en deforestacion, 26% en explotacion ilicita
de yacimientos mineros, pero, asimismo, muestra una reduccion del 17,6% sobre la variable
hectareas de hoja ilegal de coca.

Mientras que, para el periodo 2020-2021, tanto mineria criminal como hectareas con
hoja ilegal de coca registraron un aumento del 26%, sosteniendo la variable deforestacion
en un rango no menor a 12.500 hectéreas.

Las cifras expuestas demuestran que la deforestacidn es un fenémeno frecuente,
cuyas fluctuaciones tienden a crecer, consolidando valores promedios cuyo nimero de
afectacion desde el 2017 no es menor a 12.000 hectareas afectadas.

Histdricamente, las zonas con mayor afectacion o afectacion constante son Orito,
Puerto Asis, Puerto Caicedo y Puerto Guzman. Los focos de deforestacion en estos

municipios son correlacionales con las fenomenologias cultivos de coca y explotacion
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ilicita de yacimientos mineros. La hipotesis que se plantea con base en esta observacion es
que los focos de deforestacion estan ubicados en zonas de afectacion en las que convergen
factores de inestabilidad poco explorados con el enfoque de la problematica deforestacion.

Dos de esos enfoques son fundamentales para continuar con el analisis de la
fenomenologia, la condicidn socioecondmica del actor poblacional que convive en los
focos de afectacion y la sujecion geopolitica conexa a la conformacion de un ecosistema
criminal compuesto por tres centros de gravedad: los actores armados, los sistemas de
financiacion ilicita y la afectacion medioambiental.

La deforestacion en el departamento de Putumayo es un fendmeno preocupante que
ha experimentado un aumento significativo en los Gltimos afios. Segln datos del IDEAM
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia)
correspondientes al periodo 2010-2022, se observa un incremento del 5.6% en las hectareas
afectadas por la deforestacion en comparacion con afios anteriores.

Ademas, en el altimo boletin de alertas tempranas emitido por el IDEAM para el
trimestre julio-septiembre de 2022, se identificaron nucleos tempranos de deforestacion en
los municipios de Orito (con un 10.93% de afectacion), Puerto Asis (14.93%), Puerto
Caicedo (25.2%), y Puerto Guzman (28%). Estos cuatro municipios han sido
histéricamente los mas afectados por la deforestacion en la region.

Una correlacion interesante se observa al relacionar los cultivos de hoja ilegal de
coca con la deforestacién. Segun el IDEAM (2022), los cultivos de coca son la principal
causa de deforestacidon y remocion ilicita de zona forestal cubierta en Putumayo. Esta
correlacion se traduce en un porcentaje de exactitud del 46.3% al comparar las areas de
cultivos de coca y las zonas de deforestacion, lo que sugiere una conexion directa entre
ambos fendGmenos.

La explotacion ilicita de yacimientos mineros también desempefia un papel
significativo en la deforestacion de la region. Segun el informe "Explotacion de oro de
aluvion: evidencia a partir de percepcion remota” de 2021, se observa una correlacion entre
la mineria criminal y la deforestacion en Putumayo.

Otro dato importante es el aumento de cultivos de hoja ilegal de coca en la regién,

que pasaron de 30,000 hectareas en 2012 a 130,000 en 2021. Aunque Se registro un
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aumento en la cantidad de hectareas, se observa una disminucion en la densidad de
deforestacion en el mismo periodo.

En términos historicos, las zonas mas afectadas por delitos ambientales relacionados
con la deforestacion son Mocoa, Villa Garzéon, Puerto Asis y Puerto Caicedo. Estos
territorios han enfrentado una serie de desafios ambientales y sociales que contribuyen a la
problemaética de la deforestacion.

Los datos y porcentajes presentados revelan una creciente preocupacion en cuanto a
la deforestacidn en Putumayo. La correlacion entre cultivos de coca, explotacion minera
ilegal y la pérdida de bosques es evidente, y estos factores estan impactando negativamente
en la regidn. Abordar esta problematica requiere una comprension profunda de las
interconexiones entre estos elementos y la implementacion de estrategias integrales para

combatir la deforestacion en la region.

3. Analisis socioecondémico de los municipios con mayor afectacién por deforestacion:
correlacion estadistica de datos.

En las dos primeras partes de la investigacion se realiz6 un analisis estructural de las
posibles relaciones entre explotacion ilicita de yacimientos mineros, cultivos de hoja ilegal
de coca y deforestacion. El analisis, se inclind a la construccion de un estudio estructural,
cuya hipdtesis propuesta fue: los focos de deforestacion estan ubicados en zonas de
afectacion en las que convergen factores de inestabilidad poco explorados con el enfoque
de la problematica deforestacion. Dos de esos enfoques son fundamentales para continuar
con el andlisis de la fenomenologia. Los enfoques son la condicién socioeconémica del
actor poblacional que convive en los focos de afectacion y la sujecion geopolitica conexa a
la conformacidn de un ecosistema criminal compuesto por tres centros de gravedad: los
actores armados, los sistemas de financiacion ilicita y la afectacion medioambiental.
Ahora bien, para comprobar la hipotesis, se plantea en esta parte un estudio
exploratorio de datos con los insumos cuantitativos generados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2018). El analisis se desarrollara con la
técnica de Exploracion Analitica de Datos (EDA), empleando como procesador de datos a

Excel. La muestra abarca todos los municipios del Putumayo, pero en la fase exploratoria
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se enfatizaran las zonas historicas con mayor afectacion (Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo
y Puerto Guzmén).
A continuacion, se presentan los resultados de manera secuencia y descriptiva:

Figura 6.
Correlacion de hacinamiento y NBI 2005 - 2018
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Nota: elaboracion propia con informacion recuperada de DANE (2018), la cual refiere a las
fluctuaciones entre temporales que presenta el hacinamiento y las necesidades basicas
insatisfechas.

El primer aspecto a examinar implica la relacion entre las variables hacinamiento y
necesidades basicas insatisfechas durante los dos periodos evaluados, que abarcan desde
2005 hasta 2018. Segun el analisis de los datos proporcionados, se observa una mejora
significativa en la superacion de las necesidades basicas insatisfechas durante ese periodo.
Esta mejora se refleja de manera positiva en el 95% de los municipios estudiados, lo que
significa que la mayoria de ellos logré reducir la proporcion de poblacion con necesidades
bésicas insatisfechas.

Esta mejoria no es igualmente notable en los municipios afectados por la
deforestacién, como Orito, Puerto Asis, Puerto Guzman y Puerto Caicedo. En estos lugares,
la mejora cuantitativa no supera el 15%. Lo mismo ocurre con la variable hacinamiento:

aungue se han realizado avances con respecto a los indicadores de 2005, estos avances no
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son suficientes para abordar completamente la problematica del hacinamiento en estos
municipios.

En contraste, algunos municipios muestran un aumento superior al 23.2% en la
superacion de estas variables. Esto indica que, en primer lugar, existe un progreso en la
superacion de estas variables, pero este progreso no es tan favorable para los municipios
afectados por la deforestacion. En segundo lugar, se observa una reduccion en las variables
criticas, como el hacinamiento, pero esta disminucion es mas evidente en los municipios
gue no presentan problematicas relacionadas con la deforestacion.

Siendo asi, la relacién entre hacinamiento y necesidades basicas insatisfechas varia
significativamente entre los municipios estudiados, destacando la necesidad de abordar

estas problematicas de manera especifica en las areas afectadas por la deforestacion.

Figura 7.
Diferencias entre afectacion 2018 para las zonas rurales y municipales
Factores afectados - 2018 - zona municipal Factores afectados - 2018 - zona rural
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Nota: elaboracion propia con datos recuperados de DANE (2018)

El mismo ejercicio de correlacién se lleva a cabo con el indicador NBI, pero
centrando el temporal de andlisis en el 2018, y categorizando la busqueda en las zonas
municipales y rurales. De tal comparacion, la zona rural de Puerto Leguizamo es, en efecto,

la que mas afectacidn presenta, seguido por Puerto Guzman, Orito y Puerto Caicedo.
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La brecha entre lo rural y municipal es notable, ello significa que las zonas rurales,
son las que poseen més cercania con las areas de deforestacion; resultando ser las mas

impactadas al mismo tiempo por indicadores criticos como hacinamiento, ausencia de

servicios, ausencia de vivienda, inasistencia escolar y miseria.

Otro punto interesante en este caso es el siguiente:

Figura 8.
Factores afectados - 2018 - zona rural
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Nota: elaboracion propia con datos recuperados de DANE (2018)

De acuerdo con la relacion gréafica de variables, la zona rural de Puerto Guzman es

la que mas afectacion presenta en las cinco variables registradas. Después esta Orito,

seguido por Puerto Asis y Puerto Caicedo.

Las métricas muestran que las zonas vulnerables socio-econémicamente son al
mismo tiempo las zonas con mayor impacto y transgresion en cuanto a deforestacion.
Otro punto de discusion para complementar el analisis corresponde al indice de

pobreza multidimensional (IPM). De acuerdo con los datos, el IPM en los municipios con

mayor afectacion por deforestacion y NBI, resulta ser una variable correlacional y paralela.

Mirese la figura 7 para continuar con esta explicacion:
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Nota: elaboracion propia con informacion recuperada de DANE (2022)

El indice de pobreza multidimensional de los municipios de Puerto Leguizamo,
Puerto Guzman, Puerto Asis y Villa Garzon, es significativamente alto si se tiene en cuenta
que los cambios presentados entre 2005 y 2018 son relativamente negativos. Ahora, esta
referencia grafica resulta ser un punto base si se tiene en cuenta que los municipios
afectados con NBI, son los municipios con mayor afectacion en IPM, y otros indices
conexos a la pobreza extrema.

Precisamente, son los municipios socio econdmicamente vulnerables, y las zonas
rurales, los que mas afectacion presentan en materia de deforestacion. Por esa razén, la
siguiente parte del trabajo consta del disefio de una estrategia para detener la problematica,
tomando como modelo muestra los territorios de mayor impacto: Puerto Leguizamo, Puerto
Guzman, Puerto Asis y Villa Garzon.

Es decir, la estrategia por estructurar debe centrarse en las areas con mayor impacto.

De este modo, la configuracion de enfoques estratégicos y funcionales servird como
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modelo réplica para su posterior adaptacion en espacios jurisdiccionales con problematicas

conexas.
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Estructuracion de la propuesta estratégica: identificacion de riesgos y proposicion de
lineas estratégicas y acciones contundentes a partir del método de importancia y
gobernabilidad.

La deforestacion como fenomenologia criminal obedece a una serie de patrones
contextuales, entre los factores esta la participacion activa de la poblacion civil, la
aceptacion del hecho criminal y la injerencia e influencia generada por el dominio delictivo
y estructural de territorios periféricos por parte de los actores armados.

Estructurar una estrategia para reducir el nimero de hectareas afectadas debe
empezar con la configuracion de una matriz de riesgos que responda para coadyuvar a
solucionar el problema de la deforestacion en el departamento del Putumayo, estableciendo
asi los factores imperativos que conducen a la estructuracion de la estrategia.

Pues bien, para comenzar con la estructuracion de la propuesta se disefia una matriz
estructural de riesgos que toma como base los insumos recolectados en las dos primeras
partes del trabajo de la investigacion. La idea en este punto fue calcular la probabilidad de
ocurrencia y probabilidad, y asi determinar qué riesgos deben ser considerados acciones
para la implementacion de una estrategia con la cual reducir el impacto generado por la
deforestacion en los municipios seleccionados.

Cabe resaltar que la metodologia empleada para la estructuracion de esta matriz
deriva de la contribucidn técnica de Karabacak y Sogukpinar (2005); por tanto, el proceso
de designacion de valores para probabilidad e impacto se plantea con un calculo basico de

ponderacién por escala de 0 a 1. Los riesgos seleccionados y su ponderacion es la siguiente:

Tabla 2.
Riesgos - descripcion y probabilidad
Riesgos Descripcion Probabilidad | Impacto
Aumento del fendmeno de deforestacion en los
Aumento del R .
R1 fenémeno municipios de Puerto Leguizamo, Puerto 0,8 1
Guzman, Puerto Asis y Villa Garzon.
Aumento de los Incremento de los niveles de pobreza extrema en
R2 los municipios afectados por deforestacion, 0,65 0,95

niveles de

hecho tal que fortalece la sujecion entre
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y la insatisfaccion de necesidades basicas para
en actor poblacional

Riesgos Descripcion Probabilidad | Impacto
pobreza extrema | criminalidad, fenomenologias delictivas y
y NBI poblacion civil
. Estrategias publicas con poca probabilidad
Estrategias o e B
R3 - funcional; producto de politicas publicas 0,8 0,98
publicas . . S .
disefiadas sin la construccion técnica requerida
Intervencion de acciones criminales con las
cuales instaurar sistemas micro-econdmicos
Utilitarismo regionales que implican la expansion de frontera
R4 AR . - A 0,9 0,85
sociologico agricola o deforestacion para explotacion ilicita
de yacimientos mineros o cultivos de hoja ilegal
de coca
Las politicas publicas para la preservacion del
medio ambiente generadas por el Ministerio de
Insuficiencia Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible no son
R5 : . . : 0,95 1
medio ambiental | suficientes, y por el contrario producen
problematicas de intervencion conexas al
aumento circunstancial del fendmeno.
Desconocimiento | Desconocimiento formal de la problemética
R6 de la desde una perspectiva técnica por parte de los 0,92 1
problematica | actores involucrados
No hay investigaciones vigentes direccionadas a
Ausencia la construccién de procesos de intervencion
R7 L . . - 0,85 0,8
cientifica acordes a la necesidad securitista en materia
ambiental
Poca integracion del actor poblacional a los
Participacion | procesos para la toma de decisiones publicas
R8 g . L 0,74 0,78
comunitaria nula | asociadas a la solucion del problema de
deforestacion y su delimitacion en territorio
No hay estrategias segmentadas para solucionar
. la problemética a partir de la configuracion
Segmentacion . .
R9 conjunta de soluciones tempranas por parte las 0,68 0,52
del problema NERTRSE . ) .
cuatro instituciones: academia, sector privado,
sector publico y sector cientifico - ambiental
No hay un enfoque de sostenibilidad con el cual
enfocar acciones publicas gubernamentales y
Enfoque de B r X
R10 Ot publicas militares con las que reducir la 0,72 0,78
sostenibilidad 1 .
probabilidad de afectacion futura por
deforestacion
Sistemas de gobernanza débiles, los cuales
R11 Gobernanza generan disrupcion entre a la sujecién de Estado 0.85 0.9
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Riesgos

Descripcion

Probabilidad

Impacto

R12 | Gobernabilidad

Sistemas de gobernabilidad débiles, los cuales
producen una disrupcién social conexa al
empeoramiento de las situaciones de pobreza
extrema y pobreza multidimensional

0,84

0,92

Focalizacion del

R13 problema

No hay micro focalizacion del problema
estructural con lo cual identificar las causales
socioecondmicas y vulnerabilidad micro
econdmica que produce la fenomenologia
deforestacion

0,63

0,95

Nota: esta tabla es de elaboracion propia y se llevé a cabo con un ejercicio aritmético
simple de ponderaciones por probabilidad e impacto.

La graficacion de los resultados de ponderacion es la siguiente:

Figura 10.
Ponderacion gréfica de los riesgos
1,2
1 RB o3 RY RS
RGP ru1
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Nota: elaboracion propia con ponderacion dada el matriz de riesgos

La ponderacion de riesgos permite establecer que:
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Primero, el aumento del fenémeno de deforestacion en los municipios de Puerto
Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto Asis y Villa Garzon es un fendmeno constante;
creciente y con pocos Vvisos de reduccion disminucion futura.

Segundo, un riesgo transversal es el incremento de los niveles de pobreza extrema
en los municipios afectados por deforestacion, hecho tal que fortalece la sujecién
entre criminalidad, fenomenologias delictivas y poblacion civil.

Tercero, las estrategias publicas gozan de poca probabilidad funcional; producto de
politicas publicas disefiadas sin la construccion técnica requerida.

Cuarto, intervencion de acciones criminales con las cuales instaurar sistemas micro-
econdmicos regionales que implican la expansién de frontera agricola o
deforestacion para explotacion ilicita de yacimientos mineros o cultivos de hoja
ilegal de coca.

Quinto, las politicas publicas para la preservacion del medio ambiente generadas
por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible no son suficientes, y
por el contrario, producen problematicas de intervencion conexas al aumento

circunstancial del fendbmeno.

Identificar los cinco riesgos de mayor relevancia, los cuales facilitan el proceso de

accion e intervencion relacionado con el disefio de una estrategia para reducir la

deforestacion en los municipios de Puerto Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto Asis y Villa

Garzon. En base a esta matriz de riesgos, se procedera a la formulacion de la propuesta

estratégica, que se dividira en tres partes esenciales: los objetivos de la estrategia, las lineas

estratégicas y la configuracion de las matrices de importancia y gobernabilidad. Es

importante destacar que la estrategia se abordara utilizando el modelo metodol6gico de

importancia por gobernabilidad, el cual se adaptara de la contribucién metddica de Vargas,
Delgado y Perdomo (2018).

Los Objetivos, lineas estratégicas y acciones determinantes para la propuesta:

Los objetivos para la propuesta son los siguientes:
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Reducir el nimero de hectéreas deforestadas en los municipios de Puerto
Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto Asis y Villa Garzén, en porcentaje de reduccion
proyectado es del 60% para 2030.

Desarticular las causas o factores que generan sujecion entre el actor poblacional y
las estructuras armadas generadoras de deforestacion.

Plantear procesos de accidn unificada con los cuales generar procesos de
intervencion temprana.

Conectar las lineas y acciones estratégicas planteadas con la estrategia actual Plan
Amazonia.

Coadyuvar a la solucién del problema de deforestacién mediante la adaptacion de

un enfoque estructural conexo a la intervencion de tipologia multidimensional.

Los cinco objetivos tienen una taxonomia estructural conexa a los objetivos cimentados

en el Plan Amazonia® y en la operacion Artemisa. Ahora, con base en estos objetivos, se

plantean cinco lineas estratégicas. Su descripcion es la siguiente:

e Linea estratégica N° 1 — Accion unificada. Esta linea busca reconfigurar las
propuestas estratégicas a través de una integracion intersectorial y
multidimensional de los esfuerzos estatales sobre los municipios con mayor
afectacion. La idea es incluir esfuerzos no armados a partir de la construccion
multidimensional de procesos y procedimientos orientados principalmente a la
solucion problemas de pobreza y vulnerabilidad social.

e Linea estratégica N° 2 — micro focalizacion de puntos de deforestacion.
Intervencion militar focalizada en los puntos histéricamente afectados por el
fenémeno de deforestacion, producto de una aparente concentracion de hechos

criminales en centros de gravedad y centros de esfuerzo tradicionales.

T El Plan de Accidén — Pacto de Leticia por la Amazonia, también llamado Plan Amazonia es una estrategia de
gobierno que tiene por objetivo la proteccion de las zonas ecosistémicas especiales y el bioma amazoénico en su
totalidad. Este plan incluye elementos estratégicos articulados y regulados bajo la figura de accion unificada.
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Linea estratégica N° 3 — estrategia de prevencion y anticipacion con prospectiva
estratégica. Desarrollo de planes de prevencién y prediccion de afectaciones,
producto de la implementacion de estudios prospectivos orientados a la
determinacion de posibles causas o hechos generadores de deforestacion.

Linea estratégica N° 4 — brigada de proteccion del medio ambiente. Es
indispensable la estructuracion de una brigada para la proteccion especifica del
medio ambiente. Prioritariamente, centrada en la proteccion de recursos hidricos
y zonas de reserva forestal especial.

Linea estratégica N° 5 — monitoreo satelital. Se vuelve indispensable la adopcion
propia de sistemas de informacion digital con los que configurar procesos
enddgenos de seguimiento en tiempo real para las zonas propensas a

deforestacion y transgresion medio ambiental.

Ahora bien, con las cinco lineas estratégicas planteadas, se da paso a la tercera parte:

la configuracion de acciones para su cumplimiento. Para tal fin, se emplea la metodologia de

identificacion de acciones gobernables e importantes, la organizacion de las acciones se

propone con una matriz de importancia y gobernabilidad (IGO?). En total hay cinco matrices,

y su descripcion es la siguiente:

t Esta matriz corresponde a un ejercicio de analisis y ponderacion de acciones a partir de la designacién de
valores por importancia y gobernabilidad.
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Tabla 3.

Lineas y acciones estratégicas

LK}S? e_stAril(t:tiagrl]ca Intervencion militar_focalizada en Io_s puntos histéricamente afectados por el fenémeno de def(_)rgstacién, producto de una
unificada aparente concentracion de hechos criminales en centros de gravedad y centros de esfuerzo tradicionales.
Tiempo de
ejecucion de 30 de octubre a 31 de diciembre 2024
accion
Acciones Descripcion Imp | Gob | Promedio
Establecer el PMU permanente para el monitoreo de zonas con alto riesgo de
Al PMU Integral | afectacion por deforestacion, en cual debera ubicarse en la brigada 27 del 5 5 5
departamento del Putumayo, adscrita a la Sexta Division
Configuracion de CONPES para la composicién de metas de superacion
A2 CONPES micro-focalizada de pp_breza extremay pobreza extrema monetgria en el sector 5 9 35
del Putumayo; especificamente sobre las zonas con mayor riesgo conexo a ’
deforestacion.
. Concertar un proceso unico de judicializacion por delitos conexos a la
Accion . . - . -
A3 judicial dc_efore_stacmn y transgresion a_mblental, a fin de materializar capturas 5 5 5
disuasivas con las cuales restringir el avance del problema deforestacién
Instauracion de un comité departamental para la concertacion de compromisos
. legales con las comunidades propensas por deforestacion, a fin de conectar la
A4 Compromisos o m e 5 5 5
necesidad "resguardo publico” de zonas forestales, y las prebendas entregadas
por el gobierno a las familias que conservan zonas forestales.
Intervencion | Intervencion temprana del actor "Departamento de la prosperidad social”, a
A5 prosperidad | fin de organizar un plan choque de gestion con el cual garantizar acceso basico 5 4 4,5
social a los servicios necesarios para la subsistencia del actor poblacional
A6 Cqmi_té _Creaci(’)n del comit_é para la interv_enci(’)n en contra d_e la deforestacion, 5 5 5
periddico incluyendo como principal fuente de ideas al actor poblacional.
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AT

Titulacion de
predios

Titulacion de predios nacionales para que el actor poblacional abandone la tala
de zona forestal, y se anexe a los programas de desarrollo agrario
departamental y nacional.

Linea estratégica

N° 2 — micro
focalizacion de
puntos de

deforestacion

Esta linea busca reconfigurar las propuestas estratégicas a través de una integracion intersectorial y multidimensional de
los esfuerzos estatales sobre los municipios con mayor afectacion. La idea es incluir esfuerzos no armados a partir de la
construccion multidimensional de procesos y procedimientos orientados principalmente a la solucion problemas de pobreza
y vulnerabilidad social.

estratégica

en los que hay deforestacion como "worse case scenario".

Tiempo de 1 de enero a 31 de diciembre 2024
ejecucion de
accion
Acciones Descripcion Imp | Gob | Promedio
e Estudio mensual conjunto para la construccion de acciones determinantes el
Analisis o . - . o
A7 coniunto territorio entre el actor poblacional cooperante, policia nacional y Ejército 5 5 5
J Nacional.
Analisis exploratorio de datos a través de técnicas de exploracion con
A8 Data analysis | estadistica inferencial, a fin de disefiar procesos de gestion e intervencion 5 4 4,5
anticipados.
. Incorporacion de elementos estratégicos como prospectiva organizacional
Prospectiva . . . .
A9 para establecer variables estratégicas conexas a la construccion de escenarios 5 4 4,5

Linea estratégica
N° 3 — estrategia
de prevencion y
anticipacion con
prospectiva
estrategica.

Desarrollo de planes de prevencién y prediccion de afectaciones, producto de la implementacion de estudios prospectivos
orientados a la determinacion de posibles causas o hechos generadores de deforestacion.
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estratégicas

deforestacion. Las acciones en esta perspectiva son parte del proceso de
gestion e intervencion militar y policial

Tiempo de 1 de junio de 2024 - 31 de diciembre de 2029
ejecucion de
accion
Acciones Descripcion Imp | Gob | Promedio
Establecer cuales son los actores que tendran relacion con la intervencion y
Actores  de | gestion estratégica para reducir el problema de deforestacion en los municipios
A10 . : . . 5 5 5
futuro seleccionados. Es imperativo establecer que los actores por seleccionar
obedecen a la prelacién de "actores con capacidad de gestion en territorio"
Identificacidn de variables estratégicas para la concertacion de escenarios de
Variables futuro; es punto es importar_lte_par_a la realiza_1cic’)n de e_studios prospectivos,
All toda vez que facilita la delimitacion de acciones posibles en contra de la 5 5 5

Linea estratégica
N° 4 — brigada de
proteccion del
medio ambiente.

Es indispensable la estructuracion de una brigada para la proteccion especifica del medio ambiente. Prioritariamente,
centrada en la proteccion de recursos hidricos y zonas de reserva forestal especial.

en lapso 2024- 2029

Tiempo de
ejecucion de 1 de enero de 2024 - 31 de diciembre de 2029
accion
Acciones Descripcion Imp | Gob | Promedio
Enfoaue Crear el enfoque operacional para la constitucion de la Brigada para la
Al2 g Proteccion del Medio Ambiente, con énfasis preciso en la reduccion de 5 5 5
operacional L
problema de deforestacion
A13 Proyecto Creaglon del proyecto para la conformac!o_n de la Brlgada para el Medio 5 5 5
Ambiente como respuesta a la necesidad militar y operacional planteada
Al4d RECUISOS Solicitud de los recursos que requiere el periodo funcional de la estrategia para 5 9 35
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Linea estratégica ve indi ble la adopcid ia de si de inf ion digital con | fi do
N° 5 — monitoreo Se vuelve indispensable la adopcion propia de sistemas de in ormacion igital con 0s que configurar procesos endogenos
satelital de seguimiento en tiempo real para las zonas propensas a deforestacion y transgresion medio ambiental.
Tiempo de
ejecucion de 1 de enero de 2025 - 31 de diciembre de 2029
accion
Acciones Descripcion Imp | Gob | Promedio
Cooperation
con el . Fire Acuerdo de cooperacion militar entre Ejército Nacional y FIRMS, a través de
Al5 Information . o ' 5 2 3,5
la figura de colaboracion bilateral
for Resource
Management
Observatorio | Conformacion del Observatorio Militar conjunto con en IDEAM, a fin de
Al6 > ; Ve e 5 4 45
Militar realizar anélisis de prediccion y anticipacion de nuevas zonas deforestadas.

Nota: tabla de elaboracion propia
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La relacion gréfica del proceso de ponderacion es la siguiente:

Figura 11.

Relacion de valores por importancia y gobernabilidad
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Nota: elaboracion propia

De acuerdo con el ejercicio de ponderacion, todas las acciones estratégicas tienen un

nivel de importancia y gobernabilidad aceptable, a excepcion de la A2, Al4 y A15, estas

tres acciones son de naturaleza dependiente, y para su realizacion se necesitara:

e Primero, configuracion de un acuerdo militar parcial para la cooperacion en materia

de identificacion de focos de deforestacion con la agencia Fire Information for

Resource Management, la cual tiene como ventaja estratégica el monitoreo satelital

constante de los focos de deforestacion.

e Segundo, designacion de recursos necesarios para la materializacion de la Brigada

para la Proteccion del Medio Ambiente, cuya funcionabilidad se proyecta

inicialmente para un periodo de cinco afos (2024-2029).

e Tercero, configuracion de un Consejo de Politica Econdmica Social para la

composicion de metas de superacion micro-focalizada de pobreza extrema 'y
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pobreza extrema monetaria en el sector del Putumayo; especificamente sobre las

zonas con mayor riesgo conexo a deforestacion.

Estas tres acciones deben ser puestas en consideracion ante el comando del Ejército
Nacional, ya que de ellas depende la completitud de dos lineas estratégicas fundamentales:
el monitoreo satelital y la creacion de una Brigada para la Proteccion del Medio Ambiente,
con la que se puedan desarrollar operaciones de estabilidad direccionadas al resguardo de
ecosistemas forestales de proteccion especial. En tal sentido, en esfuerzo principal del
enfoque estratégico debe centrarse en la inclusion de elementos tecnolégicos, asi como en
la configuracién de procesos y procedimientos con los cuales generar intervencion

temprana sobre en fenémeno de deforestacion.
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Conclusiones

La deforestacion es una amenaza en constante cambio. Su transmutacién compleja
ha generado retos y desafios a la estructura securitista. Entre 2010 y 2022, el aumento de la
deforestacion por hectéreas fue del 28,6%, tal y como se registro en las métricas
estadisticas de la primera y segunda parte del trabajo.

Como amenaza, la deforestacion afecta zonas y espacios geograficos con amplio
margen de vulnerabilidad socioecondmica, este argumento quedd comprobado en el
ejercicio de analisis de datos correlacional planteado para con el Geovisor de Datos
Sociodemograficos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Precisamente, gracias a esa parte del estudio se delimitd el proceso de investigacion
hasta llegar a una deduccion: los municipios mas afectados por deforestacidn yacen en el
departamento del Putumayo y son Puerto Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto Asis y Villa
Garzon.

La investigacion pudo comprobar que la relacion pobreza y deforestacion en estos
territorios es estadisticamente paralela y correlacional, es decir, a mayor pobreza, mayor es
la cantidad de hectareas deforestadas anualmente. Factores estadisticos como las del afio
2017 - 2023, demuestran claramente que las condiciones de vulnerabilidad socio
econdmicas son, de facto, generadoras de sujecion entre los actores armados ilegales y el
actor poblacional. De ahi que surja como necesidad para un estudio futuro la relacion de los
actores involucrados a partir de la dptica tedrica que contrae el utilitarismo sociolégico
propuesto por Badran y Palma (2016).

El anélisis estructural desarrollado condujo al planteamiento de tres conclusiones.
Cada una de ellas compete al desarrollo de los objetivos especificos. Como primera
conclusion hay que reconocer, que el avance secuencial del fenémeno de deforestacion es
una consecuencia de la desarticulacion de los sistemas de gobernanza y gobernabilidad. No
se puede establecer que la explotacion ilicita de yacimientos mineros y los cultivos de hoja
ilegal de coca son las dos Unicas causas del problema, todo lo contrario, causas
socioecondémicas como la expansion de la frontera agricola extensiva son parte de la

problematica, pero no militar, sino social per se.
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En esa misma conclusion hay que explicar que la genealogia causal del fenémeno es
intersectorial y multidimensional. En otros términos, posee factores transversales conexos
al vector “transmutacion”. Dicho término se entiende como una constante evolucién que ha
generado dependencia entre el actor poblacional, los factores socio-econémicos precarios
(IPM y NBI) y condiciones relacionadas con la proporcion de personas que viven en
miseria.

La segunda tiene relacion directa con el fendmeno deforestacion desde sus dos
causales principales: los cultivos de hoja ilegal de coca y la explotacion ilicita de
yacimientos mineros. En cuanto a la primera fenomenologia, hay que describir que la
cantidad de hectéreas deforestadas en el departamento del Putumayo tiene un promedio no
menor a las 12.735 hectareas, eso significa que la cantidad de hectareas afectadas desde
2016 no ha sido inferior a 12.000 por afio. EI fendmeno deforestacidn bajo esas cifras
demuestra que no solo hay una afectacion sistematica, sino también continua, y, por tanto,
constante sobre los focos de afectacion, cuya ubicacion se da en los municipios de Orito
(10,93% de afectacion), Puerto Asis (14,93%), Puerto Caicedo (25,2%) y Puerto Guzman
(28%) (IDEAM, 2022).

Asimismo, es fundamental reconocer que hay codependencia entre cultivos de hoja
ilegal de coca y hectareas deforestadas, comprobar esta dependencia permite confirmar esta
hipotesis: el crecimiento de hectareas como principal eslabdn del narcotréafico resulta de
condiciones socio-econdmicas precarias en la zona, tal fendmeno impulsa el desarrollo
actividades ilicitas conexas al procesamiento de pasta base de coca y clorhidrato de
cocaina.

Sin embargo, los cultivos no son la Gnica causal de deforestacion, y por eso un
segundo punto de afectacién es la explotacion ilicita de yacimientos mineros. El periodo
registrado en esta investigacion estuvo entre 2019 y 2020, el periodo seleccionado mostrd
un incremento correlacional del 10% en deforestacion, 26% en explotacion ilicita de
yacimientos mineros, asimismo, arrojo una reduccion del 17,6% sobre la variable hectareas
de hoja ilegal de coca.

Mientras que, para el periodo 2020-2021, tanto mineria criminal como hectareas con

hoja ilegal de coca registraron aumentos cercanos al 26%, sosteniendo la variable
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deforestacion en un rango no menor a 12.500 hectareas, las cifras expuestas en la segunda
parte de esta investigacion demostraron que la deforestacion es un fenémeno frecuente,
cuyas fluctuaciones tienden a crecer, consolidando valores promedios cuyo numero de
afectacion desde el 2017 no fue menor a 12.000 hectareas afectadas.

La tercera conclusion da respuesta a la pregunta de investigacion, para reducir el
fendmeno de deforestacion es necesarios estructurar cinco lineas de intervencion: accion
unificada; micro focalizacidn de puntos de deforestacion; estrategia de prevencion y
anticipacion con prospectiva estratégica; brigada de proteccion del medio ambiente; y
monitoreo satelital.

Finalmente, y como recomendacion, se sugiere al comando general de las fuerzas
militares incluir en planteamiento estratégico disefiado el en plan de transformacion de las
fuerzas militares proyectado hacia el 2042. Lo anterior por dos razones; primero, porque
permite establecer una hoja de ruta conformada por acciones estratégicas direccionados
hacia la realizacion de acciones de intervencion el territorio, pero también articulacion
social y socio ambiental con otros estamentos del Estado. Segundo, porque incluye
tecnologias destructivas no hay empleados hasta el momento; especificamente aquellas que

tienen relacién con procesos de geo referenciacion espacial.
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