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Estrés hidrico en la subregion del Catatumbo: analisis para
identificar factores contextuales de interés hidro politico que
pueden generar conflicto entre los afios 2023 — 2026.

Hydric stress in the Catatumbo subregion: analysis to identify contextual
factors of hydropolitical interest that can generate conflict between the
years 2023 - 2026.

MY Mauricio Andrés Medina Vergara!

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: el presente articulo en Estrategia, Geopolitica y Seguridad Hemisférica aborda el
tema del estrés hidrico en la subregion del Catatumbo, con el objetivo de identificar factores
contextuales de interés hidro politico que puedan generar conflicto entre los afios 2023-2026.
Para su desarrollo se utilizé una metodologia de enfoque cualitativo dividido en cinco partes:
estructuracion de antecedentes, indicador de estrés hidrico, analisis de disrupcion,
identificacion de los factores de disrupcion y planteamiento de componentes estratégicos. El
fin de esta investigacion es por tanto establecer que factores contextuales (econémicos,
politicos, sociales, ambientales) influyen en el marco hidro politico del Catatumbo, y cémo
estos sumados a un indice de estrés hidrico alto podrian ser base para el surgimiento de

nuevos conflictos en territorio.
Palabras clave: Catatumbo, conflicto, estrés hidrico, factores, hidro politica, inestabilidad.
Abstract: This line of research in Strategy, Geopolitics and Hemispheric Security addresses

the issue of water stress in the Catatumbo subregion, with the aim of identifying contextual

factors of hydropolitical interest that may generate conflict between the years 2023-2026. For
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its development, a qualitative approach methodology divided into five parts was used:
background structuring, water stress indicator, disruption analysis, identification of
disruption factors, and approach to strategic components. The purpose of this research is
therefore to establish which contextual factors (economic, political, social, environmental)
influence the hydropolitical framework of Catatumbo, and how these added to a high water

stress index could be the basis for the emergence of new conflicts. in territory.

Keywords: Catatumbo, conflict, stress water, factors, hydro politics, instability.
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Introduccion

La region del Catatumbo, ubicada en el norte de Santander, Colombia, emerge como
un escenario de creciente relevancia en el ambito de la hidropolitica. Este territorio se
caracteriza por su riqueza en recursos hidricos, con el rio Catatumbo como un elemento
central que desemboca en el lago de Maracaibo en Venezuela. Sin embargo, la interseccion
entre la gestion de estos recursos y los factores politicos y estratégicos presenta desafios
significativos que merecen una exploracién detallada.

Esta investigacion se centra en la hidropolitica de la subregion del Catatumbo, una
disciplina que analiza la interrelacion entre la tenencia de recursos hidricos, la capacidad
politica y los elementos estatales disefiados para la administracion de acuiferos primarios y
secundarios. A lo largo de esta investigacion, se abordan tres partes fundamentales.

En primer lugar, se analiza el concepto de hidropolitica en el contexto del
Catatumbo, destacando la falta de claridad conceptual que ha dificultado la formulacién de
hipdtesis y estrategias relacionadas con la gestion del agua en esta regién. La ausencia de
investigaciones especificas y la necesidad de explorar los recursos naturales estratégicos
hidricos son resaltados como vacios conceptuales que requieren atencion.

La segunda parte de la investigacion se enfoca en el andlisis estructural de las
amenazas que afectan la hidropolitica en el Catatumbo. Se reconoce la complejidad de estos
desafios, que incluyen factores enddgenos como el conflicto armado y la presencia de
cultivos ilicitos, asi como factores exdgenos como el cambio climético y la cooperacion
internacional. Estos elementos influyen en la gestion y control de los recursos hidricos en la
region.

Se concluye que abordar estos desafios requiere un enfoque integral que promueva
la participacion ciudadana, politicas publicas adecuadas y la cooperacidn entre diferentes
actores, incluyendo los paises vecinos. La proteccion y el uso sostenible de los recursos
hidricos se convierten en elementos fundamentales para el desarrollo sostenible de las
comunidades en el Catatumbo.

En este contexto, esta investigacion tiene como objetivo principal contribuir a la

comprension de la hidropolitica en el Catatumbo y proporcionar una base sélida para el
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desarrollo de estrategias de gestion y politicas publicas orientadas a garantizar un futuro

sostenible en términos de recursos hidricos en esta estratégica region colombiana.
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Metodologia
Enfoque de investigacion

El enfoque de esta investigacion es cualitativo. Con este enfoque, la investigacion
puede analizar el problema hidro politico del Catatumbo a partir del estudio de tres conceptos
0 aristas: la tenencia del recurso, su administracion y las politicas publicas de proteccion

disefiadas para el resguardo a presente y a futuro.
Tipo de investigacion

El tipo de investigacidn es exploratoria. La exploracion es una técnica que se utiliza
para indagar el proposito objetivo del tema hidro politico en la sub region del Catatumbo.
Para tal fin, la exploracién temaética, técnica y cientifica se realizard& con un proceso

segmentado; es decir, investigacion para comprobacion por partes.

Disefio de investigacion

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, y completar el objetivo general, se

plantea el siguiente esquema:

1. Primera parte — estructuracion de antecedentes. En esta parte de la investigacion
se estructuran todos los antecedentes conectados con el tema hidro politico en
Colombia.
1.1.Técnica — revision de antecedentes y construccién de literatura mediante la

busqueda delimitada de 2017 a 2022, en las bases de datos: Scopus, Web of
Science y Science Direct.

2. Segunda parte — indicador de estrés hidrico. En esta parte de la investigacion se

aplicara el indicador de estrés hidrico para determinar la situacion actual de la

subregion del Catatumbo.
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2.1.Técnica — aplicacion de indicador estrés hidrico a la sub region del Catatumbo.

3. Tercera parte —anélisis de disrupcion. Establecer los factores estatales que generan
disrupcion entre la concertacion de acciones gubernamentales en materia
hidropolitica y las politicas publicas disefiadas para solucionar problematicas
territoriales de tipologia hidrica.

4. Cuarta parte —identificacion de los factores de disrupcion. Analizar los elementos
generadores de estrés hidrico y factores contextuales que permitirian a los actores
armados tomar ventaja de las debilidades hidro politicas en la subregion del
Catatumbo.

5. Quinta parte — Planteamiento de componentes estratégicos. Plantear los
componentes estratégicos por adaptar a una politica de seguridad y defensa nacional,
orientados a la reduccién de posibles causas generadoras de conflicto hidro politico

en el Catatumbo
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Construccién conceptual acerca de hidropolitica: anélisis de posturas teoréticas.

La hidropolitica es una rama de la que estudia la relacién entre tenencia de recursos
hidricos, capacidad politica y los elementos estatales disefiados para la administracion de
acuiferos primarios y secundarios.

El tema hidro politico en el argot de la academia colombiana se ha estudiado con y
desde multiples aristas. Una investigacion que resulta ser apropiada para esta problematica
se titula Los imperativos hidropoliticos del Estado en la agenda de politica exterior
colombiana, un anélisis hacia el escenario 2030. Publicada por Baquiro (2021), la
investigacion se enfoca el descifrar cuéles son los componentes hidricos que fortalecen el
espectro hidrico del territorio colombiano.

Uno de esos imperativos corresponde a la distribucion equitativa del recurso. La
postura de Baquiro (2021) es llamativa pues no se enfoca en la demarcacion de la tenencia
de recursos como fortaleza sino en su distribucién como debilidad.

La intervencion de Baquiro (2021) permite entonces comprender que la hidropolitica
va mas alla de la sujecién categorial que hay entre recursos hidricos y su acaparamiento.
Todo lo contrario, la version de Baquiro incide en explicar que la tenencia es tan importante
como la administracion, y eso es lo que lleva a una investigacion de tipo exploratorio.

Esa investigacion lleva por titulo Hidropolitica de lo Comun: el poder politico del
agua en la construccion de territorios hidro sociales en el municipio de la Union — Antioquia.
Desarrollada por Valencia (2022), la investigacion se enfoca en concertar cudn necesaria es
la infraestructura acuifera para desarrollar municipios con problemas hidricos de naturaleza
social.

Esta investigacion es adecuada para concretar dos puntos de discusion. El primero, el
problema hidro politico de Colombia recae en las dificultades distributivas sobre el recurso.
El segundo, la ausencia del recurso como factor generador de conflictos territoriales.

Una investigacion tematicamente cercana al pensamiento de Valencia (2022) se titula
Geopolitica del Polo Sur: intereses y necesidades de Colombia en el Tratado de Antartida.

Realizada por Alvarez y Namen (2019), la investigacion subraya como séptimo imperativo
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hidro politico la consolidacion de espacios cientificos en el Polo Sur, asi como también el
aseguramiento de factores hidropoliticos basicos.

En el entendimiento de Alvarez y Namen (2019), el control hidro politico de la nacion
es un aspecto necesario. Y esa discusion debe darse en torno a la gobernanza del agua como
hecho estratégico de orden nacional.

Para Alvarez y Namen (2019), los componentes hidro politicos a favor producen
Estados fuertes. Quiza esa misma concepcidon encaja entonces en el resultado de la
investigacion de Corzo (2021), quien especifica lo siguiente: “la accion publico-privada que
dio lugar al embalse Topocoro, en el departamento de Santander, Colombia, gestioné los
conflictos sociales de las comunidades asentadas en su zona de influencia” (p. 1)

Eso significa entonces que la intervencion hidropolitica del Estado sin efectos
favorables y equitativos, produce ndcleos conflictuales a pequefia escala social. Siendo asi,
la hidropolitica del Estado colombiano configuraria una debilidad publica y gubernamental
que altera el orden social de espacios afectados con una cantidad significativa de problemas
socioecondémicos.

Otra investigacién propicia para tratar el tema hidro politico radica en la investigacion
de Pardo (2020). Enfocandose en un analisis multimodal de las fortalezas hidro politicas del
Estado colombiano, Pardo (2020) explica que la tenencia del recurso no es un problema para
territorio colombiano. Todo lo contrario, en materia hidrica el pais presenta fortalezas clave
como el nivel de corriente liquida superficial o en nivel freatico anual.

Las debilidades, por el contrario, recaen en la administracion de recursos; sobre todo
focos administrativos que posee relacion directa con el suministro de agua potable. También
Ilama la atencidn que Pardo trae a colacidn un tema estratégico analizado con poca frecuencia
desde el argot geoestratégico o desde el precepto de seguridad y defensa nacional.

Ese aspecto trata acerca de la relacion que hay entre el indice de estrés hidrico y la
satisfaccion poblacional en materia hidrica micro-regional y regional per se. De acuerdo con
el portal informativo de gobierno EI Agua nos Une (2019), el indice de estres hidrico el
Colombia es minimos, pero su concentracion permite dar identificacién a dos patrones:

primero, concentracion al nor-oriente del territorio, y afectacion a territorios nacionales
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caracterizados por amplia convergencia de factores de inestabilidad social, armados y
economicos (Ver figura 1).

Figura 1
Indice de estrés hidrico
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Fuente: informacion recuperada de IDEAM (2022)

Esta ultima prelacion conduce a una interrogante base ¢;sera la hidropolitica un factor
conflictual para este tipo de territorios?

Pues bien, para responder el interrogante se incluye a este estado del arte la investigacion de
Véasquez y Ramirez (2018), quienes tratan el tema hidro politico con una perspectiva cefiida
a lo hegemonico. Su investigacion se titula Conflicto Palestino — israeli a la luz de la
hidropolitica y la transgresion del derecho al agua.

Alli, Vasquez y Ramirez (2018) traen a colacidn una discusién formal, en la cual el tema

hidro politico se referencia como una sefial de dominancia hidro hegemonica.
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Para los autores, el dominio hidrico de Israel sobre Palestina es evidente. Y ello pone en
desventaja el caracter geopolitico del Estado afectado, pues interrumpe sus planes de
desarrollo interno, creando inmediatamente sujecion y/o dependencia a otro Estado.

Esa misma situacion se puede repetir, pero a escalas nacionales, en Colombia, pues como se
afirmo, hay problemas de tipologia hidrica, emergentes en espacios territoriales con ardua
afectacion violenta.

Una investigacion que trata el tema precisamente de violencia e hidropolitica a nivel nacional
se titula ElI Rio Amazonas: corredor estratégico para una Colombia Trioceanica. Realizada
por Rodriguez (2019), en tema hidro politico gira entorno a la tenencia de caudales como el
rio Amazonas, pero también a los modelos de seguridad intrinsecos que conlleva a una
proteccidn estructural de los acuiferos primarios y secundario.

Segun Rodriguez (2019), el rio Amazonas representa una oportunidad hidropolitica para
Colombia, pues permite construir alianzas inter-estatales sobre el trapecio de la Amazonia.
Sin embargo, la seguridad es el componente transversal y prioritario que mas relevancia
cobra a la hora de tratar temas hidropoliticos.

Esa seguridad no se centra Unicamente en la proteccion de activos estratégicos como el Rio
Amazonas. Por el contrario, se diversifica y llega a otros puntos de interés como los que
atafien a la discusion de hidropolitica a nivel regional pero también nacional. Dar esta
explicacion implica traer a colacion la contribucion investigativa de Calderon, Romero y
Martinez (2018), quienes acentlan como tema de interés nacional la problematica de
hidropolitica, y sus proyecciones a futuro como caracteristica geopolitica.

En su investigacién, Calder6n et al (2018) explican que el dominio hidrico al interior del
territorio es, en efecto, una medida indispensable para garantizar la seguridad hidrica del
Estado.

Esa seguridad explica entonces que el dominio de lo hidrico no supone Unicamente la
tenencia del recurso, sino que por el contrario asume otras obligaciones estatales como
potabilidad y distribucion correcta.

De hecho, la idea de Calderdn et al (2018) se acerca al resultado investigativo del informe
Colombia: un cambio de rumbo — seguridad hidrica para la recuperacién del crecimiento

sostenible.
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En este informe, el Grupo del Banco Mundial (2020) busca establecer lineamientos y
elementos objetivos que reduzcan la inseguridad hidrica del Estado colombiano. Entre sus
recomendaciones, el Banco Mundial (2020) sefiala que Colombia debe establecer procesos
de inversion estatal direccionados a garantizar la distribucion correcta del recurso. En
especial, sobre zonas con factores contextuales y socioeconémicos de alta complejidad.
Una de esas zonas, por defecto, es la subregion del Catatumbo; no por la ausencia del recurso
hidrico, sino por la reunion de factores contextuales generadores de inestabilidad social y
que, de forma directa, tienen prelacion con el problema hidro politico. Mirese la siguiente
tabla para continuar:

Como se puede observar, los municipios de la subregion del Catatumbo presentan bajos
indices de desarrollo humano, pero altos indices de pobreza multidimensional y altos indices

de restriccion a servicios de saneamiento hidrico y acceso basico al recurso.

Tabla 1
Relacion indicadores socioecondémicos con hidricos
. Restriccion de Proplerr_las
Municipio IDH IPM NBI P sanitarios
acceso hidrico hidri
idricos
Ocafia -12,30% 67% 55% 13% 15%
Tibu -18,20% 65% 57% 16% 15,20%
El Tarra -22,10% 48% 48% 14% 16%
Hacari -17,60% 52% 44% 15% 27%
Teorama -14,10% 54% 39% 17% 16%
Sardinata -17,70% 36% 42% 18% 11%
Convencion -16,20% 44% 48% 5% 8%
La Gabarra -18,20% 38% 47% 9% 19%
San Calixto -11,30% 41% 41% 15% 7%
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Fuente: informacion recuperada de DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2023)

Lo indicadores como tal demarcan un problema existente que poco se ha estudiado,
analizado o explorado con la oOptica de hidropolitica a nivel nacion. Por esa razon, y
anteponiendo como lapso clave el estudio de un escenario 2023-2026, resulta permitente

comenzar la investigacion exponiendo el siguiente interrogante:

¢Cuales son los factores contextuales que junto al estrés hidrico podrian incrementar

el nivel conflictual en la subregion del Catatumbo para el periodo 2023-2026 ?
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Hidro politica en el Catatumbo: Gobernanza del agua, factores exdgenos y enddgenos

que tienen incidencia en el control del recurso hidrico de la region.

La hidro politica, favorece el analisis cercano de las riquezas acuiferas que pueda tener una
region; en efecto, para Gleick (2003) la hidro politica es una herramienta clave que permite
a los gobiernos encontrar soluciones sostenibles y “rutas blandas™ para abordar los desafios
del agua en el siglo XXI; de esta manera se pueden centrar en la gestion eficiente y equitativa
del agua y la promocién de précticas mas sostenibles para los territorios; priorizando el uso

adecuado de los recursos en los espacios territoriales.

Asi mismo, (Wolf, 1998) menciona que uno de los principales desafios para las naciones se
centra en la utilizacion eficiente de las fuentes hidricas compartidas, ademas menciona cdmo
pueden lograr una gestion cooperativa de los recursos hidricos transfronterizos, para
favorecer el uso eficiente y ecuanime de los mismos dentro de la geopolitica propia de cada

region.

Bajo estas premisas claves, que enfatizan los esfuerzos de la hidro politica como fuente
esencial para el aprovechamiento de los recursos hidricos en los espacios geograficos
territoriales, se puede analizar el caso especifico de la regién colombiana del Catatumbo.
Inicialmente, es importante precisar como su ubicacion geogréafica, y su extension terrestre
es fundamental por su amplia participacion (espacio-grafica) en el aspecto nacional con
referencia a la riqueza hidrica propia que tiene la region; en efecto, su abundancia de afluentes
hidricos, asi como su versatilidad en los cauces han convertido esta radiografia acuifera en
un elemento clave en constante disputa por parte de los diferentes actores que integran el

territorio.

La region del Catatumbo conformada por los municipios de Ocafia, EI Carmen, Convencidn,
Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata (PDD, 2020); posee una
gran cantidad de afluentes hidricos dentro de los cuales se destaca el Rio Catatumbo que nace
desde las montarias de la Sierra de Perija hasta el lago de Maracaibo en Venezuela; rios como
el, Cucutilla, el rio de Oro, Garumito, San Miguel, Sardinata, Tachira y Tarra ademas como

lagos, lagunas y ecosistemas hidricos forman parte de la radiografia acuifera de la regién lo
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cual representa aproximadamente el 8% de los recursos hidricos de la nacion, resaltando la

importancia estratégica de la misma en el territorio (PDD, 2020).

Figura 2
Esquema Hidrografico de la Region del Catatumbo

LAGO DE
MARACAIBO

VENEZUELA

72°20 71°40

Fuente: Imagen recuperada de (Lasso, 2012)

Como se puede apreciar en la Figura 1, el esquema hidrografico de la region es
amplio, y posee vertientes que llevan a una desembocadura comun “el lago de Maracaibo”
lo cual, se convierte, en un elemento de interés nacional, pues este gran afluente hidrico es
un activo de interés binacional por la importancia que tiene para Venezuela y Colombia

dentro del contexto Geopolitico de la gobernabilidad del agua.

La cuenca del Catatumbo es entonces un elemento esencial dentro de la radiografia
propia de los recursos naturales que tiene la region; sin embargo, para entender la importancia
de la misma dentro de la gobernanza del afluente hidrico es necesario analizar cuales son los
factores exdgenos y enddgenos que pueden tener incidencia en los ejercicios de control de
los mismos.
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Relevancia del Recurso Hidrico para la Region

Ahora bien, interpretar y entender la preponderancia que tiene el agua para la region
del Catatumbo requiere de un conocimiento a profundidad que facilite la comprensién de los
usos del agua para la misma; en efecto, al analizar informacién extraida del Departamento
Nacional de Estadisticas DANE, se puede observar como el acceso al servicio de acueducto
en el departamento de Norte de Santander es de 16,79% (ver figura 2); si bien es cierto la
cifra es alta comparada con el promedio nacional estimado en un 12%, el fendmeno es mas
preocupante al analizar Unicamente la subregion del Catatumbo, pues, de facto la carencia
del servicio de acueducto aumenta a un 38%, demostrando que aunque existe agua no toda

la poblacion cuenta con acceso a la misma (DANE, 2018).

Figura 3
Analisis de Necesidades Bésicas Insatisfechas, acceso a acueducto en la region de Norte
de Santander

Servicios Publicos
Acueducto
54 - NORTE DE SANTANDER
€ Leyenda —

No cuenta con el servicio
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@ 3755 4737%
B 1539 %-37.85%

421 %-1539%

Clasificacién de datos: Cuantiles

Transparencia del mapa
0% 100%

= Participacion ente territorial +

i= Conteo +

Fuente: Imagen recuperada de (DANE, 2018)

Por otra parte, otro de los factores enddgenos que deben ser tenidos en consideracion dentro
del analisis hidro politico del Catatumbo, son las zonas de la region que cuentan con una gran
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presencia de zonas de explotacion petrolera; si bien es cierto, la cuenca del Catatumbo posee
una produccion acumulada 450 MBP (Millones de Barriles de Petréleo), y su ratio diario
contribuye notablemente a la extraccion nacional de crudo (por la presencia del oleoducto
cafio limon Covefias) (ANH, 2016), muchas de estas areas petroleras, se encuentran
colindantes a afluentes hidricos, y, en muchos otros casos; su medio de explotacién puede
poner en riesgo la integridad de acuiferos naturales (Veldsquez Arias, 2016).

Pero, hablar de factores internos necesita una comprension mas profunda en tematicas
historicas que permitan comprender como los diferentes actores poblacionales han jugado un
rol en la preservacion de los mismos; desafortunadamente el amplio margen de delincuencia
e inestabilidad producto del conflicto colombiano, ha sido uno de los principales causales de
riesgo la integridad de los recursos Chacon et al. (2020); en efecto, los ataques perpetrados
por el ELN al oleoducto cafio limén- Covefias ha contaminado en repetidas ocasiones los
cauces de los rios en la region, dejando a su paso efectos negativos medio ambientales,
problemas socio-econémicos y atraso en el crecimiento de la region, ademéas de las
implicaciones propias que trae consigo cualquier afectacion a los hidrocarburos de la region.
Bajo estos antecedentes, es importante entender como el conflicto supone amenazas claras a
la integridad del territorio, y su analisis permite conocer que la disputa por la gobernabilidad
trae consigo desafios enddgenos que vienen desde la amenaza armada que delinque en la
region, hasta el impacto social, econdmico y ambiental que esto trae consigo. Para Aloiso et
al. (2019) la intensidad del conflicto en la regién de Norte de Santander ha afectado
notablemente a la poblacion quienes se ven inmersos en problematicas de orden social, pues
el “abandono estatal” se ha convertido en una realidad que deben enfrentar a diario y de
caracter econdmico, pues esto afecta directamente el desarrollo de la region ya que golpean
los intereses financieros de la misma.

Sin embargo, entender el conflicto como parte del ADN nacional existente, no es suficiente;
pues, aunque es preciso afirmar que este, ha ocasionado un sin nimero de afectaciones a la
estabilidad de las personas, los recursos hidricos de la misma son en gran parte los
mayormente afectados como producto del accionar delictivo de los grupos armado;,
ejemplos de esto han sido los multiples atentados ocurridos en contra del crudo para alejar la

presencia del estado, robarlo, comercializarlo y asi financiar las economias ilicitas, con el
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proposito Unico de lograr un aumento en las capacidades criminales y por su puesto en la
pérdida de control sobre la integridad de las fuentes hidricas.

En esa misma linea, Chacon et al. (2020) aportan a las causales de este conflicto que se cierne
sobre las fuentes hidricas con una arista que debe ser tenida en consideracion ‘el
narcotrafico” y es preciso mencionar, que la corriente fluvial del rio Catatumbo que
desemboca en el lago de Maracaibo se ha convertido en uno de los principales corredores de
movilidad en donde se transporta la cocaina, para después ser llevada a diferentes puntos
internacionales para la venta y comercializacion. Entonces, es preciso indicar que la
gobernanza hidrica, si repercute directamente en los fendmenos ilicitos que se presentan en
la region; y que, de facto, la falta de controles efectivos sobre la misma ha potencializado el
crecimiento de los grupos criminales que aprovechan esta coyuntura para crecer, fortalecerse
y expandir su area de influencia geografica.

Ahora bien, la perdida de esta soberania sobre el control de los acuiferos ha demostrado un
panorama de abandono sistematico y de ruptura entre el estado y sus gobiernos locales,
Buitrago et al. (2019) consideran que el aumento desmedido de las brechas sociales en los
territorios trae consigo un crecimiento desbordado de cultivos ilicitos y de herramientas para
procesar la pasta base de coca; es entonces, que se vuelve indispensable analizar el fenémeno
de las drogas en la region para comprender como su presencia ocasiona efectos negativos en
la politica del agua de la misma.

Para ello, es importante precisar inicialmente cémo funciona el negocio del narcotrafico,
inicialmente es necesario mencionar que para poder cultivar y producir hoja de Erythroxylum
coca en grandes cantidades, se requiere de utilizar el recurso hidrico; en efecto, para poder
procesarla y convertirla en pasta base o clorhidrato de cocaina, los volimenes de agua que
se deben usar son considerables (UNDOC, 2022); teniendo en cuenta la relevancia que
acumulan estos acuiferos es necesario precisar como la presencia de estos cultivos cerca de
areas colindantes a fuentes hidricas se ha acrecentado, aumentando de 10.779 Ha de hoja de
coca en 2015 a cerca de 40.116 Ha de hoja de coca para el afio 2022 (UNDOC, 2022); es
decir que el aumento de cultivos ha sido cerca de 400% adicional en los dltimos 7 afios;
convirtiéndose esto en una amenaza clara para las fuentes hidricas y poniendo un riesgo

manifiesto en la deforestacion que se puede presentar en las zonas.
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Este aumento indiscriminado de cultivos, repercute directamente en la region debido al
aumento de las operaciones militares que busquen la reduccién de los fendmenos de
inestabilidad; desafortunadamente, para Arias (2018) el aumento de la ofensiva del estado,
trae un efecto negativo en los afluentes hidricos pues los dafios ambientales que son
ocasionados por parte del actor criminal armado (quien solo busca la afectacién de los
oleoductos para generar impactos medio ambientales, y frenar las ofensivas nacionales)
terminan convirtiéndose en una amenaza latente para los afluentes hidricos de la region
colocando en riesgo la gobernanza hidrica de la misma.

En este entendido, la soberania que se ejerce sobre estos acuiferos requiere de un
conocimiento por parte de los entes gubernamentales que faciliten la interpretacion de las
necesidades propias en los territorios y del manejo y gestion adecuada de los recursos, esto
coadyuvaria también al disefio de estrategias en materia de seguridad que busquen afectar
contundentemente a las economias ilicitas y mitigar los efectos nocivos para el territorio; asi
mismo, es prioridad de estos aparatos estatales, comprender como el cambio de las tendencias
climaticas también pueden llegar a afectar los cauces hidrograficos, en efecto, estas
alteraciones del clima puede ser una de las principales causas de volatilidad en los recursos
hidricos en la region. Los patrones de lluvia y la disponibilidad de agua pueden cambiar
debido al cambio climatico, lo que puede tener un impacto en la hidro politica local, pues la
cantidad de recursos puede variar asi como su administracién dentro de los nicleos
poblacionales. (Calderdn, 2023).

Estos elementos son esenciales para lograr comprender como sortear cualquier efecto que se
pueda presentar dentro de la gobernabilidad de las fuentes hidricas, aunado a esto es
importante resaltar que los esfuerzos no solamente deben concentrarse en los anélisis de
causas exogenas como el clima y los efectos del mismo, ni endégenas como el conflicto y
sus consecuencias en el terreno sino que a su vez es necesario implementar y entender cual
es el rol que desde la gobernanza debe implementarse desde los factores externos hacia los
internos.

En efecto, para los factores externos, la gobernanza y la hidro politica en el Catatumbo trae
consigo elementos claves de cooperacion internacional entre Colombia y Venezuela, si bien

es cierto las relaciones entre ambas naciones han pasado por altibajos, entender que el
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contexto actual en donde se ha apertura do la frontera favorece la independencia local para
crear control sobre las fuentes hidricas, aunque hay un interés por parte del gobierno
venezolano en recuperar lo que ellos llaman “la capitania general de Venezuela” (Salcedo,
2002), lograr aprovechar los escenarios actuales para establecer politicas encaminadas a la
proteccion y a la preservacion de estos afluentes hidricos es esencial, favoreciendo que su
aprovechamiento se pueda dar y que Se genere una mayor presencia en cada sector.

Ahora bien, para alcanzar estos beneficios se vuelve fundamental fortalecer los espacios de
participacion comunitaria, la voz de las comunidades puede ser crucial para abordar
cuestiones de equidad y sostenibilidad; y es por eso, que los planes de desarrollo territorial y
las politicas publicas encaminadas a la proteccion de la gobernanza territorial deben
significar un acierto y permitir que mas espacios de cooperacion coadyuven a la proteccion
del recurso y al aprovechamiento sostenible del mismo.

De igual manera, favorecer estos esfuerzos de conservacion y proteccion de los recursos
hidricos en el Catatumbo, debe comprender e incluir esfuerzos por parte de organizaciones
gubernamentales que permitan el crecimiento y la formulacion de iniciativas que permitan
ayudar a la preservacion de las fuentes hidricas y que garanticen el uso adecuado de las
mismas; de esta manera, se puede mejorar las condiciones propias sobre las cuales se escriban
politicas encaminadas a la preservacion de los recursos.

La gobernabilidad de la hidro politica en la region del Catatumbo tiene consigo elementos de
caracteres interno y externo que afectan directa e indirectamente a los ejercicios propios que
se deben desarrollar con los afluentes hidricos, las amenazas latentes que traen los problemas
de seguridad, asi como la falta de politicas publicas, o el poco aprovechamiento de los
recursos suponen escenarios de pérdida de soberania y de riesgo para el patrimonio nacional;
sin embargo, el fortalecimiento de la participacion ciudadana, aunado a espacios conscientes
de crecimiento integral y de integracién de los aparatos estatales pueden fortalecer la
gobernanza sobre estos acuiferos y permitir que se pueda aprovechar al maximo sus
beneficios para alcanzar espacios que ayuden al desarrollo y a la sostenibilidad de las

comunidades.
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Anélisis prospectivo para la solucion de un problema estratégico y geopolitico: caso
hidro politico de la sub region del Catatumbo.

La hidro politica es una rama que estudia la relacion entre la tenencia de recursos
hidricos, la capacidad politica y los elementos estatales disefiados para la administracion de

acuiferos primarios y secundarios.

Desde diversas aristas, la tematica hidro politica en el contexto académico
colombiano, es objeto de estudio. Una investigacion sobresaliente frente al tema se titula
"Los imperativos hidro politicos del Estado en la agenda de politica exterior colombiana, un
analisis hacia el escenario 2030", de Baquiro (2021). Alli, la investigadora se enfoca en
descifrar los componentes hidricos que fortalecen la estrategia geopolitica del territorio

colombiano.

La hidro politica en el espectro geoestratégico colombiano es un campo de estudio
naciente. Las investigaciones asociadas no abordan un precepto generalizado, por tanto, es
dificil plantear hipétesis y proponer estudios de gestion direccionados a la construccion de
estrategias de gestién e intervencidén para la construccion de procesos subsecuentes,
adecuados al contexto y direccionados hacia en estudio de la estrategia hidro politica

nacional.

Por la ausencia de antecedentes investigativos centrados en un problema hidro
politico nacional, conexo geograficamente al Catatumbo, se disefia un estudio prospectivo
simple, tomando como referencia la contribucion metodoldgica de Chung (2009). Esa
contribucion estima que el estudio prospectivo simple debe realizarse con la construccion

métodica siguiente:

e Matriz DOFA para la identificacion de factores positivos y negativos conexos
a la situacion hidro politica del Catatumbo.

e Extraccion de los factores de cambio.

e Realizacion del andlisis estructural con MICMAC

e Construccién de escenario con analisis multicriterio.
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e Ejes de Peter Schwartz

e Explicacion de estrategias derivadas del analisis correlacional DOFA.

Matriz DOFA para la identificacion de factores positivos y negativos conexos a la
situacién hidro politica del Catatumbo.

La matriz que se realizo el esta parte del estudio identifico un total de 15 vectores

conexos a la construccion de cuatro estrategias posibles. La realizacion d esta matriz se

observa en la tabla 1: matriz DOFA estructural:

Tabla 2
Matriz DOFA prospectiva

DOFA

F1. Estructura operacional

activa

Al. Amenazas emergentes

F2. Estructura operacional

flexible

A2.

afectacion de

Transgresion y
fuentes

hidricas

F3. Analisis segmentado

A3. Transgresion Ambiental

F4. Fuerza efectiva

A4. Posible configuracion de

terrorismo ambiental

D1. Insuficiencia conceptual

D2. Insuficiencia

investigativa

D3. Vacios de 1+D+i

D4. Acciones estratégica

nulas

Estrategia n°® 1 - Disefio de
un modelo de gestion

operacional direccionados a la

proteccion  de  recursos
hidricos vigentes, y
constitucion de  acciones

publicas para solucionar el
problema hidro politico del
Catatumbo

Estrategia n° 2 - Constituir
una unidad especializada
para la proteccion de
recursos hidricos en la

subregion del Catatumbo
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O1. Anticipacién de Estrategia n° 3 - | Estrategia n° 4
problemética Conformacion de una | Constitucion de un cuerpo
0O2. Prevencion de nuevas estrategia de accion unificada | integral militar a nivel
amenazas de tipologia conjunta con la | Fuerzas  Militares, para
03. Construccion de ARC, para aumentar las | implementar en desarrollo de
estrategias anticipadas acciones operacionales | procesos para la gestion
O4. Formulacion de nuevos | orientadas al resguardo de | estratégica el materia hidro
enfoques operacionales recursos hidricos politica

Fuente: elaboracion del estudiante investigador

Las cuatro estrategias de tipo prospectiva planteadas para en escenario apuesta

(2050), son las siguientes:

Estrategia n° 1 - Disefio de un modelo de gestion operacional direccionados a la
proteccidn de recursos hidricos vigentes, y constitucion de acciones publicas para solucionar

el problema hidro politico del Catatumbo.

Estrategia n° 2 - Constituir una unidad especializada para la proteccion de recursos

hidricos en la subregion del Catatumbo.

Estrategia n° 3 - Conformacion de una estrategia de accion unificada de tipologia
conjunta con la ARC, para aumentar las acciones operacionales orientadas al resguardo de

recursos hidricos.

Estrategia n° 4 - Constitucion de un cuerpo integral militar a nivel Fuerzas Militares,
para implementar en desarrollo de procesos para la gestion estratégica el materia hidro

politica.

Factores de cambio y MICMAC
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Tal y como apunta Chung (2009), el MICMAC se realiza con la exposicion de los

factores de cambio, y esos factores se extraen de los componentes DOFA. Por tanto, los

factores de cambio son los que se relacionan a continuacion:

Tabla 2
Factores de cambio

Componente DOFA

Factor de Cambio

D1. Insuficiencia conceptual INSUFICON
D2. Insuficiencia investigativa INSUFIIN

D3. Vacios de I+D+i I+D+i

D4. Acciones estratégica nulas ACCIONUL
O1. Anticipacion de problematica ANTIPROBLE
0O2. Prevencion de nuevas amenazas PREVENUE
03. Construccidn de estrategias anticipadas ESTRAANTI
O4. Formulacion de nuevos enfoques operacionales FORMULEN
F1. Estructura operacional activa ESTRUOPE
F2. Estructura operacional flexible ESTRUFLEX
F3. Analisis segmentado ANASEG

F4. Fuerza efectiva FUERZAAC
Al. Amenazas emergentes AMENEM

A2. Transgresion y afectacion de fuentes hidricas TRASNGREHI
A3. Transgresion Ambiental TRASNGREAM
A4. Posible configuracion de terrorismo ambiental TERROAM

Fuente: elaboracion del estudiante investigador

El total, se proponen 16 factores de cambio. Su ponderacion de 1 a 3 el MICMAC arroja en

siguiente resultado:
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Figura 4
Identificacion de variables estratégicas
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Fuente: elaboracion del estudiante investigador
En total, se seleccionaron cuatro variables estratégicas; su definicion es la siguiente:

1. Construccion de estrategias anticipadas, lo cual refiere a la estructuracion constante
de analisis prospectivos para la identificacion anticipada de amenazas y hechos
transgresores

2. Formulacién de nuevos enfoques operacionales, con los cuales reconfigurar la
estrategia militar del Catatumbo en materia de proteccion hidrica.

3. Analisis segmentado de las amenazas que generan transgresion hidrica y por tanto

medio ambiental en la subregion del Catatumbo.
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4. Anticipacion de amenazas emergentes, lo que constituye una proposicion de nuevas

formas de intervencion en las que existe riesgo de contaminacion hidrica

predominante.

Analisis multicriterio

El andlisis multicriterio es adecuado para concertar los direccionadores de futuro que

seran parte de la configuracion del escenario. Cada criterio constituye un factor aventajado

que se debe concertar a fin de coadyuvar al cumplimiento del escenario apuesta. Los criterios

se ponderan de 1 a 10, de acuerdo a su nivel de necesidad e importancia.

Tabla 3

Criterio y ponderacion

Escala de valoracion

Criterio Ponderacion
dela3 de3ab5 de5a7 de7al0
La inclusion | Hay inclusion
o No hay | tecnoldgica de medios | Hay inclusion
C1. Criterio ] B o o
o 20 inclusion obedece a | tecnologicos al | tecnoldgica al 80%
tecnoldgico . )
tecnologica componentes 50% de las | de las operaciones
tradicionales operaciones
| La gestion »
o No hay | La gestion _ La gestion
C2. Criterio » . estrategia .
o 20 gestion estratégica es estratégica apunta
estratégico o _ ) apunta a la o
estratégica nivel medio L a la estabilizacion
consolidacion™
o . La gestion de
C3. Criterio No hay ) .| La gestion de | .
B La innovacion | B Innovacion se
de 20 gestion sobre _ ) innovacion es
) y ) .| esintermedia adecua a la
innovacion la innovacion adecuada

necesidad
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C4. Criterio No hay | La La L
o o o La consolidacion
de consolidacion | consolidacion | consolidacion o
o 20 o o o territorial se
consolidacion territorial territorial ~ es | territorial  es o
o _ ) materializo
territorial intermedia avanzada
Fuente: elaboracion del estudiante investigador
Con la designacion de valores al concepto de los criterios, se pasa a su ponderacion
con el precepto de escenarios.
Tabla 4
Correlacion de variables estratégicas y criterios
Escenario C1 Pond. | Res. | C2 | Pond. | Res. | C4 | Pond. | Res
Variable 1 10 20 200 8 20 160 8 20 160
Variable 2 8 20 160 7 20 140 8 20 160
Variable 3 7 20 140 8 20 160 9 20 180
Variable 4 9 20 180 8 20 160 9 20 180

Fuente: elaboracion del estudiante investigador

Los criterios con mayor ponderacion son los siguientes:

e Criterio tecnologico

e Criterio estratégico

Por ende, su configuracion como direccionadores de futuro se plantea asi:

Tabla 5

Direccionadores de futuro

Direccionadores de futuro

C1. Criterio

Construccion de estrategias

tecnologico

Formulacion de nuevos enfoques operacionales
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C2. Criterio Analisis segmentado de las amenazas

estratégico Anticipacion de amenazas emergentes

Fuente: elaboracion del estudiante investigador

Ejes de Peter Schwartz y planteamiento de estrategias

Para los ejes de Peter Schwartz se trazan los cuatro escenarios siguientes:

Tabla 6
Proyeccion de escenarios

Escenario Nombre Hipotesis programado

) " Hidro fortaleza el | La variable 1 se cumple en un 100% y las otras tres
Escenarion® 1

Catatumbo variables 80%
) "Hay progreso )
Escenario n° 2 La variable 1 se cumple al 70% y las otras tres al 50%
constante”
) "Hay problemas vy )
Escenario n® 3 ) La variable 1 se cumple al 30% y las otras 10%
soluciones™
"Transgresion La variable 1 se cumple en un 20%, la variable 2 y 3 un

Escenario n® 4 )
ambiental constante™ | 10% y la 3 0%

Fuente: elaboracion del estudiante investigador
Con la proyeccion disefiada se configuran los Ejes de Peter Schwartz:

Figura 2
Ejes de Peter Schwartz
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(+)

Hay problemas y Hidro fortaleza el
soluciones Catatumbo

0 +)

Transgresion Hay progreso
ambiental constante constante

Fuente: elaboracion del estudiante investigador

De acuerdo con la proyeccion de escenario a 2050, actualmente estamos en
transgresion ambiental constante y para llegar a “Hidro fortaleza en Catatumbo™ hay que

Ilevar a cabo las siguientes estrategias:

Estrategia n° 1 - Disefio de un modelo de gestién operacional direccionados a la
proteccidn de recursos hidricos vigentes, y constitucion de acciones publicas para

solucionar el problema hidro politico del Catatumbo.

Estrategia n° 2 - Constituir una unidad especializada para la proteccion de recursos

hidricos en la subregion del Catatumbo.

Estrategia n° 3 - Conformacion de una estrategia de accion unificada de tipologia
conjunta con la ARC, para aumentar las acciones operacionales orientadas al resguardo de

recursos hidricos.
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Estrategia n° 4 - Constitucién de un cuerpo integral militar a nivel Fuerzas

Militares, para implementar en desarrollo de procesos para la gestion estratégica el materia
hidro politica.
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Conclusiones

La hidro politica en el Catatumbo, es un concepto marco en el estudio. Como se
puede observar en la primera parte, analisis conceptual, los elementos que conforman el
concepto hidrico y politico sobre territorio norte santandereano no son lo suficientemente
claros como para plantear hipétesis exploratoria o descriptivas. De hecho, la literatura
existente no es la apropiada si se tiene en cuenta que una parte de las investigaciones
consultadas trata el tema de hidro politica desde un enfoque general.

Siendo asi, se plantea como primera conclusion la ausencia de procesos de
investigacion para construir argumentos acerca de la relevancia hidro politica que posee la
sub region del Catatumbo. De hecho, uno de los vacios conceptuales hallados en la
investigacion fue la ausencia de proceso de inmersion exploratorios para determinar qué
recursos naturales estratégicos hidricos son relevantes y merecen proteccion especial, y
cudles otros pasarian a una segunda esfera de proteccion. No priorizar la proteccion de los
acuiferos, genera disrupcion al planeamiento militar, especificamente aquel que se disefia
para resguardar en derecho a vivir en un medio ambiente sano.

La segunda parte de la investigacion se centrd en el analisis estructural de las posibles

amenazas que ponen el riesgo en concepto o los elementos que conforman en Marco y lo politico en

la subregion del Catatumbo.

La segunda conclusion a la que se lleg6 explica que la hidropolitica en el Catatumbo se
presenta como un desafio complejo y multidimensional que involucra factores tanto exdgenos como
enddgenos que afectan el control y la gestion del recurso hidrico en la region. La abundancia de
afluentes hidricos, incluido el rio Catatumbo, que desemboca en el lago de Maracaibo en
Venezuela, convierte a esta zona en un activo de interés nacional y binacional en términos de

geopolitica del agua.

Los factores endégenos, como el conflicto armado y la presencia de cultivos ilicitos, han
amenazado la integridad de los recursos hidricos. Los ataques a oleoductos por grupos armados han
contaminado los cauces de los rios, generando impactos ambientales y sociales significativos.

Ademas, la presencia de cultivos de coca cerca de fuentes hidricas y la necesidad de agua en el
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proceso de produccidn de drogas plantean desafios adicionales para la gobernabilidad del agua en la

region.

Por otro lado, los factores exdgenos, como el cambio climético y la cooperacién
internacional, también influyen en la gestion del agua en el Catatumbo. La variabilidad climética
puede afectar la disponibilidad de agua, mientras que la cooperacién entre Colombia y Venezuela
en la gestion de recursos compartidos es crucial para abordar los desafios comunes.

Para abordar estos desafios, es esencial fortalecer la participacion ciudadana, promover
politicas publicas adecuadas y fomentar la cooperacién internacional. La preservacion y el uso
sostenible de los recursos hidricos son fundamentales para el desarrollo y la sostenibilidad de las
comunidades en la region. La gobernanza del agua en el Catatumbo requiere un enfoque integral
gue considere tanto los factores internos como externos para garantizar un futuro sostenible en

términos de recursos hidricos.
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