Ministerio de Defensa Nacional
Comando General de las Fuerzas Militares

Escuela Superior de Guerra

JELADE Gy,
COLOMBIA '

¢
25

Stunigg gyperi0fES

INTERDICCION MARITIMA: LUCHA CONTRA EL TRAFICO DE COCAINA EN EL
CARIBE COLOMBIANO

Capitan de Corbeta Rodrigo Andrés Camacho Torres

Director

CN (RA) Samuel Ignacio Rivera Paez

Maestria en Geopolitica y Estrategia

Bogota D.C. - Colombia

2021



INTERDICCION MARITIMA: LUCHA CONTRA EL TRAFICO DE COCAINA EN EL
CARIBE COLOMBIANO

Capitan de Corbeta Rodrigo Andrés Camacho Torres

Trabajo para optar al titulo de Magister en Geopolitica y Estrategia

Tutor:

CN (RA) Samuel Ignacio Rivera Paez

Escuela Superior de Guerra — ESDEG
Facultad de Geopolitica y Estrategia
Maestria en Geopolitica y Estrategia

Bogota D.C.

2021



Dedicatoria

A toda mi familia, apoyo y respaldo incondicional

A Vane, Samu y Sary, motor, motivacion y razon de mi existir.

A mi mamita y mis hermanitas, fortaleza en duros momentos.

A mi Naty bella, mi hermana, amiga e impulso desde la distancia

y mi revisora de estilo de cabecera.

A mi padre, aquel angel que ahora me cuida desde el cielo

Y que siempre estuvo orgulloso de mi.



Agradecimientos

A Dios Todopoderoso, duefio del principio y el fin, aquel ser que nos da
absolutamente todo en la vida y quien me dio la oportunidad de llegar a donde ahora

estoy.

A toda mi familia, por apoyarme en todos los momentos de desaliento, dandome
animos para salir adelante y superar todos los obstaculos. A mi madre, esposa, hijos

y hermanas, por ser el pilar que soportan mi existencia.

A mi Naty por su compresidn y revision critica.

A la gloriosa Armada de Colombia, por todos los afios de aprendizaje, experiencia 'y

oportunidades.

A todos los docentes de la Escuela Superior de Guerra, por todos los conocimientos
y experiencias compartidas, contribuyendo a enriquecer mi crecimiento personal y

profesional.

A mi director del presente proyecto de investigacion, por su acertada guia y

derrotero que me permitieron iluminar mi conocimiento.

A mi padre, que desde lo mas alto sigue estando orgulloso de mis logros.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION .. .ot eee oottt et oo e et e e e e r e e e e e s ee e e et e s e e et e er e e e e et e es e e ereereraaeans 9

CAPITULO | COOPERACION INTERNACIONAL EN EL GRAN CARIBE PARA LA

LUCHA CONTRA LAS DROGAS ..ottt sttt 22
Caracterizacion Geografica del Caribe..........cccoovveiiiiiiii i 23
Instrumentos de cooperacion internacional en Colombiay el Caribe. .........c.cccoeovenenneen. 27
Principales Rutas del Narcotrafico en el Caribe ... 41

CAPITILO Il OPERACIONES DE INTERDICCION MARITIMA .....coovvririnreinieene. 49
Fases de las Operaciones de Interdiccion Maritima ..........ccccoevvvveeeieeiercsc e 56
Exito de las operaciones de interdicCion Maritima ...........cocevveveereieseieeseeeseeeseeseeenes 65
Desafios de las operaciones de interdicCioOn Maritima...........ccceeevvieieeie e s 68

CAPITULO Il OPERACIONES DE INTERDICCION Y LAS ESTRATEGIAS

APLICADAS. ...ttt ettt s ettt R et R e Rttt benr e 72
Caso de Estudio Campafia Naval OriOn...........ccccveviieieieicse e 76

Integracion de las fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades en el desarrollo de

operaciones de interdicCion MaritiMa........cccoocvieiiieeieeieeese e 83

CONCLUSIONES ...ttt 88



llustracion 1.

llustracion 2.

llustracion 3.

llustracion 4.

llustracion 5.

Unidos..........

llustracion 6.

llustracion 7.

llustracion 8.

llustracion 9.

INDICE DE ILUSTRACIONES

Bl Gran Caribe ... et 23
Rutas del Narcotrafico por el Caribe Insular............ccccocevveviiiiiincccieieee 43
Rutas del Narcotrafico de Colombia a Venezuela...........cooeeeeeeeieeiieseeeen, 44

Proporcion de cocaina enviada desde Colombia, Ecuador y Venezuela........ 45

Proporcion del narcotrafico transportado desde Suramérica hacia Estados

......................................................................................................................... 46
Principales rutas del narcotrafico de SUramerica ...........ccccoecvevvevverescieseennns 47
Rutas del narcotrafico de cocaina a nivel mundial............cccocoriiiniiiiniiiinnns 48
Fases operaciones de Interdiccion maritima..........ccccceevveveeiiiieinecc e 57
Incautacion de narcoticos por via maritima afio 2019..........cccceeceveevvecieennene 66

llustracion 10. Clorhidrato de cocaina incautada por la Armada de Colombia afio 2019....67



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Paises que conforman el Gran Caribe ... 26
Tabla 2. Integracion interinstitucional e interestatal del JIATF-S........cccoocevieviiie e, 32
Tabla 3. Intereses Maritimos Colombianos...........cccviriiiiini 53
Tabla 4. Diferencias entre las estrategias Cerrando espacios y Red Naval.......................... 74

Tabla 5. Resultados Operacionales OriON ..........cccccveiieiiiieiiere e 82



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion academica busca identificar las amenazas y
desafios que se encuentran ligados con las operaciones de interdiccién maritima para la lucha
contra el trafico de clorhidrato de cocaina en el Caribe colombiano. Para ello, se trataran
temas como la cooperacién internacional, el desarrollo de las operaciones de interdiccion
maritima y las herramientas que apoyan a estas operaciones, tomando como analisis de caso

la evolucion de la Campana Naval “Orion”.

Palabras clave: Armada de Colombia, Campafia Naval Orién, clorhidrato de cocaina,
cooperacion internacional, geopolitica critica, Gran Caribe, lucha contra las drogas,

operaciones de interdiccion maritima, narcotrafico.

ABSTRACT
This academic research paper seeks to identify the threats and challenges that are linked to
maritime interdiction operations to combat cocaine hydrochloride trafficking in the
Colombian Caribbean. For this, topics such as international cooperation, the development of
maritime interdiction operations and the tools that support these operations will be discussed,

taking as a case analysis the evolution of the Naval Campaign “Orion”.

Keywords: Colombian Navy, Naval Campaign Orién, cocaine hydrochloride,
international cooperation, critical geopolitics, Greater Caribbean, fight against drugs,

maritime interdiction operations, drug trafficking.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion busca identificar los retos y desafios que se
encuentran ligados con las operaciones de interdiccion maritima para la lucha contra el tréfico
de clorhidrato de cocaina en el Caribe colombiano. Esto se da debido a que, si bien las
estrategias y las tacticas empleadas para combatir este fendmeno han generado importantes
resultados, cada afio la produccion de este narcético aumenta y por ende sus incautaciones

en el plano nacional y regional.

De esta manera, se toma como contexto que el narcotrafico es considerado como uno
de los delitos organizados trasnacionales que méas genera desestabilizacion econdémica y
social del Estado colombiano (Ardila & Jiménez, 2018; Rivera, 2009) asi como afectaciones
a la seguridad internacional y al orden democratico (Uribe, 2017). Para el caso del trafico de
estupefacientes por via maritima, la interdiccion se ha convertido en una de las principales
herramientas y mecanismos utilizados por los Estados para contener esta amenaza

trasnacional, generando ademas duros golpes a sus finanzas.

Basado en lo anterior, se plantea como objetivo general el de identificar las
principales amenazas, retos y desafios que se presentan en el desarrollo de las operaciones
de interdiccion maritima. Para lo que se debe tener en cuenta el complejo escenario que
representa la geografia y amplitud del llamado Gran Caribe (Gaztambide, 2008; Sorhegui,

2016), asi como la compleja versatilidad y volubilidad de este mercado ilegal.

A partir del planteamiento anterior y tomando como apoyo la teoria de geopolitica

critica, como una corriente que evalua los factores de poder en el marco de las relaciones
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internacionales y de un nuevo orden mundial, se trazan los siguientes tres objetivos

especificos, que seran la guia para el desarrollo del presente texto investigativo:

El primer objetivo se enfocard en la cooperacion internacional, los acuerdos
maritimos y cartas de entendimiento bilaterales y multilaterales pactados por el Estado
colombiano y que actualmente se encuentran vigentes. Con esto se busca analizar su

contribucidn en la lucha contra las drogas y el impacto a nivel nacional y regional.

Segundo, se dard una mirada al tema especifico de las operaciones de interdiccion
maritima, resaltando su interoperabilidad, importancia en la lucha contra las drogas, factores
de éxito e impacto que tiene en la region caribe, por lo cual se busca identificar los principales

desafios, amenazas y los resultados mas relevantes obtenidos en esta lucha.

Por dltimo, describir cuales son las herramientas que apoyan a las operaciones de
interdiccion maritima en la lucha contra el narcotrafico, tomando como analisis de caso la
evolucion de la Campana Naval “Orion”. Asi mismo, se planteara una matriz de
oportunidades, amenazas, debilidades y fortalezas, concentrando la informacién tratada en el

presente documento.

El resultado que se busca lograr con la presente monografia es la de plantear
alternativas que ayuden a fortalecer las operaciones de interdiccion maritima de la Armada
Nacional de Colombia. Con esto, se pretende brindar un aporte que contribuya a mejorar los
procedimientos y aspectos operacionales relacionados con este tipo de operaciones a fin de
optimizar los esfuerzos en la lucha contra el transporte de cocaina por via maritima como una

de las etapas de la cadena de suministros (Langley et al., 2020).
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Como informacion relacionada con el marco conceptual del presente documento es
necesario entender que la seguridad maritima, la seguridad regional y la seguridad
hemisférica, son aspectos que requieren de constante investigacion y actualizacion por parte
de los gobiernos de los Estados, dentro de un &mbito de globalizacion y nuevo orden mundial.
Para poder abordar estos temas de seguridad, es necesario comprender la incidencia y
contribucion que la geopolitica ha hecho a este campo. La geopolitica, de manera general,

comprende dos corrientes tedricas importantes: la geopolitica clasica y la geopolitica critica.

Por un lado, la corriente clasica, llamada asi por los planteamientos tedricos de
comienzos del siglo XX (L. Cabrera, 2019), fue asociada al nacismo aleman (Rosales, 2005),
y la basqueda de su hegemonia por medio del expansionismo (Le Dantec, 2007). Por otro
lado, la geopolitica critica tiene sus origenes en las teorias de la corriente clasica (L. Cabrera,
2019) razdn por la cual no se pueden comprender como teorias completamente desligadas.
No obstante, la propuesta que esta perspectiva ofrece permite un mejor acercamiento en la

comprension de la seguridad maritima, regional y hemisférica.

Dicho lo anterior, se hace conveniente dar una mirada al contexto de las teorias
clasicas a partir de autores como Rudolf Kjéllen (1899) a quién le fue acufiado el término de
geopolitica y Karl Haushofer (1932), quienes identificaron al Estado como un organismo
vivo en el espacio, su relacion con el ser humano y posteriormente sus efectos en la politica
(Rosales, 2005). El concepto clasico de geopolitica también ha sido catalogado como una

“geopolitica de la dominacion y para la dominacién” (Betancur-Diaz, 2020, p. 127).

En suma, se considera que el pensamiento geopolitico clasico contribuy6 desde

finales del siglo XIX y comienzos del siglo anterior, a consolidar la politica exterior de las
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naciones que tenian alguna proyeccion de potencia regional o mundial y que buscaban
posicionarse hegemonicamente. Lo que estas pretendian, era influir sobre las naciones mas
débiles dentro del orden internacional mediante la aplicacion de la supremacia politica y
econdémica (Betancur-Diaz, 2020). Por lo anterior, se puede decir que el enfoque de las
ideologias suministradas por la escuela de la geopolitica clasica contribuyeron al desarrollo

de proyectos imperialistas por parte de los Estados méas poderosos (Cabrera, 2019).

Poco después de la Segunda Guerra Mundial, las teorias de la geopolitica clasica o
imperialista comenzaron a perder vigencia dejando a este concepto relegado por varios afos.
Las causas fueron diversas: en primer lugar, por la incapacidad de explicar la creciente
interdependencia de los Estados en el nuevo sistema internacional, las formas de ejercer la
politica como lo son la democracia, las dictaduras y sus revoluciones, el surgimiento de
potencias mundiales y regionales emergentes, entre otras (Tesch, 1983); y la dificultad para
realizar una caracterizacion real de la sociedad actual, pues presentaba diversas inexactitudes
de caracter intelectual (Le Dantec, 2007). En segundo lugar, porque los postulados clasicos
gozaron de poca consistencia cientifica, ya que radicaron en relatos con pocos datos y
técnicas de comparacion controvertibles. En tercer lugar, la geopolitica entrd en desuso
debido a que este pensamiento se relacion6 con el fundamento que dio origen a las principales
guerras del siglo XX, trayendo como consecuencia el exterminio y horror humano,

especialmente en Asia y Europa (Betancur-Diaz, 2020).

Finalmente, el avance tecnoldgico, las dinamicas de globalizacion y el acelerado flujo
de informacion también contribuyeron a que la geopolitica quedara obsoleta frente a

escenarios complejos dentro del orden mundial. Lo anterior, facilita que la informacion esté
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al alcance de cualquier persona, pero con la caracteristica de que esta puede encontrarse muy

saturada y en muchas ocasiones tergiversada (O Tuathail & Dalby, 1999).

Dicho lo anterior, el aporte de disciplinas como las relaciones internacionales y la
geografia (O Tuathail & Dalby, 1999; Betancur-Diaz, 2020) y a partir del pensamiento
geopolitico clasico, es que surge el concepto de geopolitica critica (L. Cabrera, 2019). Este
pensamiento funciona como una herramienta que permite dar solucion a las incognitas
relacionadas con la manera en que un Estado debia ejercer el dominio regional, la influencia
y aplicacion del poder en un nuevo espacio enmarcado dentro del complejo orden
internacional (Betancur-Diaz, 2020). Esta nueva concepcién, desarrollada en la década de
1980, asume que el espacio Yy el territorio constituyen factores de poder dentro de un ambito
geografico, en donde el dominio y la presencia humana cobran un papel fundamental (Le

Dantec, 2007)

Es por todo lo anterior, que esta perspectiva “moderna” de geopolitica, como la
denomina Preciado (2010), se convierte en el eje del marco teérico de este proyecto
investigativo, enfocado en la interdependencia de los Estados, en mantener el orden y
seguridad regional, en contrarrestar los desafios y amenazas que representa el crimen
organizado trasnacional y en la aplicacion de herramientas que pueden ser usadas a la luz de
la geopolitica como lo son los tratados y alianzas que buscan alcanzar un fin comdn. Para
este caso, se hace referencia a la lucha del trafico de estupefacientes a través de las

operaciones de interdiccion maritima.

O Tuathail & Dalby (1999) abordan una serie de argumentos que pretenden explicar

la incidencia de la geopolitica critica en el sistema mundial moderno. En primer lugar, se



14

plantea que la geopolitica debe ser vista mas como un fendmeno cultural basandose en las
tradiciones particulares de cada pueblo, sus mitos y creencias (Preciado, 2010); en contraste

con lo que se conoce como la tradicion del arte de gobernar.

En segundo lugar, proponen como tema de investigacion la construccion de los
limites internos y externos del Estado, es decir la definicion de una efectiva politica interna
y exterior, lo que es considerado también como asuntos domésticos y extranjeros. Estos

términos estan muy ligados con la geografia y las relaciones internacionales de las naciones.

Un tercer argumento de la geopolitica critica radica en que es un concepto con
caracteristicas de pluralidad. Lo cual quiere decir que la geopolitica no estd enfocada
Unicamente en un tema, &mbito o tipo de consumidor, sino que mas bien obedece a multiples
practicas y aplicaciones como la burocraciay el arte de gobernar, la politica exterior e interna,
la influencia estratégica de los Estados o los aspectos de la cultura internacional como el
mercado, las peliculas, la musica. Esta pluralidad de la geopolitica se enmarca en tres
principales perspectivas de acuerdo con la naturaleza de su racionamiento como lo son: la

geopolitica préactica, la geopolitica formal y la geopolitica popular (Preciado, 2010).

Por su parte Contreras (2007) describe cuatro corrientes que se han desarrollado en
torno a la geopolitica critica. La primera de ellas esta relacionada con la economia politica
como pilar del desarrollo de un Estado. Seguidamente, la segunda tendencia tiene que ver
con la dominacién entre Estados, es decir el poder en un entorno espacial y la
interdependencia entre los actores del sistema internacional para garantizar la supervivencia
o0 seguridad. La politica humanistica y geografia humana, buscan explicar las relaciones del

individuo con el Estado, sirviendo de conexion entre los dos primeros fundamentos.
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Finalmente, la ultima corriente, la constitucion de la estructura del Estado, indaga cémo las
dimensiones ideoldgicas junto con sus respectivos discursos determinan las préacticas
politicas, demostrando que las estructuras son ingeniadas por la accion de algunos individuos

especificos (Garoz, 2005).

De aqui que el entendimiento y aplicacion de la geopolitica moderna tenga una
correspondencia con el desarrollo de delitos trasnacionales que generan una desestabilizacion
social, econémica y politica al interior de los Estados, y que a la vez traspasan fronteras
afectando el entorno regional y mundial. De esta manera, la geopolitica critica abarca el
estudio de la practica de gobernar, de aplicar el poder y su interaccion con fendmenos sociales

y culturales de los pueblos.

Cerrando la argumentacion que presenta Tuathail & Dalby (1999) se tiene que la
geopolitica critica busca entender los aspectos socioespaciales, la relacion de los Estados con
sus sociedades, el impacto de la tecnologia en la territorialidad y la gobernalizacion de los
Estados. Es por esta razon que el entendimiento de la geopolitica moderna induce
consecuentemente con lo tratado anteriormente respecto al analisis de los factores que causan
desestabilizacion en las sociedades afectando los &mbitos politicos, econémico y cultural y

la manera en como los gobiernos trabajan para atacar esta problematica.

Por lo tanto, se concibe a la geopolitica critica como una vision descentralizada. Es
decir, que no se enfoca Unicamente en el Estado como principal agente del sistema
internacional sino que ademas gira su atencidn y orientacion de estudio en la diversidad de
actores y aconteceres que han surgido en el panorama mundial de las Gltimas décadas (Le
Dantec, 2007). En consecuencia, esta corriente geopolitica abarca un espectro mas amplio,

incluyendo y conectando temas como las practicas politicas, econdémicas, sociales, populares,
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militares, amenazas trasnacionales, ciberguerras, globalizacion, alianzas internacionales,
procesos de descolonizacion y reorganizacion de regiones, entre otras cosas (O Tauthail,

1996).

Dentro del mismo contexto, la geopolitica moderna o critica evalta el fendbmeno de
la integracion y cooperacion internacional para la solucion de problematicas comunes entre
Estados. El resultado de esto, son los tratados internacionales suscritos por las naciones con
el fin de promover el desarrollo sostenible, la seguridad regional y hemisférica, el crecimiento
y fortalecimiento econémico, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo tecnoldgico y
por supuesto la lucha contra delitos trasnacionales como el narcotréafico, el contrabando, el

trafico ilegal de armas, la migracion ilegal, la trata de personas, etc.

Conectando los pensamientos de la geopolitica moderna con el concepto de
seguridad, Dalby (2017) realiza una similitud con la formulacion del sistema de seguridad
nacional de los Estados Unidos de la postguerra y la estrategia de contencidon militar de la
Unién Soviética durante la guerra fria. Concluyendo de esta manera, que existe una relacion
entre poder y territorio y que los asuntos de poder global dependen de la importancia de los

continentes.

De aqui, que el concepto clasico de “espacio vital” haya perdido vigor. Pues las
guerras que antiguamente se daban por la lucha del territorio entre naciones hoy dia son casi
nulas. Con relacién a lo anterior, se ha dado el surgimiento de otras formas de violencia y
conflictos bélicos domésticos en algunos paises del mundo como es el caso de Colombia.
También se ha presentado el florecimiento del terrorismo trasnacional provocado por actores
para los que no existen fronteras, organizados de tal manera que pueden tener injerencia en

diferentes partes del mundo (Le Dantec, 2007).
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Una vez entendido el tema de la geopolitica critica como una escuela heredera de la
corriente clésica (Le Dantec, 2007), pero que a la vez reprueba sus teorias de forma
revolucionaria (Preciado, 2010), se pueden abordar algunos topicos en relacion con el
presente tema de investigacion a la luz de la revision del estado del arte. Para esto, se aborda
la tematica correspondiente al comercio de las drogas, con un enfoque especifico en el
transporte maritimo del clorhidrato de cocaina, la forma en que este fendmeno se desarrolla
en el Caribe colombiano y las herramientas que se utilizan para contrarrestar este mercado
ilegal, destacandose entre ellas: las operaciones de interdiccion maritima, los tratados de

cooperacion y acuerdos maritimos internacionales que apoyan a esta labor.

El trafico de drogas es un comercio ilegal a nivel mundial que comprende no solo su
comercializacion sino la fabricacion, distribucion y venta (ONU, n.d.). De igual manera
Nogami et al. (2019) menciona como esta actividad reproduce el proceso de la cadena de
suministros tal como se lleva a cabo en el comercio exterior, basdndose asi en actividades
como el cultivo, la transformacién, el trafico y comercializacion. Es decir que el trafico de
drogas ilegales no solamente es una actividad aislada de transporte y venta de un lugar a otro,
sino que abarca ademas la produccidn y almacenaje, ya que solo ésta tltima supone el fin de

facilitar y promover el consumo (Ardila & Jiménez, 2018).

Esta actividad al ir en contra de la legislacion nacional e internacional se considera
como un delito trasnacional. Es asi, que la participacién y afectacion de este mercado ilegal
y su cadena logistica, impactan negativamente de una u otra manera a muchas naciones,
considerandose a Latinoameérica y el Caribe como las regiones en donde mas se presenta este
fendmeno, en especial en los procesos de produccion, transporte y comercializacion (Ardila

& Jiménez, 2018). Igualmente, Estados Unidos y Europa son considerados los mayores
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consumidores. En relacion a lo anterior, el trafico ilicito de las drogas por via maritima es la
via preferida por los narcotraficantes, ya que tiene la capacidad de transportar grandes

cantidades del producto en cada uno de los envios o viajes que se hacen (Nogami et al., 2019).

Asi mismo, se tiene que el opio y la cocaina son los estupefacientes de mayor
produccion en el mundo. Segun la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
en el afio 2020 la produccion mundial de opio alcanzé las 7.410 toneladas, mientras que para
el afio 2019 la produccion de cocaina tuvo un estimado de 1.784 toneladas, siendo Colombia

el principal productor con el 64% de fabricacién (UNDOC, 2021).

Cuando se habla del trafico de drogas ilicitas, se hace referencia al diverso abanico
en el gue se catalogan sus diversos tipos. Por ejemplo, los narcoticos pueden ser clasificados
segun su origen en naturales y sintéticas. De igual manera, dependiendo de sus efectos al
sistema nervioso pueden ser estimulantes, como la cocaina y las anfetaminas; depresoras
como la heroina, la marihuana y los cannabinoides sintéticos; y alucinégenas, dentro de las
que se encuentran sustancias como la dimetilamina de acido lisérgico (LSD) y hongos

alucindgenos, entre otros (MINJUSTICIA, n.d.; Sateler et al., 2019; UNDOC, 2021).

El proceso de transportar las drogas ilicitas desde Colombia hacia el exterior se puede
dar por via terrestre, aérea y maritima. A travées de esta ultima modalidad se mueve el 90%
del total de la cocaina producida (Rodriguez et al., 2016; Uribe, 2017) buscando mercados
extranjeros, principalmente en Norteamérica y Europa. La organizaciones delictivas
dedicadas a esta actividad prefieren utilizar la via maritima debido a la dificultad para la

aplicacion de controles y a su complejo ambiente operacional (CIMCON, 2020).
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A pesar de los controles gubernamentales implementados y de las operaciones
militares adelantadas por la Armada Nacional de Colombia a través de las operaciones de
interdiccion maritima, enfocadas a combatir este eslabon de la cadena de suministros, las
modalidades de narcotrafico maritimo han buscado la manera de cambiar y evolucionar
constantemente, apoyandose en nuevas tecnologias y estrategias que permitan lograr su
objetivo (Uribe, 2017). Estas constantes mutaciones del narcotrafico por via maritima
representan nuevos retos para la Armada de Colombia, que de igual manera debe estar a la
vanguardia en la generacion de nuevas técnicas, tacticas y estrategias que permitan una

efectiva interceptacion e incautacion de la droga.

El Centro Internacional de Investigacion y Analisis contra Narcotrafico Maritimo
(CINCOM), describe siete principales modalidades de narcotrafico maritimo en Colombia
que hacen aun mas complejo el control, deteccion e incautacion de la salida de
estupefacientes desde el pais, usando de esta manera el mar como via de comunicacién, como
se relaciona a continuacion: dep6sitos ilegales, embarcaciones de pesca, carga contenerizada,
transporte en lanchas rapidas tipo go-fast, artefactos navales ilegales, carga paréasita, uso de
embarcaciones de transporte, carga a la deriva, carga balizada, embarcaciones de recreo,

bombardeo y embarcaciones oficiales (CIMCON, 2020).

Particularmente, en la regién Caribe colombiana las principales actividades de
narcotrafico se concentran en las areas portuarias, que son las que presentan una mayor
actividad de envios de cargamentos de cocaina. Esto se da por factores como las condiciones
geograficas del litoral, principalmente en el Caribe antioquefio y chocoano, facilitando la

salida de lanchas tipo go-fast.
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De la misma manera, en puertos como los de Uraba, Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta, historicamente se han registrado mas del 80% de los eventos de interdiccion sucedidos
en el Caribe, principalmente con la intencion de transportar clorhidrato de cocaina por el
método de carga contenerizada. En estos casos, la Armada Nacional de Colombia ha

realizado los mayores decomisos en coordinacién con la Policia Nacional, (CIMCON, 2020).

Caracteristicamente, la subregion continental del Caribe tiene una compleja extension
maritima de cerca de 3 millones de Km2. Esto representa un amplisimo espacio que facilita
la instauraciéon de rutas de narcotrafico, en un escenario geogréafico donde los Estados
riberefios continentales e insulares de esta cuenca, en su mayoria, tan solo cuentan con
Armadas escasamente evolucionadas de operacion costera, poco eficaces para contrarrestar

los recorridos de la droga en el mar (Uribe, 2017).

En suma, para contrarrestar este flagelo en su etapa de transportacion se ha
demostrado que la sinergia institucional de la Fuerza Publica ha dado muy buenos resultados
en materia de incautaciones y golpes a las finanzas de organizaciones criminales

trasnacionales, especialmente en el campo maritimo, fluvial y portuario (CIMCON, 2020).

De la misma manera, los diferentes acuerdos maritimos y de cooperacion
internacional han logrado disminuir el trafico de narcoticos por via maritima. En el marco de
la estrategia antinarcoticos Red Naval de la Armada de Colombia, se destaca el desarrollo de
la campafia naval Oridn, que en su séptima fase de 45 dias logro la afectacion al trafico de
cocaina a través de operaciones de interdiccion maritima confiscando 162,7 toneladas, con
la participacion de las Fuerzas Armadas de 38 paises incluidas las de Colombia (Comando

Armada Nacional de Colombia, 2021).
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Entre las otras herramientas utilizadas para combatir el narcotrafico se encuentra el
fortalecimiento de los procesos de investigacion y judicializacion de este actuar delictivo a
nivel regional y nacional. La articulacién internacional para el anlisis de este fendmeno. La
capacitacion y comunicacion de los organismos encargados del control y del desarrollo de
operaciones. La transmision mutua y reciproca de informacion de inteligencia entre Estados,

y el fortalecimiento de las politicas antidrogas (ODC, 2017).

Para el desarrollo de la presente monografia se llevara a cabo una investigacion de
tipo descriptiva, haciendo uso de los estudios y bibliografia disponible en la temética objeto
de estudio. Asi mismo, se utiliza como instrumento adicional la entrevista a tres expertos en
el tema de las operaciones de interdiccion maritima a fin de corroborar y ampliar la
informacion obtenida (Correa & Murillo, 2015). Con los datos obtenidos en el campo del
trafico de cocaina por medio del uso del mary las operaciones de interdiccion maritima como
uno de los principales métodos de contencidn, se plantearan lineas de accion que busquen

mitigar los desafios y retos identificados.

Consecuentemente con lo anterior, la presente investigacion tendra un enfoque de tipo
cualitativo, ya que no se hace uso de modelos ni métodos numéricos para el procesamiento
de la informacion. Complementariamente, se hara uso del método deductivo, analizando la
tematica general del narcotrafico de cocaina en la region del Gran Caribe, para luego ir
abordando temas mas especificos como la cooperacion y los tratados maritimos
internacionales suscritos por Colombia, la estrategia antidrogas empleada por la Armada de
Colombia y un estudio de caso, basado en la evolucion de las campafias navales Orion

(Correa & Murillo, 2015).
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CAPITULO |
COOPERACION INTERNACIONAL EN EL GRAN CARIBE PARA LA LUCHA
CONTRA LAS DROGAS
El flagelo del narcotrafico como una forma de crimen trasnacional es un fenémeno
globalizado que constantemente muta su modo de operacion. Esto lo hace posible debido a
que se aprovecha de aspectos como la tecnologia, la geografia, la economia y las brechas
sociales (Mantilla, 2011). Su fin es el de completar la cadena de suministros y comercializar

exitosamente la cocaina, mediante una articulacion y participacién de actores ilegales que

generan una lucrativa economia ilegal.

Como se ha mencionado anteriormente, los mecanismos de cooperacion internacional
constituyen una de las herramientas mas efectivas que se han implementado para atacar al
crimen organizado trasnacional. La integracion de esfuerzos, medios e informacion, crean
una robusta sinergia entre las instituciones interestatales que buscan cerrar todos los espacios
al narcotrafico. Por lo tanto, este tipo de iniciativas son la mejor estrategia dentro del marco
de las relaciones internacionales para tratar temas, solucionar problemaéticas y combatir

amenazas de interés comdn para los Estados (Contreras, 2007; Nogami et al., 2019)

Consecuentemente con lo anterior, en el presente capitulo se realizara una
caracterizacion o descripcion geogréafica de lo que se conoce como el Gran Caribe desde la
perspectiva del territorio, analizando su complejidad para el desarrollo de las operaciones de
interdiccion maritima. De la misma forma, se pretende analizar el impacto de los acuerdos
de cooperacidn internacional y tratados maritimos internacionales suscritos por Colombia

para la lucha antidrogas en el Caribe.
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Caracterizacion Geografica del Caribe

lustracion 1.
El Gran Caribe
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Nota: Imagen del gran Caribe extraida de https://www.gifex.com/detail/2009-09-17-
314/America_Central_y el Caribe.html

La region del gran Caribe es un area ubicada en la zona tropical, caracterizada por
contar con una gran biodiversidad y variedad de recursos naturales. Geoldgicamente esta
conformada por la placa tectonica del Caribe, que a la vez contiene gran parte de América
Central, de Colombia y de las West Indias del Oeste. Debido a su lento movimiento hacia el
este, genera una concurrente actividad volcanica y eventos sismicos de gran magnitud,

especialmente en Centroamérica y en las islas del Caribe (Price, 2011).


https://www.gifex.com/detail/2009-09-17-314/America_Central_y_el_Caribe.html
https://www.gifex.com/detail/2009-09-17-314/America_Central_y_el_Caribe.html

24

Haiti ha sido uno de los paises mayormente afectados por estos movimientos
tectonicos. El 12 de enero de 2010 un terremoto de 7.0 grados gener0 una emergencia
humanitaria  principalmente en su Capital Puerto Principe (Price, 2011).
Desafortunadamente, el 25 de agosto de 2021 volvié a presentarse otro movimiento telurico,
esta vez de 7.2 grados en la escala de Richter, que dejo una elevada cifra de victimas humanas

y destruccion de la infraestructura (AFA, 2021).

Para este pais, uno de los méas pobres y corruptos del mundo, la ocurrencia de este
tipo de desastres naturales le trae como consecuencia una mayor insuficiencia econémica y
de desigualdad social. Esta situacion hace que este pais sea uno de los principales atractivos
en el Caribe para el desarrollo de actividades relacionadas con el narcotrafico, agravando adn
mas su crisis social, econémica y politica. Aunado a esto, existen otros factores que
benefician al trafico de drogas en dicho Estado. Los ineficientes controles contra el trafico
de marihuana proveniente de Jamaica y de cocaina procedente de Suramérica y de la
Republica Dominicana. El disfuncional sistema judicial para sancionar a los delitos
relacionados con estas actividades y la arraigada corrupcion en las mas altas esferas politicas,

entre otros (Fernandez, 2019).

El mar Caribe es asociado por Sorhegui (2016) y por Pontijas & Pastor ( 2019) como
un mar mediterraneo, debido a la combinacion y confluencia de las aguas de este mar con las
del Golfo de México, conformando asi, un mar interior en la region tropical del continente
americano. La region del Caribe agrupa diferentes condiciones geograficas, econémicas,
sociales y culturales de una parte de Norteamérica (considerando que México hace parte de
dicha region), Centroameérica, las Antillas y parte de Sudamérica (especificamente Colombia

y Venezuela).
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Sin embargo, el Caribe no puede ser considerado como un espacio totalmente cerrado,
como si lo es el mar Mediterraneo. Preferiblemente podria ser catalogado como un mar
semicerrado. Esto como consecuencia de las distancias que hay entre cada una de las islas y
cayos pertenecientes a las Antillas mayores y menores. Sus mas de siete mil territorios
insulares, muchos de estos inhabitados, presentan poco o ningun control por parte de las
autoridades de dichos Estados, lo que genera una condicion de fragmentacion territorial,
principalmente hacia el norte y oriente de este importante mar. Esta condicidn contribuye a
gue muchas de estas areas grises sean usadas como un punto de distribucién o recepcion de

narcoticos (Mantilla, 2011; Pontijas & Pastor, 2019).

De la misma manera, al encontrarse el mar Caribe rodeado por las costas del norte de
Suramérica, Centroamérica, las Antillas y la zona sur de Norteamérica, representa un
corredor natural de interconexion entre sus Estados riberefios. Esta caracteristica, junto a las
relacionadas en el parrafo anterior, constituyen una condicion propicia para que los
narcotraficantes y estructuras delincuenciales dedicadas al trafico de estupefacientes,
prefieran el uso de este mar para establecer sus rutas de transporte del alcaloide entre los
paises productores andinos y los principales consumidores como Estados Unidos y Europa

(Mantilla, 2011).

El Mar Caribe, denominado también Mar de las Antillas, tiene una extension
aproximada de 2°763.800 km? y es considerado uno de los mares méas salados del mundo
(Ecured, n.d.). La region del llamado Gran Caribe comprende 22 Estados independientes y
al menos 20 dependencias incorporadas a reinos europeos como se muestra en la siguiente

tabla (Pontijas & Pastor, 2019):



Tabla 1.
Paises que conforman el Gran Caribe

PAISES INDEPENDIENTES

México

Belice

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Panama

Colombia

Venezuela
Haiti

. Jamaica

Antillas Mayores Republica Dominicana
Cuba
Antigua y Barbuda
Bahamas
Barbados
Dominica

Antillas Menores Granada

San Cristobal y Nieves

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Trinidad y Tobago

ISLAS CON DEPEND

ENCIA DE OTROS ESTADOS

Estados Unidos

Islas Virgenes

Puerto Rico

Francia

Guadalupe

Martinica

San Martin (una parte)

Paises Bajos

Antillas Neerlandesas

Aruba

Bonaire

Curacao

Navas

San Eustaquio

Isla de Saba

Isla de San Martin (una parte)

Reino Unido

Anguila

Bermuda

Islas Virgenes Britanicas

Islas Caiméan

Islas Turcas y Caicos
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| | Monserrat |
Nota: Elaboracién Propia informacidn extraida de https://www.ecured.cu/Mar_Caribe
(Ecured, n.d.; Pontijas & Pastor, 2019)

Adicionalmente a los Estados relacionados anteriormente, desde un enfoque
geopolitico se consideran los siguientes Estados como parte del Gran Caribe: Bahamas, EI
Salvador, Republica de Guyana, Surinam y Guyana Francesa (Pontijas & Pastor, 2019, p.

209).

En cuanto al clima, el gran Caribe tiene una temperatura media entre 21°C y 32,2°C
durante todo el afio. Adicionalmente tiene la particularidad de ser el punto de partida de los
huracanes que se forman en este hemisferio. La temporada de huracanes y tormentas
tropicales usualmente se da entre los meses de junio a diciembre, siendo agosto y septiembre
los de mayor intensidad (Ecured, n.d.). Durante esta época las rutas del narcotrafico que usan
el mar caribe deben ser desplazadas hacia el sur, realizando recaladas en las costas de
Centroamérica o usando a los paises de esta porcién de américa como canales de transporte

de los alcaloides hacia Estados Unidos y Europa.

Instrumentos de cooperacion internacional en Colombiay el Caribe.

Para contrarrestar y enfrentar el flagelo del narcotrafico como fenémeno global, la
gran mayoria de gobiernos de las naciones del mundo han planteado una serie de
coordinaciones y articulaciones basadas en estrategias de interdiccion. Para ello, la
cooperacion internacional ha sido fundamental. En el ambito regional, estas estrategias han

conseguido integrar a los Estados en cuanto al intercambio de informacién de inteligencia y
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mejoramiento de la interoperabilidad, impactando fuertemente a las estructuras

trasnacionales dedicadas al trafico de estupefacientes (ODC, 2017).

De esta forma, dentro del escenario de las Naciones Unidas, la convencion de Viena
de 1988 contra el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, puede ser
considerado como uno de los primeros esfuerzos realizados para contener el narcotréfico en
el Caribe y en el mundo en general (Mantilla, 2011). El fundamento de esta convencién
radicé en el entendimiento del impacto negativo que genera el narcotréfico a nivel global y
el proposito de contener este fendmeno a partir del mejoramiento de la cooperacion

internacional (ONU, 1988; UNODC, 1988; Armada Republica de Colombia, 2020)

En relacion con lo anterior, se evidencia que las consecuencias del tréafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas derivan en otros tipos de actividades delictivas
organizadas de indole internacional. De igual manera, lo lucrativo de esta actividad tiene la
capacidad de desestabilizar, corromper y contaminar a las instituciones estatales, a las

entidades privadas y en si a la sociedad en general (ONU, 1988).

Adicionalmente, ante las dificultades que histéricamente presentaban las autoridades
para controlar e interceptar los estupefacientes que se trafican por el mar, a causa de los
diversos modos de transporte, modus operandi de los carteles de la droga y a las limitantes
para realizar operaciones navales en cuanto al tema de la jurisdiccién del territorio maritimo
de las naciones, la Convencion de Viena de 1988 establecio criterios que complementaban la
normatividad establecida por el derecho del mar, ofreciendo disposiciones y herramientas
para que los Estados puedan combatir el narcotrafico de forma efectiva, mas alla de las aguas

territoriales (UNODC, 1988).



29

Dentro del contexto de la multilateralidad, muchos de los compromisos que han
adquirido los paises del Caribe, incluida Colombia, obedecen a su membresia en diferentes
organizaciones internacionales que, entre otras facultades, se han encargado de abordar y
controlar el tema del trafico de drogas ilicitas. En tal sentido, dentro del marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) los Estados miembros trabajan con la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (UNODC, n.d.). Asi mismo,
las naciones que hacen parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) cooperan con
la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), dependencia de
la Junta interamericana de Defensa (JID) (UIAF, 2012; Armada Republica de Colombia,

2020).

A nivel regional, otro de los acuerdos a destacar es la Caribbean Comunity and
Common Market (CARICOM), que en espaifiol significa “Comunidad y Mercado Comtn del
Caribe”. Esta organizacion se cred en 1974, inicialmente con el objetivo de elevar el nivel de
vida y trabajo de los Estados miembros, terminar con el desempleo, sustentar, coordinar y
promover el desarrollo econémico y fomentar las relaciones econdémicas y de comercio con
terceros paises y demas asociaciones de naciones. Colombia entré a ser parte de esta
integracion en el afio de 1994, entrando en vigor de acuerdo con la legislacion local para el

siguiente afio (Alburquerque, 1992).

En concordancia, dentro del marco del CARICOM surgié una iniciativa como
respuesta ante los impactos negativos que los delitos trasnacionales como el narcotrafico y
el trafico de armas estaban generando en la region. En ese orden de ideas, se cre6 el Grupo
de Trabajo sobre el Crimen y Seguridad en el afio 2001, estrechando a la vez las relaciones

y lazos de cooperacion con los Estados Unidos en este campo (Cabrera, 2011), siendo el
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Caribe considerado como la tercera frontera del hegemon norteamericano (U.S Departament

of Estate, 2020).

Este Grupo de Trabajo del CARICOM, continué aplicando las politicas de
interdiccion maritima y aérea que se venian desarrollando de manera bilateral y multilateral
entre los Estados Unidos y los paises insulares miembros de esta organizacion. De la misma
manera se cred el Centro de Coordinacion Conjunta de Inteligencia (JICCs) como un
mecanismo de intercambio de informacion interinstitucional, interagencial e interestatal entre
la Administracién para el Control de Drogas (DEA) y los Estados de Jamaica, Guyana,

Trinidad y Tobago y Granada (Cabrera, 2011).

Durante la década de 1980, con el fin de contener y atacar la produccidn y exportacion
de estupefacientes desde Colombia hacia los Estados Unidos y ante un significante auge de
esta actividad, la vicepresidencia estadounidense instaurd y dirigio la llamada South Florida
Task Force (Pontijas & Pastor, 2019). Esta nueva Fuerza de Tarea tenia como funcién la de
ocuparse y contener el aumento del trafico de drogas en el sur del estado de la Florida en
coordinacion interinstitucional con la Agencia de Control de Drogas (DEA), la oficina
Federal de Investigaciones (FBI) y la aduana de ese pais (Ronald Reagan Presidential Library
& Museum, 2021). La iniciativa implementada, fue trabajada paralelamente por las
autoridades y Fuerza Publica colombianas, logrando reducir significativamente el transporte
de drogas por la ruta del Caribe y su entrada a Estados Unidos por el sur de la Florida

(Pontijas & Pastor, 2019).

Para el afio de 1989 el Departamento de Defensa de Estados Unidos instaur tres

Fuerzas de Tarea Conjunta orientadas hacia la deteccion, seguimiento y lucha contra el
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narcotrafico que procedia desde Latinoamérica. De esta manera, se dispuso que la Fuerza de
Tarea Cuatro abarcara el area del Caribe y el Océano Atlantico. Las unidades anteriormente
mencionadas fueron reorganizadas durante el gobierno del presidente Bill Clinton, creAndose
las Fuerzas de Tarea Interagenciales Conjuntas (JIATF). Estas organizaciones quedaron a la
postre bajo el mando y control del Comando Sur de los Estados Unidos en 1997. Dentro del
mismo marco, hacia el afio de 1997 el JIATF-Sur asumié como area de operacion las aguas

del océano Pacifico y Atlantico en Suramérica y el Mar Caribe (Cruzat, 2011).

Consecuentemente, el JIATF-S, funge como un centro de cooperacion interagencial
e interestatal, que integra la informacion y coordina los esfuerzos operacionales en la lucha
contra el trafico de drogas ilegales por la via terrestre, aérea y maritima, y que aprovechan al
océano Pacifico y al mar Caribe como canales de comunicacién, estableciendo rutas desde
los paises andinos, Centro América y el Caribe hacia el principal destino, Estados Unidos

(Nogami et al., 2019).

La siguiente tabla relaciona las instituciones con las que opera integradamente el
JIATF-S de manera conjunta, combinada e interagencial. Esto lo realiza a través de la
aplicacion del comando, control, comunicaciones, computadoras e inteligencia (C41), con el
fin de desarrollar operaciones de interdiccion, lo que incluye recopilacion y anélisis de
informacién como principal insumo para la deteccion, seguimiento, interceptacion y

judicializacion (Cruzat, 2011):



Tabla 2.

Integracion interinstitucional e interestatal del JIATF-S
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ORGANIZACION

PARTICIPANTES

Grupo Militar Estadounidense

Ejército (USARMY)

Armada (USNAVY)

Fuerza Aérea (USAF)
Infanteria de Marina (USMC)
Guardacostas (USCG)

Equipo Interagencial

DEA (Drug Enforcement Administration).

DIA (Defense Intelligence Agency).

CIA (Central Intelligence Agency).

CBP (Customs and Border Protection).

FBI (Federal Bureau of Investigation).

ICE (Immigration and Customs Enforcement).
DoS (Department of State).

NSA (National Security Agency).

NGA (National Geospatial- Intelligence Agency).
NDIC (National Drug Intelligence Center).
SOCA (Serious Organized Crime Agency).
USCGIS (US Coast Guard Investigative Service).
ONI (Office of Naval Intelligence).

NRO (National Reconnaissance Office).

NCIS (National Crime Intelligence Service).

Oficinas de enlace
Internacional

Oficiales Enlaces.

Argentina (Gendarmeria Nacional).
Brasil (Armada — Policia Federal).
Chile (Armada).

Colombia (Armada — Fuerza Aérea).
Republica Dominicana (Fuerza Aérea).
Ecuador (Armada).

Francia (Armada — Aduana).
Meéxico (Armada).

Pert (Marina).

Reino Unido (Armada SOCA).
Holanda (Armada).

El Salvador (Armada).

Esparia (Guardia Civil).

Nota: Informacion extraida de Revismar (Cruzat, 2011)

El Gobierno de los Estados Unidos a través de su Departamento de Estado y

Departamento de Defensa, ha constituido acuerdos bilaterales internacionales para la

interdiccion de drogas ilicitas con al menos 45 paises aliados en todo el mundo. Mediante
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dichos acuerdos los estadounidenses han transferido tecnologia, buques, aeronaves y equipos

con el fin de fortalecer y hacer mas efectivas las operaciones de interdiccion maritima

mitigando asi la entrada de alcaloides a su territorio (Davenport, 2020), tal como lo ha

constituido el Plan Colombia.

Los acuerdos bilaterales internacionales de cooperacién maritima generalmente

incluyen algunos aspectos importantes como los siguientes:

1.

3.

Ship-boarding: autorizacidbn o procedimientos permanentes para que los
Guardacostas Estadounidenses puedan detener, abordar y registrar embarcaciones
extranjeras sospechosas localizadas dentro del mar territorial de cualquier nacion.
Ship-rider: autorizacion permanente que permite que los buques de los paises
socios puedan embarcar sus funcionarios en naves de guerra de otros paises
aliados con el fin de hacer cumplir la ley, estos puedan autorizar y supervisar la
realizacion de ciertas acciones acuerdo a los tratados establecidos.

Apoyo a la interdiccion maritima internacional: Se trata de una autorizacién
permanente o procedimientos establecidos para que las unidades navales de los
Estados Unidos puedan atracar (amarrarse a un muelle) o permanecer en puertos
extranjeros. Asi mismo, para abordar embarcaciones sospechosas que sean de
bandera diferente a la estadounidense o de la nacion anfitriona. Para el caso de las
aeronaves aterrizar y permanecer en aeropuertos extranjeros para fines logisticos

(Davenport, 2020).

Dentro del marco de la Organizacion de los Estados Americanos, en el afio 2003 se

Ilevd a cabo en la Ciudad de México la conferencia especial sobre seguridad. Esta reunién
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tuvo como producto la Declaracion Sobre Seguridad en las Américas. EI documento tiene
como proposito fortalecer, promover y garantizar la seguridad de las Américas, viendo que
las amenazas de los delitos trasnacionales tienen una connotacion multidimensional (OEA,

2003).

De igual manera esta Declaracion propone que, para enfrentar las nuevas amenazas,
asi como las tradicionales que afronta el hemisferio, entre las que se encuentra el trafico ilegal
de drogas, se debe desarrollar y acudir a la cooperacion internacional multilateral bajo el
respeto de la soberania, la integridad del territorio y la independencia politica de cada Estado.
Dentro del mismo contexto, se reafirma el fortalecimiento de la “Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas y el Mecanismo de Evaluacion Multilateral”, con el fin

de avanzar en la lucha contra este delito (OEA, 2003, p. 10; Molano, 2020).

Complementariamente a lo abordado anteriormente, en materia de tratados regionales
a nivel de Latinoamérica y el Caribe para la lucha contra el problema mundial de las drogas
y especificamente contra el narcotrafico, también se han creado tratados de cooperacion
suscritos de manera interregional, como es el caso del COPOLAD. Este es un programa de
integracion ente la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la
Union Europea (EU), que tiene como objetivo fortalecer la comunicacién y eficacia en la
lucha contra la problematica de las drogas ilicitas. Para ello, se establecieron mecanismos de
intercambio de experiencias, desarrollo de tareas multisectoriales y coordinacion birregional
entre otras cosas. Esta iniciativa inicié en el afio 2011 y para el presente afio entré en

ejecucion la fase COPOLAD 11l (ODC, n.d.).
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La cooperacion de COPOLAD se encuentra fundamentada bajo el concepto de soft
power, enfocandose principalmente en el didlogo politico y técnico, la promulgacion de
politicas antidrogas que a la vez generen un desarrollo sostenible de los pueblos con un
enfoque en respuestas desde la salud publica, el fortalecimiento institucional para la
reduccion de la oferta, la capacitacion para la reduccion de la demanda y la consolidacion de
los Observatorios Nacionales sobre Drogas, entre otras actividades (ODC, n.d.; COPOLAD,

2021).

De igual manera y como se mencion6 anteriormente, el Estado colombiano ha
suscrito una serie de tratados de cooperacion internacional de indole bilateral, derivados de
la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972,
del Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(Cancilleria de Colombia, n.d.-f). Adicionalmente ha firmado importantes acuerdos
maritimos y cartas de entendimiento bajo el marco del Derecho Internacional del Mar,
estableciendo compromisos y obligaciones interestatales, direccionados a combatir el
fendmeno del narcotrafico en todos los eslabones de la cadena de suministros. Estas alianzas
buscan llevar a cabo las politicas antidrogas trazadas por los diferentes gobiernos, abarcando
conceptos como la responsabilidad compartida de los paises a partir del abordaje integral de

esta problematica (Cruzat, 2011).

Consecuentemente, la Armada Nacional de Colombia ha sido una pieza clave para el
desarrollo de estos tratados internacionales, estableciendo acuerdos de cooperacion maritima

con otros paises, teniendo como pilares fundamentales el intercambio de informacion y
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desarrollo de operaciones navales de interdiccion maritima (Armada Republica de Colombia,

2020D).

De esta forma, el Estado colombiano suscribié unos Convenios Administrativos para
el control, prevencion y represion del uso y trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas en el afio de 1980 con la Republica Dominicana y Honduras (Armada
Republica de Colombia, 2020b; Cancilleria de Colombia, n.d.-a). Estos acuerdos estan
enfocados en la erradicacion de los cultivos de la mata de coca, control del trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas y delitos conexos. Con esto, las dos partes se
comprometieron a compartir informacion de interés, reducir la demanda, desarrollar
operaciones de interceptacion maritima y aérea, atacar el lavado de activos y expropiacién
de dominios producto del narcotréfico, asi como de prestar asistencia judicial (Cancilleria

de Colombia, n.d.-d).

En el afio 1997, Colombia suscribié un convenio de cooperacion maritima con los
Estados Unidos, con el fin de aumentar la efectividad para combatir el trafico ilicito de drogas
por via maritima, mediante el intercambio de informacidn, deteccidn, localizacion, ejecucion
de procedimientos de interdiccion, visita e inspeccidén de motonaves y judicializacion. Estas
actividades fueron designadas a Guardacostas de Estados Unidos (USCG) y a la Armada de

Colombia (Decreto 908 de 1997).

Segun establece el documento, las operaciones de interdiccion se efectuaran a
solicitud de cualquiera de las partes, previa coordinacion con los Centros de Operaciones de

la Armada de Colombia y los Guardacostas de Estados Unidos. Consecuentemente, las
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motonaves e incluso aeronaves que se consideren sospechosas podran ser interceptadas fuera

del mar territorial de cada uno de los Estados (Decreto 908 de 1997; Garcia, 2017).

Para que lo anterior se pudiera dar, se convino de manera integrada entre las partes,
adelantar técnicas de adiestramiento, intercambio de equipos y participacion en materia
econdmica. El planteamiento y aplicacion de este tratado estuvo enmarcado dentro de lo
establecido en el Derecho Internacional y Derecho del Mar, entrando en vigor para Colombia

mediante el Decreto 908 de 1997 (Decreto 908 de 1997; Garcia, 2017).

Para el afio de 1998, Colombia suscribié con Jamaica un acuerdo para la cooperacion
en la lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, entrando en
vigencia para Colombia el 14 de enero de 1999 (Armada Republica de Colombia, 2020b).
En este tratado los dos Estados acordaron ampliar y fortalecer lo establecido en la
Convencién de Viena de 1988. De esta manera, mediante el intercambio de informacion,
implementacién de campafias publicitarias, controles aduaneros, investigacion de lavado de
activos, asistencia técnica y capacitacion, se logra suprimir, prevenir, controlar y sancionar
el narcotrafico y consumo de drogas. Todas estas acciones se pueden desarrollar abiertamente

respetando la soberania de cada pais (Cancilleria de Colombia, n.d.-e).

Para el afio 2004 el gobierno de Colombia adoptd con la republica de Costa Rica un
acuerdo de “cooperacion maritima en las aguas jurisdiccionales correspondientes a cada
estado para la lucha contra el trafico ilicito de drogas, la explotacion ilegal de las zonas
econdmicas exclusivas y la busqueda y rescate de buques extraviados” (Cancilleria de
Colombia, n.d.-b, p. 1). Este tratado internacional entrd en vigor a partir del afio 2009 y fue

promulgado mediante el Decreto Numero 822 de 2010. De igual manera, tiene como base el
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intercambio de informacion, el desarrollo de operaciones navales combinadas entre las
autoridades navales y de guardacostas de cada Estado, el desarrollo de programas de
capacitacion en temas maritimos, asi como asesorias mutuas en mantenimiento y operacion

de equipos navales (Cancilleria de Colombia, n.d.-b).

Por su parte, los Estados Unidos Mexicanos tienen firmado un acuerdo de
cooperacion con el gobierno de Colombia para la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas desde el afio 1997 (Cancilleria de Colombia, n.d.-
c). De la misma forma, existe un acuerdo para la cooperacion naval y maritima entre la
Armada de Colombia y la Secretaria de Marina Mexicana, firmado en el afio 2005. Mediante
este convenio, las instituciones buscan desarrollar mutua cooperacién, enfocada hacia la
lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas por via maritima,
asi como otros temas de interés maritimo como la proteccién al medio ambiente marino y
programas de investigacion cientifica, entre otros (Garcia, 2017; Armada Republica de

Colombia, 2020b).

A pesar de las tensiones diplomaticas que en la historia reciente han tenido Colombia
y Venezuela, los gobiernos de Juan Manuel Santos y Hugo Chavez suscribieron en el afio
2011 un acuerdo de cooperacidn en materia de lucha contra el narcotrafico. Pese a que en la
actualidad se ha demostrado que los grupos narcoterroristas del ELN y las disidencias de las
FARC tienen sus retaguardias estratégicas al otro lado de la frontera, que aprovechan la
porosidad de las mismas para utilizarlas como corredores de movilidad de narcotréfico
(Cabrera, 2019) y que las relaciones diplomaticas con el gobierno actual de Venezuela no
pasan por el mejor momento, el tratado en mencidn aun se encuentra vigente (Cancilleria de

Colombia, 2009).
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Colombia también tiene un acuerdo interinstitucional de cooperacion maritima con
la Republica de Panama desde al afio 2014, en donde participan activa e integralmente el
Ministerio de Defensa a través de la Armada Nacional de Colombia y el Servicio Nacional
Aeronaval de Panama (Cancilleria de Colombia, n.d.-c; Armada Republica de Colombia,
2020). Este instrumento estd enfocado en desarrollar acciones combinadas en contra de
delitos trasnacionales como el trafico de armas, municiones y explosivos, y transporte ilicito
de estupefacientes. De la misma forma, esta unién de esfuerzos de caracter binacional se ha
enfocado en la proteccion del medio ambiente marino y en el mejoramiento de la seguridad

integral maritima (Garcia, 2017).

Debido a las dependencias de ultramar que poseen Francia, Espafia, el Reino de los
Paises Bajos y el Reino de la Gran Bretafia en Latinoamérica y el Caribe, es importante
mencionar que Colombia tiene suscritos acuerdos de operacion naval y maritima con estas
naciones. De esta manera, entre Colombia y el Reino de Espafia se tiene un acuerdo bilateral
para controlar y reprimir las actividades del narcotrafico. De igual forma, existen tratados de
cooperacion en materia de seguridad y lucha contra las drogas entre Colombia y Francia,
vigentes desde el afio 2006, con el Reino de Paises Bajos efectivas desde el afio 2015 y con
el Reino de Gran Bretafia e Irlanda del Norte desde el afio 2016 (Armada Republica de

Colombia, 2020b).

Los acuerdos de cooperacion internacional y tratados maritimos relacionados con
anterioridad demuestran la voluntad e interés politico, diplomatico y militar por parte de los
gobiernos de las naciones del hemisferio de cortar la cadena de suministro del narcotréafico.
De esta manera, se busca disminuir la oferta en mayor grado que la demanda, atacando

principalmente la erradicacion de cultivos, el suministro de insumos para la fabricacion de
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alcaloides, el acopio y el transporte de estas sustancias. La meta buscada es la de desmantelar
las estructuras delictivas trasnacionales dedicadas a esta actividad al igual que atacar a sus

delitos conexos.

Estados Unidos como potencia mundial y principal consumidor de drogas ilegales,
lidera muchas de estas integraciones multilaterales, ofreciendo ademas, ayudas econémicas,
donacion de tecnologia y medios militares a los paises de América Latina y del Caribe. La
relacién de esta Superpotencia con relacion a los demas Estados de la regidn del Gran Caribe,
son un ejemplo tacito de lo que Buzan & Waever (2003) consideran como un Complejo de
Seguridad Regional, toda vez que la participacion de este gigante mundial incide

ampliamente en un vecindario con actores que carece de poderes.

No obstante, debido a la marcada asimetria en materia de desarrollo y seguridad que
hay entre Norteamérica y la América Latina y el Caribe, el continente americano no puede
ser considerado en su totalidad como un Complejo de Seguridad Regional en contraste como
lo constituyen Europa y Africa. De hecho, América Latina y el Caribe pueden contener
subdivisiones como Complejos de Seguridad Regional. Esto puede ser resultado de la
diversidad cultural, linglistica, histdrica, geografica y hasta en la misma influencia
estadounidense en materia de seguridad hemisférica (Buzan & Waever, 2003; Otalvaro,

2004).

Colombia, como principal pais productor de cocaina ha sido de los paises
mayormente favorecidos por esta ayuda estadounidense, por lo que ademas ha fortalecido
sus politicas antidrogas, asi como su poder y capacidades militares, llegando a ser un

referente mundial y un lider regional en la lucha contra el narcotrafico. En consecuencia, ha



41

tenido que mejorar sus relaciones internacionales con los paises de la region y paises
consumidores en pro de la cooperacion bilateral y multilateral, asi como el trabajo

mancomunado, representando esto un factor diferencial en la lucha antidrogas.

Consecuentemente con la lucha antidrogas, organizaciones como las Naciones Unidas
(ONU), la Asociacion de Estados Americanos (OEA), la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) han
estado muy comprometidas en promover la integracion regional y potencializar la
cooperacion multilateral para enfrentar el problema mundial de las drogas, asi como de otro
tipo de crimenes organizados trasnacionales, propendiendo por la paz y seguridad
hemisférica. Las iniciativas implementadas en esta materia traducen en una gran sinergia,
que a través de la integracion e interoperabilidad de medios y capacidades militares terrestres,
navales, aéreas y de manejo de la informacion, han generado sobresalientes resultados en esta

lucha.

Principales Rutas del Narcotréafico en el Caribe

Las rutas del narcotrafico que hacen uso del mar Caribe, histéricamente han
presentado un patron en sentido sur a norte, en donde los paises andinos productores, Bolivia,
Per( y en mayor proporcion Colombia exportan el alcaloide hacia los Estados Unidos y
Europa, principales consumidores (Esquivel, 2013). Ante los intensos controles, cooperacion
internacional y operaciones de interdiccion maritima, que realizan las marinas y las

autoridades, constantemente las estructuras dedicadas al trafico de estupefacientes han tenido
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que innovar, no solo en el modo de transporte de estos cargamentos ilicitos, sino que también

en las rutas que emplean.

Una de las rutas mas usadas por el narcotrafico es la que conduce desde Colombia o
desde Venezuela hacia Republica Dominicana. Esto se da a causa de varias razones: como
primera medida, los duros golpes que se han dado y los rigurosos controles implementados
en la ruta hacia Honduras, especialmente por la via aérea, obliga a los narcotraficantes a
buscar otras alternativas. Como segunda razén, debido a la posicidn estratégica de este pais
antillano, ubicado en el centro del Caribe. Finalmente, teniendo en cuenta que Republica
Dominicana es uno de los paises mas poblados y representa la economia mas fuerte del

Caribe insular.

Desde el oriente del Estado Dominicano se facilita la distribucion de la cocaina
procedente de Suramérica hacia Estados Unidos via Puerto Rico por medio de lanchas
rapidas, y hacia Europa, principalmente a Espafia, por la modalidad de contenedores
(Pontijas & Pastor, 2019). En el mismo sentido, la cadena de islas que hacen parte de las
Antillas son el principal destino de distribucion de estos estupefacientes para ser enviados al
viejo continente, aprovechando la correlacion linglistica y colonial que tienen los paises
europeos como Francia, Reino Unido y Reino de los Paises Bajos con sus colonias de

ultramar (Mantilla, 2011).
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[lustracion 2.
Rutas del Narcotrafico por el Caribe Insular
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El tréfico de cocaina entre Colombia y Venezuela se ha intensificado durante los
ultimos 15 afios, debido a la porosidad de las fronteras de los dos paises, a la escasez de
controles y a la corrupcion de los gobernantes, especialmente en el Estado venezolano, en
donde el llamado “Cartel de los Soles” ha facilitado el desarrollo de esta actividad en el
vecino pais. Sumado a lo anterior se tiene la incidencia en este territorio por parte de las
disidencias de las FARC, que tienen su retaguardia estratégica en el vecino pais, de la

guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y de otros actores criminales que se

financian con los dineros generados por el narcotrafico (Vianna de Azevedo, 2019).
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llustracion 3.
Rutas del Narcotrafico de Colombia a VVenezuela

San Andres, Provindencia
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Segun la UNODC, la Republica Bolivariana de Venezuela, se ha posicionado en el
segundo lugar de injerencia como pais de transito de cocaina, con un 25% de las
incautaciones, comparado con Colombia que pondera un 75% de los decomisos del trafico

de este alcaloide. Para el pais vecino, el principal destino del trafico tanto maritimo como

aéreo es Guatemala (UNODC, 2021).

Otra de las rutas mas comunes que usa el narcotrafico, es la via maritima y aérea a
través de Centroamérica y México, tomando como punto de partida los paises productores
andinos, especialmente Colombia. Cerca del 74% de la cocaina que sale de territorio
colombiano y ecuatoriano hacia Centroamérica se hace a través del océano Pacifico. De la
misma manera, casi un 16% se trafica por la ruta del Caribe occidental, en donde el

archipiélago de San Andrés cobra una gran importancia estratégica para el planeamiento y



45

ejecucion de estos viajes ilicitos. Lo anterior, debido a la posicion geografica de este grupo
de islas en el Caribe y las vulnerabilidades presentadas en los campos politicos, sociales y
econdémicos. Finalmente y de manera complementaria, por el Caribe oriental se transporta un
8% de la mercancia estupefaciente, usando como principal ruta de salida Venezuela

(UNODC, 2021).

llustracion 4.
Proporcion de cocaina enviada desde Colombia, Ecuador y Venezuela.

—==p Primary routes

Nota: Fuente (UNODC, 2021) recuperado de World Drug Report 2021. Drugs Market
Trends: Cocaine Amphetamine-type Stimulants

Adicionalmente, un estudio de RAND Corporation revela que los paises
centroamericanos no participantes en mecanismos de cooperacion internacional, facilitan el
trafico de cocaina por esta ruta del pacifico mas que por el Caribe en donde la cooperacion
internacional es mas solida (Davenport, 2020). Esta particularidad puede ser una de las causas
por las que la UNODC evidencioé un aumento en un 60% de las incautaciones en la ruta de
Centroamérica y México usando el océano Pacifico como linea de comunicacién, entre los
afnos 2015 y 2019, mientras que las incautaciones en el mar Caribe disminuyeron durante el

mismo periodo (UNODC, 2021).
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Del total de la cocaina que Estados Unidos recibio el afio 2019, el 87% fue producida
en Colombia mientras que el 9% se origin6 en Peru (UNODC, 2021). El tréafico ilegal de esta
droga procedente desde Suramérica utiliz6 un sin nimero de rutas trazadas a lo largo y ancho
de la extensa zona del Caribe, Centroamérica y el Pacifico oriental. Esto quiere decir que las
autoridades de los paises que conforman esta basta region de América deben controlar
permanentemente cerca de 6 millones de millas cuadradas de area terrestre y maritima para
lograr interceptar a las embarcaciones, aeronaves, vehiculos y personas que transportan esta

carga ilicita (Davenport, 2020); UNODC, 2021).

La siguiente ilustracion muestra la relacion en proporcion de la cocaina transportada

desde Suramérica hacia Estados Unidos, utilizando las rutas del Caribe, Centroamérica y el

Pacifico:
[lustracion 5.
Proporcion del narcotrafico transportado desde Suramérica hacia Estados Unidos
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[lustracion 6.
Principales rutas del narcotrafico de Surameérica
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lustracion 7.
Rutas del narcotrafico de cocaina a nivel mundial

Nota: Fuente: (UNODC, 2021) recuperado de World Drug Report 2021. Drugs Market
Trends: Cocaine Amphetamine-type Stimulants
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CAPITILOII )
OPERACIONES DE INTERDICCION MARITIMA
En el presente capitulo se trataran temas especificos relacionados con las operaciones
de interdiccion maritima, la importancia que tienen en relacion con la lucha contra el
narcotréafico, las etapas que componen una operacion tipica de interdiccion, los factores de
éxito y los principales desafios que se deben enfrentar en el momento de realizar este tipo de

operaciones.

Las operaciones de interdiccién maritima son utilizadas por las Armadas o marinas
de Guerra y cuerpos de Guardacostas de todo el mundo. Estas consisten en la detencién y
abordaje de otras naves o embarcaciones con el fin de inspeccionar su contenido, rutas,
destino, intenciones y documentacion (Armada Republica de Colombia, 2018). Para el caso
de la lucha mundial contra las drogas, el fin de estas operaciones es evitar que la carga ilicita
llegue a su destino parcial o final, incautar el cargamento y poner a disposicion de las

autoridades competentes a las personas capturadas en el acto.

A manera de ejemplo, para la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
las operaciones de interdiccion maritima comprenden medidas de aplicacion de la ley para
interceptar el movimiento de embarcaciones y cierto tipo de articulos designados dentro o
fuera del territorio de una nacion. Estas operaciones se limitan normalmente al acto de
interceptar, pero aclara la OTAN que de ser necesario se realizaran otro tipo de acciones
como el abordaje, la verificacion, redireccionamiento de la motonave o la incautacion del

cargamento, aplicando las sanciones pertinentes consignadas en la ley (NATO, 2005).
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La Armada Espafiola, como otro ejemplo, incluye a las operaciones de interdiccion
dentro de las funciones inherentes a las operaciones de seguridad maritima. Este tipo de
misiones las desarrolla con los siguientes fines: Proteccion de las lineas de comunicacion
maritima. Lucha contra delitos trasnacionales tales como: contencién del trafico de drogas,
propagacion de armas de destruccion masiva, pirateria, otro tipo de traficos ilicitos y
terrorismo por via maritima. Por ultimo, las operaciones de interdiccion maritima también
las orienta esta Armada para la proteccion de las infraestructuras criticas, asi como para la

proteccién de recursos y del patrimonio cultural subacuatico.

De igual manera, las operaciones de interdiccion maritima para la Armada Espafiola
tienen como objetivo principal el de interceptar las amenazas anteriormente mencionadas lo
mas lejos posible de las costas de dicho pais, actuando dentro del marco de tratados y
acuerdos internacionales suscritos por el gobierno. En consecuencia, las operaciones de
interdiccion que se lleven a cabo dentro del mar territorial estaran limitadas a aspectos de

soberania y a comision de actos en flagrancia (Armada Espafiola, 2015).

A grosso modo, se puede apreciar que las operaciones de interdiccién maritima en
sus diferentes definiciones y concepciones tiene como objetivo el de fiscalizar, controlar y
aplicar la ley en el mar. Para tal caso, se emplean las fuerzas navales legalmente constituidas
por cada Estado dentro del marco del Derecho Internacional, Derecho del Mar y tratados de

cooperacion internacional.

A nivel nacional, como marco normativo que le da legitimidad a los procedimientos
de interdiccion maritima, se encuentra lo contenido en el Cddigo de Procedimiento Penal,

Ley 906 del 2004, articulo 298, paragrafo 2; modificada posteriormente por el articulo 56 de
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la ley 1453 de 2001, legislacion que a su vez incorpora el ordenamiento procesal de la
resolucion 00520 de 1999 de la Direccién Maritima (De la Cuadra, 2018). Especificamente
la ley 906 faculta a la Armada Nacional para realizar operaciones de interdiccion maritima a
las embarcaciones de las que se tenga alguna sospecha o se reciba informacién de que se
encuentren traficando con estupefacientes y sustancias psicotrépicas. De la misma forma se
establecen los términos y procedimientos judiciales a seguir en este tipo de casos (Ley 906

de 2004, art 298).

El procedimiento de interdicciébn maritima también se encuentra definido en la
sentencia de Corte Constitucional C-239 del afio 2012. En mencionado documento se
relaciona esta actividad como un procedimiento propio de la Armada Nacional que se puede
Ilevar a cabo tanto en aguas jurisdiccionales como en aguas internacionales. EI objetivo que
se le atarfie a estas operaciones es el de detener, visitar, inspeccionar y desviar a puerto a las
embarcaciones nacionales y extranjeras, sus tripulaciones y carga para que sean puestas a

disposicion de las autoridades competentes (Corte Constitucional de Colombia, 2012).

De manera literal, el Manual de Interdiccion Maritima de la Armada Nacional de
Colombia, Primera Edicidn 2018, define a las operaciones de interdiccion maritima (O1M)

de la siguiente manera:

Operacién Naval ejecutada por unidades de la Armada Nacional, con el propoésito de
proteger los Intereses Maritimos y garantizar el cumplimiento de las leyes en areas y
aguas jurisdiccionales de la Nacion. La OIM consiste en negar, a toda nave, artefacto
naval y/o la tripulacion, el uso de areas y aguas jurisdiccionales, su uso para el

desarrollo de actividades que violen o intenten violar las leyes nacionales y/o los
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tratados, convenciones y actos internacionales ratificados por Colombia. (2018, p. 1-

7)

De lo anterior se puede decir que las operaciones de interdiccion maritima en
Colombia no estan tipificadas como acciones militares relacionadas con la guerra 'y que estan
dirigidas a enfrentar cualquier tipo de amenaza que pretenda atentar contra los intereses
maritimos de la nacion a través del empleo del poder naval. En cuanto a este Gltimo término,
la Vicepresidencia de la Republica de Colombia a través de la Comisién Colombiana del
Océano (CCO), hace la acotacion de no encontrar literatura relacionada con la definicién del

término “interés maritimo” (CCO, 2021).

No obstante, la CCO presenta la evolucion de una definicion para los “Intereses
Maritimos Colombianos (IMC)” a partir de los beneficios y aportes que le pueden generar a

la nacion de la siguiente manera:

Las oportunidades, necesidades y beneficios en torno al territorio maritimo y su zona
costera, que permiten generar desarrollo a partir de la implementacién de politicas
estatales de preservacion, conservacion, administracion y utilizacion sostenible

(CCO, 2021, p. 28).

De igual manera, la Comisién Colombiana del Océano plantea los siguientes Intereses
Maritimos Colombianos, clasificandolos segln su area tematica de aplicacién acuerdo a la

siguiente tabla:
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Intereses Maritimos Colombianos
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Intereses Maritimos Colombianos

Area Tematica

Interés Maritimo

Nacion, género y colectivo maritimo

Talento Humano y Comunidad Maritima

Integridad, defensa y proteccion de los
espacios maritimos jurisdiccionales

Soberania e integridad del territorio maritimo
nacional

Infraestructura y aseguramiento de la
integridad, el orden maritimo y el Estado de
Derecho en el Mar

Seguridad Integral Maritima y Fluvial
(SIMF).

Desarrollo econémico

Transporte y Comercio Maritimo.

Turismo Maritimo y Recreacion.

Industria Naval y Maritima.

Mineria Marina y Submarina.

Pesca y Acuicultura.

Conectividad por el Mar.

Salud Publica y Bioseguridad Marina

Fortalecimiento de la gobernanza marino-
costera y oceanica

Ordenamiento Marino-Costero.

Gobernanza Oceanica.

Uso sostenible de la biodiversidad marina

Recursos Ambientales Marino-Costeros.

Cultura y educacién maritima

Cultura Maritima.

Educacién Maritima.

Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacion.

Patrimonio Cultural Sumergido.

Nota: Fuente (CCO, 2021) Elaboracion propia

De la tabla anterior, se puede observar que las operaciones de interdiccion maritima,

enfocadas a enfrentar la amenaza del tréfico de cocaina por medio maritimo, se enmarcan en

el area temética de “Integridad, defensa y proteccion de los espacios maritimos

jurisdiccionales”. De igual manera, le apuntan a la proteccion del interés maritimo: Seguridad

Integral Maritima y Fluvial (SIMF).
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Para la Armada Nacional de Colombia la Seguridad Integral Maritima y Fluvial
(SIMF) representa uno de los cinco ejes estratégicos de su estrategia pentagonal, definiéndolo

en consecuencia como:

La gestidn conjunta, coordinada e interinstitucional, con la participacion activa de los
usuarios, para articular esfuerzos y capacidades con el fin de prevenir, proteger y
responder ante los riesgos, amenazas y delitos en el dominio maritimo y fluvial que
afectan las condiciones de seguridad de las personas, los bienes, los activos y el medio

ambiente.

“La SIMF tiene tres componentes: la seguridad maritima y fluvial, la

proteccion maritima y fluvial, y la proteccion del medio ambiente”(Armada

Republica de Colombia, 2020c), p. 16, ; CCO, 2021, p. 31).

Lo anterior demuestra la alineacion que tienen los objetivos estratégicos de la Armada
Nacional de Colombia con los intereses estratégicos de la nacion y el cumplimiento de su
deber constitucional. De esta manera, el plan Estratégico de la Armada de Colombia 2020 —
2023 establece que los pilares y estrategia fundamental para la lucha contra las drogas tiene
su base en la interdiccion maritima, el control de los rios y la cooperacion internacional

mediante el fortalecimiento de sus capacidades (Armada Republica de Colombia, 2020c).

Garcia (2017) describe brevemente la dinamica de una operacién estandar de
interdiccion maritima dirigida hacia la modalidad de lancha rapida tipo go-fast en Colombia.
En este ejemplo se parte de una informacidn de inteligencia compartida, como principal

insumo de estas operaciones. Los datos relacionados con el evento se pueden obtener de
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distintas fuentes y debe ser precisa en cuanto a localizacién del punto de partida,

caracteristicas de la motonave, rumbo y velocidad aproximada, etc.

La informacion recolectada por los organismos de inteligencia a través de sensores
electronicos, fuentes humanas o proveniente de la cooperacion internacional es compartida
al Supervisor de Operaciones de la respectiva Fuerza Naval, puede ser Pacifico o Caribe.
Este funcionario se encarga de activar todos los protocolos establecidos y de realizar la
coordinacion de los medios navales, aeronavales, aéreos, fluviales o terrestres disponibles,

con el fin de poder realizar la respectiva interdiccion.

Adicionalmente, el Supervisor de Operaciones se comunica con los enlaces de
operaciones contra el narcotrafico de los diferentes paises aliados con quienes existan
tratados de cooperacion internacional y que a la vez tengan medios disponibles en el area de
los eventos. Lo anterior, como plan de contingencia para que en el caso de que por una u otra
razéon los medios dispuestos por parte de la Fuerza Publica de Colombia no puedan
interceptar a la motonave sospechosa, las unidades extranjeras puedan reaccionar y culminar
exitosamente la operacion. El desarrollo se lleva a cabo de acuerdo con lo establecido en cada
uno de los tratados internacionales y normatividad internacional vigente (Tezna,

comunicacion personal, 7 de septiembre de 2021).

Las operaciones de interdiccion maritima pueden ser desarrolladas por unidades
mayores de superficie, que fungen como el Comando de Grupo de Tarea. A estos bugues le
son asignadas areas especificas de interés, con el fin de ejercer el control efectivo del mar
por medio del uso de sus sensores y patrones de reconocimiento y vigilancia. En el evento en

gue se detecte una embarcacién sospechosa de narcotrafico por via maritima, el buque de
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superficie puede disponer de las unidades tacticas con que cuente su Grupo de Tarea, tales
como unidades de reaccion de Guardacostas y/o unidades aeronavales, a fin de dar una

respuesta rapida y efectiva.

De la misma manera, las operaciones de interdiccion maritima pueden ser ejecutadas
netamente por unidades de reaccion rapida de Guardacostas o por unidades de ala fija o ala
rotatoria de la Aviacion Naval, adscritas y orientadas por el Comando de un Grupo de Tarea
en el area de operaciones. Todas las unidades involucradas en las operaciones de interdiccién
maritima deben en todo momento, observar y aplicar la normatividad vigente, las reglas de
encuentro y el respeto por los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

(Armada Republica de Colombia, 2018).

Fases de las Operaciones de Interdiccion Maritima
Una operacion de interdiccion maritima tipo, en la Armada de Colombia est4
compuesta por tres fases principales: vigilancia, interdiccion y procedimiento judicial

(Montes, 2019)
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llustracién 8.
Fases operaciones de Interdiccion maritima

FASE2
INTERDICCION

FASE 3
PROCEDIMIENTO
JUDICIAL

Nota: Fuente: (Montes, 2019) tomado de https://docplayer.es/73814449-Procedimiento-de-
interdiccion-maritima-de-la-armada-nacional.html

La fase de vigilancia se lleva a cabo a través de la integracion de medios disponibles.
Aqui interacttan desde la Capitanias de Puerto con el control de autorizaciones para zarpe
de embarcaciones, manifiestos de carga y demas, pasando por el uso de los sensores de
plataformas de superficie, aéreas y submarinas, hasta el uso de radares de control de trafico
maritimo, satélites e inteligencia humana. La informacion obtenida se enlaza a través de los
diferentes canales de comunicacion con los Centros de Operaciones de la Armada de
Colombia y dependiendo del desarrollo de los eventos es compartida con los Centros de

Fusion de Inteligencia y Operaciones Maritimas de la region.

La segunda fase, se inicia una vez es detectada una motonave sospechosa de

transportar estupefacientes o sustancias alucinogenas, procediendo a la maniobra de
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interceptacion a través del empleo del poder naval y/o aéreo, con los medios disponibles. Una
vez se logra la detencion de dicha embarcacion sospechosa aplicando los procedimientos
establecidos, se procede a realizar la visita a al respectivo artefacto (Montes, 2019); Ramirez,

2019).

El articulo 73 de la CONVEMAR, establece el “Derecho a la Visita” que faculta a un
Estado riberefio a ejercer acciones en el mar con el fin de ejercer su soberania y defender sus
intereses (Montes, 2019). De igual manera, la Autoridad Maritima en Colombia, norma la
potestad que tiene el Estado colombiano de visitar, inspeccionar, inmovilizar y disponer
motonaves y artefactos navales en la proteccion de los recursos marinos e intereses maritimos
dela nacién (Resolucion 0520 DIMAR, 1999). Dependiendo de la actitud y colaboracion que
demuestre la tripulacién de la motonave a inspeccionar, la visita puede ser catalogada en

cooperativa, no cooperativa y con oposicion:

e Cooperativa: Se demuestra el debido acatamiento por parte de la tripulacion de la
embarcacion acerca de las instrucciones impartidas por las autoridades. Es decir,
que en ninglin momento demuestran resistencia al accionar de las unidades
navales, aéreas o de Guardacostas en cuanto a detener motores, cambiar de rumbo,
ubicar a la tripulacién en un lugar especifico, etc.

e No cooperativa: Es exactamente lo contrario al punto anterior. En otras palabras,
la tripulacion de la embarcacion a inspeccionar por parte de las autoridades no
obedece las instrucciones y demuestran poca aceptacion para recibir la visita. No
obstante, la tripulacion no realiza demostraciones de fuerza para impedir la labor

de las autoridades.
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e Con oposicion: En este caso la tripulacion de la embarcacion a interceptar e
inspeccion demuestra una resistencia de caracter completamente hostil. Utiliza la
fuerza mediante armas de fuego o armas blancas con tal de impedir por completo
la visita. (Armada Republica de Colombia, 2018). Este caso representa una de las
mayores amenazas Yy dificultades que deben afrontar los Grupos de Visita e

Inspeccién (GRUVI), arriesgando la vida e integridad fisica.

El procedimiento tactico que estipula la Armada de Colombia para realizar una
interdiccién maritima contempla ocho pasos fundamentales (ESCUG, 2020). El escalamiento
de la aplicacion de la fuerza y la ejecucion de cada uno de los pasos depende del desarrollo
de los acontecimientos y de la colaboraciéon que demuestre la embarcacion sospechosa en

referencia con las instrucciones dadas por parte las unidades navales o fuerzas de ley:

e Como todas las operaciones militares, el disefio operacional se inicia con un
planeamiento.

e Posteriormente se realiza el despliegue de las unidades tacticas hacia el area de
operaciones.

e En el evento de la persecucion, las unidades navales y/o de Guardacostas deben
energizar sus luces (navegacion, tope y berlizas) si es de noche.

e La unidad involucrada en la maniobra de interdiccion debe realizar llamados por
VHF-FM marino canal 16 (contacto internacional) identificAndose como
Guardacostas de la Armada de Colombia. De igual manera debera dar las
instrucciones pertinentes para lograr la detencion de la embarcacién sospechosa.

e En caso de gue la motonave en persecucion no se detenga, las unidades deben

utilizar otro tipo de recursos como sefiales manuales, visuales (luces, reflectores)
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0 sonoros (pitadas de sirena, pitadas largas o altavoz). Las aeronaves de ala
rotatoria deberan realizar sobrevuelo en patron de hipédromo y posicionarse al
costado de babor de la embarcacion a una distancia de dos rotores mientras se
insiste en las llamadas radiales.

Si a pesar de las acciones descritas anteriormente, la embarcacion sospechosa
continda realizando maniobras evasivas, las unidades de superficie deben hacer
uso de sefiales luminosas de advertencia como bengalas. Este procedimiento se
debe llevar a cabo previa coordinacion con las unidades aéreas que se encuentren
apoyando estas operaciones, especialmente en horas de la noche en que las
aeronaves hacen uso de dispositivos de vision nocturna (NVD), ya que se puede
generar un encandelillamiento o desorientacion espacial por parte de las
tripulaciones de vuelo.

Continuando con el gradual uso de la fuerza, en el evento en que no se logre
conseguir que la motonave sospechosa se detenga, las unidades de superficie
deben hacer uso de armas no letales. Para esto, los buques y unidades de reaccion
rapida de Guardacostas deben estar equipadas con fusiles de Paintball, municiones
de goma, gases lacrimbgenos o gases pimienta, entre otros dispositivos de
aplicacion de la fuerza no letal.

Como uno de los ultimos recursos, se opta por el uso de la fuerza letal, no sin antes
contar con la previa autorizacion por parte del comandante del Grupo de Tarea.
Este esfuerzo debe llevarse a cabo mediante el uso de fusiles de municion calibre

5.56 mm.
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De esta forma, inicialmente se realizaran dos rafagas de fusil, cada uno con cuatro
disparos de advertencia. En caso de continuar la negativa y dependiendo las
condiciones meteomarinas, las unidades de superficie pueden hacer disparos hacia
los motores de la embarcacion con el objetivo de incapacitarlos y detener su
avance. Para el caso de las aeronaves de ala rotatoria, el procedimiento debe ser
ejecutado por parte un Tirador de Plataforma (TIPA) debidamente certificado,
quien realizara previamente disparos de advertencia por o menos cien metros
hacia delante de la proa de la embarcacion perseguida, antes de proceder a
inhabilitar los motores.

Ante cualquier amenaza hostil que ponga en peligro la integridad y la vida de las
tripulaciones de las fuerzas legales, se podra hacer el uso de la fuerza letal bajo el

principio de la legitima defensa (Armada Republica de Colombia, 2018).

La Gltima fase, tiene que ver con la aplicacidn de la normatividad y procedimientos
de judicializacion en concordancia con lo establecido en el Derecho Internacional, la
observancia de los Derechos Humanos (DD.HH) y Derecho Internacional Humanitario
(DIH), el Derecho del mar, los tratados de cooperacion internacional y las leyes colombianas
como el Codigo Penal, las sentencias emitidas por la Corte Constitucional y las disposiciones

emanadas por parte de la Autoridad Maritima (A. Ramirez, 2019).

Complementario a lo anterior, la Escuela Internacional de Guardacostas relaciona
nueve fases para el desarrollo de operaciones de interdiccion maritima. Dentro de estas se
incluyen las tres fases anteriormente descritas. Las fases establecidas son las siguientes:
inteligencia, planeamiento, alistamiento, deteccidn, persecucion, interdiccién, inspeccion,

retencion y judicializacion (ESCUG, 2020).
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La fase de “inteligencia” comprende la recoleccion de la informacion. Los datos
recogidos desde diferentes fuentes humanas o tecnoldgicas son procesados, evaluados e
interpretados por parte de las agencias o unidades correspondientes. Este aspecto de vital

importancia constituye el punto de partida de toda operacion de interdiccion maritima.

Durante el “planeamiento” se analiza la informacion procesada y se conjuga con los
medios tacticos disponibles. Toda la informacidn se integra con la meteorologia, el tiempo,
la amenaza y los riesgos, con el fin de tomar las mejores decisiones en cuanto al empleo de
los recursos, comando, control y conduccion de la operacion, asi como las coordinaciones

internacionales que sean requeridas.

Para garantizar un adecuado y efectivo alistamiento es imperativo realizar una
verificacion del personal que tripulara las unidades de superficie o aéreas que van a realizar
la interdiccion maritima, tales como: entrenamiento, certificaciones, roles a realizar,
rendimiento (descanso), entendimiento de la mision, kit de supervivencia, elementos de
proteccion personal, etc. De igual manera, debe existir una alta rigurosidad en la preparacion
de cada una de las unidades participantes con el fin de asegurar el éxito de la operacion, en
este alistamiento se destacan: combustible, armas y municiones letales y no letales, bengalas,
reflectores y comunicaciones principales y alternas (satelitales, tacticas, maritimas y aéreas),

entre otros aspectos.

La fase de deteccidn estd muy ligada a la calidad de la informacion de inteligencia
recibida. Esta se puede dar a través de diferentes medios, como sensores de deteccién y
vigilancia, equipos electrodpticos y demas sensores ubicados en tierra, unidades de superficie

o0 aeronaves. De igual manera la deteccion puede llevarse a cabo a través de la labor que
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cumplen los vigias de las diferentes unidades interceptoras como buques, unidades de

reaccion rapida, aeronaves de ala fija, ala rotatoria o remotamente tripuladas.

Una vez detectada la embarcacion sospechosa, se procede con la siguiente etapa
conocida como “persecuciéon”. Tal como se menciond anteriormente con el procedimiento
de interdiccion, la tripulacion de la unidad involucrada con la operacion debera actuar
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente. El escalonamiento del uso de la fuerza
dependera de la actitud de colaboracién que demuestre los tripulantes de la embarcacién
sospechosa. De la misma manera se podra abrir fuego en contra de los ocupantes de la

motonave perseguida Unicamente bajo el principio de legitima defensa.

La etapa de “interdiccion” se realiza una vez que se logra interceptar a la motonave
perseguida y/o se logra llegar al blanco. Seguidamente se debe realizar la respectiva visita,
de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos. En caso de encontrar mercancias
ilicitas, el resultado consistird en la inmovilizacion total o parcial de la embarcacion y la

disposicion de su tripulacion ante las autoridades competentes.

En la séptima fase, “inspeccion”, la Tripulacion del Grupo de Visita e Inspeccion
(GRUVI) debe desplegar toda su iniciativa para realizar la revisiébn minuciosa de la
embarcacién en busqueda de material ilicito. Lo anterior, debido a que en muchas de las
ocasiones los alcaloides no se pueden encontrar a simple vista, siendo escondidos en falsos
mamparos, doble fondos, diluidos en los tanques de combustible de la embarcacion, etc. La
obtencion del estupefaciente constituird el material probatorio para judicializar a la

tripulacién de la motonave inspeccionada.
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En el evento en que se llegue a encontrar sustancias psicotrépicas o alcaloides durante
la inspeccion, se procede a llevar a cabo la fase de “retencidn y captura”. Esta consiste en
aplicar los procedimientos contenidos en la legislacion, particularmente en la ley 906 de
2004, titulo IV, capitulo I, articulo 301. Es importante tener en cuenta que la tripulacion de
visita debe leer a los capturados sus derechos, diligenciar las actas de buen trato, conducir a
la embarcacion al puerto mas cercano, mantener la cadena de custodia, realizar registro
filmico y documental tanto del procedimiento como de los hallazgos, garantizando en todo

momento el respeto de los derechos humanos e integridad de los tripulantes capturados.

Una vez llevada la motonave incautada a puerto, se procede con la Gltima fase,
consistente en la “judicializacion”. En esta instancia el fiscal le solicita al juez de control de
garantias imponer la respectiva medida de aseguramiento, identificando plenamente a las
personas, al delito y a los elementos de conocimiento necesarios para sustentar dicha medida

(Armada Republica de Colombia, 2018; ESCUG, 2020).

En cualquiera de los pasos anteriormente descritos se puede apreciar y comprobar el
altisimo riesgo que representan este tipo de operaciones. Generalmente el trafico de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, como la cocaina, se realiza bajo adversas
condiciones meteomarinas en donde incluso, en muchas ocasiones se arriesga la vida de los

tripulantes de las embarcaciones destinadas a hacer estos viajes sin retorno.

De igual manera, es de vital importancia que las tripulaciones de las fuerzas navales
se cifian a los procedimientos establecidos en la ley. Esto constituye un factor diferencial para
las operaciones de interdiccion culminen de manera exitosa, especialmente para la fase de

judicializacion.
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Exito de las operaciones de interdiccion maritima

Segun el dltimo informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito relacionado con las tendencias en el mercado de la cocaina, anfetaminas y
estimulantes, entre los afios 2013 y 2017 la produccion de cocaina se duplicd, mostrando
posteriormente una estabilizacion para los afios 2018 y 2019 cuando alcanzo6 la mas alta
produccién historica de cerca de 1.784 toneladas. EI comportamiento de estas tendencias es

marcado principalmente por los indices de produccion reportados por Colombia.

Correspondientemente al aumento de la fabricacion y exportacion de cocaina, en el
afio 2019 también se incremento la cantidad de cocaina incautada a nivel mundial alcanzando
cifras récord. Uno de los factores determinantes para que se dieran estas incautaciones,
corresponde a la efectividad de las operaciones de interdiccion y de la aplicacion de la ley.

Los decomisos de cocaina en el continente americano alcanzaron el 83% a nivel global.

En América del Sur entre el afio 2018 y 2019 las operaciones de interdiccién maritima
lograron el decomiso de 755 toneladas, lo que representd un aumento del 5% en relacién al
afio inmediatamente anterior (UNODC, 2021). Es importante hacer la mencion que el
comportamiento de las tendencias en el aumento o disminucién de cultivos y decomiso de
cocaina y clorhidrato de cocaina corresponde a los datos reportados por Colombia, principal

productor, pero a la vez, pais con mayor cantidad de incautaciones de este narcético.

Acuerdo a los andlisis realizados por el Centro Internacional de Investigacion y
Andlisis contra Narcotrafico Maritimo, durante el afio 2019 la Armada Nacional de Colombia
incautd cerca de 62,8 toneladas de clorhidrato de cocaina, de los cuales 59,5 fueron en el

ambito maritimo. De esta manera de un total de 72,11 toneladas incautadas por la Fuerza
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Publica a nivel nacional, la Armada de Colombia contribuy6 con el 80% del decomiso de
clorhidrato de cocaina (CHC) y con el 100% con la incautacion de pasta base de coca (PBC)
(CIMCON, 2020).

llustracion 9.
Incautacion de narcéticos por via maritima afo 2019
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Nota: Fuente: (CIMCON, 2020) recuperado de Informe CMCON. Dinadmica del
Narcotrafico Maritimo Afio 2019

La sinergia, reflejada en los resultados operacionales obtenidos por medio de los
diferentes acuerdos maritimos y de cooperacion internacional, demostraron una vez mas la
efectividad que representa la integracion de capacidades y el factor colaborativo internacional
en la lucha contra las drogas. Por medio de estos mecanismos se logro la incautacion de 234,4
toneladas de clorhidrato de cocaina. La contribucion fue del 89% para Américay el 11% para

Europa (CIMCON, 2020).
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lustracion 10.
Clorhidrato de cocaina incautada por la Armada de Colombia afio 2019
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Nota: Fuente: (CIMCON, 2020) recuperado de Informe CMCON. Dinamica del
Narcotrafico Maritimo Afio 2019

La regidn del mar Caribe colombiano presentd 79 eventos de narcotrafico maritimo
logrando la incautacion de 33,6 toneladas de narcoticos. Esta cifra representd la segunda
preponderancia en este tema después del Pacifico colombiano en donde se presentaron 121
eventos. En las ciudades puerto de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena se evidencié la
mayor cantidad de eventos de narcotrafico en la region Caribe, lo que demuestra la
importancia que tienen los puertos para el accionar delictivo por parte de las estructuras

narcoterroristas (CIMCON, 2020).

De igual manera, la modalidad que mas registra eventos de incautacion de clorhidrato
de cocaina en esta region de Colombia es la de lancha rapida o “Go fast”, incautandose cerca
de 24,5 toneladas de clorhidrato de este alcaloide en el afio 2019, es decir el 32% del total de
decomisos. En los departamentos de La Guajira y San Andrés se presentaron las mayores

incautaciones de cocaina en el mar Caribe por medio de esta modalidad.
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La segunda modalidad méas empleada para el envio de cocaina al exterior,
especialmente hacia los destinos de Europa y Asia es la de contenedores. EI 80% de estos
eventos se presentaron en la region del Gran Caribe, donde Cartagena presentd la mayor
cantidad de registros, seguido de Santa Marta y Barranquilla. El destino principal de estos

cargamentos era el puerto de Amberes en Bélgica.

Desafios de las operaciones de interdiccion maritima

Como se ha mencionado y relacionado a lo largo del presente texto, las operaciones
de interdiccion maritima corresponden a uno de los roles de la Armada Nacional de Colombia
que representan mayores riesgos materiales y humanos tanto en el &mbito maritimo como en
el aeronaval. A pesar de que la Institucion ha mitigado mucho de estos riesgos mediante la
adquisicién de nuevas y mejores capacidades, doctrina, procedimientos, entrenamiento, etc.,

aun se presentan muchas amenazas que afectan este tipo de operaciones.

Para tal efecto, ademas de revisar la bibliografia disponible relacionada con este
aspecto, se consulto a diferentes expertos en el tema de interdiccion maritima acuerdo a sus
roles. Entre los entrevistados se encuentran el Director Contra las Drogas de la Armada
Nacional, el Comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta contra el Narcotrafico No. 73
“Neptuno”, el Supervisor de Operaciones de la Fuerza Naval del Caribe y la Juridica

Operacional de la Armada Nacional.

De las principales amenazas genéricas que presentan las operaciones de interdiccion
maritima se encuentra sin duda alguna, la constante innovacion, ingenio y uso de nuevas

tecnologias para desarrollar nuevas técnicas y estrategias por parte de los narcotraficantes
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para transportar los alcaloides. Esto se descifra en el incremento de la cantidad y diversidad
de métodos de trafico, representando grandes retos para la obtencién de informacion de
inteligencia, asi como para la basqueda e inspeccion de los narcoticos durante el desarrollo
de operaciones navales antidrogas, lo que conlleva a que las tripulaciones encargadas de las
interdicciones tengan que desplegar toda su iniciativa e ingenio (Molano, 2020; Tezna,

Comunicacion personal 7 de septiembre de 2021).

Lo anterior conlleva a que se tenga que realizar una constante investigacion del
fendmeno del trafico mundial de las drogas, fundamentado en la labor que realizan los centros
de fusion de la informacidn y el Centro Internacional de Investigacién y Analisis contra
Narcotrafico Maritimo a fin de buscar estrategias y lineas de accion que contrarresten

mencionadas amenazas.

Uno de los desafios presentes, radica en los procedimientos que se deben realizar
para la judicializacion. Debido a lo fallado por la Corte Constitucional en su Sentencia C-
239 de 2012 y a los procedimientos contemplados en el Manual de interdiccion Maritima de
la Armada Nacional, primera edicién 2018, una vez que se captura una embarcacion
sospechosa de traficar con estupefacientes y sustancias psicoactivas se debe llevar al puerto
mas cercano junto con el personal y material probatorio, con el fin de iniciar el respectivo
proceso de judicializacién. Para tal fin, una vez se llegue a tierra firme se cuenta con 36 horas
para poner a disposicion de las autoridades competentes lo anteriormente mencionado.
Mientras esto ocurre, dificilmente habra la disponibilidad de otra unidad de la Armada
Nacional que continGe ejerciendo el control del mar, lo que genera un espacio vacio,
resultando en una importante vulnerabilidad y oportunidad para el envio de mas cargamentos

de cocaina por parte de las estructuras narcotraficantes.
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Otras de las amenazas que se deben tener en cuenta en el momento en que se presenta
un evento de interdiccion maritima, tiene que ver con los factores meteorologicos,
especialmente si se trata de un evento por go-fast. Es de saber que la mayoria de los
cargamentos de cocaina por medio de esta modalidad se envian en horas nocturnas, con
escasa luz de luna, preferiblemente en condiciones de lluvia y mar gruesa. Esta condicion
dificulta la vigilancia y deteccion de manera visual, e incluso la persecucion se hace mucho

mas compleja.

Para el caso de las aeronaves de ala rotatoria de la Armada Nacional, se tienen
establecidos los minimos meteoroldgicos para desarrollar operaciones sobre el mar. De esta
forma, las operaciones helicoportadas en el mar se limitan a un techo o base de nubes de 500
pies (166 metros) y una visibilidad de 1 milla nautica tanto en el dia como en la noche.
Adicionalmente, si la operacidn es con lentes de vision nocturna (NVG) se debe contar con
una iluminacién lunar del 23%, un angulo de elevacion de la luna de 30° sobre el horizonte
y por lo menos tener visible 270° de horizonte continuo. Lo anterior con el fin de evitar que

se presente una desorientacion espacial por parte de la tripulacion de la aeronave.

De igual manera y como se menciond anteriormente, dentro de una operacion comun
de interdiccién maritima, las fases de persecucidn, interdiccidn e inspeccion representan el
mayor riesgo. Esto se presenta tanto para el personal y material de la embarcacién perseguida
como para las unidades que se encuentran en la maniobra de interceptacién. Por ejemplo, en
caso de baja visibilidad o alto oleaje, se puede presentar una colision entre las motonaves,

causando lesiones o pérdida de vidas humanas.
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Otra situacion particular que se puede presentar durante la visita, especialmente en la
no cooperativa o de oposicion, es que, durante la maniobra de abordaje, los tripulantes de la
unidad en interdiccidon sean recibida con fuego hostil por parte de los ocupantes de la
embarcacion sospechosa. Otro de los casos que se puede presentar es que en el evento en que
se requiera escalar el uso de la fuerza, alguno de los tripulantes de la embarcacién sospechosa

resulte herido o dado de baja.

Las grandes extensiones de territorio maritimo que constituyen el caribe colombiano
son otros de los factores que representan grandes retos y desafios para el desarrollo de
operaciones de interdiccién maritima. Los 1.932 kilébmetros de costas y los cerca de 264.296
km2 de superficie, dificultan el control efectivo del mar y del litoral en relacion con la
disponibilidad de medios y capacidades con que cuenta la Armada de Colombia. Aunado a
esto, el area de litigio con Nicaragua y las fronteras maritimas no definidas con Venezuela,
representan una fuerte debilidad, en especial teniendo en cuenta que este Ultimo pais esta
presentando un acelerado crecimiento como distribuidor de cocaina tanto por medio

maritimo como por medio aéreo.

Del mismo modo, como se menciond con anterioridad, el crecimiento de los cultivos
de la mata de coca, asi como el mejoramiento de la productividad por hectarea cultivada,
traen como consecuencia una mayor exportacion del clorhidrato de cocaina, de la pasta base
de coca y de otros productos derivados. En consecuencia, las acciones del trafico de estos
estupefacientes, asi como los modos, técnicas y estrategias para evadir los diferentes
controles mostraran mutaciones y modificaciones constantes. No obstante, estd demostrado

que la cantidad de incautaciones es proporcional a la produccién.



72

CAPITULO 11
OPERACIONES DE INTERDICCION Y LAS ESTRATEGIAS APLICADAS
Una vez tratados los principales desafios a los que se enfrenta la realizacion de
operaciones de interdiccion maritima, a continuacion, se busca analizar las lineas de accion
que realiza la Armada de Colombia para responder y mitigar dichas amenazas. De igual
manera se abordard la tematica relacionada con la incidencia de estas acciones desde el

enfoque del desarrollo de las Campafias Navales Orion.

Colombia se ha convertido en un referente regional en la lucha mundial contra las
drogas. Consecuentemente la Armada de Colombia en los ultimos afios ha mejorado sus
capacidades, entrenamiento, procedimientos y cooperacion siendo la institucion que mas
incauta clorhidrato de cocaina, pasta base de coca y sus derivados en la regién del Gran

Caribe.

Para contrarrestar el accionar delictivo relacionado con el trafico de estupefacientes,
durante el periodo 2000 — 2006 la Armada de Colombia generd una estrategia antidrogas
denominada “Cerrando Espacios”. El concepto de esta estrategia radicé en cortar las lineas
de comunicacidn del narcotréafico en el escenario maritimo, atacando ademas a las estructuras
terroristas que se lucraban de esta actividad y que pretendian por medio de la fuerza tomarse

el poder el del pais.

A fin de que esta estrategia fuera efectiva, la Armada de Colombia se fortalecio en
capacidades, integrando los medios navales, de Infanteria de Marina y de Aviacion Naval

junto con otros componentes de la misma Institucion a nivel doméstico. También se
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potencializ6 y aproveché la cooperacion con Armadas aliadas de otros paises como la de

Estados Unidos.

De esta manera, se constituy0 una gran sinergia que se enfoco principalmente en la
afectacion de las finanzas del narcotrafico, constituyéndose en una estrategia efectiva a pesar
de la limitacion de medios versus la gran area por cubrir y el complejo panorama geopolitico.
El éxito de “Cerrando Espacios” estuvo acompafada por innovaciones como la creacion de
la Jefatura de Inteligencia Naval, la actualizacion de las doctrinas y la modernizacion de las

tacticas (Uribe, 2015).

La estrategia “Cerrando Espacios” sufrio una actualizacion y modernizacion durante
el periodo comprendido entre el 2013 y el 2015. De esta forma se formulé una nueva
estrategia antidrogas denominada “Red Naval”, vigente hasta la fecha. Este plan se enfoco
en atacar a las estructuras del narcotrafico, a las formas y a los métodos de traficar estos
estupefacientes de manera cambiante. El fendmeno de las drogas llevé a la Armada de
Colombia a realizar cambios en su estructura interna a fin de mantener la iniciativa y

contundencia en la ejecucion de operaciones ofensivas ante este flagelo.

El pilar de “Red Naval” consistio en la cooperacion e integracién internacional,
haciendo del mar Caribe un area de operaciones comun para las Marinas de los Estados
riberefios, orientando los esfuerzos sinérgicos navales hacia la afectacion del trafico de

narcoticos por via fluvial y maritima (Uribe, 2015).

De la misma manera, Ramirez (2017) afirma que uno de los principales fundamentos
que caracterizaron la reorientacion de la estrategia “Cerrando Espacios” hacia el esquema

“Red Naval”, es la produccion de informacion de inteligencia para el desarrollo de
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operaciones de interdiccion maritima. De la misma manera exalta que la interdiccion
maritima constituye el principal mecanismo para la contencion y lucha contra el trafico de

narcoticos en el continente.

El Director Contra las Drogas, con base en el documento reservado de la estrategia
Red Naval, relaciona algunas diferencias entre el antiguo esquema antidrogas formulado por
la Armada Nacional y su versién vigente. De la misma manera hace la aclaracion de que en
la actualidad se esta trabajando en la realizaciéon de una nueva actualizacion a la estrategia
contra las drogas “Red Naval” (Jiménez, Comunicacién Personal, 5 de agosto de 2021). A
continuacion, se relacionan algunas de las diferencias que ponen en evidencia la evolucion

de las estrategias tratadas anteriormente.

Tabla 4.
Diferencias entre las estrategias Cerrando espacios y Red Naval
CERRANDO ESPACIOS RED NAVAL

Programa de control e interdiccion Modelo de fusion e integracién
Combate el narcotréafico Ataca al narcotrafico y delitos conexos
Negacion de espacios maritimos, fluviales, | Contribuye a la generacion de una zona de
terrestres, nacionales. riesgo contra el narcotrafico
Armada nacional como autor y ejecutor de | Integracion  regional vy
la estrategia institucional del liderazgo
Incremento de cobertura Caribe, Pacifico y | Focalizacion en areas de alta densidad,
vias fluviales recuperando el control costero y portuario
Incremento de unidades, equipos y pie de | Creacion de organizaciones contra el
fuerza (medios) narcotrafico flexibles y versatiles (Fuerzas

de Tarea Conjunta contra el Narcotréafico)

proyeccion

Estrategia centrada en  capacidades | Sinergia de lo operacional y funcional,
operacionales integracién de esfuerzos, recursos e
informacion

Centro de operaciones para despliegue de
medios

Centro de operaciones de integracion de
informacidn y despliegue de capacidades en
tiempo real

Entrenamiento de Guardacostas e Infanteria
de Marina

Entrenamiento a componentes y paises
aliados

Inteligencia de la Armada de Colombia

Centros de fusion interinstitucional e

interagencial.
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Judicializacion a través de la Policia

Nacional

Judicializacién a través de la JUNAIN de la
Fiscalia y de los GROIC. (Procedimiento
que a la fecha no esta vigente)

Enfasis de operaciones maritimas en areas
de no retorno

Enfasis en control de zonas focales y zonas
de riesgo

Proceso de la lucha contra el narcotrafico es
liderado por la Direccion de Operaciones

Se cred la Direccion Contra las Drogas, que
en la actualidad tiene el control del proceso

Navales (DIONA) de la lucha contra el narcotrafico
Nota: Fuente (Jiménez, Comunicacion Personal, 5 de agosto de 2021) elaboracién
propia

Con relacion a la tabla anterior, se puede evidenciar la evolucion que ha tenido la
estrategia implementada por parte de la Armada de Colombia en la lucha contra el
narcotrafico, pasando de una vision local y operacional a un enfoque de cooperacion
internacional, de caracter multilateral y de una tendencia mucho més estratégica. Adicional
a lo anterior, la creacién de unidades y dependencias estratégicas como la Direccién Contra
las Drogas, el Centro Internacional de Investigacion y Analisis contra Narcotrafico Maritimo,
las Fuerzas de Tarea Conjunta Contra el Narcotrafico No. 72 y No. 73y los centros de fusion
interinstitucional e interagencial, entre otros, representan nuevas capacidades, alcance e
influencia de la Armada de Colombia, haciéndola més efectiva y contundente en la lucha

contra el narcotréfico.

Otra de las razones por las que “Red Naval” ha sido exitosa, es por su acercamiento
a la desestabilizacién del centro de gravedad de las estructuras narcotraficantes. Esto se ha
logrado debido a que el mando naval entendi6 que los esfuerzos debian estar dirigidos hacia
los centros de acopio, los puntos de embarque y el transporte dentro del mar territorial. En
estos puntos, es donde histéricamente se han registrado las mayores incautaciones y en

consecuencia se han dado los mas duros golpes al narcotrafico, ya que en dichas instancias
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las inversiones que han realizado las estructuras narcoterroristas son muy considerables

(Castellanos, n.d.).

Hablar de “Red Naval” es referirse intrinsecamente a una “sumatoria de esfuerzos,
capacidades e informacion” que tiene como insumos principales para la ejecucion de
operaciones, la generacion de informacion de inteligencia y la cooperacién internacional. Por
medio del aprovechamiento de estas materias primas, se busca crear una “zona de riesgo
internacional” que dé como resultado la degradacion del fenémeno del narcotrafico y de sus

delitos conexos (Duran, 2016, p. 2).

Dentro del marco de la estrategia “Red Naval” y en un &mbito de integracion de
estrategias multilaterales, se crean y desarrollan mecanismos operacionales de gran impacto
a nivel regional como ha sido el caso de las exitosas Campafias Navales Orion. Esta iniciativa
propia de la Armada Nacional ha tenido tal éxito, que en la actualidad se ha convertido en
una campafia insignia de la Presidencia de la Republica. En su séptima version, la Campafia
Naval Oridn ha logrado integrar los esfuerzos de 38 paises, logrando resultados excelentes

en la lucha contra el narcotréafico (Jiménez, Comunicacién Personal, 5 de agosto de 2021).

Caso de Estudio Campafia Naval Orion

Con el fin de entender lo tratado a través del presente trabajo en cuanto a la aplicacion
de lateoria de la cooperacidn internacional, particularmente en la lucha contra el narcotrafico
de clorhidrato de cocaina y sus derivados, se abordard como caso de estudio la exitosa
Campafia Naval Orién. Iniciativa liderada por la Armada Nacional de Colombia, que

comenzd en el afio 2018 y que para el presente afio culmind su séptima version contando con
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la participacion de 38 paises incluida Colombia, junto con 88 instituciones nacionales e

internacionales (Armada Republica de Colombia, 2021a).

El mecanismo de las Campafias Orion, surgié como una iniciativa que constituye la
sumatoria de esfuerzos de los paises del hemisferio, afectados por el fenémeno del
narcotrafico (Nogami et al., 2019), especificamente por Estados Unidos, México y Colombia.
El fin de la Campafia es el de lograr la disrupcion del narcotréafico por via maritima, mediante
la integracion e interoperabilidad de las marinas de la region, a través de la interdiccion. Para
esto, se busca combatir de manera simultanea y coordinada este flagelo, haciendo uso de las
capacidades propias de cada pais. Adicionalmente, Orién crea redes de cooperacion

interinstitucional e interagencial entre las naciones participantes (Cook, 2019).

El principal antecedente de la Campafia Naval Orion lo constituy6 la denominada
operacion combinada “Anfititre”, llevada a cabo en el mar Caribe por la Armada de Colombia
y el Servicio Nacional Aeronaval de Panama, en coordinacion con el JIATF-S durante el mes
de octubre del afio 2017. Esta accidn naval arrojé excelentes resultados en la contencion del
narcotréfico, contribuyendo a reafirmar los lazos de cooperacion maritima entre los estados
de México, Colombia, Panaméa y Estados Unidos. El balance final de Anfititre fue de 2.531

kg de clorhidrato de cocaina incautados.

Para el desarrollo de la primera Campafia Oridn se llevaron a cabo reuniones de
planeamiento, alistamiento y coordinacién por un tiempo cercano al afio y medio. De esta
manera para abril del afio 2018 se daba inicio a la primera versién de esta importante campafia
naval. Orion | contd con la participacion de siete paises: Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos, Honduras, México y Panama. La campafia estuvo compuesta por cinco

operaciones navales en donde se implemento la figura de Shiprider (Diaz, 2019).
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En esta primera Campafia Orion, se incorporé dentro del funcionamiento de los
Centros de Fusion a los coordinadores de operaciones del Caribe y Pacifico de la Armada de
Colombia, asi como a los enlaces de la Fuerza de Tarea Interagencial Conjunta Sur (JIATF-
S) en un mismo centro operacional. Con esto se optimizo y facilité la aplicacion del comando,
control, comunicaciones, computacion, inteligencia, vigilancia, adquisicion de objetivos y

reconocimiento C*ISTAR (Nogami et al., 2019).

Seguidamente, en octubre del mismo afio se llevo a cabo la Camparia Naval y Fluvial
Orion 11 bajo el mismo concepto de la Campafia anterior. En esta segunda version
participaron de manera activa trece paises, sumandose a los participantes de Orién I: Brasil,
Argentina, Francia, Jamaica, Per( y Republica Dominicana (Nogami et al., 2019). Orion 11
continuo sus operaciones en el escenario Pacifico y Caribe, incorporando ademas el fluvial,

extendiendo sus acciones hacia el rio Amazonas, Putumayo y Caqueta.

A comparacion de la primera campafia, Orién Il estuvo compuesta por ocho
operaciones simultaneas. Otra de las particularidades de esta segunda version, fue que dentro
de sus resultados operacionales se inicio la incautacion de pasta base de coca, asi como de
insumos liquidos y sélidos para la fabricacion y refinamiento de este alcaloide, entre otras

cosas.

A la Campafia Naval y Fluvial Orion 111, realizada entre marzo y abril de 2019, se le
adicionaron como escenarios de operacién fluvial el rio Caguan y el rio Guaviare. De igual
manera se incrementaron los dias de operacion, al igual que los paises participantes,
sumandose a esta version Chile, Guatemala, Martinica, Paises Bajos y Trinidad y Tobago,

para un total de 18 naciones (Diaz, 2019).
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Dentro de la innovacion que se incorporo en la tercera version de la Camparia Naval
y Fluvial Orion, se encuentra la participacion de las agencias de inteligencia y coordinadores
operacionales por parte de diferentes instituciones como Policia Nacional, Fuerzas Militares
(integrandose Ejército de Colombia y Fuerza Aérea Colombiana), Fiscalia, Servicios de
Aduanas, Proyecto de Cooperacion de Puertos, Unidad de Informacion y Analisis Financiero,

entre otros (Nogami et al., 2019).

En la segunda mitad del afio 2019, entre los meses de septiembre y octubre se llevd a
cabo la cuarta version de la Campafa Oridn. En dicha ocasion se continu6 con la ampliacion
del campo de accién, con la entrada en escena de nuevos participantes, sumando de esta
manera 22 paises. Los aliados para esta fase de orion fueron: Argentina, Belice, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Italia, Jamaica, Martinica, México, Nicaragua, Paises Bajos, Panama,

Per( y Republica Dominicana.

Para la fase quinta del esfuerzo multilateral Orion, el nimero de participantes se
incremento a 26 paises aliados, 1o que resulta en una mayor interoperabilidad y obtencion de
resultados operacionales, afectando el brazo financiero y soporte logistico de las estructuras
dedicadas al trafico de estupefacientes. En esta ocasién se incorporaron a la lista de
participantes anterior Guyana, Islas Caiman, Portugal, Surinam y Uruguay. Por otra parte,

Nicaragua no hizo parte de la cooperacion para esta Campafia Orién V.

El desarrollo de la versién numero cinco de la Campafia Naval y Fluvial Orion llevada
a cabo entre abril y mayo de 2020 tuvo una importante particularidad, los esfuerzos por
continuar generando cada vez mas una gran desestabilizacién al narcotréafico, se vio afectada

por la aparicion de la emergencia sanitaria mundial generada por la pandemia del virus de
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COVID-19 (Armada Republica de Colombia, 2020a). Ante esta nueva situacion presentada,
muchos de los esfuerzos dedicados a la lucha contra las drogas tuvieron que ser
redireccionados hacia la atencion de esta nueva emergencia, mientras que el trafico de
clorhidrato de cocaina por via maritima no mostrdé alguna disminucion significativa

(UNODC, 2021).

La sexta version de la Campafia Naval y Fluvial Oridn consolida las caracteristicas
de operaciones multinacionales combinadas, al igual que multidimensionales, al abarcar los
dominios, terrestre, naval y aéreo. Orion VI, realizada en los meses de septiembre y octubre
de 2020, cont6 con la participacion de 29 paises sumandose para esta ocasion Nicaragua,

Paraguay, Alemania y 51 instituciones nacionales e internacionales (Ortega, 2021).

Finalmente, durante el afio 2021 se llevd a cabo la séptima version de esta importante
iniciativa de cooperacion internacional en la lucha contra el fendmeno mundial de las drogas.
Para esta ocasion se registrd el mayor nimero de participantes, llegando a 38 paises y 88
instituciones nacionales e internacionales luchando contra el narcotréfico de manera
coordinada y simultanea. Para esta Ultima version se cont6 con la participacion y cooperacion
de Alemania, Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Estados Unidos, El Salvador, Espafia, Francia,
Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Islas Caiman, lItalia, Jamaica, México, Paises
Bajos, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Reino Unido, Republica Dominicana, Santa Lucia,
San Cristobal y Nieves, San Vicente y Las Granadinas, Suecia, Surinam, Trinidad y Tobago,

y Uruguay (Armada Republica de Colombia, 2021b).

Los ausentes de la regién Latinoamericana y del Caribe corresponden a los paises de

Venezuela, Cuba, Bolivia y Nicaragua, siendo este Gltimo pais un participante intermitente
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de la Campafia Naval Orion. Mientras que Venezuela, Bolivia y Cuba en ninguna ocasion
han hecho parte de estas acciones navales de cooperacion. La ubicacion geogréafica de
Venezuela, Cuba y Nicaragua al igual que la aplicacion de su ideologia socialista del siglo
XXI en la region, conforma un tridngulo geopoliticamente estratégico para la influencia
militar y econdmica por parte de Rusia y de la Republica Popular de China (Patifio & Garcia,
2020). Esta condicion resulta en una gran vulnerabilidad para la contencion del narcotrafico
por via maritima en la region. Especialmente, porque se crean brechas o areas grises debido
a la escasez de controles en las rutas de la droga que usan como zona de transito y acopio a
estas tres naciones y la escasa voluntad politica en materia cooperacién internacional que

demuestran.

Las Camparfias Navales Orion son muestra del liderazgo e influencia integradora que
ha ganado Colombia en materia de lucha contra las drogas a nivel regional. Asi mismo la
capacidad de planeamiento, vision y coordinacion, por parte de la Armada de Colombia, han
sido factores diferenciales que han contribuido en la cohesion y aprovechamiento de la
interoperabilidad por parte de las marinas aliadas y demas instituciones que hoy dia hacen

parte de esta gran estrategia contra las drogas.

Gracias al éxito operacional, contundencia e impacto regional en materia de
integracion de las campafias Orion desarrolladas anteriormente, cada vez mas, nuevos
Estados aliados quieren ser parte de esta excelente iniciativa, liderada por el Gobierno de

Colombia y abanderada por su Armada Nacional.

De esta forma, la cobertura del escenario operacional que ha ganado la Camparia
Naval y Fluvial Orion ha sido tan exitosa que pasé de ser una integracion de cooperacion

internacional de caracter regional en el Gran Caribe a una integracion de esfuerzos de indole
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interregional en donde se ha incluido a paises de Europa, cubriendo de esta manera la mayor

parte del continente americano y del hemisferio occidental.

A continuacion, se relacionan los principales resultados operacionales obtenidos por

las Campafas Navales Oridn en materia de trafico de cocaina.

Tabla 5.
Resultados Operacionales Orion
AR ORION ORION ORION ORION ORION ORION ORION
INCAUTADO TOTAL
| I Il \Y \Y VI VI

Cocaina (Kg) 18.589 27.296 48.338 49.323 50.342 90.704 116.350 400.942
Capturados 85 143 160 227 150 413 539 1.717
Paises 8 13 18 22 26 29 38 154
Participantes
Dias de Operacion 30 30 45 45 45 45 45 285

Nota: Fuente: (Jiménez, Comunicacion Personal, 5 de agosto de 2021).

De la tabla anterior se puede analizar que los resultados operacionales a lo largo de
las diferentes versiones de la Campafia Naval y Fluvial Orién son directamente
proporcionales a los esfuerzos invertidos. Esto quiere decir que entre mas paises e
instituciones participen, mas medios terrestres, navales y aéreos se involucran.
Consecuentemente, se cubre mayor territorio, lo que arroja extraordinarios resultados en

contra del narcotréafico.

Indiscutiblemente, la disposicién de los medios por si solos no producen resultados,

por esta razon, la potencializacion y sinergia de los esfuerzos es resultado de un efectivo
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intercambio de informacidn y de experiencias, asi como de una precisa coordinacion y

comunicacion en tiempo real. Como balance general, al unir los resultados de los dias

operados en todas las campafias Orion, se tiene que en casi dos tercios de afio se incauto

mucha mas cantidad de cocaina que lo que se logra decomisar durante un afio en Colombia.

Integracion de las fortalezas, amenazas, debilidades y oportunidades en el desarrollo

de operaciones de interdiccion maritima

Con el fin de integrar los aspectos que afectan favorable y desfavorablemente a las

operaciones de interdiccion maritima enfocadas hacia la lucha contra el trafico ilicito de cocaina en

el mar Caribe, temas tratados a lo largo del presente trabajo de investigacion, a continuacion, se

realizard un breve diagnostico, relacionando los factores que de una u otra manera afectan a este tipo

de operaciones navales en la Armada de Colombia a través de una matriz DOFA (debilidades,

oportunidades, fortalezas y amenazas).

ASPECTOS FAVORABLES

Internos (Fortalezas)

Del entorno nacional y mundial
(Oportunidades)

1. Entrenamiento de las tripulaciones
2. Alistamiento de material y equipos
3. Procedimientos y doctrina

4. Informacién de inteligencia

=

5.

Tratados de cooperacion internacional
Coordinacion de los medios nacionales e
internacionales

Intercambio  de  Informacion  de
inteligencia - Centros de Fusion
Fortalecimiento Integracion de
interoperabilidad — Orion

Investigacion y  entendimiento  del
fendmeno.

ASPECTOS DESFAVORABLES

Internos (Debilidades)

Del entorno nacional y mundial (Amenazas)

=

Limitaciones de medios

2. Autonomia limitada de los medios ante
las grandes distancias

3. Deficiencias en formacion y

entrenamiento de TIPAS

1.

2.
3.

Meteorologia (lluvia, estado del mar,
visibilidad, huracanes)

Jurisdiccion sobre el mar territorial
Visitas no cooperativas y de oposicion
Aumento en la produccion de mata de
coca (Oferta)
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4. Constantes cambios e innovaciones del  |5. Aumento del consumo en EEUU y

narcotrafico Europa (Demanda)

5. Integracion de diferentes dominios 6. Falta de cooperacion de paises vecinos -
(terrestre, naval, maritimo, espacial, Venezuela y Nicaragua
ciber)

o

Limitacion de recursos financieros
7. Corrupcion

Fortalezas + Oportunidades

Indudablemente, la Armada de Colombia en los ultimos afios ha demostrado una
importante evolucion de sus mecanismos en la lucha antidrogas. Esto se evidencia gracias a
los resultados obtenidos a través del desarrollo de estrategias, procedimientos,
entrenamiento, métodos de obtencidn e intercambio de informacion, interoperabilidad y
cooperacion internacional. Con esto se ha logrado entender la dindmica del fendmeno y la
identificacion de algunos aspectos sensibles que han dado como resultado, la
desestabilizacion de las finanzas de las estructuras dedicadas al desarrollo de este delito
trasnacional. Sin embargo, tras méas de veinte afios de lucha, no se ha podido dar fin a este

fenémeno.

Fortalezas + Amenazas

A pesar de ser fuertes en los aspectos que se relacionan en la matriz, aun se presentan
muchos factores que amenazan a las operaciones de interdiccion maritima y al éxito en la
contencion del trafico de narcéticos, como el clorhidrato de cocaina y sus derivados. De esta
manera se evidencia que aun se presentan limitaciones de medios, como es el caso de la
cantidad de unidades interceptoras asignadas a las estaciones de Guardacostas, la

disponibilidad de aeronaves designadas para patrullaje maritimo u operaciones de
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interdiccion y la cantidad de unidades mayores con que cuenta la Fuerza para abarcar el

control de toda el area del Caribe.

No obstante, como se ha mencionado en el presente texto, la materializacion de la
cooperacion internacional a través de las Campafias Navales Orién, por medio del
intercambio de informacion e la integracion de medios, ha logrado de una u otra forma
mitigar estas debilidades. Sin embargo, se considera pertinente que al interior de la
Institucion se realice una revision de la distribucion de las unidades interceptoras en las
diferentes estaciones de Guardacostas. De igual forma es necesario promover la capacitacion
y entrenamiento de los Tiradores de Plataforma TIPAS y recuperar la capacidad con lentes
de vision nocturna para las plataformas de superficie, a fin de potencializar las interdicciones

helicoportadas, reduciendo de igual manera los riesgos operacionales.

Debilidades + Amenazas

Estos dos aspectos estdn muy ligados, independientemente que uno abarque el
entorno interno y el otro sea de tipo nacional y mundial. Para el presente caso es muy
importante tener en cuenta la innovacion y aplicacion de la tecnologia contribuyen con la
mitigacion de los riesgos, especialmente en la operacion bajo condiciones meteoroldgicas

adversas.

Una de las alternativas para la aplicacion de nuevas tecnologias, es el desarrollo de la
operacion con equipos remotamente tripulados (aéreos, de superficie y submarinos) que
cuenten con una gran autonomia en tiempo y espacio, suficiente para cubrir importantes areas

del caribe colombiano y que puedan ser lanzados y controlados desde lugares
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estratégicamente ubicados. El uso de estos equipos reduce los costos de operacion y preserva

la vida de los tripulantes.

De igual manera, se debe estar a la vanguardia de la tecnologia en cuanto al empleo
de los dispositivos de deteccion, como es el caso de los radares de control de trafico maritimo.
Es imperioso que estos equipos cuenten con un gran alcance y una ubicacion estratégica,
pertinente para cubrir el total del litoral Caribe, especialmente en las &reas grises donde existe
poco control. De la misma manera, se hace necesario integrar el dominio espacial para las

acciones de deteccion y seguimiento de embarcaciones sospechosas de narcotrafico.

Otro de los aspectos que deben seguir fortaleciéndose al interior de las instituciones,
es el tema de la corrupcion. Este constituye una problematica quizas del mismo nivel o0 mas
grave que el mismo narcotrafico y que ademas permea todos los niveles de la sociedad. Por
tal razon es importante trabajar en el fortalecimiento de los principios y valores para los
miembros de la Fuerza Publica que pueden ser susceptibles a ser abordados por las
estructuras narcotraficantes, a fin de facilitarles el trafico de estupefacientes a cambio de

dadivas y pagos econdmicos que pueden resultar muy atractivos.

Debilidades + Oportunidades

Hay algunas debilidades que pueden ser atacadas y mitigadas a través del
aprovechamiento de las oportunidades. En cuanto a la limitacién de medios, esta demostrado
que una efectiva estrategia basada en la cooperacion internacional y en la interoperabilidad,
genera una sumatoria de medios y capacidades que ademas se complementan entre si,

fortaleciendo y potencializando la sinergia internacional en la lucha contra las drogas.
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De la misma forma, los tratados de cooperacion contribuyen al fortalecimiento de la
capacitacion y el entrenamiento de las tripulaciones involucradas en las operaciones de
interdiccion maritima, permitiendo ademas la estandarizacion de procedimientos,

comunicaciones y doctrinas.
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CONCLUSIONES

El trafico de estupefacientes como la cocaina, hace parte de un complejo problema
mundial que afecta la salud de los consumidores, causando enfermedades conexas y millones
de muertes al aflo. Ademas, frena el desarrollo social, econdmico y social de los paises, en
especial de los menos desarrollados, generando como consecuencia una amenaza para la
seguridad y estabilidad en algunas regiones del mundo. Para este caso en la region del gran

Caribe.

La influencia que histéricamente ha tenido Estados Unidos en la region del Gran
Caribe y en general en los paises del hemisferio occidental, ha generado cierto grado de
resistencia para algunas naciones. No obstante, la voluntad politica estadounidense como
gran potencia hegemaonica, durante las tltimas décadas ha marcado la pauta dentro del orden
del sistema internacional, especialmente en lo que a seguridad hemisférica se trata. De esta
forma, dentro del marco de la lucha mundial contra las drogas, las ayudas econémicas y
ayudas en cuanto a hard power entregadas a los paises latinoamericanos y del Caribe,

constituyen una evidente fortaleza para el endurecimiento y enfrentamiento de este flagelo.

Lo anterior, ha generado que paises como Colombia estén mejorando sus politicas
antidrogas, capacidades militares, procesos de entrenamiento, procedimientos judiciales, y
en general tacticas y estrategias para la contencién del narcotrafico, especialmente por via
maritima, desarrollandose como potencias regionales y referentes internacionales en este

aspecto.

Evidentemente las operaciones de interdiccion maritima estan enfocadas en la

proteccién de los intereses maritimos de una nacion y en garantizar la seguridad integral
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maritima y fluvial en su territorio. El objetivo general es el de controlar las vias de
comunicacion e interceptar las embarcaciones que se crean sospechosas de transportar
mercancias ilicitas o de violar las leyes nacionales o internacionales, ejerciendo la autoridad
legitima dentro del marco del respeto de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional

Humanitario.

Para el caso particular de las operaciones de interdiccién maritima realizadas por la
Armada de Colombia en su lucha contra el narcotrafico de cocaina por via maritima, se puede
decir que, a pesar de su evolucion, fortalecimiento y profesionalizacién, en donde se han
dado fuertes y contundentes golpes a las finanzas del trafico maritimo en las Gltimas dos
décadas, el fendbmeno sigue vigente, incluso aumentando las cantidades de produccion y

exportacion.

De esta manera se tiene que las operaciones de interdiccion maritima representan un
factor importante para la lucha contra el trafico de cocaina por via maritima en Colombia, so
pena de las grandes extensiones de territorio maritimo, linea de costa y accidentes costeros
por cubrir. Sin embargo, estas acciones navales por si solas no representan un elemento
desestabilizante y decisivo para erradicar por completo el narcotrafico, ya que no afecta

directamente a los centros de gravedad de este fenémeno.

De la misma manera esta demostrado que, aunque histéricamente se hayan
desmantelado carteles y estructuras del narcotréfico, la actividad no termina, mostrando
incluso un incremento de su productividad afio tras afio. Como ejemplo, se puede relacionar

el desmantelamiento de los carteles de Medellin y Cali a finales del siglo anterior.
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En la misma medida, se puede hacer mencion a manera de ejemplo, del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre el
Gobierno Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) (Direccion de Politica Antidrogas, 2017), en el sentido en que los espacios vacios
dejados por estos grupos relacionados con territorios dedicados al cultivo de la mata de coca
y al desarrollo de la cadena de suministro de este estupefaciente, fueron ocupados por nuevas
estructuras dedicadas a este crimen trasnacional organizado. De esta manera se puede
observar que el fendbmeno del narcotrafico pasa de unas manos a otras, de la misma manera
en que se reinventa y evoluciona, por lo cual, el solo debilitamiento de estructuras y

neutralizacion de cabecillas no es suficiente para acabar con este fendmeno de las drogas.

Basado en lo anterior, los gobiernos de los paises afectados por el flagelo del
narcotrafico han investigado la dindmica de este fendmeno, llegando a entender que para
afectar contundentemente esta cadena de suministro se debe trabajar en la reduccion tanto de
la oferta como de la demanda, atacando paralelamente la problematica social, la salud pablica
y los demés eslabones de la cadena de suministro. Para ello no es suficiente la aplicacion
unicamente del hard power, sino que se requiere de la integracion de un efectivo soft power
y smart power, involucrando a todas las instituciones gubernamentales y privadas que puedan
ser afectadas por este flagelo o que sean actores influyentes en los Estados a nivel econémico,
social y cultural. Esto con el fin de identificar y combatir los centros de gravedad moral y
fisico que mantienen en pie a esta gran amenaza de caracter trasnacional que anualmente

mueve miles de millones de délares.

De igual forma, dentro de un sistema internacional globalizado y marcado por una

cuarta revolucion industrial, el narcotréafico representa una amenaza que sobrepasa cualquier
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tipo de fronteras utilizando el ingenio y la tecnologia a su favor para evadir los controles de
las autoridades y poder transportar los alcaloides de un punto a otro. Por esta razon, las
naciones han entendido que la cooperacion internacional y la sinergia interinstitucional,
interagencial y multidominio, constituye una de las mas efectivas estrategias que se pueda

implementar para combatir el narcotrafico y mejorar la seguridad hemisférica.

El apoyo y alianzas estratégicas internacionales crean una gran sinergia, en el aspecto
en que cada Estado no invierte sus esfuerzos limitados de manera aislada, sino que la
sumatoria de medios y esfuerzos, aunado al intercambio de informacién, permite
contrarrestar estas debilidades en materia de capacidades, tecnologia y control del territorio.
Muestra de lo anterior, a nivel regional esta la iniciativa de la Campafia Naval “Orion”
liderada por Colombia a través de la Armada Nacional, integrando no solo a las marinas de
la mayoria de los paises de América y de otros aliados del continente europeo, sino que

también a otras instituciones de carécter gubernamental y privado.

No obstante, para Colombia se convierte en una debilidad el hecho que cuatro paises
del area continental no participen en “Orion” (Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela), ya
que dos son vecinos y un tercero sea uno de los grandes productores de cocaina a nivel
mundial. Esta condicidon representa una oportunidad para que las estructuras del narcotrafico
potencien su accionar delictivo y sus economias ilicitas, ya que aprovechan la porosidad de
las fronteras terrestres y maritimas, la poca eficacia y presencia del Estado colombiano en las
areas limitrofes, al igual que la aparente indiferencia y escasos esfuerzos invertidos en la

lucha contra las drogas por parte de los gobiernos en mencion.

Dentro de la dinamica y evolucidn en materia de la lucha antidrogas, el Gobierno de

Colombia ha entendido que, si bien la intervencion militar y la interdiccion han jugado un
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papel importante para la contencién del narcotrafico, es necesario de igual manera, atacar los
demas centros de gravedad que fortalecen este fendmeno, implementando alternativas que

impacten a los diferentes aspectos relacionados con el problema de las drogas.

De esta manera el gobierno establecié una politica integral para enfrentar el flagelo
del narcotrafico denominada “Ruta Futuro”, mediante la cual se busca abordar temas como
la situacion de los cultivos ilicitos, el proceso de produccion, el trafico de estupefacientes y
delitos conexos desde una perspectiva integral, reconociendo ademas la problematica social,

econdmica y cultural del pais (MINJUSTICIA, 2018).

Las operaciones de interdiccion maritima se encuentran incluidas dentro de la politica
anteriormente mencionada. El primer objetivo estratégico del tercer pilar de la “Ruta Futuro”,
busca a través de las interdicciones afectar a las estructuras narcotraficantes, con el concurso
de una fortalecida investigacion, judicializacion y sancion de los individuos dedicados a esta

actividad.

Adicional a lo anterior y como se ha tratado en el presente texto, la politica incluye el
fortalecimiento de este tipo de operaciones a través de la implementacion de un enfoque
multidimensional y multidominio. De igual forma, se propone a mejorar las “capacidades de
vigilancia y deteccion para las unidades navales a través del complemento de la capacidad
de exploracion aeronaval” (Direccion de Politica Antidrogas, 2017, p. 55). Establecer
alianzas estratégicas con los paises de la regidn en cuanto a la interoperabilidad e intercambio
de informacion, realizando acciones priorizadas, combinadas y coordinadas para disrumpir

la sostenibilidad de las estructuras narcotraficantes (MINJUSTICIA, 2018).
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Haciendo referencia al parrafo anterior, especificamente a lo relacionado con el
mejoramiento de las capacidades de vigilancia y deteccion, la Armada Nacional desde el afio
2016 se encuentra desarrollando y potencializando la operacion aeronaval mediante el
empleo de Aeronaves Remotamente Tripuladas (ART) a bordo de unidades de superficie y

estaciones en tierra.

La operacion aeronaval remotamente tripulada para la lucha contra el narcotréafico a
través de los equipos ScanEagle ha demostrado una mayor eficacia para las estaciones
ubicadas en tierra (SPOT) que para los sistemas embarcados. Esta situacién demuestra lo
planteado por el Almirante Raoul Castex (1878 — 1968) en cuanto al tema de control del mar,
quien lo define como temporal, local, imperfecto e incompleto (Uribe, 2016). Mientras que
la operacidn en tierra tiene un area definida, en un radio de 56 millas nauticas alrededor del

punto de lanzamiento.

Aunado a lo anterior, la operacién maritima del ScanEagle embarcado es mucho mas
compleja y dificil que la accion desde tierra. Esto se da debido a que sus procedimientos
prevuelo son dispendiosos y complejos, por lo que no se considera a esta aeronave como una
unidad de reaccion. Asi mismo, en el evento en que la unidad de superficie cuente ademas

con un helicoptero a bordo, el uso del ScanEagle debe ser ain més meticulosa.

De esta manera, lo ideal es que la Armada de Colombia estudie la posibilidad de
adquirir por intermedio de la cooperacion internacional equipos no tripulados operacionales
0 estratégicos con mayores capacidades. Que puedan ser lanzados desde puntos
estratégicamente ubicados desde tierra, con control satelital y autonomia superior a las 24

horas, a fin de poder abarcar gran parte del espacio aéreo y maritimo del caribe colombiano.
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Finalmente, se debe tener claro que la Armada de Colombia no puede quedar relegada
de la innovacion y de los avances tecnoldgicos tanto en el desarrollo de operaciones de
interdiccion maritima como en la busqueda de la informacidn. Para ello es importante realizar
la constante modernizacion e instalacion de equipos de vigilancia como radares de control de
trafico maritimo, vehiculos no tripulados, sonares digitales portatiles y seguimientos
mediante el empleo de satelitales (Molano, 2020). De igual manera se debe tener en cuenta
la aplicacién de la conjuntez, involucrando a los dominios aéreo, terrestre, espacial y cyber a
la ejecucion de operaciones en contra del trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas

como el clorhidrato de cocaina.
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