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Adaptaciones Estratégicas del Arma de Caballeria
ante los Retos del Terreno Colombiano

Strategic Adaptations of the Cavalry Branch to the Challenges of
the Colombian Terrain

Jhon Sneider Velasquez Rodriguez!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El articulo analiza las adaptaciones estratégicas del arma de caballeria del Ejército
Colombiano frente a los retos del terreno nacional. El objetivo principal es establecer como esta arma
ha ajustado sus capacidades tacticas y operativas para operar eficazmente en escenarios geograficos
diversos como selvas, montafias y areas urbanas. Se emplea una metodologia cualitativa con enfoque
descriptivo-analitico, basada en revision documental de fuentes oficiales y académicas. Los
resultados muestran que la combinacién entre unidades montadas y mecanizadas, el uso de nuevas
tecnologias y el entrenamiento especializado han permitido una mayor efectividad en el control
territorial. Se concluye que la adaptabilidad doctrinal, la modernizacion de equipos y la formacion
continua del personal son factores esenciales para garantizar una respuesta eficiente ante las amenazas
actuales, lo cual refuerza el papel estratégico de la caballeria en la seguridad nacional.

Palabras clave: adaptabilidad estratégica; caballeria; doctrina militar; ejército; geografia militar;
seguridad nacional.

Abstract: This article examines the strategic adaptations of the Cavalry Branch of the Colombian
Army in response to the challenges of national terrain. The main objective is to establish how this
force has adjusted its tactical and operational capabilities to effectively operate in diverse geographic
environments such as jungles, mountains, and urban areas. A qualitative methodology with a
descriptive-analytical approach was used, based on a documentary review of official and academic
sources. The findings show that combining mounted and mechanized units, incorporating new
technologies, and specialized training have increased territorial control efficiency. It is concluded that
doctrinal adaptability, modernization of equipment, and continuous personnel training are essential
to ensure an effective response to current threats, reinforcing the strategic role of the cavalry in
national security.

Keywords: strategic adaptability; cavalry; military doctrine; army; military geography; national
security.
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Introduccion

En el marco del contexto operativo colombiano, caracterizado por su alta complejidad
geografica, social y de seguridad, el arma de caballeria del Ejército Nacional enfrenta el
desafio constante de adecuar sus capacidades tacticas y estratégicas a multiples escenarios
de confrontacion. La importancia de este trabajo radica en analizar como esta especialidad
militar ha logrado evolucionar desde su tradicional configuracion montada hacia un modelo
hibrido y mecanizado, capaz de responder eficazmente a las exigencias del terreno nacional.
La transformacion de la caballeria no solo representa un hito doctrinal, sino también una
estrategia clave en la consolidacion del control territorial y en la respuesta a amenazas
hibridas persistentes.

Adicionalmente, desde la mirada historica, la caballeria montada fue fundamental
para operar en regiones rurales y de dificil acceso. Sin embargo, los cambios en la naturaleza
del conflicto armado y la irrupcion de tecnologias modernas han impulsado un proceso de
modernizacion estructural, en el cual se destacan el uso de vehiculos blindados, drones,
sistemas de comunicacion avanzada y un entrenamiento especializado del personal militar
(Corcione, Cabrera, & Latorre, 2020). Esta evolucion ha sido respaldada por doctrinas como
la Defensa en Profundidad y la Doctrina Damasco, las cuales han reconfigurado el papel de
esta arma dentro del esquema de seguridad y defensa del pais.

En este contexto, surge el siguiente problema de investigacion: ;Coémo puede el arma
de caballeria del Ejército Colombiano adaptar estratégicamente sus capacidades tacticas y
operativas para enfrentar los desafios del terreno nacional en el contexto actual? Frente a esta

pregunta, el objetivo general de este articulo es establecer dichas adaptaciones estratégicas,
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considerando los factores geograficos, doctrinales y operacionales que condicionan su
desempefio. La pertinencia académica de este analisis reside en su contribucion al estudio de
la evolucion militar en Colombia y al fortalecimiento de la seguridad nacional mediante
estrategias de modernizacion basadas en evidencia doctrinal y empirica.

Metodologia

El presente articulo se enmarca en un enfoque metodologico cualitativo, orientado a
comprender las adaptaciones estratégicas del arma de caballeria del Ejército Colombiano
frente a los retos del terreno nacional (Sampieri, 2014). La investigacion se sustenta en la
revision y andlisis documental como técnica central, permitiendo la recopilacion y
sistematizacion de informacion a partir de fuentes secundarias confiables.

El disefio es de tipo descriptivo-analitico, ya que busca no solo describir las
estrategias adoptadas por la caballeria, sino también analizar sus resultados y la relacion con
las condiciones geograficas y operativas especificas del pais. Este enfoque permitird
identificar patrones y factores clave en la adaptacion de las unidades de caballeria
(Namakforoosh, 2000).

La investigacion se basa en la revision de documentos oficiales, como manuales
doctrinales del Ejército Nacional, informes técnicos, articulos académicos y tesis previas
relacionadas con seguridad y defensa. Ademas, se incluyen publicaciones de organismos
internacionales que abordan estrategias militares comparadas. El andlisis de contenido sera
la técnica principal, empleada para examinar las adaptaciones estratégicas descritas en los
documentos. Este proceso permitird identificar conceptos recurrentes, relaciones entre

estrategias y su efectividad en contextos especificos.
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Factores geograficos y operacionales que afectan las operaciones del arma

de caballeria en Colombia

En el ambito de las operaciones militares, los factores geograficos y operacionales son
determinantes para el éxito de cualquier unidad tactica, en especial para el arma de caballeria,
cuya esencia doctrinal radica en la movilidad, la velocidad y la maniobra. Los factores
geograficos comprenden las caracteristicas del terreno, el clima, la hidrografia, la vegetacion
y la accesibilidad de un territorio (Criado, 2020). Estos elementos condicionan la
planificacion, ejecucion y sostenimiento de las operaciones. Por su parte, los factores
operacionales hacen referencia a las capacidades reales que tiene una unidad para operar de
forma efectiva: desde el entrenamiento, el armamento, la logistica y la movilidad, hasta el
conocimiento del entorno y la interoperabilidad con otras fuerzas.

En el contexto colombiano, estos factores cobran una importancia critica debido a la
diversidad del terreno nacional, que incluye selvas densas en la Amazonia, cordilleras
escarpadas en los Andes, llanuras inundables en los Llanos Orientales, rios de dificil
navegacion y zonas rurales de muy dificil acceso. Esta geografia desafiante ha exigido
histéricamente que el arma de caballeria se adapte continuamente a nuevas formas de
combate y desplazamiento, combinando su tradicion montada con capacidades mecanizadas
(Forero & Puyana, 2022).

La doctrina militar colombiana, recogida en documentos como la Doctrina Damasco
y en estudios histdricos institucionales, reconoce que no basta con el despliegue de medios
tecnoldgicos si estos no estan adecuadamente contextualizados al terreno. De ahi que la

caballeria, a través de pelotones montados y de reconocimiento, continue teniendo un papel
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clave en regiones donde otras armas enfrentan limitaciones logisticas o de movilidad. En este
marco, analizar como los factores geograficos y operacionales afectan las misiones del arma
de caballeria resulta indispensable para comprender sus adaptaciones estratégicas en la
Colombia contemporanea.

Analisis del terreno colombiano y sus implicaciones para la Caballeria

Colombia presenta uno de los escenarios geograficos mas complejos de América Latina. La
combinacion de tres cordilleras andinas, dos océanos, vastas selvas tropicales, llanuras
extensas y rios de gran caudal hacen del pais un territorio fragmentado, dificil de articular
logistica y operacionalmente (Garcia, 2019). Esta condicion ha sido histéricamente un factor
determinante en la organizacion y despliegue de las fuerzas militares, en particular del arma
de caballeria, que ha debido adaptarse constantemente a escenarios de dificil acceso,
movilidad restringida y amenaza irregular persistente.

El arma de caballeria, histéricamente vinculada al concepto de movilidad y
reconocimiento, ha tenido que modificar sus capacidades para operar eficazmente en
regiones como la Amazonia, el Magdalena Medio, el Catatumbo y los Llanos Orientales.
Segun Forero y Puyana (2022), durante el conflicto colombo-peruano de 1932, la caballeria
jugd un papel logistico vital al permitir, mediante caballos y mulas, una cadena de
abastecimiento continua desde las ciudades principales hasta los frentes de combate en la
selva. Esta evidencia historica confirma que, incluso en tiempos modernos, la utilizacion de
unidades montadas conserva plena vigencia en entornos de dificil penetracion mecanica.

A diferencia de otras armas, la caballeria ha demostrado su flexibilidad en ambientes
donde las unidades mecanizadas presentan limitaciones por condiciones de barro, vegetacion

espesa o ausencia de vias estables. Por ejemplo, en los Llanos Orientales, la capacidad de
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realizar reconocimientos veloces y silenciosos a caballo ha sido determinante para el control
territorial. Asimismo, en zonas montanosas como Narifio o Cauca, los escuadrones de
caballeria han utilizado técnicas de patrullaje montado que permiten acceder a rutas que
resultan inaccesibles incluso para vehiculos todoterreno (Sierra, 2023).

La fundacion de la Escuela de Unidades Montadas y Equitacion (ESUME) en 2019
marcé un hito institucional al consolidar la formacion profesional del personal militar en el
dominio de estas técnicas, incorporando ademas la doctrina Damasco como eje transversal
para enfrentar los nuevos retos del conflicto colombiano (CEMIL, 2025). Esta doctrina
propone que la comprension del entorno geografico es fundamental para cualquier operacion,
reforzando la idea de que no se puede disefar una estrategia de seguridad nacional sin
considerar el terreno donde esta se ejecuta.

El reto geografico colombiano también exige un enfoque interinstitucional. Las
operaciones conjuntas en zonas fronterizas o selvaticas requieren coordinacion con fuerzas
especiales, ingenieros y aviacion, lo que refuerza la necesidad de que la caballeria esté
entrenada no solo para actuar en solitario, sino para integrarse como parte de un sistema
operativo mas amplio (Rojas, 2017). Asi, el conocimiento del terreno no se limita al
componente fisico, sino que implica una lectura tactica y estratégica del espacio, lo que
transforma al arma de caballeria en un vector de flexibilidad tactica clave para la seguridad
nacional.

Factores operacionales que condicionan las misiones de Caballeria
Mas alla de las condiciones del terreno, el éxito de las operaciones del arma de caballeria en
Colombia también esta determinado por una serie de factores operacionales, los cuales hacen

referencia a la capacidad efectiva de la unidad para cumplir sus misiones en funcion de sus
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recursos, doctrina, preparacion y adaptabilidad. Estos factores definen el margen de maniobra
que tiene la caballeria para operar en contextos irregulares, cambiantes y, muchas veces,
asimétricos.

Uno de los primeros aspectos operacionales a considerar es la movilidad téactica,
entendida como la posibilidad de desplazarse rapidamente hacia posiciones clave. En zonas
rurales de dificil acceso, la movilidad montada sigue siendo fundamental, ya que los
vehiculos blindados o de transporte pueden quedar restringidos por puentes colapsados,
caminos intransitables o emboscadas (Tovar & Figueroa, 2021). Asi mismo, el empleo de
tropas a caballo permite realizar reconocimientos discretos y sostenidos, ideal para observar,
flanquear o vigilar rutas utilizadas por grupos armados ilegales o redes de narcotrafico.

A nivel doctrinal, la guerra de maniobra resulta fundamental para comprender la
flexibilidad que requiere la caballeria. Segin Segura Flores (2021), esta forma de concebir
la guerra busca anticiparse al enemigo, dislocarlo y quebrar su voluntad sin depender
exclusivamente del desgaste frontal. En este marco, la caballeria se presenta como un arma
clave para explotar las debilidades del adversario, especialmente cuando actia con rapidez,
sorpresa y conocimiento del terreno.

Otro factor operacional critico es la capacidad de sostenimiento logistico en terreno
hostil, aspecto en el que la caballeria montada ha demostrado ventajas. La experiencia en la
Campaia del Sur (1932-1933), documentada por Forero y Puyana (2022), demostré como
las unidades de caballeria fueron esenciales para establecer cadenas de suministro en zonas
donde los vehiculos no podian avanzar. Hoy en dia, esta capacidad se mantiene vigente, sobre
todo en misiones de control territorial prolongadas en zonas como La Macarena, el Guaviare

o0 el Catatumbo.
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El adiestramiento especializado también constituye un eje operacional clave. La
creacion de la Escuela de Unidades Montadas y Equitacion (ESUME) ha permitido
consolidar doctrinas propias, fortalecer la moral del personal y optimizar el uso del binomio
jinete-caballo. En paralelo, las adaptaciones tecnologicas han ampliado el espectro de
actuacion del arma: hoy se integran drones para exploracion, dispositivos GPS técticos,
visores térmicos y herramientas de inteligencia geoespacial para complementar las misiones
tradicionales.

Por tultimo, el factor humano sigue siendo central. El caracter, la disciplina y la
autonomia de los oficiales y suboficiales de caballeria son cruciales para el cumplimiento de
misiones que, por su naturaleza, requieren capacidad de decision en entornos aislados, donde
la linea de mando puede verse limitada. Asi, los factores operacionales en su conjunto definen
no solo la eficiencia del arma, sino su capacidad real de responder a las amenazas hibridas
del siglo XXI con eficacia, precision y adaptabilidad.

Perspectiva de género y adaptabilidad operativa

La incorporacion de la perspectiva de género en las FFMM, y en particular en el arma de
caballeria, representa un componente emergente en la comprension de la adaptabilidad
operativa. En el contexto colombiano, el ingreso progresivo de mujeres a esta especialidad
no solo ha contribuido a fortalecer los principios de igualdad dentro de las Fuerzas Armadas,
sino que también ha generado transformaciones en la dindmica interna y en la proyeccion
funcional de las unidades (Libreta de Apuntes, 2021).

De acuerdo con el capitulo seis del estudio de Corcione-Nieto et al. (2020), el arma
de caballeria ha mostrado avances significativos en materia de inclusion y equidad, aunque

aun persisten retos relacionados con estereotipos de género y estructuras jerarquicas
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tradicionalmente masculinasa. La participacion de mujeres en escuadrones operativos
montados y en grupos de instruccioén ha permitido visibilizar su capacidad para cumplir con
misiones de alto riesgo en condiciones adversas, asi como para liderar equipos en operaciones
de control territorial, patrullaje y enlace comunitario.

Este proceso de inclusion también se ha articulado con la doctrina Damasco, que
promueve una vision moderna y flexible de las operaciones militares, reconociendo que la
diversidad del talento humano es una fortaleza institucional. Desde esta Optica, la
incorporacion femenina en el arma de caballeria no solo obedece a una logica de derechos,
sino que también responde a una necesidad estratégica de adaptacion a los cambios en el
entorno de seguridad y en la configuracién social del conflicto.

La presencia femenina ha traido consigo innovaciones en la forma de abordar ciertas
misiones, en particular aquellas que requieren interaccion con comunidades vulnerables,
enfoque diferencial en zonas étnicamente diversas, y presencia institucional en territorios
marcados por violencia de género. Ademas, las oficiales de caballeria han desempefiado un
papel clave en misiones interagenciales y en operaciones de estabilizaciéon posconflicto,
aportando una mirada integral y humanitaria que enriquece el enfoque operativo tradicional.

De esa manera, la adaptabilidad operativa del arma de caballeria no solo depende de
recursos fisicos y doctrinales, sino también de su capacidad para integrar enfoques inclusivos,
que permitan responder con eficacia a las realidades sociales y culturales del pais. La
perspectiva de género, lejos de ser un tema complementario, se consolida como una
dimension estratégica en la modernizacion del componente operacional de la caballeria

colombiana.
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Tabla 1 Retos geograficos y respuestas operativas del arma de caballeria en Colombia

Regién Retos geogrificos Respuestas operativas Unidad destacada
implementadas
Amazonia Selva densa, alta humedad, Uso de caballeria montada para Participacion logistica en la
vias fluviales extensas patrullaje, logistica con mulas y Campafia del Sur (1932-
escoltas comunitarias 1933)
Llanos Terreno plano, inundaciones Reconocimiento rapido a caballo, Grupo de Caballeria Revéis
Orientales estacionales, vegetacion movilidad tactica durante temporada Pizarro
dispersa seca
Montaiias del Pendientes  pronunciadas, Patrullajes montados, despliegue Grupo de Caballeria Cabal
Narifio clima extremo, dificil acceso segmentado de pelotones para

vial

vigilancia de pasos altos

Fuente: De elaboracion propia a partir del analisis documental del capitulo La Caballeria Montada del Ejército Nacional
de Colombia entre los siglos XX y XXI (Forero & Puyana, 2022), el articulo La teoria de la guerra de maniobra (Segura
Flores, 2012), y el libro Las mujeres militares en el Ejército Nacional de Colombia (Corcione-Nieto et al., 2020). La
seleccion de regiones respondid a criterios de representatividad geogréfica, relevancia histdrica y operativa, y evidencia
institucional del despliegue del arma de caballeria en dichos escenarios.

Como se evidencia en la Tabla No. 1, la caballeria ha sabido adaptar sus capacidades
operativas segln los entornos geograficos especificos donde despliega sus
misiones. La Amazonia colombiana representd histéricamente un escenario critico
que exigid soluciones de movilidad y abastecimiento alternas, como el uso de
caballeria montada y mulas en la Campafa del Sur durante el conflicto colombo-
peruano. En los Llanos Orientales, la versatilidad del terreno permite una movilidad
mas fluida, aprovechada por las unidades de caballeria para realizar
reconocimientos y maniobras tdcticas eficaces. Del mismo modo, en regiones
montafiosas como el departamento de Narifio, la caballeria ha optimizado sus
capacidades de patrullaje montado, adaptandose a climas extremos y a terrenos
escarpados. Estas respuestas operativas no solo demuestran el valor de la tradicién
montada, sino también la necesidad de integrar estos aprendizajes en el disefio de
doctrinas actuales.

Resultados obtenidos por las unidades de caballeria en la implementacion

de sus estrategias en zonas de dificil acceso.
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El analisis de los resultados obtenidos por las unidades de caballeria en la implementacion
de sus estrategias en zonas de dificil acceso constituye un elemento esencial para comprender
el aporte de este componente del Ejército Nacional de Colombia a la seguridad y defensa del
territorio (Bonilla & Villada, 2020). La geografia colombiana, caracterizada por su
complejidad y diversidad desde cordilleras abruptas hasta selvas densas y extensas llanuras,
representa un desafio permanente para las operaciones militares (Sierra, 2023). Ante este
panorama, la caballeria ha debido articular capacidades tradicionales y modernas para
garantizar la presencia estatal y el control territorial en 4reas estratégicas.

Historicamente, la caballeria montada jug6 un papel decisivo en la movilidad y en la
cobertura de amplias zonas rurales, mientras que la caballeria mecanizada surgié como
respuesta a la necesidad de mayor potencia de fuego y proteccion en entornos de mayor
amenaza (Forero & Puyana, 2022). Esta evolucion ha permitido que las unidades de
caballeria respondan de manera efectiva a escenarios operacionales dindmicos, adaptando
sus tacticas y medios a los desafios impuestos por actores armados ilegales y a las amenazas
no convencionales.

En este capitulo se abordaran, en primer lugar, los resultados estratégicos derivados
del despliegue de la caballeria en zonas criticas. Posteriormente, se analizaran las estrategias
implementadas, destacando su efectividad en terrenos complejos y su impacto en la
consolidacion de la seguridad. Asimismo, se presentaran estudios de caso y lecciones
aprendidas que evidencian coémo estas adaptaciones han contribuido a fortalecer las
capacidades tacticas y operacionales de la fuerza, en linea con los objetivos de la Doctrina
Damasco (Rojas, 2017) y las proyecciones de transformacion del Ejército Colombiano.

Resultados estratégicos en el despliegue de la caballeria colombiana

13



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

La caballeria del Ejército Nacional de Colombia ha desempefiado un papel fundamental en
el despliegue de fuerzas para enfrentar amenazas en zonas de dificil acceso. Su capacidad de
movilizacion y adaptacion al terreno ha permitido alcanzar objetivos estratégicos en regiones
con presencia de actores armados ilegales, economias ilicitas y baja gobernabilidad estatal.
Estos resultados estratégicos reflejan tanto la efectividad operativa de las unidades como la
necesidad constante de innovacion en sus tacticas y medios.

De ese modo, el terreno colombiano presenta desafios singulares que han
condicionado la manera en que la caballeria ejecuta sus operaciones. Desde las montafias de
la cordillera central hasta las selvas del sur y las extensas llanuras del oriente, cada zona
requiere un enfoque diferenciado en términos de movilidad y logistica. Segtin Sierra (2023),
las operaciones en zonas montafiosas demandan unidades con alta capacidad de maniobra,
mientras que en regiones selvaticas y llaneras se privilegia la rapidez y la autonomia en el
terreno.

En areas montafiosas como el Cauca y Narifio, la caballeria montada ha demostrado
ventajas tacticas significativas, especialmente en operaciones de patrullaje y control de rutas
utilizadas para el trafico de armas y drogas (Saumeth, 2017). El uso de caballos permite a las
tropas acceder a lugares donde los vehiculos mecanizados no pueden operar por la
inexistencia de vias o por las condiciones climaticas adversas (Forero & Puyana, 2022). Sin
embargo, estos despliegues también evidencian limitaciones relacionadas con la velocidad
de reaccion ante enfrentamientos y la vulnerabilidad frente a armas de largo alcance.

En las regiones selvaticas del Putumayo y Caquetd, las unidades de caballeria
mecanizada han ganado relevancia gracias a su capacidad de desplazamiento rapido y su

potencia de fuego. Vehiculos blindados como el EE-11 Uruti y el Cascabel han sido
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esenciales en operaciones de estabilizacion y control territorial (Parra, 2023). Por su parte,
en las llanuras del Vichada y Arauca, la combinacion de caballeria montada y mecanizada ha
facilitado patrullajes extensivos y el aseguramiento de corredores estratégicos para el transito
de tropas y suministros.

La movilidad de la caballeria, tanto montada como mecanizada, ha sido determinante
para garantizar la presencia del Estado en zonas remotas. Este atributo ha permitido
consolidar avances en areas previamente dominadas por grupos armados ilegales, donde las
condiciones geograficas dificultaban el acceso de otras fuerzas. Segun Ojeda y Pardo (Ojeda
& Pardo, 2023), la creacion de la Brigada Liviana de Caballeria ha sido un hito en este
sentido, al integrar capacidades hibridas que maximizan la adaptabilidad de las operaciones.

Mora et al., (2020) mencionan el empleo de la caballeria montada en operaciones en
zonas rurales ha fortalecido la interaccion con comunidades locales y ha facilitado misiones
de reconocimiento en areas donde el uso de vehiculos seria contraproducente. Este despliegue
ha contribuido no solo a la seguridad, sino también a la percepcion de proximidad de la fuerza
publica. Por su parte, la caballeria mecanizada, con su capacidad para transportar tropas y
brindar apoyo de fuego directo, ha sido decisiva en operaciones ofensivas y de contencion en
regiones de alta conflictividad como el Catatumbo y el sur de Bolivar. El Ejército Nacional
(2023) destaca que estos vehiculos han aumentado la capacidad de reaccion y la proteccion

de las tropas en escenarios de combate irregular.

La comparacion entre la caballeria montada y la mecanizada permite evidenciar como
ambas han aportado al cumplimiento de los objetivos estratégicos en zonas de dificil acceso.

Cada modalidad posee ventajas y limitaciones especificas que determinan su efectividad
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segun el tipo de terreno y las condiciones operacionales. Mientras la caballeria montada ha
sido esencial en 4dreas montafiosas y rurales sin infraestructura vial, la mecanizada ha
fortalecido la capacidad de reaccidon y contencion en regiones donde los conflictos armados
y las economias ilicitas concentran mayor intensidad. A continuacion, se presenta una tabla
analitica que resume los principales resultados obtenidos por ambas modalidades, destacando
su impacto en la seguridad territorial y en la proyeccion estratégica del Ejército Nacional de

Colombia.

Tabla 2 Analisis comparativo de resultados operacionales: caballeria montada vs. mecanizada en zonas de dificil acceso

Aspecto Caballeria Montada Caballeria Mecanizada
Terrenos de Montaiias, caminos rurales estrechos, zonas sin  Llanuras, selvas y vias rurales con acceso
operacion vias de acceso vehicular (Sierra, 2023). limitado pero transitable para vehiculos

blindados (Parra, 2023).
Ventajas tacticas  Alta movilidad en terrenos accidentados; bajo Potencia de fuego superior; mayor proteccion a

perfil logistico; interaccién cercana con las tropas; capacidad para transportar mas
comunidades locales. personal y material.
Limitaciones Vulnerabilidad frente a armas de largo alcance; Dependencia de rutas minimas para transito;
operativas velocidad limitada de despliegue; alcance exposicion a artefactos explosivos
tactico reducido. improvisados (IED).
Contribucion Control territorial en areas inaccesibles para Contencion de grupos armados; apoyo a
estratégica vehiculos; apoyo en misiones de operaciones de estabilizacion en zonas de
reconocimiento y vigilancia. conflicto.
Resultados Reduccidn de corredores utilizados por actores ~ Recuperacion de municipios en el Catatumbo y
destacados ilegales en zonas montafiosas (Forero & el sur de Bolivar tras operaciones mecanizadas
Puyana, 2022). (Ejército, 2023).

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis de los documentos de Forero & Puyana (2022), Parra (2023), Sierra

(2023) y Ejército Nacional (2023).

Andlisis de las estrategias implementadas en zonas de dificil acceso
El despliegue de las unidades de caballeria en el contexto colombiano ha estado determinado

por la necesidad de desarrollar estrategias operacionales capaces de adaptarse a terrenos de
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alta complejidad geografica y a dinamicas de conflicto hibrido. Estas estrategias, tanto
tradicionales como innovadoras, han sido esenciales para consolidar la presencia estatal en
areas con fuerte influencia de actores armados ilegales y economias ilicitas (Ciro & Correa ,
2014).

El analisis de las estrategias implementadas revela la integracion de enfoques
doctrinales clasicos con elementos modernos, en linea con la Doctrina Damasco, que plantea
la necesidad de fuerzas flexibles y polivalentes (Rojas, 2017). A continuacion, se examinan
las principales tacticas y adaptaciones aplicadas por el arma de caballeria en zonas de dificil
acceso, valorando sus logros y las lecciones derivadas de su ejecucion.

La caballeria montada sigue desempefiando un papel vital en regiones montafiosas y
de dificil acceso vehicular, como las veredas apartadas del Cauca y Narifio. Los patrullajes
montados permiten realizar misiones de vigilancia, reconocimiento y control de rutas
utilizadas para actividades ilicitas. Esta estrategia facilita el contacto directo con las
comunidades locales, fortaleciendo la percepcion de seguridad y la cooperacion ciudadana
(Forero & Puyana, 2022).

Sin embargo, su aplicacion presenta limitaciones en cuanto a la velocidad de reaccion
ante enfrentamientos armados y la capacidad de sostener operaciones prolongadas en
escenarios de alta intensidad. A pesar de ello, su bajo costo logistico y su efectividad en areas
inaccesibles hacen que siga siendo una herramienta relevante dentro de la estructura
operativa de la caballeria (Mora et al., 2020).

La incorporacion de la caballeria mecanizada ha transformado significativamente las
operaciones en zonas de dificil acceso, especialmente en los departamentos de Arauca,

Caquetd y Putumayo. Los vehiculos blindados, como el EE-11 Uruta y el Cascabel, han
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permitido incrementar la capacidad de maniobra, proteccion y poder de fuego de las unidades
desplegadas (Parra, 2023).

Esta estrategia ha demostrado ser eficaz en operaciones de control territorial y
estabilizacion, particularmente en areas donde las economias ilicitas financian estructuras
armadas ilegales. No obstante, su efectividad depende de la existencia minima de vias de
acceso y de la capacidad logistica para el mantenimiento de los blindados en entornos hostiles
(Gil & Hugo Armando, 2010).

Una de las innovaciones recientes en las estrategias de la caballeria ha sido la
utilizacion de drones para tareas de reconocimiento y vigilancia. Esta herramienta
tecnoldgica ha permitido a las unidades obtener informacion en tiempo real sobre
movimientos de grupos ilegales, detectar cultivos ilicitos y planificar rutas seguras de
patrullaje (Ojeda & Pardo, 2023).

El empleo de drones ha optimizado los patrullajes y reducido el riesgo para el
personal en misiones de exploracion, convirtiéndose en un complemento esencial para las
operaciones en terrenos de alta complejidad. El fortalecimiento de los sistemas de
comunicacion ha sido otro pilar de las estrategias implementadas. El uso de equipos de radio
de largo alcance y la integracion de redes satelitales han mejorado la coordinaciéon entre
unidades dispersas en areas remotas, permitiendo respuestas mas rapidas y efectivas a las
amenazas (Ciro & Correa, 2014). Esta mejora tecnoldgica ha favorecido la sincronizacion de
operaciones combinadas entre la caballeria montada y mecanizada.

Resultados operacionales en escenarios reales
El despliegue de las unidades de caballeria en zonas de dificil acceso ha dado lugar a

resultados concretos que evidencian la efectividad de las estrategias implementadas en
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diferentes contextos geograficos y operacionales. Estos resultados no solo reflejan la
capacidad de adaptacion de la caballeria a los retos del terreno colombiano, sino también su
contribucion al fortalecimiento de la seguridad nacional y al control territorial en areas de
alta conflictividad (Ciro & Correa, 2014).

En el sur de Colombia, particularmente en los departamentos de Putumayo y Caquetd,
las unidades de caballeria han desempenado un papel decisivo en el control de rutas utilizadas
por grupos armados ilegales para el trafico de armas, drogas y precursores quimicos. La
combinacion de patrullajes montados en zonas selvaticas y el apoyo de la caballeria
mecanizada en areas con accesibilidad limitada ha permitido reducir la influencia de estos
grupos en varias veredas estratégicas (Parra, 2023).

La Brigada Liviana de Caballeria, activada recientemente, ha sido clave en la
articulacion de estas operaciones, optimizando la movilidad y la capacidad de respuesta de
las tropas desplegadas. Segiin Ojeda y Pardo (2023), estas acciones han logrado consolidar
la presencia estatal en municipios donde la autoridad era practicamente inexistente.

En las zonas fronterizas de Arauca y La Guajira, la caballeria ha sido fundamental
para mitigar las amenazas transnacionales y garantizar la seguridad en corredores
estratégicos. El empleo de vehiculos blindados ha facilitado operaciones ofensivas que han
permitido desarticular campamentos ilegales y asegurar pasos fronterizos criticos. El Ejército
Nacional (2023) resalta que estas acciones han tenido un impacto directo en la reduccion de
enfrentamientos y en la recuperacion de territorios previamente controlados por grupos
armados.

Entre los factores de éxito identificados se encuentran la flexibilidad operativa, la

sinergia entre las unidades montadas y mecanizadas, y el aprovechamiento de tecnologias
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emergentes como drones y sistemas de comunicacion satelital. Estas caracteristicas han
permitido a las unidades de caballeria operar de manera eficaz en entornos hostiles y
dindmicos, garantizando una cobertura territorial mas amplia y una mejor proteccion de las
tropas (Rojas, 2017).

No obstante, también se han identificado limitaciones significativas, como la
necesidad de mayor mantenimiento logistico para los vehiculos mecanizados en zonas
remotas, la exposicion a artefactos explosivos improvisados (AEI) y la falta de vias en ciertas
areas estratégicas. Para superar estos desafios, se propone fortalecer las capacidades de
movilidad aérea para complementar las operaciones terrestres, incrementar la formacion en

guerra irregular y mejorar la infraestructura vial en regiones criticas (Ciro & Correa, 2014).

Adaptaciones estratégicas necesarias para potencializar las capacidades
tacticas y operativas del arma de caballeria

El arma de caballeria del Ejército Nacional de Colombia enfrenta en la actualidad un
escenario operacional marcado por la diversidad del terreno y la evolucion de las amenazas
hibridas, lo cual exige una transformacion continua de sus capacidades tacticas y operativas.
Si bien los capitulos anteriores han permitido identificar los factores geograficos que
condicionan el accionar de esta arma y analizar los resultados obtenidos en zonas de dificil
acceso, se hace indispensable avanzar hacia la determinacion de las adaptaciones estratégicas
necesarias para fortalecer su desempefio frente a los desafios contemporaneos. Este capitulo,

por tanto, se enfoca en establecer una hoja de ruta para potencializar la eficacia del arma de
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caballeria, bajo criterios de flexibilidad doctrinal, modernizacion tecnologica, reorganizacion
estructural y fortalecimiento del factor humano.

El punto de partida es la comprension de que el éxito operacional de la caballeria no
radica Uinicamente en la tradicion montada o en la incorporacion de vehiculos blindados, sino
en la capacidad de combinar de forma inteligente estas modalidades con tecnologias
emergentes, doctrinas adaptadas al terreno colombiano y esquemas de entrenamiento que
respondan a las realidades sociales, culturales y geograficas de cada zona. En esa medida,
este capitulo propone un andlisis sistematico de las reformas estratégicas necesarias para
garantizar que el arma de caballeria mantenga su vigencia como componente clave de la
maniobra tactica, el control territorial y la proyeccion de la presencia estatal en areas de alta

complejidad.

Reconfiguracion doctrinal y estructural del arma de caballeria

La evolucion estratégica del arma de caballeria del Ejército Colombiano exige una
reconfiguracion profunda tanto en el plano doctrinal como en el estructural. En este sentido,
la doctrina Damasco ha constituido el eje articulador de una transformacién militar que
privilegia la flexibilidad, la modularidad de las unidades y la integracion interagencial para
afrontar escenarios de conflicto hibrido (Rojas, 2017). Esta doctrina promueve un modelo
operacional basado en capacidades adaptables, que responde mejor a los desafios impuestos
por la geografia colombiana y por la mutacion constante de las amenazas. Bajo esta
perspectiva, el arma de caballeria debe fortalecer su naturaleza dual montada y mecanizada
articulando ambos enfoques en estructuras hibridas que permitan operar con eficacia en

cualquier terreno.
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Desde el punto de vista estructural, las propuestas contenidas en el estudio de Gil y
Sandoval (2010) sobre la organizacion de las unidades de caballeria resultan fundamentales.
Este trabajo plantea la necesidad de establecer una Tabla de Organizaciéon y Equipamiento
(TOE) coherente con la mision tactica y los entornos de despliegue. En lugar de estructuras
rigidas y homogéneas, se propone la conformacion de unidades modulares compuestas por
nicleos operativos de reaccion, exploracion, patrullaje y apoyo logistico, que puedan
reconfigurarse segun las condiciones del terreno y los objetivos de la mision. Esta flexibilidad
estructural permitiria, por ejemplo, desplegar escuadrones mixtos con componentes
montados, mecanizados y de reconocimiento aéreo no tripulado (UAV), con mando Unico y

capacidades integradas.

Asimismo, la aplicacion de la Teoria de la Guerra de Maniobra descrita por Flores
(2021) ofrece un marco util para entender el papel de la caballeria como fuerza de
dislocacion, cuyo propdsito es quebrar la voluntad del adversario mediante rapidez, sorpresa
y adaptabilidad. Esta concepcion plantea que las unidades deben ser capaces de actuar con
iniciativa, operar de manera descentralizada y ejecutar acciones con independencia tactica.
Para ello, es indispensable reformular los manuales operacionales de la caballeria,
incorporando principios de maniobra no lineal, operaciones basadas en inteligencia y el
empleo tactico de medios tecnologicos de bajo perfil, como sensores remotos, sistemas de
posicionamiento satelital y drones de vigilancia.

En linea con lo anterior, se hace necesaria la actualizacion de los perfiles
profesionales y de mando dentro de las unidades de caballeria. Los comandantes de

escuadron deben contar con formacion avanzada en guerra irregular, conocimiento de
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geografia militar y capacidades para integrar informacion en tiempo real en la toma de
decisiones. Esta profesionalizacion debe ser respaldada por programas de formacion
continua, alianzas con instituciones académicas y ejercicios combinados con fuerzas aliadas
que permitan la transferencia de experiencias en conflictos de caracteristicas similares.

De esa manera, es fundamental institucionalizar mecanismos de evaluacion periddica
de la efectividad estructural y doctrinal de las unidades. La creacion de un observatorio de
adaptabilidad tactica, con sede en la Escuela de Unidades Montadas y Equitacion (ESUME),
permitiria sistematizar lecciones aprendidas, realizar simulaciones operacionales y
retroalimentar de forma constante las transformaciones del arma de caballeria. Este tipo de
iniciativa aseguraria una doctrina viva, en permanente evolucion, alineada con las
necesidades del entorno y con los objetivos estratégicos de la Fuerza.

Incorporacion tecnologica y fortalecimiento de capacidades logisticas

La incorporacion de tecnologias emergentes y el robustecimiento de las capacidades
logisticas constituyen pilares esenciales para potencializar la eficacia tactica y operativa del
arma de caballeria frente a los desafios del terreno colombiano. En una geografia marcada
por selvas densas, cordilleras escarpadas y vastas zonas sin infraestructura vial, la integracion
tecnologica no es un lujo, sino una necesidad estratégica. Las operaciones contemporaneas
exigen una sincronizacidon precisa entre movilidad, reconocimiento, comunicacion y
sostenimiento, lo cual solo es posible mediante un ecosistema operativo tecnolégicamente
avanzado.

Uno de los avances mas relevantes ha sido el empleo sistematico de vehiculos
blindados como el EE-11 Urutll y el Cascabel, los cuales han demostrado ser eficaces en

tareas de control territorial y operaciones ofensivas en regiones como Arauca, Caquetd y el
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Catatumbo (Parra, 2023). No obstante, estos medios deben ser adaptados o complementados
con plataformas mas ligeras y versatiles que puedan operar en terrenos inestables o con
restricciones de acceso. La reingenieria de estos vehiculos o la adquisicion de blindados tipo
MRAP (Mine-Resistant Ambush Protected) permitiria reducir la vulnerabilidad frente a
artefactos explosivos improvisados (AEI), una amenaza persistente en entornos rurales y de
frontera.

Paralelamente, la tecnologia de vigilancia aérea mediante drones se ha convertido en
una herramienta insustituible. Equipos con capacidad de exploracion diurna y nocturna,
sensores térmicos, camaras de alta resolucion y autonomia prolongada permiten realizar
tareas de reconocimiento sin poner en riesgo al personal. Estas capacidades deben ser
integradas como componente organico de los escuadrones de caballeria, tanto montados
como mecanizados, garantizando la disponibilidad de inteligencia en tiempo real para la toma
de decisiones operacionales. Como lo senalan Ojeda y Pardo (2023), el uso de drones ha
permitido anticipar desplazamientos de grupos armados ilegales, identificar campamentos
clandestinos y planear rutas de patrullaje seguras.

En el ambito de las comunicaciones, la caballeria requiere modernizar su
equipamiento con radios de largo alcance, redes de transmision de datos seguras y nodos
satelitales portatiles que permitan la interoperabilidad con otras unidades del Ejército y con
fuerzas combinadas. Esta capacidad de enlace es clave para operaciones conjuntas, como las
desarrolladas por la Brigada Liviana de Caballeria, donde convergen componentes terrestres,
aéreos y de inteligencia. La pérdida de conectividad en terreno puede comprometer la

integridad de la operacion y aumentar los niveles de exposicion del personal, razon por la
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cual se propone establecer “kits tecnoldgicos de patrullaje” que incluyan comunicaciones
seguras, GPS tactico y sistema de emergencia autdbnomo.

El fortalecimiento de las capacidades logisticas también es un componente critico en
la operatividad de la caballeria. Las lecciones aprendidas en conflictos historicos, como la
Campaia del Sur (1932-1933), han demostrado que el sostenimiento eficaz de las tropas
depende de una cadena logistica flexible y contextualizada (Forero & Puyana, 2022). En
zonas de dificil acceso, se requiere combinar medios tradicionales como mulas o transporte
fluvial con soluciones modernas, como moddulos de abastecimiento aerotransportados o
vehiculos ligeros todoterreno con autonomia extendida. La creacion de “hubs logisticos
regionales” permitiria posicionar en puntos estratégicos los recursos necesarios para
reabastecimiento, evacuacion médica, mantenimiento y acuartelamiento temporal.

Estas capacidades deben estar soportadas por una gestion logistica basada en datos.
La implementacion de plataformas digitales para la trazabilidad de recursos, el monitoreo del
desgaste de equipos y el andlisis predictivo de necesidades logisticas podria reducir la
improvisacion, mejorar la eficiencia y fortalecer la capacidad de respuesta. Ademas, es
fundamental capacitar al personal logistico en herramientas tecnoldgicas de planificacion y
control, promoviendo una vision integral del sostenimiento de operaciones complejas.

En sintesis, la caballeria del siglo XXI debe concebirse como una fuerza
tecnoldgicamente habilitada, con medios de movilidad adaptables, inteligencia operativa en
tiempo real y sostenimiento logistico flexible. Esta integracion tecnoldgica no sustituye al
componente humano ni a la tradicion operativa del arma, sino que la potencia, dotandola de
nuevas capacidades para enfrentar escenarios de creciente incertidumbre y complejidad.

Entrenamiento especializado y enfoque multidimensional
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El fortalecimiento de las capacidades tacticas y operativas del arma de caballeria frente a los
desafios del terreno nacional exige no solo una reforma estructural y tecnologica, sino
también un enfoque centrado en la formacion integral del personal militar. En contextos de
alta complejidad geografica, sociopolitica y cultural, el entrenamiento especializado se
convierte en el principal instrumento para garantizar la eficacia de las unidades desplegadas.
La profesionalizacion del personal, su preparacion para operar en entornos diversos y su
capacidad de interactuar con otros componentes de la Fuerza Publica y de la sociedad civil
son condiciones indispensables para consolidar una caballeria moderna, adaptable y

operativa.

La Escuela de Unidades Montadas y Equitacion (ESUME) ha sido un bastién
institucional clave en este proceso. Desde su fundacion en 2019, esta escuela ha consolidado
programas de formacion que integran instruccion ecuestre avanzada, operaciones montadas,
doctrina Damasco y maniobras combinadas con unidades mecanizadas (CEMIL, 2025). Sin
embargo, frente a las nuevas dindmicas del conflicto y la diversificacion de escenarios
operacionales, es necesario ampliar los programas curriculares para incorporar médulos
sobre guerra irregular, derechos humanos y derecho operacional, reconocimiento técnico con
drones, navegacion terrestre avanzada, lectura de inteligencia geoespacial y gestion de crisis
comunitaria.

Asimismo, se requiere adaptar el entrenamiento a las caracteristicas geograficas de
cada teatro de operaciones. No es lo mismo operar en las pendientes himedas del Cauca que
en las sabanas del Vichada o las zonas fronterizas de La Guajira. En ese sentido, se propone

la descentralizacion parcial de la formacion de caballeria, creando nticleos regionales de
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entrenamiento donde los soldados adquieran destrezas especificas asociadas a la topografia,
clima, amenazas y dindmicas sociales de la zona donde seran desplegados. Esta
regionalizacion del entrenamiento no solo mejora la efectividad tactica, sino que potencia la
integracion con autoridades locales y comunidades, elementos clave en escenarios de
estabilizacion y consolidacion.

Un segundo componente de este enfoque es la incorporacion plena del enfoque de
género como dimension estratégica. Como lo indica Corcione et al. (2020), la participacion
de mujeres en unidades de caballeria ha demostrado ser funcional en multiples niveles, desde
el liderazgo operativo hasta la interaccion con poblacion civil. Las mujeres militares han
jugado un papel determinante en misiones de enlace comunitario, operaciones de
estabilizacion y patrullajes en zonas con altos indices de violencia basada en género. De ahi
que la formacion debe incluir perspectiva de género, habilidades de mediacion, y preparacion
para actuar en escenarios interétnicos y multiculturales. Esto se alinea con las exigencias del
Derecho Internacional Humanitario y las recomendaciones de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre mujeres, paz y seguridad.

Otro eje formativo crucial es la interoperabilidad. La caballeria, por su naturaleza
movil, actia como fuerza de punta en escenarios donde confluyen distintas ramas de las
Fuerzas Militares y entidades estatales. La capacitacion debe, por tanto, incorporar doctrinas
compartidas con ingenieros militares, aviacion, fuerzas especiales, Policia Nacional, y
organismos de gestion del riesgo. Las operaciones conjuntas en zonas de frontera, en
misiones de estabilizacion y en tareas de control territorial requieren lenguajes comunes,

protocolos integrados y mecanismos agiles de coordinacion interinstitucional.
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Asi las cosas, se hace necesario fortalecer la dimension ética y estratégica del
entrenamiento. En contextos donde el contacto con la poblacion es directo y frecuente, los
miembros de la caballeria deben ser portadores de una vision institucional moderna, cercana
y legitima. El entrenamiento debe fomentar la autonomia tactica con responsabilidad juridica,
el liderazgo en entornos descentralizados y la capacidad de actuar conforme a estandares

internacionales de derechos humanos y uso proporcional de la fuerza.

Conclusiones

El presente articulo ha tenido como objetivo principal establecer las adaptaciones estratégicas
que requiere el arma de caballeria del Ejército Nacional de Colombia para responder de
manera eficaz a los desafios impuestos por el terreno nacional, en un contexto marcado por
la persistencia de amenazas hibridas, la diversificacion de escenarios operacionales y la
necesidad de consolidar la presencia estatal en zonas de dificil acceso. A partir del desarrollo
de los tres objetivos especificos planteados, es posible extraer conclusiones sustantivas sobre
el estado actual de la caballeria colombiana y las rutas estratégicas para potenciar sus
capacidades tacticas y operativas.

En primer lugar, se identifico que los factores geograficos del territorio colombiano
representan una condicion estructural que incide directamente en la planificacion, ejecucion
y sostenimiento de las operaciones militares. La variedad del terreno nacional —selvas
impenetrables, cordilleras abruptas, llanuras estacionales, zonas rurales fragmentadas y areas
urbanas periféricas— exige de la caballeria una adaptabilidad permanente en sus medios y

procedimientos. A ello se suman los factores operacionales, como la movilidad tactica, la
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interoperabilidad, la capacidad de sostenimiento logistico y el conocimiento del entorno, los
cuales deben estar alineados con una lectura integral de la geografia y del comportamiento
del adversario.

En segundo lugar, el andlisis de los resultados obtenidos por las unidades de caballeria
en zonas de dificil acceso demuestra que esta arma ha logrado combinar de manera efectiva
capacidades tradicionales y modernas. La caballeria montada ha sido esencial en regiones
montafiosas y rurales, permitiendo el patrullaje, la vigilancia y la interaccion comunitaria en
lugares donde los medios mecanizados resultan inoperantes. Por su parte, la caballeria
mecanizada ha desempefiado un rol crucial en operaciones ofensivas, control territorial y
reaccion rapida en escenarios de mayor intensidad de conflicto. Esta dualidad, lejos de
representar una contradiccidon, se configura como una ventaja estratégica que debe ser
preservada, fortalecida y articulada en funcidon de las caracteristicas del terreno y de la
mision.

Sin embargo, también se evidenciaron limitaciones operativas que deben ser
abordadas mediante adaptaciones estructurales, doctrinales y tecnoldgicas. La falta de
mantenimiento en regiones criticas, la exposicion a amenazas como los artefactos explosivos
improvisados, y la dificultad de coordinacion interinstitucional en zonas periféricas limitan
el impacto de las operaciones y pueden comprometer su sostenibilidad en el tiempo. Por ello,
el tercer objetivo del articulo permiti6 identificar una serie de lineas estratégicas que deben
ser implementadas para potenciar el accionar del arma de caballeria en Colombia.

Entre las adaptaciones propuestas se destacan: (i) la reconfiguracion doctrinal bajo la
Teoria de la Guerra de Maniobra y la Doctrina Damasco, privilegiando estructuras operativas

modulares y flexibles; (ii) la integracién de tecnologias emergentes como drones de
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reconocimiento, sistemas de comunicacion satelital, sensores térmicos y plataformas
logisticas inteligentes; (iii) el fortalecimiento del entrenamiento especializado mediante
programas regionalizados, enfoque de guerra irregular, incorporacion del componente de
género y preparacion para operaciones conjuntas; y (iv) la creacion de centros de evaluacion
tactica y doctrinal que permitan retroalimentar constantemente la operatividad de las

unidades en funcion de escenarios reales.

Estas propuestas no se limitan a una dimension técnica, sino que responden a una
vision estratégica de defensa nacional en la cual la caballeria debe consolidarse como fuerza
de maniobra, presencia y disuasion en los territorios historicamente afectados por el conflicto
armado, la criminalidad organizada y la ausencia estatal. La adaptabilidad, entendida como
la capacidad de transformacion continua frente a los cambios del entorno, emerge asi como
el principio rector de la vigencia del arma de caballeria en el siglo XXI.

En conclusion, las capacidades tacticas y operativas del arma de caballeria deben ser
concebidas como un sistema integral, donde confluyen doctrina, tecnologia, estructura,
logistica, formacion y ética militar. Solo mediante una sinergia entre estos componentes sera
posible garantizar que esta arma contintie siendo un pilar fundamental en la estrategia de
seguridad y defensa del Estado colombiano, asegurando la movilidad, el control territorial y

la legitimidad institucional en los espacios mas desafiantes del pais.
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