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Dinamica Evolutiva de la Amenaza del GAO-
Comandos de Frontera, en la Frontera Colombo-

Ecuatoriana: Conflicto Armado en el Putumayo
(2016-2024)

Evolutionary Dynamics of the GAO Threat - Border
Commands, on the Colombian-Ecuadorian Border: Armed

Conflict in Putumayo (2016-2024)

Rodrigo Calderén Rojas!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen:  La problematica de los Comandos de Frontera (CDF) en la frontera
colombo-ecuatoriana. Esta estructura emergio tras el acuerdo de paz de 2016 agrupando
personal que habia sido integrante de los Frentes 32 y 48 de las FARC asi como de la
estructura paramilitar la CONSTRU que delinquian en el departamento del Putumayo , con
el fin de controlar el negocio del narcotrafico, principalmente. Su actividad criminal, que
incluye alianzas con grupos ecuatorianos como Los Lobos, los Choneros y con algunas
facciones disputas por el negocio del narcotrafico donde se ha intensificado la violencia,
provocado masacres y generado inseguridad transfronteriza. La justificacion del estudio
radica en la importancia estratégica del Putumayo y la necesidad de comprender como los

Comandos de Frontera actlan como una amenaza catalizadora del conflicto a nivel
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transfronterizo, con impactos en la seguridad binacional y el bienestar de la poblacion. Se
busca analizar los factores geograficos y las dindmicas criminales. Las conclusiones
esperadas, apuntan a describir estos factores y justificar la consideracién de los Comandos
de Frontera como una amenaza transfronteriza clave, utilizando un enfoque cualitativo y la
teoria de conflictos para analizar sus intereses, percepciones y lucha por el poder en la region.

Palabras claves: comandos de frontera (CDF); conflicto armado; frontera; putumayo; seguridad.

Abstract: The problem of the Border Commandos (CDF) on the Colombian-
Ecuadorean border. This structure emerged after the 2016 peace agreement, bringing together
personnel who had been members of the FARC's 32nd and 48th Fronts, as well as the
CONSTRU paramilitary structure, which operated primarily in the department of Putumayo.
Its criminal activity, which includes alliances with Ecuadorian groups such as Los Lobos and
Los Choneros, and with some factions in dispute over the drug trafficking business, has
intensified violence, led to massacres, and generated cross-border insecurity. The
justification for the study lies in the strategic importance of Putumayo and the need to
understand how the Border Commandos act as a catalyst for cross-border conflict, impacting
binational security and the well-being of the population. The objective is to analyze
geographic factors and criminal dynamics. The expected conclusions aim to describe these
factors and justify considering the Border Commands as a key cross-border threat, using a
qualitative approach and conflict theory to analyze their interests, perceptions, and power

struggles in the region.

Keywords: Boder Commands (CDF); armed conflict; border; Putumayo; security.
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Introduccion

En la frontera sur de Colombia, el departamento del Putumayo se ha convertido en un
punto neuralgico para el desarrollo de economias ilicitas y la consolidacion de estructuras
armadas ilegales. Su geografia compuesta por selvas densas, rios caudalosos, veredas de
dificil acceso y extensas zonas rurales representa no solo un reto para la presencia
institucional, sino también una ventaja tactica para quienes operan al margen de la ley. A esto
se suma la persistente debilidad del Estado en cuanto a cobertura institucional,
infraestructura, oferta de servicios publicos y control territorial, factores que, combinados,
han configurado un entorno propicio para la expansion del crimen organizado y la

reproduccion de la violencia armada (Meza, 2015).

En este contexto, tras la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en 2016, surgi6
una nueva generacion de actores armados ilegales que buscaron ocupar los espacios dejados
por las Extintas FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). Uno de los grupos
que ha cobrado mayor protagonismo en esta zona del pais son los Comandos de la Frontera
(CDF), una estructura que aglutina excombatientes de los Frentes 32 y 48 de las FARC que
no se acogieron al proceso de paz, redes del narcotrafico Hoy los CDF son identificados
como un Grupo Armado Organizado Residual (GAOR), pero su funcionamiento va mas alla
de lo residual: operan con una légica empresarial, con redes internacionales, y con una
capacidad militar y social que los ubica como uno de los principales actores criminales en el

sur del pais (Ramirez, 2022).
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A diferencia de otras estructuras armadas, los CDF han sabido consolidar su poder a
través del control férreo del territorio, empleando mecanismos de intimidacién, amenazas,
presion social y cooptacion de liderazgos locales. Se han apropiado de corredores estratégicos
para el trafico de drogas, especialmente hacia Ecuador y Brasil, pero también incursionan en
la mineria ilegal, la extorsion a comerciantes y ganaderos, y en redes de trafico de migrantes.
Esta diversificacion del crimen les ha permitido fortalecer su base econémica y ampliar su

presencia en el bajo Putumayo, una region histéricamente afectada por el abandono estatal.

Desde estos territorios, los CDF han logrado proyectar sus acciones criminales hacia
el sur del Departamento, cruzando la frontera con Ecuador y generando lo que puede
considerarse una internacionalizacion del conflicto armado colombiano. Este fenomeno ha
tenido implicaciones profundas: el recrudecimiento de la violencia en provincias
ecuatorianas como Sucumbios, el aumento de los homicidios selectivos, la expansion de
cultivos ilicitos hacia zonas ecuatorianas, y la presencia de laboratorios para el procesamiento
de cocaina en ambos lados de la frontera. Todo esto ocurre en un entorno donde las
capacidades institucionales son limitadas y la respuesta estatal ha sido, en general, tardia,

débil o fragmentada. (Lugo, El Pais, 2024)

La falta de articulacion entre los gobiernos de Colombia y Ecuador ha sido
aprovechada por los CDF para realizar sus acciones criminales con relativa impunidad. La
coordinacion binacional en materia de seguridad, inteligencia y justicia ha sido insuficiente,
y las comunidades de frontera quedan atrapadas entre los intereses de los grupos armados y
la indiferencia institucional. Esta situacion les ha permitido a los CDF actuar como una

especie de autoridad paralela: regulan conflictos, aplican "justicia" por su cuenta, imponen
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reglas de comportamiento y, en ocasiones, suplantan funciones basicas del Estado. En este
contexto, el Putumayo no solo es un territorio bajo disputa, sino también un espacio donde

se experimenta un modelo criminal transnacional con capacidad de expansion.

Frente a este panorama, la presente investigacion tiene como proposito
principal analizar como ha evolucionado la amenaza que representan los Comandos de la
Frontera en la frontera colombo-ecuatoriana entre 2016 y 2024, y como esta ha contribuido
a proyectar el conflicto mas alla de las fronteras nacionales. Para lograrlo, se establecen tres
objetivos especificos: (1) describir los factores geograficos del Putumayo que facilitan estas
dindmicas ilegales, (2) identificar las condiciones actuales de las actividades criminales
desarrolladas por los CDF, y (3)justificar por qué esta estructura armada debe ser

considerada como una amenaza que cataliza y profundiza el conflicto a nivel transfronterizo.

La tesis central que orienta este trabajo parte de la idea de que las condiciones
geograficas, sociales y politicas del Putumayo, en especial la ausencia efectiva del Estado,
han favorecido una sinergia entre las economias ilicitas y las estructuras criminales, lo cual
ha generado el arraigo y expansion de grupos como los Comandos de la Frontera. La
combinacion de estos factores ha permitido que esta organizacion logre ejercer un control
casi total sobre varias zonas limitrofes, sin enfrentar respuestas estatales integrales ni
coordinadas entre Colombia y Ecuador. De mantenerse esta tendencia, la situacion podria
escalar hacia escenarios de mayor conflictividad, con afectaciones profundas sobre la vida

de las comunidades locales, la estabilidad institucional y la seguridad regional.
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En conclusion, analizar esta problematica no solo resulta pertinente desde una
perspectiva académica, sino también urgente para la formulacion de estrategias de seguridad
y cooperacion binacional mas eficaces. El Putumayo y su zona de frontera no pueden seguir
siendo un territorio periférico en las agendas de seguridad y desarrollo de ambos paises. El
futuro de esta region dependerd, en buena medida, de la capacidad del Estado para recuperar
su presencia, ofrecer alternativas sostenibles a las comunidades y enfrentar con decision las

estructuras criminales que hoy dictan las reglas del juego.

Metodologia

Para responder a la pregunta de investigacion: ;Cudl ha sido la dindmica evolutiva
de la amenaza de los Comandos de Frontera (GAOS) en la frontera colombo-ecuatoriana
que ha incidido en la internacionalizacion del conflicto armado desde el departamento del
Putumayo (2016-2024)?, se empleard un enfoque cualitativo con un alcance descriptivo. Esta
aproximacion permite obtener una comprension profunda del fenomeno que se desarrolla en
la zona de frontera, asi como construir una base sélida para el entendimiento de la

configuracion actual del conflicto armado en esta region estratégica.

El disefio metodoldgico adoptado es el estudio de caso, centrado en los municipios
del departamento del Putumayo que colindan con el vecino pais del Ecuador, donde se ha
documentado la presencia activa del Grupo Armado Organizado Residual (GAOR)

Comandos de Frontera (CDF). A través de este enfoque, se analizard la evolucion del grupo
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entre los afios 2016 y 2024, asi como su incidencia en la internacionalizacion del conflicto
armado.

Se emplearan para la recoleccion de informacion, La realizacion de un analisis
documental que incluird la revision de informes producidos por organizaciones
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, asi como articulos académicos y
reportes periodisticos sobre la situacion en la frontera colombo-ecuatoriana. Esta revision
documental proporcionara un contexto amplio y detallado sobre la evolucién y el accionar

del GAO Comandos de Frontera (ACAPS, 2023).

Como parte del proceso de revision y depuracion del texto final, se emplearon
herramientas de inteligencia artificial (IA) con el objetivo de mejorar la redaccion, coherencia
textual y claridad argumentativa del documento. Esta estrategia permitié afinar el estilo
académico del trabajo, manteniendo la fidelidad a las ideas originales y asegurando una

mayor fluidez en la lectura.



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Factores geograficos del departamento del putumayo que facilitan las

actividades del crimen organizado en la frontera Colombia-Ecuador

La geografia del departamento del Putumayo juega un papel clave en la dindmica del
crimen organizado en la frontera entre Colombia y Ecuador. Su ubicacion estratégica,
cercana no solo a Ecuador sino también a Peru, convierte a esta region en un corredor natural
para el cultivo de hoja de coca y el trafico de drogas (Bravo, 2020) . Esta cercania facilita
no solo el movimiento de personas y mercancias, sino también el ingreso de insumos
esenciales para la produccion de pasta base de coca, como gasolina, productos agricolas y

precursores quimicos, especialmente desde territorio ecuatoriano (Bonilla, 2019).

En las zonas fronterizas del sur de Colombia, el cultivo de coca ha crecido de manera
preocupante. En 2022, se registré que en 45 de los 78 resguardos indigenas del Putumayo
habia siembras activas, con un promedio de 105 hectireas sembradas por resguardo.
Ademas, 8 de los 10 resguardos amazoénicos con mayor presencia de cultivos ilicitos se
encuentran en esta region, lo que representa el 36 % del total nacional dentro de territorios
indignas (Montero, 2023). En lugares donde los resguardos indigenas se sobreponen con
areas protegidas como el Parque Nacional Natural La Paya, en zonas como El Hacha y Puerto
Leguizamo, la situacion es aun mas critica. Estos territorios han sido tomados por los
Comandos de la Frontera, una disidencia armada de las FARC que impulsa la deforestacion
para abrir espacio al cultivo de coca, despojando asi a las comunidades y degradando el

ecosistema (Lugo, El Pais, 2024).
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Presencia de estructuras armadas ilegales en Putumayo 2022 “
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En la region de la triple frontera entre Colombia, Ecuador y Peru, las alianzas
criminales han ganado terreno. Disidencias como los Comandos de la Frontera y Carolina
Ramirez, junto a carteles ecuatorianos como Los Choneros, compiten por el control de las
rutas fluviales del rio Putumayo, que conectan con Ecuador y los puertos del Pacifico
(Montero, 2023). El entorno natural también juega un papel en este complejo panorama. El
Parque La Paya, una vasta selva ubicada en Putumayo, est4d rodeado por los rios Caquetd al

norte y Putumayo al sur. Sus bosques estdn atravesados por cafios, lagunas y multiples
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afluentes que, lejos de ser barreras, se han convertido en autopistas naturales del narcotrafico.
Los rios Putumayo y San Miguel, en particular, permiten la circulaciéon fluida de cocaina
hacia Peru y Brasil (Rodriguez, 2023). Como parte de la gran cuenca amazonica, estos rios
forman una red de dificil control, que facilita el avance del crimen transnacional (crisisgroup,
2024).

El Putumayo es una regién profundamente amazdnica, con una geografia densa y
dificil de transitar. La falta de vias de acceso y la precaria infraestructura vial han hecho de
este territorio un lugar ideal para que el crimen organizado transnacional se refugie y opere
con relativa libertad. La escasa presencia del Estado, sumada al abandono historico en la
triple frontera que comparte con Brasil y Pert, ha dejado vacios de poder que han sido
rapidamente ocupados por grupos armados ilegales (crisisgroup, 2024), En estas condiciones,
actores como los Comandos de la Frontera una disidencia compuesta por exguerrilleros de
las FARC, exparamilitares y narcotraficantes han establecido su dominio en varias zonas del
departamento. Han logrado imponer su control sobre territorios incluso dentro de parques
naturales, como La Paya, donde instalan retenes ilegales y organizan cultivos de coca
(crisisgroup, 2024) La combinacion entre una débil institucionalidad, una infraestructura casi
inexistente y una baja cohesion social ha facilitado la expansion de estas economias ilicitas.

Los Comandos de la Frontera no actian solos. En su estrategia de expansion han
tejido redes con organizaciones criminales de Ecuador, Pert y Brasil, lo que les permite
controlar rutas clave para el transporte y la comercializacion de cocaina a nivel regional. El
rio Putumayo, vital en esta dindmica, se ha convertido en una via estratégica bajo su control,
donde no solo se movilizan cargamentos ilegales, sino también se ejerce poder armado sobre

la poblacion (Vélez, 2025).
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Factores geograficos de la provincia de Sucumbios en Ecuador.

La provincia de Sucumbios, en el norte de Ecuador, se ha convertido en un punto
critico para la actividad delictiva transnacional, especialmente en su frontera con el
departamento colombiano del Putumayo. Esta region combina factores geograficos y
socioecondmicos que favorecen el movimiento ilicito de personas y mercancias a través de
una frontera altamente permeable. Sucumbios comparte 129 kilémetros de frontera con
Colombia, una linea divisoria compuesta tanto por terreno selvatico como por una red de rios
entre ellos el Putumayo y el San Miguel que actiian como rutas naturales para el trafico ilegal.
Estos afluentes, por su caudal, la densa vegetacion circundante y la falta de accesos
adecuados, son dificiles de vigilar y controlar (Cevallos, 2021) El paisaje de la provincia
también juega un papel clave. La topografia es diversa: desde imponentes estribaciones
andinas como el volcan Reventador, que alcanza los 3.562 metros de altura, hasta extensas
llanuras amazoénicas. Esta mezcla crea un entorno perfecto para el ocultamiento y la
movilidad, lo que facilita la operacion de redes delictivas a través de corredores naturales que
cruzan la frontera. Uno de estos es el Corredor Sacha-Shushufindi, una zona de humedales y
lagunas que complica el trabajo de las autoridades, impidiendo un control eficaz (Cevallos,
2021) (También destaca la Cordillera del Mirador, una regién montafiosa utilizada
frecuentemente para evadir los puntos de control oficiales (Alexander, 2016). Todo este

entorno convierte a Sucumbios en una pieza clave dentro de la dindmica criminal
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transfronteriza entre Ecuador y Colombia, donde la geografia, mas que una barrera, se
convierte en aliada de los grupos ilegales.

La provincia de Sucumbios, en la regiéon amazonica del Ecuador, se caracteriza por
un clima tropical himedo, con temperaturas promedio de 28 °C y lluvias frecuentes. Esta
condicién climatica favorece el crecimiento de una densa vegetacion, que no solo define el
paisaje, sino que también proporciona un entorno propicio para el ocultamiento de
actividades ilicitas (Rivera B. , 2020). En este contexto geografico, el acceso y la
conectividad estan determinados por infraestructuras como la via que une Quito con Lago
Agrio, una carretera construida originalmente por la industria petrolera. Hoy en dia, esta via
se ha convertido en una ruta clave para el transporte ilegal de combustibles y narcoticos hacia
la frontera (Rivera B. , 2020) Ademads, la regién presenta un fendémeno preocupante: la
existencia de aeropuertos no regulados y pistas clandestinas en areas selvaticas. El aecropuerto
de Nueva Loja y diversas pistas ocultas facilitan el trafico aéreo no registrado, lo que
incrementa el riesgo de actividades ilicitas en la zona (Cevallos, 2021).

La geografia compleja de Sucumbios también estd marcada por la presencia de
recursos estratégicos. Los rios Aguarico, Cuyabeno y Putumayo, navegables en buena parte
de su trayecto, se utilizan para el transporte fluvial de precursores quimicos que terminan
alimentando los cultivos ilicitos en el lado colombiano (Alexander, 2016). A esto se suma la
actividad petrolera, que ha sido un motor econdmico pero también un factor de vulnerabilidad
social. La llegada de trabajadores temporales atraidos por la industria genera asentamientos
informales, los cuales, en ausencia de control estatal, pueden convertirse en espacios ideales
para el lavado de dinero o el reclutamiento por parte de redes criminales (Rivera B. , 2020)

Por otro lado, muchas comunidades indigenas —como los pueblos Siona-Secoya y Cofan—

14
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habitan a ambos lados de la frontera. Aunque su presencia refleja una rica diversidad cultural
y ancestral, la falta de presencia institucional en sus territorios ha sido aprovechada por
grupos ilegales, que se movilizan a través de estas zonas bajo el pretexto de intercambios
culturales (Cevallos, 2021).

Esta ausencia del Estado se ve reflejada en cifras concretas: el 58,3 % de la poblacion
de Sucumbios vive en areas rurales, con acceso limitado a servicios basicos. Esta realidad
debilita los mecanismos de prevencion del delito y profundiza los vacios institucionales
(Lugo, Valentina Parada, 2024). Finalmente, la frontera con el departamento colombiano del
Putumayo, histéricamente vinculado al cultivo de coca y a la presencia de grupos armados
ilegales, representa un desafio permanente. La selva compartida y los rios que cruzan ambos
paises facilitan el trafico de drogas hacia territorio ecuatoriano. Entre las rutas mas utilizadas
se encuentran el rio San Miguel, que conecta Lago Agrio con Puerto Leguizamo (Colombia),
y el sendero Cuyabeno Putumayo, un corredor terrestre hacia zonas de procesamiento de

cocaina (Lugo, Valentina Parada, 2024).

Crimen organizado en frontera Colombo ecuatoriana

Desde el ano 2016, la frontera entre Colombia y Ecuador ha atravesado profundos
cambios en el panorama del crimen organizado. Esto ocurrid a raiz de la firma del Acuerdo
de Paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, un hecho que, si bien marco el fin de
un largo conflicto armado, no significé el cese de la violencia en muchas regiones del pais.
Lejos de traer tranquilidad a las zonas histéricamente controladas por las FARC (McDermott,

https://insightcrime.org, 2016) .
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La desmovilizacion de esta guerrilla gener6 un vacio de poder que rapidamente fue
aprovechado por otros actores armados y redes criminales. En este nuevo escenario, la
frontera colombo-ecuatoriana se convirtié en un espacio estratégico para la reconfiguracion
y expansion de economias ilegales, muchas veces con mayor complejidad y violencia que
antes (Badran, 2023) . Asi, lo que comenz6 como un proceso de paz termind
transforméandose, para muchas comunidades fronterizas, en una etapa de incertidumbre y
nuevas amenazas, con un crimen organizado que mutd y se adaptd a la ausencia de las
antiguas estructuras insurgentes, pero mantuvo su control sobre el territorio y sus rutas

estratégicas.

Tras la firma del Acuerdo de Paz, no todos los excombatientes de las FARC
decidieron acogerse al proceso de reincorporacion. En particular, antiguos miembros de los
frentes 48 y 32 optaron por continuar en la lucha armada, dando origen a nuevas estructuras
como los Comandos de la Frontera (CDF). Estas organizaciones han logrado consolidar su
presencia e influencia no solo en el departamento del Putumayo, en Colombia, sino también
en territorios del lado ecuatoriano, como las provincias de Sucumbios y Esmeraldas (Orbe.,
2020). Lejos de desaparecer, estas estructuras mantienen dindmicas propias del antiguo
conflicto armado. Siguen implementando estrategias de control territorial, donde ejercen
autoridad de facto en comunidades vulnerables. Ademas, recurren al reclutamiento forzado,
la extorsion, el cobro de “impuestos” a la poblacion y la regulacion de actividades ilegales,
como el narcotrafico y el contrabando (Lugo, El pais, 2025). Esta continuidad de practicas

violentas y coercitivas en la frontera revela cdmo, en muchos casos, la transformacion del
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conflicto no significo su final, sino su adaptacion a nuevas realidades geograficas, politicas

y criminales.

Estos grupos armados han enfocado sus actividades en economias ilegales como
el narcotrafico, la extorsion y el secuestro, aprovechandose de un entorno que les resulta
favorable. La geografia selvatica, la escasa presencia del Estado y la pobreza persistente en
la regidon crean un terreno propicio para su operacion y expansion (McDermott, Jeremy,
2020). En este contexto, Ecuador ha pasado a ocupar un lugar clave dentro de las rutas del
narcotrafico  transnacional. Su ubicacién estratégica, combinada con puertos
internacionales y una frontera norte altamente porosa, lo convierten en un punto logistico
fundamental para estas redes delictivas, especialmente en las zonas limitrofes con Colombia

(Orbe., 2020).

La presencia de Ecuador en las cadenas del narcotrafico no fue inmediata, sino que
se dio de forma gradual. Entre los afios 2015 y 2019, el pais dejo de ser unicamente
un territorio de paso para convertirse en una plataforma operativa clave, utilizada no solo
para el transporte de drogas, sino también para su procesamiento y almacenamiento. Esta
transformacion fue posible gracias a las alianzas entre disidencias armadas colombianas y
grupos delictivos locales, como la organizacion ecuatoriana conocida como Los

Choneros (Bravo-Grijalva, 2020).

En este escenario, los Comandos de la Frontera (CDF) no actiian inicamente como
una continuidad de lo que fueron las FARC. Se han convertido en un actor hibrido, que

combina caracteristicas de insurgencia, crimen organizado y control territorial (Rivera J. M.,
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2024). Hoy en dia, los CDF mantienen una fuerte presencia en zonas rurales del Putumayo,
donde imponen su autoridad a través de retenes ilegales, amenazas, normativas paralelas y
una red de inteligencia social que les permite vigilar y dominar a las comunidades. Aunque
ha habido intentos por parte del gobierno colombiano de entablar negociaciones con algunas
facciones disidentes, lo cierto es que estos esfuerzos no han logrado detener sus operaciones
delictivas. Esto evidencia que su objetivo principal ya no es politico, sino econdmico,

consolidandose como una estructura criminal adaptada al nuevo orden ilegal de la frontera.

Mineria ilegal

La mineria ilegal de oro en la frontera entre Nueva Loja (capital de Sucumbios,
Ecuador) y el departamento del Putumayo (Colombia) se ha convertido en una
actividad transnacional profundamente controlada por grupos armados y bandas criminales.
En el lado colombiano, son los Comandos de la Frontera una estructura surgida de las
disidencias de las FARC quienes dominan gran parte de la extraccion y el comercio del oro.
Mientras tanto, en Ecuador, bandas como Los Lobosy Los Choneros han ido ganando
terreno en este lucrativo negocio, muchas veces operando en alianza con sus pares
colombianos (crime, 2021). La extraccion se realiza principalmente en los rios Putumayo y
Caquetd, donde estas organizaciones operan dragas y barcazas artesanales que remueven el
lecho fluvial en busca del preciado mineral. Estas embarcaciones, lejos de parecer parte de
una operacion minera, suelen camuflarse como barcos pesqueros para evitar los controles

estatales (Bermeo, 2025).
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Los mineros ilegales, muchas veces habitantes locales o migrantes en condiciones
precarias, no solo trabajan en condiciones dificiles, sino que ademés son victimas de
extorsion por parte de los grupos armados. A menudo se les exige entregar parte de su

produccion, por ejemplo, un gramo de oro al me como “pago” por el derecho a trabajar.

Ese oro luego es vendido por las bandas a precios mas altos en el mercado negro
internacional, especialmente en Brasil y Perti (crime, 2021). En el lado ecuatoriano, el
problema es aun mas complejo. La mineria ilegal ha logrado infiltrarse en concesiones
legales, que sirven de fachada para operaciones clandestinas. El oro extraido cruza la frontera
a través de rutas fluviales y terrestres con escasa presencia estatal, dirigiéndose
hacia localidades como Tefé¢ (Brasil)y puntos de acopio en Pert y Ecuador, donde
es comercializado y blanqueado por redes criminales de alcance internacional (Bermeo,
2025) En este entorno, los grupos criminales ecuatorianos y las disidencias de las FARC no
solo colaboran, sino que también compiten violentamente por el control de rutas, dragas y
territorios. Esta disputa ha desencadenado episodios de violencia, desplazamientos
forzados y un creciente deterioro de la seguridad en las comunidades locales. El impacto
ambiental también ha sido devastador. La mineria ilegal ha provocado una deforestacion
masiva, con la tala de decenas de miles de arboles en areas que superan las 30 hectareas solo
en Putumayo. Ademas, la actividad contamina los rios con mercurioy otros quimicos
peligrosos, contribuyendo a la degradacion acelerada de los ecosistemas amazonicos (Reyes,

2022).

Tanto Colombia como Ecuador han realizado operaciones militares en sus zonas de

frontera con el objetivo de debilitar los eslabones clave de las economias ilegales. Estas
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acciones han permitido el desmantelamiento de campamentos clandestinos y la destruccion
de maquinaria utilizada para la mineria ilegal, que ademas de ser parte del delito, causa un
serio deterioro ambiental. Sin embargo, aunque estos golpes logran afectar temporalmente a
las estructuras criminales que controlan este negocio, la movilidad de estos grupos y
su capacidad para reabastecerse de recursos hacen que el enfrentamiento con las fuerzas

estatales sea desigual.

Uno de los mayores obstaculos es la falta de una presencia estatal constante y
sostenida en las zonas afectadas. Esta ausencia facilita que la mineria ilegal no solo persista,
sino que se adapte rapidamente a las nuevas condiciones y controles. En particular, la
situacion en la cuenca del Putumayo-Ica que abarca territorios de Colombia, Ecuador, Pert
y Brasil se ha convertido en un reto urgente, no solo por su escala transnacional, sino también
por suestrecho vinculo con el narcotrafico y el lavado de dinero (Bermeo,
2025). La ausencia de control territorial permanente en la frontera colombo-ecuatoriana se
explica por una combinaciéon de factores estructurales: la geografia selvatica y de dificil
acceso, la débil presencia del Estado en areas rurales, y la consolidacion de economias
ilegales manejadas por actores armados. En regiones como Putumayo y Sucumbios, grupos
como las disidencias de las FARC, los Comandos de la Fronteray bandas ecuatorianas
como Los Lobos y Los Choneros, han llenado ese vacio de autoridad, extendiendo su control
sobre actividades criminales como la mineria ilegal, el narcotréafico y el trafico de personas

(Amaya Martinez, 2014).

En la frontera entre Colombia y Ecuador, la vida cotidiana de muchas comunidades

se ha visto profundamente alterada por la presencia constante de actores armados ilegales.
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Estos grupos se desplazan con facilidad por la region, imponiendo sus propias reglas en
materia de seguridad, cobrando extorsiones y ejerciendo un control social que reemplaza, en
muchos casos, la autoridad del Estado. Los pueblos indigenas, como los Pastos, han sido
particularmente afectados. Su forma de vida tradicional se ha visto trastocada por la violencia
y el miedo, en un entorno donde lo cultural y lo comunitario luchan por sobrevivir frente al
avance de economias ilegales y estructuras criminales. Diversos estudios en el campo
geopolitico han mostrado que esta franja fronteriza ha sido histéricamente utilizada por
grupos como las FARC, no solo para movilizarse, sino para tejer alianzas estratégicas a
ambos lados del limite binacional, consolidando zonas de influencia al margen de la legalidad

(Calderon, 2012).

La situacion se agrava por la ausencia de una cooperacion efectiva y sostenida entre
los gobiernos de Colombia y Ecuador. Esta falta de articulacion entre ambas naciones ha
permitido que las organizaciones criminales actien con relativa libertad, fortaleciendo su
presencia en una region que histéricamente ha sido vulnerable. Uno de los focos mas criticos
de esta dindmica es el corredor entre Lago Agrio (Ecuador) y el departamento del Putumayo
(Colombia). Alli, la falta de control territorial es evidente: grupos armados, economias
ilegales y una débil institucionalidad estatal configuran el panorama. En este contexto,
los Comandos de la Frontera, una disidencia armada colombiana, han expandido su control
desde Putumayo hacia Sucumbios, en el lado ecuatoriano. Este grupo no solo domina rutas
clave del narcotrafico y la mineria ilegal, sino que también es responsable de la violencia
transfronteriza que golpea a las poblaciones locales. Lo més preocupante es que ha logrado

establecer alianzas con organizaciones criminales ecuatorianas, como Los Lobos,
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consolidando asi un corredor delictivo binacional. Esta colaboracion criminal aprovecha, e
incluso se fortalece, gracias a la ausencia estructural del Estado en buena parte del territorio
fronterizo, donde la seguridad, la justicia y los servicios basicos son insuficientes o

inexistentes. (Calderon, 2012).

Factores clave de la descontrol territorial

La frontera entre Colombia y Ecuador vive una situacion critica marcada por
la ausencia de control estatal, que ha permitido la consolidacion de grupos armados
ilegales como los Comandos de la Frontera. Esta disidencia de las antiguas FARC se ha
expandido desde el departamento colombiano del Putumayo hacia la provincia ecuatoriana
de Sucumbios, donde controla rutas fluviales como los rios San Miguel y Putumayo, impone
su autoridad mediante extorsiones, retenes y amenazas, y recluta a jovenes, muchas veces
por la fuerza (Ramos, 2025). Su operaciéon no es aislada: han formado alianzas
estratégicas con bandas criminales ecuatorianas como Los Lobosy Los Choneros,
configurando un corredor delictivo binacional que aprovecha la falta de coordinacion entre
ambos Estados en este contexto, las economias ilegales han prosperado. El narcotréafico fluye
desde los cultivos de coca en Putumayo hasta la ciudad de Lago Agrio, que funciona como
punto de salida (Ramos, 2025). hacia los puertos del Pacifico, mientras que la mineria
ilegal —cada vez mas rentable por el alza del precio del oro se extiende a lo largo de las
zonas fronterizas, causando graves dafios ambientales (Bravo-Grijalva, 2020; El Pais, 2024).
La situacion se agrava por laescasa infraestructura, la mala conectividad terrestre y
la ausencia de politicas binacionales sostenidas, lo que permite a estas redes criminales

operar con impunidad (Ramos, 2025).
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figura 1. Presencia de los Comandos de frontera en la frontera norte del ecuador
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\
\

. Comandos de Frontera Comandos de Frontera Corredores fluviales Ataque reciente a Ejército
(presencia en Colombia) A (presencia en Ecuador) de Ecuador (Alto Punino)

Fuente : (Fundacion Paz y Reconciliacion)

De acuerdo al autor de David en su obra Counterinsurgency Warfare: Theory and
Practice (1964); este plantea que la insurgencia es una lucha prolongada y metodica cuyo
objetivo final es derrocar el orden establecido. Entre las condiciones fundamentales que
favorecen una insurgencia estan:

Una causa clara y motivadora: La insurgencia debe contar con una razén politica,
social o econdémica que movilice a una parte de la poblacion a levantarse contra el gobierno.

Debilidad del gobierno o contrainsurgente: La incapacidad del Estado para controlar
eficazmente el territorio o para responder a las demandas de la poblacion genera un espacio

para que la insurgencia crezca.
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Condiciones geograficas favorables: Territorios aislados, montafiosos o rurales que
dificultan la accion de las fuerzas gubernamentales y facilitan la movilidad y refugio de los
insurgentes.

Apoyo externo: La insurgencia puede recibir financiamiento, armas o apoyo politico
desde el exterior, lo que fortalece su capacidad de resistencia.

Apoyo o aquiescencia de la poblacion: Galula destaca que para que la insurgencia
prospere, debe contar con el respaldo activo o al menos pasivo de una parte significativa de
la poblacion. Segun €1, en cualquier situacion hay una minoria activa a favor, una mayoria
neutral y una minoria activa en contra; la insurgencia debe depender de la minoria favorable
para atraer a la mayoria neutral y neutralizar a la minoria hostil.

Marginalizacion y pobreza: Estas condiciones sociales actiian como catalizadores que
erosionan la legitimidad del gobierno y fortalecen la base social de la insurgencia.

Estas condiciones anteriormente descritas por el autor David Galula; se presentan en
la etructura comandos de frontera la cual hace una transversavilidad en estas circunstancias
que vienen desarrollando En la zona de frontera entre el departamento del Putumayo en
Colombia y Lago Agrio en Ecuador, la expansion de los Comandos de Frontera evidencia de
forma clara las condiciones que, segun David Galula (1964), permiten que una insurgencia
tome forma y se consolide. Estos grupos armados han encontrado una causa que moviliza: el
control del negocio del narcotrafico y el rechazo al abandono institucional por parte del
Estado. Esto les ha permitido conectar con sectores de la poblacion que viven en condiciones
de pobreza prolongada y con pocas o ninguna alternativa econdmica real.

En el lado colombiano, la presencia del Estado en zonas como Puerto Asis o Puerto

Guzman es fragil o, en algunos casos, practicamente simbolica. Esta ausencia ha abierto
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espacio para que los Comandos de Frontera asuman roles que van desde la imposicion del
orden hasta la administracion de justicia, desplazando asi las funciones gubernamentales. En
el caso de Ecuador, si bien la accion estatal es mas activa, no ha sido suficiente para frenar
la expansion de estas estructuras ilegales, debido en parte a la porosidad de la frontera, la
limitada capacidad operativa de las fuerzas de seguridad y fendmenos de corrupcion local
que facilitan la operacion de redes criminales en la provincia de Sucumbios, especialmente

en los alrededores de Lago Agrio (aleyre, 2010)

La geografia juega también un papel fundamental, Las caracteristicas del territorio
selva densa, caminos limitados, baja presencia estatal facilitan que estos grupos se desplacen,
se oculten y mantengan centros de operacion con relativa libertad. A esto se suma su
capacidad para articularse con redes de narcotrafico transnacionales que conectan Colombia
y Ecuador con mercados internacionales, lo que les da poder financiero y logistico.

Los Comandos de Frontera no han logrado mantener su influencia unicamente por la
fuerza. En muchas zonas rurales han obtenido cierto nivel de tolerancia y en algunos casos,
apoyo activo por parte de comunidades empobrecidas que los ven como una alternativa
frente a la ausencia del Estado: una fuente de ingresos, de proteccion o incluso de
representacion local, Asi, todas las condiciones descritas por Galula una causa movilizadora,
debilidad estatal, geografia favorable, apoyo externo y respaldo social se presentan de manera
simultdnea en esta region fronteriza, permitiendo la consolidacion de una insurgencia

criminal que trasciende las fronteras nacionales y desafia la soberania de ambos Estados.
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Condiciones de las dinamicas en la frontera del departamento del
Putumayo

En el departamento del Putumayo, la presencia de los Comandos de Frontera (CDF)
ha transformado profundamente la vida de sus comunidades. Este grupo armado ilegal,
surgido hacia 2019 tras la unién de disidencias de las FARC-EP con redes criminales como
"La Constru" y "La Mafia Sinaloa", no solo consolidé una estructura armada poderosa, sino
que también impuso una nueva forma de control sobre amplias zonas del territorio.
Municipios como Puerto Caicedo, Puerto Guzmén y Puerto Asis se han convertido en
escenarios cotidianos de este dominio (Ramos, 2025).

Pero detras de los nombres y los mapas de control, hay familias enteras que viven
bajo la presion constante de actores armados, economias ilicitas y la falta de presencia
efectiva del Estado. La lucha por el territorio no es solo entre grupos ilegales o fuerzas del
orden; también afecta profundamente a quienes trabajan la tierra, crian a sus hijos y resisten
desde lo cotidiano. Esta pugna involucra intereses cruzados: desde el narcotrafico hasta
actividades extractivas como la mineria y la explotacion petrolera, todo en un entorno donde
la institucionalidad es fragil y las tensiones sociales se multiplican (Rio, 2022).

El narcotrafico sigue siendo el eje estructurador del poder de los CDF. Su capacidad
para movilizar cocaina hacia mercados internacionales a través de corredores que cruzan
Ecuador y Perti no solo les garantiza recursos econdmicos, sino también influencia politica
y social. Este poder se ejerce de forma directa sobre la poblacion: se impone el cultivo de
coca como Unica opcion viable de sustento, se amenaza o asesina a lideres sociales, y se

infiltran instituciones locales para cooptar decisiones y perpetuar su control (Patifio, 2024).
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Frente a esta realidad, el miedo, la resignacion y la adaptacion son estrategias de
sobrevivencia. La ilegalidad no es un fenomeno aislado ni espontaneo; es un sistema que se
sostiene sobre la exclusion, la pobreza y el abandono histérico. Humanizar esta situacion es
reconocer que detras de cada estadistica hay personas que, dia a dia, intentan construir una
vida digna en medio del conflicto.

Todo esto sucede en un territorio donde el Estado llega con dificultad y muchas veces,
apenas como una presencia simbdlica, En estas zonas del sur del pais, la vida se desarrolla
entre la fragilidad institucional y la fuerza impuesta por actores armados como los Comandos
de Frontera. Comprender lo que ocurre en el Putumayo no es solo hablar de cifras, rutas del
narcotrafico o actores ilegales; es mirar con atencion el dolor, la historia y la resistencia
silenciosa de las comunidades que viven bajo la sombra de estas dindmicas criminales.

Los CDF no surgieron de la nada. Su consolidacion es el resultado de un largo camino
marcado por el abandono estatal, el impacto profundo del conflicto armado y una economia
ilegal que se convirti6 en el sustento y muchas veces, en la Unica opcion para miles de
familias. La coca, mas que una planta, representa en muchas veredas la posibilidad de comer,
de sostener a los hijos, de pagar un transporte. Pero también significa estar expuesto a
amenazas, a reglas impuestas a la fuerza, a un control que se ejerce no solo con armas, sino
con miedo.

Mientras tanto, el territorio sigue siendo disputado. No solo por los CDF, sino por
multiples actores, legales e ilegales, que ven en estos corredores hacia Ecuador y Pert una
oportunidad estratégica. Y en medio de esas disputas estan las comunidades, atrapadas entre

la incertidumbre y la ausencia de garantias basicas. Donde no hay justicia ni servicios, surgen
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otras formas de poder: grupos armados que dictan normas, que castigan, que regulan la vida
como si fueran Estado.

Asi, el Putumayo vive una realidad compleja, donde la violencia no siempre es
visible, pero si constante. Los Comandos de Frontera no son solo una amenaza armada: son
una expresion de un problema mucho mas profundo, que tiene raices en la desigualdad, la
exclusion y la falta de oportunidades reales para vivir dignamente. Entender esta realidad
exige sensibilidad, conciencia territorial y un compromiso decidido con la transformacion
estructural de estas regiones (Ramos, 2025).

Condiciones Economicas

En el departamento del Putumayo, la economia no solo se ve afectada por la pobreza
estructural o la falta de infraestructura, sino también y de manera profunda por la presencia
constante de actores armados ilegales. Entre ellos, los Comandos de la Frontera (CDF) han
logrado imponer un dominio que no se limita a lo militar: controlan territorios, decisiones y,
sobre todo, la vida diaria de quienes habitan estas regiones. En muchos caserios y veredas,
moverse, hablar o incluso tener un celular puede ser motivo de sospecha. Revisiones
arbitrarias, trabajos forzados y pagos obligatorios impuestos por los Comandos son parte del

dia a dia ( Parada Lugo, 2025).

Este control permanente genera una atmosfera de miedo e incertidumbre que paraliza
la vida productiva. La gente vive vigilada, limitada, con sus posibilidades econdémicas
asfixiadas por normas impuestas desde la ilegalidad. Quienes intentan emprender un negocio

formal o mantener una actividad comercial tradicional se encuentran con barreras invisibles
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y muchas veces, amenazas visibles que los obligan a ceder, a guardar silencio, o simplemente

a desistir (Putumayo, 2022).

En este ambiente, muchos terminan recurriendo a lo tinico que parece funcionar: las
economias ilegales. Cultivar coca o participar en la mineria ilegal se vuelve, mas que una
eleccion, una salida de emergencia. Son caminos marcados por el riesgo y la explotacion,
pero también por la necesidad. Estas actividades no solo fortalecen el poder economico de
los grupos armados, sino que también perpetian un circulo donde la poblacion queda
atrapada entre la falta de opciones legales y las exigencias impuestas con fusil en mano

(Ramos, 2025).

Las cifras lo confirman. Para 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) del Putumayo
representaba apenas el 0,36% del total nacional, segin datos del (Dane, 2025) Aunque hay
sectores como la mineria, el comercio y la administracion publica que impulsan parte de la
economia local, lo cierto es que la contribucion del departamento sigue siendo baja. Esto no
significa que Putumayo no tenga potencial, sino que su desarrollo sigue frenado por un
contexto de inseguridad, ausencia estatal y dindmicas ilegales que limitan profundamente las

oportunidades de vida digna para su gente

Reclutamiento forzado

En el Departamento del Putumayo, ser nifio o nifia en ciertas zonas significa crecer
bajo la amenaza constante del reclutamiento forzado. Aunque el conflicto armado ya no
ocupa los titulares como antes, su sombra sigue presente en muchas veredas y comunidades

rurales del sur del pais. Los Comandos de la Frontera, grupo armado ilegal con fuerte
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presencia en el departamento, mantienen un control implacable en regiones estratégicas,
especialmente en zonas fronterizas y de dificil acceso. Alli, la nifiez vive con restricciones
de movimiento, confinamientos forzados y el temor latente de ser arrancada de su hogar para
convertirse en parte de una estructura armada (Departamental, 2025).

En el afio 2024, se documentaron oficialmente 24 casos de reclutamiento forzado en
el Putumayo. Puerto Leguizamo fue el municipio mas afectado, pero las cifras no reflejan
toda la realidad. Detras de estos nimeros hay historias silenciadas por el miedo, por la presion
social y por el control que ejercen los grupos armados sobre las comunidades. La Defensoria
del Pueblo reportd 21 casos en ese mismo afio, confirmando la gravedad de un fenémeno
que, aunque muchas veces invisible, sigue arrebatando infancias (Defensoria, 2025).

El reclutamiento no siempre ocurre de forma directa o inmediata. A menudo se da a
través de amenazas, trabajos forzados o violencia abierta contra las familias. En muchos
casos, los menores no son llevados con armas, sino con promesas vacias o bajo coercion
emocional, aprovechando el abandono estatal y la falta de oportunidades. Es en estos lugares
donde el Estado ha llegado poco o nunca, donde los actores armados se presentan como la
unica autoridad y donde la desesperanza se convierte en terreno fértil para la manipulacion
(Departamental, 2025).

Las Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo han advertido sobre escenarios
de alto riesgo en al menos nueve municipios del Putumayo. Estas situaciones no solo
provocan el reclutamiento de menores, sino también desplazamientos forzados, la ruptura del
tejido comunitario y el cierre de caminos hacia servicios basicos como educacion, salud y
proteccion. Para muchas familias, la Ginica alternativa es huir, si pueden, o resistir en silencio,

esperando que el conflicto no se lleve también a los suyos.
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Existen programas e iniciativas institucionales para atender esta problematica, como
las del ICBF, pero la realidad en terreno sigue siendo compleja. Mientras el conflicto persista
y los Comandos de la Frontera continten ejerciendo poder armado en amplias zonas del
departamento, erradicar el reclutamiento forzado seguird siendo un desafio inmenso (ICBF,
2015). Lo que estd en juego no son solo estadisticas: son vidas, proyectos de futuro y
derechos fundamentales de una generacion entera que merece crecer lejos del miedo y la
violencia, a continuacion de manera descriptiva se presentan las estadisticas de los nifios
nifias y adolescentes que han sido reclutados por estos actores criminales en el departamento

del putumayo.

Ano NNA Desvinculados (ICBF)
2016 12

2017 15

2018 9

2019 14

2020 11

2021 18

2022 16

2023 13

2024 10

Fuente: ICBF

Cultura de la ilegalidad.

Hablar de la cultura de la ilegalidad en el Putumayo es hablar de una realidad
compleja, tejida por afios de abandono, resistencia y adaptacion forzada. Esta cultura no
surgi6 de la noche a la mafiana, sino que ha sido moldeada por una historia marcada por la
pobreza, el conflicto armado, la exclusion y una presencia estatal que, en muchos lugares, ha

sido mas simbolica que efectiva. Desde finales de los afos setenta, el narcotrafico encontrd
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en este territorio no solo una fuente de materia prima para la produccion de drogas, sino
también un escenario ideal para crecer: selva espesa, fronteras abiertas y comunidades
olvidadas (Florez, 2003). Para muchas familias, la coca no fue una eleccion libre, sino la
unica alternativa econdmica frente a la indiferencia del Estado y la falta de oportunidades
reales.

La coca terminé arraigandose en la vida cotidiana, no solo como cultivo, sino como
parte del entramado social y cultural del territorio. Se convirtié en un medio de inclusion,
aunque fuese dentro de un sistema ilegal, para quienes nunca fueron incluidos en el modelo
econoémico formal ( Rueda & Cajiao, 2025). En ese contexto, hablar de legalidad es un lujo
distante, casi utdpico. Aqui, donde la escuela a veces no llega, donde los caminos estan sin
pavimentar y el acceso a salud es limitado, las reglas son impuestas por actores armados que
han ocupado los vacios institucionales.

Las disidencias de las FARC y los Comandos de la Frontera son quienes mandan en
muchas veredas. Ellos establecen los horarios, administran justicia y deciden quién puede
hablar y quién no. Cualquier forma de disidencia se paga caro, ya sea con el exilio, con el
silencio obligado o, en el peor de los casos, con la vida misma (crisisgroup.org & ONU, DH,
2023) Las comunidades viven entre el miedo y la necesidad, entre la obediencia y la busqueda
desesperada de sobrevivir.

En este escenario, mas que juzgar a quienes viven de la coca, hay que entender el
porqué. La ilegalidad no es solo una eleccion individual es el resultado de una estructura que
historicamente ha excluido y marginado. Cambiar esta realidad exige algo mas que

operativos militares o erradicacion forzada. Requiere una intervencion integral, que
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dignifique la vida, fortalezca el tejido social y devuelva la confianza en un Estado que hoy,
para muchos, solo existe en el papel (Bohdorquez, 2021).

La cultura de la ilegalidad en el Putumayo no puede entenderse solo desde la
presencia de grupos armados o de economias ilicitas. Es, mas bien, la consecuencia de un
abandono histdrico, de una institucionalidad que llego6 tarde cuando llegd y de una violencia
que ha calado hondo en la cotidianidad de sus habitantes. Para muchas familias, lo ilegal dejo
de ser un delito y se volvi6 una rutina. No por falta de valores, sino por falta de opciones.
Sobrevivir en estos territorios a veces significa moverse en la delgada linea entre lo permitido
y lo prohibido, entre lo informal y lo ilegal.

A pesar de este panorama, las comunidades no han dejado de resistir ni de proponer.
Los pueblos indigenas, como los Inga y los Awd, han construido alternativas desde sus
propios saberes, con respeto por la tierra, por la vida y por su cosmovision. Sin embargo, sus
esfuerzos chocan con una institucionalidad que muchas veces no los escucha o no logra
articularse (Unodc, 2021). Las mujeres, por su parte, viven de forma mas cruda las
consecuencias de esta ilegalidad. En lugares como Puerto Asis o San Miguel, cargar con el
peso de la familia, enfrentar la violencia de género y al mismo tiempo sobrevivir en medio
de la amenaza constante, las convierte en el soporte silencioso de sus comunidades (FIP,
2019). De acuerdo a Mejia 2008 donde se retrata como practicas violatorias, como la
corrupcion y el nepotismo, han permeado la identidad social colombiana, configurando una
"cultura mafiosa" que funciona como mecanismo de legitimacion ante la debilidad
institucional, se hace un paralelo donde los elementos claves de su obra se ajustan con las

dinamicas sociales en el Departamento del putumayo. Como se muestra en la Tabla 1, existen
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similitudes claras entre los patrones de cultura mafiosa descritos por Mejia Quintana (2008)

y la realidad sociopolitica actual del Putumayo.

Tabla 1 : Comparacion Teoria Mejia Quintana

Elemento Clave en

Mejia Quintana
Poder paralelo y
legitimacion informal
Cultura del silencio y
naturalizacion
Estado debilitado y
clientelismo armado
Influencia de la economia
ilicita
Violencia como
mecanismo de control

Manifestacion en Putumayo (2025)

Comandos de la Frontera regulan cotidianidades, cobran 'vacunas' y administran
justicia informal.

La ilegalidad se normaliza, hablar o actuar es arriesgado y dificil.
Presencia estatal limitada, mientras grupos ilegales asumen funciones
gubernamentales.

Coca como principal motor econdémico, legitimacion cultural de su produccion.

Toques de queda, amenazas, masacres, desplazamientos y control social.

Fuente: elaboracion propia
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Justificar las razones de considerar a los comandos de frontera como una

amenaza catalizadora del conflicto a nivel transfronterizo.

Amenazas Persistentes

Para el afio 2020 en la Guia de planeamiento del Ejercito Nacional se hacia referencia
de la presencia de estructuras del GAOR, En el departamento del Putumayo, donde se
mantiene una fuerte presencia como parte de su area de influencia en la regién Sur. Este
grupo se financia principalmente a través del narcotrafico y la mineria ilegal, actividades que
continlan en expansion. La demanda creciente de estas economias ilicitas ha generado
mayores ingresos para estas estructuras criminales, afectando gravemente la seguridad y

estabilidad del territorio (Ejercito Nacional , 2020)

DISPOSITIVO, COMPOSICION Y FUERZA GAO-r

DISPOSITIVO

-~ s GAO-r Territorio Nacional
- VENEZUELA 2016 2018
Veredas - 3129
Y‘\ RV Municipios 116 119
el /Y Departamentos 19 19
A 1
St - P 1
B GAO-r Fuera del
Territorio Nacional
VENEZUELA
2 Areas en el Estado Amazonas
2 Areas en el Estado Bolivar
) 1 Area en el Estado Apure
& N -y 1 Area en el Estado de I Zulia
)
(o) ECUADOR
oQ i 1 Area en la provincia de Sucumblos
) PERU
1 Area en el departamento de Loreto
ECUADOR==SIAGE 5 Sal | emasu
FUERZA
CONVENCIONES CUANTITATIVO
S o INTEGRANTES GAO-r
Sub estructuras 09 TOTAL GAO-r 2296
Comisiones s TOTAL RAER 1.452
Total Grupos 3 TOTAL 3748

Fuente: (Ejercito Nacional , 2020)
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Transfronteriza amenaza transnacional.

En los tltimos meses, la violencia en la provincia ecuatoriana de Orellana, vecina al
departamento del Putumayo, ha escalado de forma alarmante. Cinco masacres recientes en
esa zona han sido atribuidas a una lucha sangrienta por el control territorial y econdomico
entre dos actores criminales de peso: los Comandos de la Frontera (CDF), disidencia armada
colombiana que actualmente participa en mesas de negociacion con el gobierno colombiano,
y Los Choneros, una estructura ecuatoriana con vinculos con el cartel de Sinaloa (Velez,

2025)

Aunque los Comandos de la Frontera han encontrado en Ecuador un espacio
estratégico para establecer zonas de retaguardia ante la presion militar en el Putumayo
colombiano, su interés en el pais vecino va més alla. Ademas de usar territorio ecuatoriano
como corredor del narcotrafico hacia el océano Pacifico, en los ultimos tiempos la mineria
ilegal ha cobrado una importancia creciente en sus operaciones y se ha convertido en uno de

los principales factores detras del aumento de la violencia en el norte de Ecuador.

Esto se debe, en parte, a que el negocio de la extraccion ilegal de oro se ha vuelto
extremadamente lucrativo, impulsado por el alza constante del precio del mineral y las
dificultades del Estado para controlar este tipo de actividades, especialmente en zonas
remotas de la Amazonia (Taboada Lopez, 2023). En contraste, el mercado de la cocaina ha
mostrado signos de inestabilidad, con caidas en los precios y menor rentabilidad en regiones

como el Putumayo (Infobae, 2024).

36



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Grupos criminales como Los Lobos llevan afios participando en la mineria ilegal en
distintas zonas del pais, desde las provincias del norte y nororiente amazdénico como
Imbabura, Napo, Orellana y Sucumbios hasta regiones del sur como Azuay y Zamora
Chinchipe (Mongabay, 2024). Por otro lado, Los Choneros han comenzado a intervenir en
esta economia recientemente, especialmente en el norte ecuatoriano. Su llegada parece haber
sido impulsada por la necesidad de proteccion solicitada por operadores de minas ilegales,
quienes eran victimas de extorsiones tanto de Los Lobos como de los Comandos de la
Frontera. Asi, aunque inicialmente Los Choneros no tenian previsto ingresar a la Amazonia,

encontraron alli una oportunidad de expansion (Ojo Publico, 2024a).

Para el afio 2025 los comandos de frontera realizaron una de las acciones mas fuertes
contra las fuerzas de seguridad del estado en territorio Ecuatoriano, Durante una operacion
contra la mineria ilegal en la zona selvatica de Alto Punino, provincia de Orellana, un
escuadron de la Brigada de Selva 19 Napo del Ejército ecuatoriano fue emboscado por los
Comandos de la Frontera (CDF). El ataque, ejecutado con explosivos, granadas y fusiles,
dejo un saldo tragico de once militares muertos: dos tenientes, siete cabos, un sargento y un
soldado. También muri6 un integrante del grupo armado, La operacion fue dirigida por alias
“Compadre”, cabecilla local del CDF, quien contaba con unos 30 hombres bajo su mando y
mantenia vinculos con el grupo criminal ecuatoriano “Los Lobos”. Los cuerpos de los
militares fueron trasladados al Instituto de Medicina Legal en Lago Agrio, Este hecho, de
suma gravedad en el contexto del conflicto transfronterizo reciente, generé una fuerte
reaccion del gobierno de Ecuador, elevando la tension diplomatica con Colombia y

reforzando las medidas militares en la frontera (Nifio, 2025) .
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BOLETIN DE PRENSA
Quito, 9 de mayo de 2025

PATRULLA DEL EJERCITO ECUATORIANO FUE EMBOSCADA EN
OPERACION CONTRA MINERIA ILEGAL EN EL SECTOR DE ALTO
PUNINO

El Ejército Ecuatoriano informa a la ciudadania que este viernes 9 de mayo de
2025, en horas de la mafiana, mientras cuatro equipos de combate conformados
por 80 efectivos militares ammados y equipados ejecutaban operaciones en
varios puntos contra la mineria ilegal en el sector denominado Alto Punino; un
equipo de combate fue emboscado por un Grupo llegal Amado (GIA)
denominado Comandos de la Frontera, este ataque fue realizado con explosivos,
granadas y fusiles de acuerdo a informacién de inteligencia militar. Como
resultado se conoce que existen once militares fallecidos y un herido; ademas
de un fallecido perteneciente al GIA.

No descansaremos hasta que los responsables sean juzgados ante la ley y
rindan cuentas de este crimen en contra de valientes ecuatorianos que han
entregado su vida por el bien de la Patria.

El Ejército Ecuatoriano, como parte de las Fuerzas Armadas expresa su total
respaldo y con sus y. reafirma su iso para que el
orden y la justicia primen en bien de la memoria de nuestros soldados.

Direccion de Comunicacion Social del Ejército Ecuatoriano

Fuente : (ecuatoriano, 2025)

Influencia de los comandos de frontera en la poblacion

Los Comandos de la Frontera (CDF) ejercen una influencia profunda y multifacética
en las provincias fronterizas del Ecuador, como Sucumbios y Orellana, mediante practicas
sistematicas de violencia, control social y economia ilicita, lo que ha deteriorado gravemente
el tejido social y la gobernanza local. Desde 2019, la violencia se ha incrementado
drasticamente, pasando de 27 homicidios anuales en Sucumbios a 176 en octubre de 2023,
con masacres, asesinatos selectivos y ataques contra militares (Redaccion, 2025) Los
Comandos de Frontera han establecido un régimen de terror imponiendo normas de
convivencia que regulan la movilidad, las visitas y la resolucion de conflictos, reemplazando
estructuras estatales y generando desconfianza comunitaria, asi como un aumento a las
muertes violentas, que en su mayoria, corresponden a ajustes de cuentas entre distintas

facciones de Los Choneros y la narcoguerrilla Los Comandos de la Frontera (CDF), que se
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disputan las redes de la mineria ilegal, en el caso de Orellana. Ya en Sucumbios (Ecuador),
el control de los Comandos de Frontera es total. Este grupo armado se ha dedicado a eliminar
a cualquier amenaza de bandas ecuatorianas que busquen expandir su control hasta esta
provincia, que es fronteriza con Colombia, (Primicias, 2024). A continuacion se detalla el

organigrama de la estructura de los comandos de frontera. (@EEcolombia2020, 2022)

GAO-R / E-48 CDF SEGUNDA MARQUETALIA

36350 | 107 e
°98 =
470 Sl

GIOVANNY ANDRE § ROJAS
2 Arares Acsta

EJEMCITO NACIONAL

* GAO no tradicional * Amenaza hibrida
« Empresa criminal trasnacional

= Vickacion DDHH + Desplazamiento
« Infracciones DIH forzado.

AR DOL UO(RANGD,
LA MOGAL COMBATVA ¥ LA
CONTUNDEWCIA 0P 3ACHIRAL

V//

Fuente : (@EEcolombia2020, 2022)

A su vez, aprovechan la debilidad estatal para expandir actividades ilicitas como la
mineria ilegal y el narcotrafico, lo que produce dependencia econdémica, destruccion
ambiental y reclutamiento forzado, especialmente de jovenes asi mismo Documentos
reservados y fuentes vinculadas a investigaciones en curso sefialan que la organizacion ha

extendido sus operaciones de lavado de dinero a mercados internacionales, incluyendo
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inversiones en bienes raices en Europa. El operador principal de estas transacciones seria un
individuo identificado con el alias de “Gerente”. (La silla, 2025), igualmente los medios de

prensa del Ecuador han venido registrando golpes contundentes contra la estructura
comandos de frontera asi como a bandas locales que azotan la tranquilidad de los residentes
en estos sectores.

Es asi que para el dia 13 de febrero de 2025, la Policia Nacional del Ecuador ejecut6
el operativo “Gran Fénix 08” en varias provincias, desarticulando una estructura criminal
vinculada a los GAO «Los Lagartos» y «Comandos de Frontera», dedicada al narcotréfico,
sicariato, extorsion y trafico de armas. Tras dos afios de investigacion por parte de la
UNIDOT y la UTAN, se realizaron 15 allanamientos que dejaron 14 detenidos, incluidos dos
Objetivos de Alto Valor —Darwin G., alias “Patrén”, y Marcelo Q., alias “Cerapo” y un
Objetivo de Intermedio Valor, Juan S., alias “Raton”. La organizacion, que operaba a gran
escala en multiples provincias y usaba fincas y negocios fachada, mantenia un corredor de
trafico ilicito de gran alcance y se incautaron mas de 7,8 millones de gramos de drogas

(Noticias, 2025).

El 29 de mayo de 2025, en Portoviejo, la Policia Nacional del Ecuador, mediante el
operativo “Fénix 158” de la DINASED PERFILACION y en coordinacién con la Fiscalia,
capturd a Cristhian S. T., alias “Chirikano”, de 19 afios, presunto miembro del GAOR
“Comandos de Frontera” liderado por alias “Gabino”. Este grupo, activo en Orellana,
Sucumbios y Manabi, estaria implicado en sicariato y narcotrafico, y las investigaciones

vinculan a “Chirikano” con ocho ataques cometidos entre enero y marzo de 2025 que dejaron
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trece muertos, varios de ellos integrantes de “Los Choneros”, en el marco de una disputa por

control territorial y actividades ilicitas (Comunicamos, 2025)

Dinamicas transnacionales

Desde hace varios afios, algunos sectores de Sucumbios (ecuador) dejaron de ser
simples poblaciones fronterizas para convertirse en centros de intercambio y transacciones
del delito de narcotrafico. En este sector llegan cargamentos del alcaloide como si se trataran
de cualquier producto de pan coger producido en esta parroquia o proveniente del
Departamento del Putumayo, ademas de esta dindmica existen operadores designados para
cerrar tratos y sellar acuerdos, como si se tratara de una empresa. Esta organizacion criminal
no solo gestiona la droga que proviene del Putumayo colombiano, sino que ha logrado
absorber a grupos como 'La Constru', antigua estructura paramilitar colombiana;
fortaleciendo asi sus conexiones con poderosos carteles internacionales, entre ellos el de Los
Balcanes, Jalisco Nueva Generacion, Sinaloa, el Primer Comando de la Capital y el Comando
Vermelho de Brasil. A nivel local, mantienen alianzas con bandas ecuatorianas como Los
Lobos, ampliando su red de influencia y control en la region. (Ruiz., 2025). Siendo asi con
este panorama otro factor dinamizador es el aumento de los cultivos de hoja de coca en el

Departamento del putumayo, asi.
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Cultivos de coca en Colombia (2019-2023)

Datos oficiales de la UNODC citados por medios confiables como El Espectador, AP,

Reuters y El Pais.

Aiio Area estimada de cultivos Fuente
de coca (hectareas)

2019 154.000 ha (9% menos que UNODC
en 2018)

2020 143.000 ha (7% menos que UNODC
en 2019)

2021 204.000 ha (aumento del UNODC
43% respecto a 2020)

2022 230.000 ha (13% mas que ~ UNODC
en 2021)

2023 253.000 ha (aumento del UNODC
10% respecto a 2022)

Fuentes: Informes de monitoreo de la UNODC (2019-2023) y articulos de El Espectador,
AP, Reuters y El Pais.

Los Comandos de la Frontera (CDF), en asocio con actores criminales locales, se
encargan de controlar las principales rutas del trafico de cocaina que se originan desde el
departamento del Putumayo (Colombia). hacia los centros de acopio que se encuentran
ubicados en el interior del Ecuador para luego, movilizar la droga hacia los puertos de
Manabi y Guayas, en la costa del Pacifica ecuatoriana, Desde alli, los cargamentos son
enviados a mercados internacionales, principalmente en Norteamérica, Europa y Asia,
consolidando asi una red de narcotrafico transnacional altamente estructurada y eficiente que
deja ganancias econdmicas para estas estructuras narcotraficantes y a su paso muertes y

desolacion en el vecino pais (Ruiz., 2025).
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Conclusiones

El analisis de la dinamica evolutiva de la estructura los Comandos de la Frontera
(CDF) que delinquen en la frontera colombo-ecuatoriana entre 2016 y 2024, permite
concluir que este grupo ha consolidado un ecosistema criminal altamente adaptativo, cuya
permanencia y expansion se sustentan en la combinacion de factores geograficos, sociales y

politicos caracteristicos del departamento del Putumayo.

En primer lugar, la geografia estratégica del Putumayo, marcada por una densa red
hidrogréfica, extensas selvas y una amplia linea limitrofe con Ecuador, ha proporcionado a
los actores ilegales un entorno propicio para el transporte encubierto de drogas, el
establecimiento de rutas seguras y el ocultamiento de campamentos. Esta configuracion
territorial, dificil de controlar de manera efectiva, ha sido explotada por los Comandos de la
Frontera para optimizar su movilidad tactica y garantizar la continuidad de sus economias
ilicitas.

En segundo término, las dindmicas criminales desarrolladas por esta estructura
combinan el control social, la cooptaciéon comunitaria y la administraciéon de economias
ilicitas como el narcotrafico, la mineria ilegal y la extorsion. Estas actividades se sostienen
mediante una gobernanza criminal que sustituye, en buena parte del territorio, la presencia
legitima del Estado. La capacidad del grupo para gestionar redes transfronterizas de
produccion, transporte y financiamiento demuestra un alto nivel de especializacion y

resiliencia frente a las acciones militares y policiales.
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Finalmente, los Comandos de la Frontera representan una amenaza catalizadora del
conflicto armado transnacional, dado que su influencia traspasa los limites nacionales y se
proyecta hacia un contexto regional. La debilidad institucional en zonas fronterizas, junto
con la falta de medidas contundentes y sostenidas por parte de los gobiernos de Colombia y
Ecuador, ha favorecido un espacio de accion libre que fortalece sus operaciones y les permite

consolidar alianzas con otras estructuras criminales internacionales.
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