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Analysis of the Peruvian National Drug Policy to 2030 to combat
illicit drug trafficking in the Apurimac, Ene and Mantaro River
Valley (VRAEM)
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Resumen:

El presente articulo analiza como la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 contribuye a la
reduccion del trafico ilicito de drogas en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM),
principal zona productora de hoja de coca en el Pert. Mediante un enfoque cualitativo con disefio
fenomenologico, se realizaran entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la Policia Nacional del
Peru, Fuerzas Armadas y de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA);
y, mediante analisis documental, se evaluaran los componentes de la politica y factores que perpetian
el narcotrafico. Se resalta la necesidad de estrategias mas efectivas, con enfoque territorial,
institucional y de género, que fortalezcan la gobernabilidad y reduzcan la dependencia de las
comunidades del narcotrafico. Se busca aportar insumos para mejorar las politicas publicas orientadas
al desarrollo sostenible y la seguridad en el VRAEM.

Palabras clave: Politica antidrogas, VRAEM, gobernabilidad, politicas publicas, trafico ilicito de
drogas.

Abstract:
This article analyzes how the National Drug Policy to 2030 contributes to the reduction of illicit drug
trafficking in the Valley of the Apurimac, Ene, and Mantaro Rivers (VRAEM), the main coca leaf-
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producing area in Peru. Using a qualitative approach with a phenomenological design, semi-
structured interviews will be conducted with officials from the Peruvian National Police, the Armed
Forces, and the National Commission for Development and Life without Drugs (DEVIDA).
Additionally, documentary analysis will be used to assess the policy’s components, the factors that
sustain drug trafficking, and the progress achieved. This study highlights the need for more effective
strategies with territorial, institutional, and gender-based approaches to strengthen governance and
reduce community dependence on drug trafficking. It aims to contribute to improving public policies
focused on sustainable development and security in the VRAEM.

Keywords: Drug policy, VRAEM, Governance, Public policies, Illicit drug trafficking
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[T1] Introduccion

Desde hace varios afios, el trafico ilicito de drogas es un fenomeno delictivo que ha
generado un interés prioritario no s6lo en el &mbito académico, sino, también, en organismos
internacionales, asi como en los gobiernos y entidades del Estado. A nivel global, diversos
autores han sefialado que el narcotrafico no s6lo es una amenaza en términos de seguridad,
sino que también impacta la estabilidad econdémica y social de los Estados (Thoumi, 2021).
De acuerdo con Bagley (2021), en un entorno mundialmente interconectado, las estrategias
de lucha contra el narcotrafico deben considerar tanto la cooperacion internacional como la
adaptacion a las realidades locales.

En el contexto latinoamericano, la lucha contra el narcotrafico no se limita a estrategias
de erradicacion, sino que requiere el fortalecimiento de las instituciones y la generacion de
oportunidades econdmicas alternativas (ONU, 2021). Al respecto, el auge de las economias
ilicitas vinculadas al narcotrafico ha generado un ecosistema donde los cultivos ilegales, la
corrupcion institucional y la violencia se retroalimentan (Gootenberg, 2022). En este
contexto, la presencia de organizaciones criminales en la region ha influido en la estructura
social, generando una dependencia econdémica en torno a esta actividad ilicita (Uprimny &
Thoumi, 2020). Sin embargo, por la complejidad de esta problematica, ha sido necesario
contar con un abordaje especifico y diferenciado. Por ejemplo, una de las zonas mas
relevantes para el desarrollo de este fendmeno criminal es el Valle de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro (VRAEM), ubicado en el Pert. Debido a que esta regidon se encuentra en una
posicion de vulnerabilidad, por la interseccion de diversos factores, ha convertido a la lucha
antidrogas en un desafio complejo y multifacético, puesto que su importancia en la

produccion de hoja de coca genera un papel clave en el narcotrafico nacional e internacional.
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Seglin la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2023), a través del informe "Desafios en materia de derechos humanos a la hora
de abordar y contrarrestar todos los aspectos del problema mundial de las drogas", analizo el
marco legal y normativo internacional sobre el control de drogas, evaluando la importancia
de tratados clave como la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el Convenio
sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y la Convencion contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. A su vez, este informe critica el enfoque
punitivo predominante, debido a las consecuencias negativas en los derechos humanos,
destacando la militarizacion de las politicas antidrogas, el encarcelamiento masivo y su
impacto desproporcionado en grupos vulnerables, concluyendo que es necesario priorizar
estrategias de desarrollo inclusivo y sostenible en el combate al narcotrafico.

Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
(2023) en su "Informe Mundial sobre las Drogas" present6 datos actuales sobre el consumo
de drogas a nivel global. Para ello, realiz6 un analisis respecto a la creciente produccion de
sustancias sintéticas y el impacto que genera en la oferta de drogas ilegales. Adicionalmente,
examino la relacion entre economias ilicitas y delitos conexos, como la deforestacion en la
Amazonia y la vulnerabilidad de poblaciones desplazadas, identificando el vinculo existente
entre el trafico de drogas y los problemas socioambientales, como la deforestacion y la
afectacion a poblaciones desplazadas. Concluyd que es esencial fortalecer politicas de
prevencion y atencion en salud para mitigar el impacto social del trafico ilicito de drogas.

Ahora bien, en los ultimos afos, diversos estudios relacionados a la problematica del
narcotrafico en el VRAEM, han presentado un intento por coadyuvar a las decisiones

tomadas en materia de politica publica y gestion en el Estado. Conforme a Arias et al., (2024),
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en los ultimos 20 afios, el narcotrafico ha traido serios efectos ambientales en la zona, tales
como deforestacion, contaminacion en el agua, desplazamiento forzado de comunidades; sin
embargo, ha existido una limitada respuesta del Estado, debido a los pocos mecanismos de
transparencia y control para reducir la influencia del crimen organizado en este ambito.

Al respecto, Heredia y Reyes (2022) refieren que la baja participacion y capacidad de
resolucion del Estado ha generado una importante necesidad de fortalecer la fiscalizacion
ambiental y la cooperacion interinstitucional para poder mitigar este impacto negativo en la
zona. Aunado a ello, no sélo la afectacion ha sido a nivel ambiental, sino, también, en lo que
representa el factor turismo, puesto que se ha reducido considerablemente la afluencia de
visitas y esto ha generado el cierre de negocios, asi como una percepcion negativa respecto
a la zona (Retamozo-Mayorga et al., 2022). Por otro lado, el impacto negativo y la
problematica del narcotrafico en la zona ha repercutido en el ambito educativo de la
comunidad, pues ha limitado las oportunidades de desarrollo académico y profesional de los
estudiantes y jovenes, ya que se suele percibir a este tema como una alternativa econémica
viable, trastocando y alterando negativamente sus expectativas de vida y decisiones
educativas (Garcia y Quispe, 2020).

En cuanto al contexto peruano, Gonzalez et al. (2023) analizaron como el narcotrafico
ha permeado la economia local, transformandose en el principal motor financiero de muchas
comunidades en el VRAEM, a través de la falta de alternativas econdmicas y la ausencia del
Estado. Al respecto, encontraron que el narcotrafico se ha normalizado en la region,
afectando el tejido social, debido al incremento de violencia y corrupcion, lo que ha
contribuido con la descomposicion social. Concluyeron que es necesario un enfoque integral

que no solo aborde las causas estructurales del problema, como la pobreza y el aislamiento,
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sino también que fortalezca la presencia institucional y promueva opciones de desarrollo
sostenible que permitan reducir la dependencia de las comunidades en actividades ilicitas.

En materia de seguridad, el narcotrafico en el VRAEM ha generado el aumento de la
criminalidad, la corrupcion y deforestacion en la comunidad, ya que la ausencia del Estado
ha permitido la expansion de este fendmeno criminal, afectando la estructura social y
econdmica (Garcia, 2023). A su vez, Paredes (2022) refiere que el grupo terrorista Sendero
Luminoso ha evolucionado como una organizacidon ideoldgica que tiene un papel clave
dentro del crimen organizado en la zona, pues la pobreza extrema, el aislamiento geografico
y la falta de acceso a servicios basicos son factores que consolidan el narcotrafico como
fuente de ingresos y poder en la region, junto con la corrupcidon que permite la expansion de
estas actividades ilicitas.

Ante esta situacion, el trafico ilicito de drogas en el VRAEM representa una de las
principales amenazas a la estabilidad, seguridad y desarrollo del Pert (Comision Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas [DEVIDA], 2020). Historicamente, esta region ha estado
vinculada al cultivo de coca y la produccion de drogas ilicitas, generando que enfrente serios
desafios socioeconomicos, caracterizados por altos niveles de pobreza, marginacion y
limitada presencia del Estado (PNUD, 2021). Al respecto, Gootenberg (2022) refiere que
estas condiciones han propiciado la consolidacion del narcotrafico como una actividad
dominante en la zona, afectando directamente a las comunidades locales y generando
repercusiones significativas a nivel nacional e internacional. En ese sentido, la violencia, la
inseguridad y la consolidacion de redes criminales transnacionales han exacerbado la
problematica, debilitando la gobernabilidad y obstaculizando el desarrollo sostenible de la

region (Bagley, 2021).
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En esta linea, el narcotrafico en VRAEM constituye una de las mayores amenazas para
la estabilidad, la seguridad y el desarrollo de Peru. La region, historicamente asociada con el
cultivo de coca y la produccion de drogas ilicitas, presenta una serie de desafios sociales y
econdmicos complejos. Altos niveles de pobreza, falta de acceso a servicios basicos y
marginacion social han facilitado la consolidacién del narcotrafico como una actividad
econdmica predominante. Este fendmeno no so6lo afecta directamente a las comunidades
locales, sino que también tiene repercusiones significativas a nivel nacional e internacional,
ya que el VRAEM se ha convertido en un centro clave para la produccion y trafico de drogas
hacia mercados globales (PNUD, 2021).

Sin embargo, Sanchez Florez et al. (2023) identificaron vacios en el conocimiento
sobre el narcotrafico en el Peru, destacando la necesidad de mejorar la recojo de datos y el
fortalecimiento de la cooperacion entre instituciones académicas y gubernamentales.
Encontraron que existen vacios significativos en el conocimiento del narcotréafico en el pais,
dificultando el desarrollo de politicas eficaces. Concluyeron que un enfoque basado en
evidencia, mejora la cooperacion interinstitucional y que es necesario fortalecer la
recopilacion de datos, pues contribuye a una mejor planificacion y evaluacion de las
estrategias del Estado en el marco de la lucha contra el narcotrafico.

Frente a este contexto, Meneses (2024) analiz6é cémo el narcotrafico ha permeado la
economia local, transforméandose en el principal motor financiero de muchas comunidades
en el VRAEM, a través de la falta de alternativas econdmicas y la ausencia del Estado.
Encontrando que el narcotrafico se ha normalizado en la region, afectando el tejido social e

incrementando la violencia y corrupcion, generando la descomposicion social del entorno.
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Concluyd que la falta de efectividad en la erradicacion estd directamente vinculada al
crecimiento del narcotrafico y recomienda enfoques més integrales para abordar el problema.

En el Pert, la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, aprobada mediante el
Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, representa el esfuerzo del Gobierno Peruano por
enfrentar esta problematica de manera integral (DEVIDA, 2020). No obstante, su
implementacion enfrenta desafios relacionados con la falta de infraestructura estatal, la
corrupcion, la resistencia de las comunidades locales y la sofisticacion de las organizaciones
criminales (CEEEP, 2023). Pese a los esfuerzos gubernamentales, las politicas publicas
implementadas en el VRAEM han enfrentado diversas barreras. La falta de una
infraestructura estatal sélida, la presencia de redes criminales organizadas y la resistencia de
las comunidades locales a las estrategias de erradicacion son solo algunos de los desafios que
limitan su efectividad.

A pesar de ello, esta Politica Nacoinal ha sido disefiada para abordar estos problemas
mediante un enfoque integral que considere no solo la erradicacion de cultivos ilicitos, sino
también la creacion de oportunidades econdmicas alternativas y el fortalecimiento del Estado
de derecho. Sin embargo, aun persisten interrogantes sobre la efectividad de esta politica en
la reduccion del narcotrafico en la region y la mejora de las condiciones socioecondmicas de
la poblacién afectada (DEVIDA, 2020). En este sentido, el éxito de la misma dependera no
solo de su aplicacion efectiva en el VRAEM, sino también de la capacidad del Estado para
articular esfuerzos con actores internacionales y fortalecer la presencia institucional en la
region. Asi, el abordaje debe contemplar el fortalecimiento de politicas educativas para
generar oportunidades laborales, permitiendo reducir la vulnerabilidad de los jovenes frente

al narcotrafico. Asimismo, es necesario y urgente implementar programas de desarrollo
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alternativo adaptados a las realidades locales. A su vez, la corrupcion, la pobreza y la
exclusion social son factores estructurales que siguen alimentando esta actividad ilicita, y
aboga por la implementacion de politicas integrales que prioricen el desarrollo social y
econdomico del VRAEM.

De hecho, las investigaciones evidencian la complejidad del fendémeno del narcotrafico
en el VRAEM vy resaltan la necesidad de un abordaje integral que combine politicas de
seguridad, desarrollo econdmico y fortalecimiento institucional para mitigar sus impactos y
promover la estabilidad en la region. Ante esto, resulta pertinente destacar las siguientes ideas
principales:

e Sobre la ineficacia del enfoque represivo y la necesidad de estrategias
integrales: La existencia y predominio del enfoque punitivo basado en la
militarizacioén y la represion del narcotrafico, ha demostrado ser ineficaz en
América Latina. De hecho, lejos de brindar soluciones para resolver el
problema, este enfoque ha generado sobrepoblacion carcelaria, afectacion a
grupos vulnerables, violaciones a derechos humanos, entre otros. A partir de
este contexto, son diversos los organismos internacionales y estudios
académicos que coinciden en la urgencia de poder adoptar estrategias
integrales, centradas en la prevencion, el desarrollo sostenible y la proteccion
social.

e Arraigo del narcotrafico en el VRAEM por ausencia estatal: Para el
contexto peruano, particularmente en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM), el narcotrafico se ha consolidado como el principal motor

econdmico debido a la escasa (o casi nula) presencia del Estado y la falta de
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alternativas productivas. Asi, esta situacion ha naturalizado la economia ilicita,
generando un entorno de violencia, corrupcion y descomposicion social en las
comunidades locales.

e Infiltracion del crimen organizado en el aparato estatal: En Pert y en otros
paises de la region, el narcotrafico se esta infiltrando cada vez mas en las
entidades policiales, judiciales y gubernamentales. Esta condicion menoscaba
la habilidad del Estado de luchar contra el crimen organizado y plantea un
peligro significativo para la gobernabilidad democratica y la seguridad
ciudadana.

e Necesidad de cooperacion multilateral y fortalecimiento institucional: La
lucha contra el narcotrafico requiere un enfoque coordinado a nivel nacional,
regional e internacional. De hecho, es necesario que las politicas nacionales, asi
como los tratados internacionales, busquen el fortalecimiento interinstitucional,
la cooperacion técnica y la articulacion entre gobiernos, organismos
multilaterales y la academia para generar politicas publicas basadas en
evidencia, adaptadas a las dindmicas locales y regionales.

e Invisibilizacion de las dindmicas de género en el narcotrafico: Conforme a
lo identificado, el rol de las mujeres consta de una participacion activa y
estratégica dentro de las economias criminales del narcotrafico, cumpliendo
una participacion clave en logistica, finanzas y blanqueo de activos. Sin
embargo, también se encuentra expuestas a enfrentar mayores niveles de
violencia, explotacion y exclusion, tanto en las organizaciones delictivas como

en el andlisis académico. Por ello, las politicas publicas requieren presentar una
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perspectiva de género que visibilice estas realidades y permita disefiar politicas
mas equitativas y efectivas.

Por todo ello, la necesidad de evaluar y comprender coémo se ha dado el abordaje de esta
Politica Nacional para combatir el trafico ilicito de drogas en el VRAEM es fundamental
para analizar como las estrategias adoptadas han sido implementadas en la practica,
identificar las barreras que limitan su éxito y proponer ajustes que optimicen su efectividad.
A pesar de los esfuerzos por parte del Gobierno, se deben revisar aspectos clave como la falta
de recursos, la corrupcion y la falta de coordinacion entre las instituciones responsables, que
siguen siendo desafios importantes para garantizar una respuesta adecuada al problema del
narcotrafico (Bagley, 2021).

Por lo tanto, el problema de investigacion radica en comprender cémo se ha dado el
abordaje de la Politica Nacional para combatir este fenomeno criminal en el VRAEM,
justificandose tanto académica como practicamente, ya que los resultados obtenidos podrian
coadyuvar como insumos para los tomadores de decisiones en la formulacion de futuras
politicas publicas mas eficaces. Para ello, se ha trazado como objetivo general: “Analizar
como la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 contribuye a la reduccion del trdfico
ilicito de drogas en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)”. En cuanto a
los objetivos especificos son los siguientes:

o Objetivo Especifico 1. ldentificar los componentes principales de la Politica
Nacional contra las Drogas al 2030 relacionados con el combate al trafico ilicito de
drogas.

e Objetivo Especifico 2. Evaluar los factores que condicionan el trafico ilicito de

drogas en el VRAEM.

13



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

e Objetivo Especifico 3. Examinar los avances y limitaciones de las estrategias

implementadas en el marco de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 en el

VRAEM.

[T1] Metodologia

De acuerdo con la tipologia de la informacidon que se pretende analizar, es pertinente
sefialar que la investigacion refleja las caracteristicas propias de un enfoque cualitativo. De
acuerdo con Ferndndez-Bringas y Bardales-Mendoza (2022), este enfoque es un método de
investigacion que “se ocupa de describir y comprender los hechos desde la perspectiva de los
propios actores y de la observacion de su conducta (...) responde a una postura teorica y a
una forma de enfrentar el mundo empirico” (p. 35). Adicionalmente, este enfoque permite
explorar aspectos que van a contribuir para poder entender una problematica existente
(Fernandez-Bringas y Bardales-Mendoza, 2022). En esta linea, este enfoque se fundamenta
epistemologicamente en los supuestos del paradigma interpretativo y constructivista, puesto
que prioriza la comprension profunda de las percepciones y experiencias de los actores
involucrados en el tema de estudio.

Para la presente investigacion, el enfoque cualitativo permite centrarse en los
testimonios de los funcionarios de la Policia Nacional del Peru, Fuerzas Armadas y DEVIDA,
quienes estan directamente involucrados en la implementacion y evaluacion de la Politica
Nacional contra las Drogas al 2030 en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM).

En cuanto al disefio de la investigacion, este estudio serda de tipo fenomenoldgico,

puesto que busca “describir el modo en el cual el mundo se hace presente en la subjetividad
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de las personas, como piensan, viven, significan y sienten individualmente (...) revela la
subjetividad y la intersubjetividad” (Fernandez-Bringas y Bardales-Mendoza, 2022, p. 55).
En ese sentido, esta investigacion busca caracterizar y evaluar la implementacion de la
Politica Nacional contra las Drogas al 2030 en el contexto del VRAEM, observando sus
efectos en la reduccion del trafico ilicito de drogas y en el fortalecimiento de las instituciones
involucradas en la lucha contra el narcotrafico. El disefio se desarrollard a través de la
recoleccion de testimonios de expertos y funcionarios de las instituciones clave y el analisis
de documentos normativos y oficiales relacionados con la politica. Este detallado permitira
obtener una vision detallada de las estrategias implementadas y los avances logrados, asi
como identificar areas de mejora en las politicas publicas actuales.

Respecto a la muestra de este estudio serd de tipo intencional, puesto que se busca
que se conforme por participantes cuyas caracteristicas son similares y relevantes para la
investigacion, siendo que son elegidos de manera conveniente (Escudero y Cortez, 2018).
Segun Ugalde y Balbastre (2023), se refiere al grupo completo de individuos, eventos o cosas
de interés sobre los cuales se desea obtener conocimientos; enfatizando, que los participantes
son el subconjunto de la poblacién que se selecciona para la investigacion.

El tipo de muestreo empleado en esta investigacion fue no probabilistico por
conveniencia, debido a la accesibilidad y disponibilidad de los sujetos en el contexto de la
investigacion (Hernandez, 2021). Aunado a ello, la seleccion de los participantes se realizara
mediante un muestreo no probabilistico por criterio, el cual asegura que solo aquellos con
conocimiento y experiencia relevantes sean incluidos en el estudio. Este muestreo permite
concentrarse en individuos clave que aporten informacion critica para el analisis de la

politica. Dado que se trata de un enfoque cualitativo, la muestra serd intencional,
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seleccionando a los participantes seglin su relevancia en relacion con el tema de estudio. La
investigacion contd con la participacion de 9 expertos de las instituciones mencionadas. La
recoleccion de datos se cerrd una vez alcanzado la saturacion de informacion, es decir,
cuando los testimonios comenzaron a repetirse y no surgieron nuevas perspectivas relevantes
para el analisis.

En esta linea, la presente investigacion contd con una muestra conformada
exclusivamente por funcionarios de la Policia Nacional del Pertd, Fuerzas Armadas y la
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, quienes tengan
experiencia en la implementacion y evaluacion de la Politica Nacional contra las Drogas al
2030 en el VRAEM. Para ello, se han planteado los siguientes criterios de inclusion y

exclusion:

[T3] Criterios de inclusion:

o Funcionarios de la Policia Nacional del Peru, Fuerzas Armadas y DEVIDA con
experiencia en la implementacion o evaluacion de la Politica Nacional contra las
Drogas al 2030 en el VRAEM.

e Personas con conocimiento practico sobre las estrategias, avances y desafios
relacionados con el narcotrafico en la region.

e Personal con experiencia minima de 3 afios en el tema de narcotrafico.

o Participacion voluntaria y consentimiento informado de los funcionarios para formar

parte del estudio.
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[T3] Criterios de exclusion:

o Funcionarios que no tengan experiencia relevante en la implementacion o evaluacion
de la politica antidrogas en el VRAEM.

e Individuos que no deseen participar en el estudio o que no acepten las condiciones
del consentimiento informado.

e Personal que realice labores administrativas en cualquiera de las instituciones
previamente referidas.

e Personal fuera de las instituciones clave seleccionadas para el estudio.

Para la recoleccion de informacion se llevo a cabo a través del analisis documental
y entrevistas semiestructuradas, siendo el objetivo principal comprender las dinamicas
sociales y politicas que inciden en el narcotrafico en la region (Hernandez et al., 2022).
Branez (2019) refiere que el andlisis documental implica la revision y evaluacion de
documentos, a fin de obtener datos relacionados a la investigacion, para poder comprender
mas detalladamente el fendémeno de estudio. Para ello, se utiliza una ficha o guia que permite
recoger la informacion encontrada. De esta manera, este analisis consiste en un proceso
sistematico para la interpretacion y evaluacion de los documentos, extrayendo data relevante,
identificando tendencias o patrones y, asi, establecer conclusiones (Neill y Cortez, 2018). En
ese sentido, se llevara a cabo un analisis detallado de documentos oficiales, informes de
DEVIDA, reportes de la Policia Nacional del Pert y Fuerzas Armadas, y otros estudios
académicos relacionados con el narcotrafico en el VRAEM. Este andlisis servird para
identificar los componentes clave de la politica y su implementacion en la region, asi como

los resultados obtenidos hasta la fecha.
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Por otro lado, de acuerdo con Arias y Covinos (2021), la entrevista se caracteriza por
una guia de preguntas predefinidas, pero flexibles, que permiten indagar en algun tema en
especifico y conocer las respuestas de cada entrevistado, siendo una comunicacion abierta,
empatica y con escucha activa. A su vez, Troncoso y Pantoja (2017) refieren que la entrevista
coadyuva a la comprension de las percepciones que tienen los participantes, considerando el
contexto sociocultural en el que dan sentido a sus experiencias. Asimismo, Diaz et al. (2013)
resaltan la importancia de la entrevista, ya que se logra tener mayor flexibilidad y apertura
para que el entrevistador pueda adaptarse a las circunstancias del contexto. Segun Piza et al.
(2019), este instrumento utiliza preguntas predefinidas y sigue un formato especifico para la
obtencion de informacion de manera uniforme con todos los entrevistados, permitiendo
comparar las respuestas reduciendo el sesgo de interpretacion del entrevistador, ya que todas
las preguntas son idénticas y se plantean en el mismo orden.

En ese sentido, las entrevistas a realizar contaron con preguntas disefiadas para
explorar las percepciones de los entrevistados sobre la efectividad de la politica, los desafios
enfrentados en su implementacion y las posibles mejoras. Las entrevistas siguieron una guia
flexible que permiti6 profundizar en temas emergentes durante la conversacion, asegurando
la riqueza de la informacion obtenida. Cabe precisar que la guia de entrevista fue sometida a
un proceso de validacién por juicio de expertos, compuesto por tres especialistas en
seguridad, narcotréafico y politicas publicas. Este proceso asegurard que las preguntas sean
pertinentes y claras para los participantes. Ademas, se realizdo una prueba piloto con un
participante fuera de la muestra definitiva para verificar la comprension de las preguntas y

realizar ajustes si es necesario.
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Como parte de los aspectos éticos, es importante resaltar que se tomo en cuenta la
confidencialidad de cada uno de los participantes, asi como el anonimato de los mismos.
Aunado a ello, es preciso sefialar que la participacion debia ser voluntaria e iniciar con el
consentimiento informado, el mismo que se present6 a cada uno para que tome conocimiento

sobre cada aspecto a realizarse durante la entrevista.

[T1] Resultados

[T2] Componentes principales de la Politica Nacional contra las Drogas (PNCD) al 2030

vinculados al combate del trafico ilicito de drogas (OE1)
De acuerdo al analisis documental realizado, tanto de la normativa que engloba la
politica como de los aspectos desarrollados en la misma, se han identificado los siguientes

componentes principales:

[T3] Enfoque multisectorial

Al respecto, la politica nacional establece la imperante necesidad de una coordinacion
eficiente y eficaz entre los diferentes participantes del Estado, a fin de poder abordar la
problematica de manera integral. Este componente se evidencia a través de la articulacion de

entidades publicas y privadas responsables de la intervencion.

[T3] Prevencion y reduccion del consumo
Este componente se basa en identificar y detallar las medidas necesarias para la

prevencion y reduccion del consumo de drogas, a través de campaiias educativas, programas
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de tratamiento e implementacion de servicios de salud mental accesibles en las zonas

vulnerables como el VRAEM.

[T3] Desarrollo alternativo

Este componente busca establecer las estrategias para fortalecer y fomentar la
economia licita en zonas de produccién de cultivos ilicitos, a través de cultivos alternativos
sostenibles, como el cacao y el café, para reducir la dependencia econdémica de las

comunidades del narcotrafico.

[T3] Acciones de control y represion
Este comonente refuerza las medidas y estrategias establecidas para la erradicacion
erradicacion de cultivos ilicitos y la desarticulacion de redes de narcotrafico mediante la

cooperacion nacional e internacional, particularmente con los paises vecinos.

[T3] Proteccion de zonas estratégicas y poblaciones vulnerables
Componente que destaca las intervenciones focalizadas, con énfasis en la proteccion

de comunidades indigenas y la restauracion de ecosistemas afectados por los cultivos ilicitos.

[T3] Articulacion institucional y marco normativo

Componente que resalta la importancia del fortalecimiento y coordinacion entre las
instituciones responsables, con el objetivo de establecer un marco normativo robusto para la
implementacion de las medidas establecidas, logrando la colaboracion entre distintas

instituciones gubernamentales y la cooperacion internacional.
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[T2] Factores que condicionan el trafico ilicito de drogas en el VRAEM (OE2)

De acuerdo al andlisis discursivo de las entrevistas realizadas a los participantes, se
obtuvo lo siguiente: Debido a la complejidad del fendomeno delictivo, existen diferentes
factores que condicionan el trafico ilicito de drogas en el VRAEM. Al respecto, es necesario
destacar que los entrevistados sefialan que se trata de factores interrelacionados que abarcan
aspectos politicos, sociales, econémicos, geograficos y de seguridad.

Por un lado, desde una perspectiva externa, se identifica que el consumo sostenido en
paises como Estados Unidos, Brasil y naciones europeas genera una alta demanda que
sostiene la produccion de hoja de coca y cocaina en la region. Los entrevistados sefialaron
que el VRAEM tiene la capacidad de producir grandes cantidades, permitiendo asi sostener
una economia ilicita bien consolidada.

Por otra parte, desde una perspectiva interna, se han identificado factores como:

[T3] Ausencia o debilidad del Estado

La limitada presencia institucional, la precariedad de infraestructura y la falta de
servicios basicos crean un entorno de vulnerabilidad donde el narcotrafico se instala como

alternativa funcional. Esta situacion limita el control estatal y profundiza la exclusion social.

[T3] Dependencia econémica del cultivo de coca

Constituye una de las principales barreras estructurales para reducir el narcotrafico en
la region. Para muchas comunidades rurales, esta actividad representa la tinica fuente de
ingresos estables ante la ausencia de programas de desarrollo alternativo verdaderamente

eficaces, sostenibles y competitivos. A diferencia de cultivos licitos como el cacao o el café,

21



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

la coca ofrece retornos inmediatos, requiere menos intermediarios y cuenta con una red de
comercializacion informal ampliamente consolidada. La falta de infraestructura, acceso a
mercados formales y apoyo técnico a los agricultores limita el éxito de las iniciativas de
sustitucion promovidas por el Estado. Como resultado, la economia cocalera se ha
naturalizado como parte del tejido social y productivo, generando una dependencia que
perpetia la informalidad, refuerza la resistencia local a los programas de erradicacion y

consolida la influencia del narcotrafico como actor economico dominante en la zona.

[T3] Geografia compleja y de dificil acceso

La configuracion geografica del VRAEM constituye uno de los factores estructurales
mas criticos para el combate al narcotrafico. Se trata de una regiéon montafiosa, con selvas
densas y cafones profundos, atravesada por numerosos rios que dificultan el acceso terrestre
y limitan las operaciones sostenidas del Estado. Esta complejidad topografica dificulta el
despliegue logistico, la instalacion de bases operativas, el monitoreo aéreo eficaz y la

interconectividad entre centros poblados.

[T3] Naturalizacion social del narcotrdfico

El narcotrafico se ha integrado en las practicas sociales diarias de las comunidades
del VRAEM, alimentado por la falta de desarrollo, la coercion de grupos armados y la
percepcion de la coca como parte de la identidad cultural. Esto genera una aceptacion tacita

de las actividades ilicitas.
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[T3] Los remanentes de Sendero Luminoso se han aliado con narcotraficantes

Ofreciendo proteccion armada a cambio de financiamiento. Esta relacion de
" o . - o
narcoterrorismo" fortalece la capacidad de los grupos ilicitos para controlar el territorio y

resistir las operaciones antidrogas.

[T3] Falta de politicas efectivas y coordinacion estatal

La falta de coordinacion entre agencias estatales, la resistencia de los cocaleros a la
erradicacion y la oposicion entre enfoques de represion y desarrollo han limitado cualquier

intencion del gobierno central.

[T3] Desconfianza institucional:

Existen cuestionamientos respecto a las verdaderas intenciones de algunas politicas
gubernamentales, lo cual se agrava por los frecuentes escandalos de corrupcion en la
administracion publica.

[T2] Avances y limitaciones de las estrategias implementadas en el marco de la Politica
Nacional contra las Drogas al 2030 en el VRAEM (OE3):
A continuacion, a partir del andlisis discursivo realizado a las entrevistas de los

participantes, se exponen los avances y limitaciones identificados:

[T3] Avances:

T4: Erradicacion de cultivos iliticos:
o La PNCD 2030 presenta una ruta mas mas ordenada y coherente para enfrentar el

problema. De acuerdo a la informacion publica, el Proyecto Especial de Control y
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Reduccion del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga [CORAH], alineado con el Plan
Anual de Reduccion del Espacio Cocalero Ilegal, ha logrado resultados concretos en
la erradicacion de cultivos de coca.

e La Direccion Antidrogas (DIRANDRO) y las Fuerzas Armadas han intensificado
operaciones contra laboratorios clandestinos y rutas de trafico en el VRAEM y ahora
también conta la Mineria Ilegal.

T4: Proyectos para sustituir cultivos:

e La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) ha impulsado
proyectos de sustitucion de cultivos en el VRAEM, promoviendo productos como
cacao y café.

T4: Importancia de la cooperacion y articulacion interinstitucional:

e La PNCD 2030 ha promovido la articulaciéon multisectorial, liderada por DEVIDA y
la Presidencia del Consejo de Ministros, involucrando a ministerios como Defensa,
Interior y Salud.

e La cooperacion internacional, como la Comision Mixta Peruano-Boliviana y
proyectos con la Unidon Europea, ha fortalecido la capacidad del Estado para abordar

el narcotrafico en el VRAEM.

[T3] Limitaciones:
T4: Falta de cohesion y articulacion interinstitucional:
e Es necesario realizar ajustes a la implementacion, puesto que muchas instituciones
aun no se han alineado a la Politica, y contintian ejecutando acciones de control pero

bajo su logica institucional, casi por inercia.
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e La PNCD 2030 promueve la articulacion multisectorial, pero no detalla planes
especificos para desarrollar infraestructura basica, como carreteras o centros
educativos, lo que limita el impacto de las intervenciones socioecondmicas.

e Se considera que el avance no ha sido efectivo y se percibe como minimo.

T4: Limitaciones politicas — Falta de recursos y presencia de corrupcion:

e Existe una coalicion politica que no permite que se ejecute la erradicacion de cultivos,
por miedo a una convulsion social.

e Fuerte presencia de corrupcion institucional.

e Falta de acciones articuladas, demostrando la débil capacidad del Estado.

e Falta de presupuestos y gestion por parte de las autoridades encargadas en la materia.

T4: Falta de presencia institucional:

o Falta de presencia de instituciones del Estado en zonas rurales, para la capacitacion,
e inversion en cultivos alternos de manera progresiva y duradera en el tiempo.

e Infraestructura precaria, acceso limitado a servicios basicos (salud, educacion,
transporte) y una presencia policial y militar insuficiente para controlar el territorio,

con una geografia compleja y complicada.

T4: Resistencia local:

e La erradicacion de cultivos ilicitos genera fuerte oposicion entre los cocaleros del
VRAEM, quienes dependen econdmicamente de la hoja de coca (150 soles por arroba
en 2025) debido a la pobreza extrema y la falta de alternativas viables.

e Las comunidades perciben al Estado como un actor punitivo que amenaza su

subsistencia, lo que refuerza la desconfianza.
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e Los programas de desarrollo alternativo, como cacao y café requieren mayor
inversion, tiempo y acceso a mercados, lo que los hace menos competitivos frente a
la coca.

o Insuficiencia de programas de desarrollo alternativo, los cultivos licitos requieren
mayor inversion y tiempo, y no son competitivos frente a la coca (150 soles por arroba
en 2025). Ademas, la PNCD 2030 no aborda el impacto del cambio climatico, que

afecta la viabilidad de estos cultivos.

[T1] Conclusiones y Recomendaciones

[T2] Conclusiones:

La Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD 2030) del Peru, aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, busca abordar el problema del narcotrafico
de manera integral y equilibrada, atacando diversos factores que lo sustentan, con un enfoque
multisectorial que combina prevencion, desarrollo alternativo, control de la oferta y
cooperacion internacional. Sin embargo, los participantes han identificado que, si bien la
politica trata de abarcar los diversos factores existentes, a fin de prevenir y contener los
efectos que ocasionana, la ausencia del Estado genera que no necesariamente se
monitoree o fiscalice adecuadamente la intervencion propuesta por la politica. Aunado
a ello, se desstaca que el éxito de la Politica depende de superar las limitaciones historicas,
como la falta de coordinacion, la resistencia de los cocaleros y la corrupcion. De hecho, la

alta disponibilidad de cocaina en el VRAEM, producida en laboratorios clandestinos y
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transportada a través de rutas sofisticadas, esta impulsada por la demanda internacional y la
debilidad en los mecanismos de control.

En esta linea, se identifica que el VRAEM es un centro clave de produccion de
cocaina de alta pureza, con laboratorios clandestinos que operan en areas de dificil acceso.
Estas drogas se movilizan hacia Bolivia y otros mercados a través de pistas de aterrizaje
clandestinas, y rutas fluviales, como el rio Ene. Por ello, la capacidad para interceptar
drogas e insumos quimicos por parte del Estado, incluidas las Fuerzas del Orden, es
limitada por la falta de tecnologia avanzada y la corrupcion en algunos sectores
generadas por los grande ingresos que le permiten esta ilicita actividad. Por ejemplo, en
la zona de Ayacucho, incide bastante el cultivo de hojas de coca que es derivado hacia el
narcotrafico, puesto que los operativos de erradicacion por parte de las FF.AA y policiales en
conjunto con las demas autoridades encargadas de dichas acciones es insuficiente, debido a
que los presupuestos y medios logisticos han disminuido paulatinamente en el transcurrir de
los anos.

En ese sentido, respecto a los componentes principales de la Politica Nacional, se ha
identificado que existe un enfoque multisectorial, basado en la prevencion y reduccion del
consumo, la promocion del desarrollo alternativo, la proteccion de zonas estratégicas y de
poblaciones vulnerables, asi como las acciones de control y represion. Para ello, se ha destaca
la necesidad de la articulacion institucional y contar con el marco normativo correspondiente.

En cuanto a los factores que condicionan el trafico ilicito de drogas en la zona, se
destacan los de caracter externo e interno, siendo que el primero evidencia que el consumo
sostenido a nivel internacional se mantiene debido a que la zona del VRAEM es productora

de grandes cantidades de droga, generando una economia ilicita bien consolidada. Mientras
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que, los factores internos se caracterizan por la ausencia o debilidad en la presencia del
Estado, generando desconfianza institucional y falta de politicas efectivas, debido a la poca
coordinacion estatal y actos de corrupcion. Por otra parte, la geografia compleja y de dificil
acceso en la zona, genera dependencia econdmica del cultivo de coca, asi como la
naturalizacion social del narcotrafico.

Con relacion a los avances, los participantes destacaron la erradicacion de cultivos, a
partir de la generacion de proyectos para cultivos alternativos, fortalecidos por la cooperacion
y articulacion interinstitucional con organizaciones extranjeras. Por otro lado, en cuanto a las
limitaciones, se identificé la falta de cohesion y articulacion en los poderes del estado,
caracterizado por limitantes politicas que conllevan a falta de recursos y presencia constante
de corrupcion, lo que ocasiona la resistencia local y la falta de presencia institucional en la
zona.

Asi pues, en lineas generales, el anaisis de la politica nacional demuestra un avance
minimo, debido a la carente y limitada gestion, asi como compromiso por parte de las
autoridades y entidades responsables de la ejecucion y seguimiento de la misma. No obstante,
se destaca que gracias al Proyecto Especial CORAH se han realizado esfuerzos, aunque con
menor intensidad debido a la resistencia social y la complejidad geogréfica con relacion, por
ejemplo, a lo realizado en el Huallaga con mejores resultados. En esta linea, la destruccion
de laboratorios y el control de rutas fluviales, como el rio Ene, por parte de las Fuerzas del
Orden, reflejan avances en la interdiccion, aunque la geografia del VRAEM limita la
cobertura total. Por consiguiente, las campafias educativas desarrolladas por el gobierno
central y regional, han tenido un impacto incipiente, pero su implementacion en comunidades

remotas del VRAEM es un paso hacia la prevencion.
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[T2] Recomendaciones:

Las recomendaciones propuestas por los entrevistados son las siguientes:
Fortalecimiento de la infraestructura estatal:

o Combatir la corrupcidén con transparencia y una agresiva campafia de

comunicacion y propaganda, ademas como un marco legal menos permisible.
DEVIDA como institucion rectora con capacidad para alinear a las demas
instituciones publicas que participan en la politica.

Mejora de la interconexion vial y de comunicaciones.

Fortalecimiento de la presencia estatal y fortalecimiento de las acciones de

inteligencia y contrainteligencia del Estado.

Involucramiento de comunidades:

o Desarrollo de cultivos alternativos adaptados al cambio climatico, con soporte

del ministerio de agricultura entre otros (impulsando cadenas productivas
sostenibles como el cacao y café, con acceso a financiamiento, asistencia
técnica y mercados, para ofrecer opciones econOmicas viables a las
comunidades).

Para la gestion de la planificacion a efectos de reducir la resistencia social,
demanda mejorar la calidad de vida de las poblaciones involucradas.
Implementar estrategias focalizadas que respondan a las particularidades
territoriales y sociales de la region, priorizando zonas con mayor presencia de

cultivos ilicitos y vulnerabilidad

Mayor compromiso y monitoreo de las tareas y actividades que ejecutan en el marco

de la Politica.
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o Operacionalizar la politica nacional contra las drogas, formulando Ia
respectiva Estrategia Nacional contra las drogas, donde se establezca
claramente los objetivos generales y especificos para cada sector, asi como
las actividades que se deban desarrollar para tal fin, acompafiada de los
indicadores que permitan hacer las mediciones y establecer claramente coémo
va el avance de este trabajo.

o Asignar el presupuesto necesario para la implementacion progresiva de las
estrategias necesarias para el control de drogas en el VRAEM.

o Organizacion eficiente y coordinacion constante entre las instituciones
publicas a escala nacional, regional y local para maximizar recursos y
esfuerzos.

e Implementar programas de rehabilitacion y reinsercion, con el sector salud y educacion.
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