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La violacion de los derechos humanos por actores
armados ilegales en Colombia: continuidad Yy
desafios bajo el escenario de la paz total

The Violation of Human Rights by lllegal Armed Actors in
Colombia: Continuity and Challenges under the Total Peace
Scenario

Héctor Enrique Nieto Martinez”
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El escrito examina la persistencia de las violaciones de derechos humanos a pesar de los
esfuerzos de paz en el pais. Se enfoca en cdmo actores armados ilegales, como grupos guerrilleros y
paramilitares, contindian afectando a la poblacion civil mediante asesinatos, desplazamientos forzados
y otras formas de violencia. Ademas, el estudio analiza los desafios que enfrenta el gobierno
colombiano para implementar una paz sostenible y proteger los derechos humanos en un contexto
donde la violencia y la impunidad persisten. La indagacion resalta la necesidad de fortalecer las
instituciones, promover la justicia transicional y garantizar la seguridad en regiones afectadas por el
conflicto. Finalmente, se plantea una reflexién sobre las politicas de paz total y su eficacia en la
erradicacion de las violaciones de derechos humanos en el pais. Finalmente, se plantea una reflexion
sobre las politicas de paz total y su eficacia en la erradicacion de las violaciones de derechos humanos
en el pais, proponiendo recomendaciones concretas.

Palabras clave: Derechos humanos; Actores armados ilegales; Colombia; Paz total; Justicia
transicional.

Abstract: The paper examines the persistence of human rights violations despite peace efforts in the
country. It focuses on how illegal armed actors, such as guerrilla and paramilitary groups, continue
to affect the civilian population through killings, forced displacements, and other forms of violence.
Additionally, the study analyzes the challenges faced by the Colombian government in implementing
sustainable peace and protecting human rights in a context where violence and impunity persist. The
inquiry highlights the need to strengthen institutions, promote transitional justice, and ensure security
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in regions affected by the conflict. Finally, it reflects on the total peace policies and their effectiveness
in eradicating human rights violations in the country, proposing concrete recommendations.

Keywords: Human rights; Illegal armed actors; Colombia; Total peace; Transitional justice.

[T1] Introduccidn

La violacion de los derechos humanos por parte de actores armados ilegales en Colombia
sigue siendo un desafio persistente, a pesar de los multiples esfuerzos de paz llevados a cabo
en el pais. En este contexto, es prudente examinar cdmo estos grupos, incluidos guerrillas y
paramilitares, contindan afectando a la poblacion civil mediante una variedad de actos
violentos como asesinatos, desplazamientos forzados y otras formas de agresion. Estos actos
no solo perpettan el sufrimiento de las comunidades afectadas, sino que también socavan los
avances hacia una paz sostenible y duradera (Gonzalez, 2018).

Esto quiere decir que el actual gobierno dentro de sus politicas, desea impulsar un
proyecto a gran escala; (dentro del marco del proceso de paz actual); darle la continuidad al
acuerdo de paz firmado con las Farc en el afio 2016 durante el gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos, pero en esta ocasion, realizar un acuerdo de paz con los demas grupos
armados ilegales que adn contintan con el conflicto armado interno en diferentes regiones
del pais, como en el caso del Ejército de Liberacion Nacional ELN, el Clan del Golfo y con
estructuras o Grupos Armados Organizados Residuales GAOS (llamadas disidencias de las

Farc), entre otros (Rios, 2017).

En esta propuesta, Petro ha apostado todo su capital politico en impulsar este
ambicioso proyecto, como lo afirma el Profesor Luis Felipe Vega de la Universidad

Javeriana, en el ofrecimiento de beneficios como rebajas de penas y la no extradicion, a
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cambio de dejar las armas, informacidn de las rutas del narcotréfico y entregar bienes y dinero
producto de actividades ilicitas (Delgadillo, 2023). Al mismo tiempo, el presidente Petro hizo
la invitacion de todas las comunidades colombianas afectadas por el conflicto armado y
puedan “vivir en paz”, especificando en sus propias palabras: “Hay que cumplir con el primer
punto del acuerdo de paz, porque de esa manera es que le podemos decir a los demas grupos
armados que andan por ahi que nosotros cumplimos, que el Estado cumple, se acabd esa
historia en donde el Estado traiciona y mata al que acuerda la paz con él. Un Estado que

cumpla es un Estado confiable y seguro” (Gamboa, 2023).

De ese modo, la Paz Total consiste en una propuesta politica impulsada por el
presidente Gustavo Petro y su partido politico “El Pacto Histérico™, la iniciativa busca
establecer la paz como un derecho fundamental y una condicion necesaria para el desarrollo
economico Yy social del pais. Consta de varias estrategias y objetivos, que incluyen la
promocion del didlogo con grupos armados ilegales, la lucha contra la corrupcion y la

desigualdad, y el fortalecimiento de las instituciones democraticas. (Tena, 2023).

Asi las cosas, se pretende analizar la continuidad de las violaciones de derechos
humanos en Colombia y los desafios que enfrenta el gobierno actual colombiano en su intento
de implementar una paz total. A pesar de los acuerdos de paz y las politicas disefiadas para
promover la reconciliacién y la estabilidad, la violencia y la impunidad siguen siendo
problemas graves. La presencia continua de actores armados ilegales y su capacidad para
operar con relativa impunidad plantea serias preguntas sobre la efectividad de las estrategias

de paz actuales (CNN, 2022).
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Ademas, este estudio resalta la necesidad urgente de fortalecer las instituciones del
Estado, promover la justicia transicional y garantizar la seguridad en las regiones mas
afectadas por el conflicto. La justicia transicional, en particular, es vista como un componente
esencial para abordar las violaciones pasadas y asegurar que las victimas reciban reparacion
y reconocimiento. Sin embargo, la implementacién de estas medidas enfrenta multiples
obstaculos, incluidos la resistencia politica y la falta de recursos adecuados.

Finalmente, este trabajo reflexiona sobre las politicas de paz total y su eficacia en la
erradicacion de las violaciones de derechos humanos en el pais. Se proponen
recomendaciones concretas para mejorar estas politicas y asegurar que la paz no sea
simplemente la ausencia de conflicto, sino una condicion duradera que garantice la

proteccion de los derechos humanos para todos los colombianos.

[T1] Metodologia

La metodologia de esta investigacion se estructurara en fases cualitativas para profundizar
en la comprension de la interrelacion entre la construccion de paz y la proteccion de los
derechos humanos en contextos postconflicto (Sampieri, Collado, & Baptista , 2016).

La primera fase consistird en una revision exhaustiva de la literatura académica y
documentos gubernamentales relacionados con la construccion de paz, los derechos humanos
y experiencias postconflicto. Esto permitird establecer un marco tedrico robusto y
comprender los enfoques previos en la integracion de estos conceptos. En la segunda fase, se
empleara un analisis cualitativo de documentos oficiales, informes de organizaciones no

gubernamentales y testimonios de victimas para obtener una comprension profunda de los
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impactos reales de los procesos de construccién de paz en la garantia de derechos humanos.
Se utilizaran herramientas de andlisis de contenido para identificar patrones, contradicciones

y temas emergentes en la informacién recopilada.

Finalmente, la tercera fase consistird en la triangulacién de datos obtenidos de la
revision documental y el analisis cualitativo. Este enfoque permitira una validacion cruzada
de los hallazgos y contribuird a la construccién de un marco interpretativo integral. En
conjunto, esta metodologia cualitativa busca capturar la complejidad y las experiencias
vividas en contextos postconflicto, permitiendo una comprension profunda de como la
construccion de paz impacta los derechos humanos y proveyendo recomendaciones basadas

en evidencia para fortalecer esta relacion (Navarrete, 2011).

Ademas, se contemplara la participacion activa de las comunidades locales en todas
las fases de la investigacion, integrando sus perspectivas y experiencias en el analisis. Se
llevarén a cabo reuniones participativas y talleres con representantes de las comunidades
afectadas por conflictos pasados, permitiendo que sus voces influyan directamente en la
comprension de las dindmicas locales y en la evaluacion de las politicas de construccion de
paz. Este enfoque participativo no solo fortalecera la validez interna de los hallazgos, sino
que también garantizara que las recomendaciones y conclusiones de la investigacion estén

arraigadas en las realidades contextuales especificas (Lévano, 2007).
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[T1] lIdentificar patrones, desafios y oportunidades para fortalecer la
conexion entre la consolidacion de la paz y el respeto integral de los

derechos fundamentales

Para identificar patrones, desafios y oportunidades que fortalezcan la conexion entre la
consolidacion de la paz y el respeto integral de los derechos fundamentales en Colombia, es
esencial realizar un analisis detallado de las dinamicas actuales y pasadas del conflicto. Los
patrones de violaciones de derechos humanos por parte de actores armados ilegales, como
guerrillas y paramilitares, revelan una persistente vulnerabilidad en las comunidades rurales
y marginadas. Estas areas suelen ser las mas afectadas por la violencia, caracterizada por
asesinatos, desplazamientos forzados y coercion (Rodino, 2015).

Uno de los desafios mas significativos es la débil presencia institucional en las zonas
afectadas por el conflicto. La falta de instituciones fuertes y eficaces permite que los actores
armados ilegales ejerzan control sobre estas regiones, perpetuando un ciclo de violencia e
impunidad (CICR, 2020). La corrupcién y la falta de recursos también dificultan la
implementacion efectiva de politicas de paz y proteccion de los derechos humanos. A esto se
suma la resistencia de ciertos sectores politicos y econdmicos que se benefician del statu quo,
lo cual complica ain mas los esfuerzos de paz (Ortiz & Vazquez, 2021).

Sin embargo, también existen oportunidades significativas para fortalecer la conexion
entre la paz y los derechos humanos. La implementacion de la justicia transicional ofrece una
via para abordar las violaciones del pasado y promover la reconciliacion. Procesos como la

Comision de la Verdad y las Jurisdicciones Especiales para la Paz son esenciales para
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asegurar que se haga justicia y se reconozcan los sufrimientos de las victimas (OHCHR,

2022).

Ademas, fortalecer la sociedad civil y fomentar su participacion en los procesos de

paz es concluyente. Las organizaciones comunitarias y de derechos humanos desempefian un

papel vital en la vigilancia y denuncia de abusos, asi como en la promocion de una cultura

de paz y derechos

humanos (Cancilleria, 2016). En suma, aungue los desafios son

considerables, la identificacion de patrones y oportunidades puede guiar la formulacion de

estrategias mas efectivas para consolidar la paz y asegurar el respeto integral de los derechos

fundamentales en Colombia. La clave esta en fortalecer las instituciones, implementar de

manera efectiva la justicia transicional y promover la participacion activa de la sociedad civil

en estos procesos (Melendez, 2023).

Tabla 1 Patrones para fortalecer la paz

Patron

Descripcion

Presencia
institucional

Fortalecer la presencia y capacidad de las instituciones gubernamentales en regiones
afectadas por el conflicto garantizando seguridad, justicia y servicios basicos. Esto
incluye mejorar la infraestructura, la capacitacion del personal y la lucha contra la
corrupcion.

Justicia transicional

Implementar y apoyar mecanismos de justicia transicional como la Comisién de la
Verdad y las Jurisdicciones Especiales para la Paz para abordar violaciones pasadas,
proporcionar reparacion a las victimas y promover la reconciliacion.

Reintegracion de
excombatientes

Desarrollar programas integrales de reintegracidn para excombatientes que incluyan
apoyo psicolégico, capacitacion laboral, educacion y oportunidades de empleo,
facilitando su inclusion en la vida civil y econémica.

Participacion de la
sociedad civil

Fomentar la participacion activa de la sociedad civil en los procesos de paz y de
derechos humanos, fortaleciendo las organizaciones comunitarias y de derechos
humanos para que actlien como vigilantes y promotores de la paz.

Educacion y
sensibilizacion

Implementar programas de educacién y sensibilizacion en derechos humanos y
cultura de paz en escuelas y comunidades para cambiar actitudes y
comportamientos, promoviendo el respeto y la convivencia pacifica.

Nota: Matriz realizada por el autor acorde a la informacion de la Justicia Especial para la Paz y

Comision de la Verdad



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

[T2] Reinsercion y reintegracion de excombatientes en la sociedad civil

La reintegracion efectiva de excombatientes presenta multiples desafios y oportunidades.
Uno de los principales desafios es la estigmatizacién que estos individuos enfrentan al
regresar a la vida civil. La sociedad a menudo desconfia de ellos debido a sus antecedentes,
lo que puede dificultar su acceso a empleo, educacion y servicios basicos (Giovanni, Durén,
Aponte, & Laverde, 2020). Esta marginalizacion puede llevar a la reincidencia en actividades

delictivas o a la reentrada en grupos armados ilegales, perpetuando asi el ciclo de violencia.

Otro desafio es la necesidad de proporcionar apoyo psicologico y emocional a los
excombatientes, muchos de los cuales han experimentado traumas significativos durante el
conflicto. La falta de programas adecuados de salud mental puede impedir que estos
individuos se adapten plenamente a la vida civil y contribuyan positivamente a la sociedad.
A pesar de estos desafios, existen también importantes oportunidades. Los programas de
reintegracion bien disefiados pueden transformar a los excombatientes en agentes de cambio

positivo.

Por ejemplo, la capacitacion en habilidades laborales y la educacion pueden facilitar
su integracion en la economia formal, reduciendo la probabilidad de que recurran a la
violencia. Ademas, la inclusion de excombatientes en procesos de justicia transicional, como
la participacion en comisiones de verdad y reconciliacion, puede ayudar a sanar las heridas

del pasado y construir una base mas sélida para la paz (OHCHR, 2023).

El apoyo de la comunidad es esencial para el éxito de la reintegracion. Iniciativas que
fomentan el didlogo y la comprension mutua entre excombatientes y las comunidades

receptoras pueden reducir el estigma y promover la cohesion social. Ademas, las politicas
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gubernamentales que faciliten el acceso a recursos y oportunidades para excombatientes son

cruciales para su reintegracion exitosa (Diaz & Paez, 2018).

Sumando a lo anterior, la reinsercién y reintegracion de excombatientes en la
sociedad civil en Colombia enfrenta desafios adicionales debido a los humerosos asesinatos
de excombatientes que, tras dejar las armas, se encuentran concentrados en sitios especiales
bajo la proteccién del Estado (Agudelo, 2021). Esta situacion genera un ambiente de
inseguridad e incertidumbre que compromete la efectividad de los procesos de paz y la
credibilidad del gobierno. Desde la firma del acuerdo de paz en 2016 con las FARC, mas de
200 excombatientes han sido asesinados, lo que subraya la vulnerabilidad de este grupo y la

necesidad urgente de mejorar las medidas de proteccion y seguridad.

De este modo, la experiencia pasada con la desmovilizacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) durante el gobierno de Alvaro Uribe proporciona lecciones
valiosas. En ese proceso, iniciado en 2003, se desmovilizaron cerca de 30,000 paramilitares,
pero muchos de ellos enfrentaron desafios similares, incluyendo el riesgo de asesinato,
dificultades en la reintegracion econémica y social, y estigmatizacion por parte de la sociedad
(Grajales, 2011). Ademas, la falta de apoyo continuo y efectivo para su reintegracion llevo a
que algunos desmovilizados recurrieran a actividades delictivas o se unieran a nuevas bandas

criminales, conocidas como BACRIM.

Para mejorar la reinsercion y reintegracion de excombatientes actuales, es

fundamental:
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Fortalecer la seguridad: Incrementar la proteccion y la vigilancia en los sitios donde
se encuentran concentrados los excombatientes, garantizando que estos lugares sean
seguros y libres de amenazas tanto internas como externas.

Apoyo integral: Proveer apoyo integral que incluya no solo asistencia econémica y
oportunidades de empleo, sino también apoyo psicolégico y programas de salud
mental para ayudar a los excombatientes a superar traumas pasados.

Promocion de la inclusion social: Trabajar en campafias de sensibilizacion para
reducir la estigmatizacion y fomentar la aceptacion social de los excombatientes. La
participacion de la comunidad en este proceso es crucial para construir un entorno de
apoyo Yy aceptacion.

Monitoreo y evaluacion: Implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion
continuos para identificar y responder rapidamente a los problemas que enfrenten los
excombatientes, ajustando las estrategias segln sea necesario para asegurar Su
reintegracion efectiva.

Lecciones del pasado: Aprender de los procesos anteriores, como la desmovilizacion
de las AUC, para evitar errores y replicar practicas exitosas. Esto incluye asegurar un
compromiso politico y financiero sostenido para apoyar a los excombatientes a largo

plazo.

En el contexto del acuerdo de paz firmado entre el gobierno colombiano y las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) la guerrilla mas grande y antigua del

pais se establecieron veinticuatro Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

(ETCR). Estos espacios fueron creados para alojar temporalmente a excombatientes y
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proporcionarles un lugar donde puedan implementar proyectos productivos como parte de su
proceso de reintegracion. Los excombatientes han optado por proyectos relacionados con la
produccion de bienes, como agricultura, textiles y piscicultura. Ademas, algunos han

considerado el turismo como una opcion empresarial atractiva (ARN, 2024).

[T1] Analizar las barreras y desafios que obstaculizan la plena integracién
de los enfoques de derechos humanos en los procesos de consolidacion de

la paz.

Una de las principales barreras es la persistencia de la violencia y la inseguridad en las
regiones afectadas por el conflicto. A pesar de los acuerdos de paz, los actores armados
ilegales continGan operando, generando un ambiente de temor que dificulta la
implementacion de politicas de derechos humanos (The Norwegian Refugee Council , 2022).
Este ambiente de inseguridad se ve agravado por la debilidad institucional, particularmente
en areas rurales donde el Estado no tiene una presencia significativa. La corrupcion y la falta
de recursos adecuados para las autoridades locales también complican la aplicacion efectiva
de estas politicas.

Otro desafio significativo es la resistencia politica y social a los enfoques de derechos
humanos. Algunos sectores de la sociedad, incluyendo actores politicos y econdmicos
poderosos, ven estos enfoques como una amenaza a sus intereses. Esta resistencia puede
manifestarse en la forma de obstaculos legislativos o en una falta de voluntad politica para
implementar cambios necesarios (Londofio, 2018). Ademads, la estigmatizacion de
excombatientes y defensores de derechos humanos puede inhibir la aceptacion y el éxito de

los procesos de consolidacion de la paz.
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La falta de educacién y sensibilizacidn sobre los derechos humanos entre la poblacion
general también representa un obstaculo. Sin una comprensién y apoyo publico, las politicas
de derechos humanos pueden encontrarse con resistencia o indiferencia, lo que limita su
eficacia (Gaos, 2004). Por otro lado, la fragmentacién de las politicas y la falta de
coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y actores internacionales pueden resultar
en esfuerzos desarticulados que no abordan de manera integral las necesidades de proteccion
y promocion de los derechos humanos.

Para superar estas barreras, es esencial fortalecer la presencia y capacidad del Estado
en las zonas afectadas, promover la educacion en derechos humanos, fomentar el dialogo y
la reconciliacion, y garantizar la participacion activa de la sociedad civil en los procesos de
paz. Solo a traves de un enfoque integral y coordinado se puede asegurar que los procesos de
construccion de paz impacten positivamente en la garantia y proteccion de los derechos

humanos en contextos postconflicto.

[T1] Impacto de las politicas y programas de construccion de paz

implementados en contextos postconflicto

El impacto de las politicas y programas de construccion de paz en contextos postconflicto es
un aspecto necesario para entender la efectividad y sostenibilidad de los esfuerzos de
pacificacion en Colombia. La construccidn de paz no solo se centra en el cese de hostilidades,
sino que también implica la creacion de condiciones que permitan una convivencia pacifica
y el respeto de los derechos humanos (Rincon, 2014). En Colombia, estas politicas han sido
disefiadas para abordar las causas profundas del conflicto, promover la reconciliacion y

establecer bases solidas para el desarrollo social y econémico en las regiones mas afectadas.
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Uno de los programas mas significativos ha sido la implementacion de la justicia
transicional, que incluye mecanismos como la Comision de la Verdad y la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP). Estos mecanismos buscan reparar a las victimas, esclarecer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos y asegurar que los responsables sean
llevados ante la justicia (Meza & Padilla, 2019). La participacion de la sociedad civil y las
victimas en estos procesos ha sido fundamental para garantizar su legitimidad y eficacia.
Ademas, programas de reintegracion de excombatientes han jugado un papel esencial en la
reduccion de la violencia y la reincorporacion de estos individuos a la vida civil,
proporcionando apoyo psicoldgico, capacitacion laboral y oportunidades economicas.

Sin embargo, a pesar de los avances, la implementacion de estas politicas enfrenta
varios desafios. La persistencia de actores armados ilegales, la corrupcion, y la falta de
recursos y capacidad institucional en las regiones mas afectadas dificultan la consolidacion
de la paz. La resistencia politica y social a ciertos aspectos de la justicia transicional y la
estigmatizacion de excombatientes también presentan obstaculos significativos (Llorente,
Preciado, & Cajiao, 2024). No obstante, las experiencias positivas y lecciones aprendidas
pueden servir para ajustar y fortalecer las politicas actuales, promoviendo una paz mas
inclusiva y sostenible que garantice la proteccion de los derechos humanos para todos los
colombianos.

Este analisis del impacto de las politicas de construccién de paz permitira identificar
areas de mejora y formular recomendaciones practicas para fortalecer la paz en Colombia,
asegurando que no solo se logre el fin del conflicto, sino también una paz duradera que

respete y proteja los derechos fundamentales.
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Para medir el impacto de las politicas y programas de construccién de paz en
contextos postconflicto en Colombia, es fundamental implementar una herramienta robusta
y metodoldgicamente solida. Una de las herramientas mas adecuadas para este proposito es
el Marco Logico (Logical Framework Approach - LFA), que permite estructurar y analizar
los elementos claves de un proyecto o programa y su impacto a través de indicadores
especificos.

Definicion de Objetivos: El objetivo general es evaluar el impacto de las politicas y
programas de construccion de paz en la proteccion de los derechos humanos en Colombia.
Se establecieron objetivos especificos que incluyen medir la efectividad de la justicia
transicional, evaluar la reintegracion de excombatientes, analizar la percepcion de seguridad
en las comunidades afectadas y examinar el fortalecimiento institucional en las regiones
postconflicto.

Identificacion de Indicadores: Para cada objetivo especifico se identificaron
indicadores clave. Para la justicia transicional, se consideraron el nimero de casos resueltos
por la JEP y la satisfaccion de las victimas con las reparaciones. Para la reintegracion de
excombatientes, se seleccionaron indicadores como el porcentaje de excombatientes
empleados y el numero de beneficiarios de programas de apoyo psicologico (Comision
Colombiana de Juristas, 2017). La percepcion de seguridad se medira mediante encuestas en
comunidades afectadas y la tasa de reduccion de incidentes violentos. El fortalecimiento
institucional se evaluard a través del numero de instituciones fortalecidas y los recursos
asignados a proyectos de infraestructura.

Fuentes de Verificacion: Las fuentes de verificacion incluyen informes oficiales de

la JEP, la Comision de la Verdad, la ARN, el CICR, el Ministerio de Defensa Nacional, el
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DNP y el Ministerio de Hacienda y Credito Publico. Adicionalmente, se utilizaran encuestas
y datos estadisticos recopilados de la poblacion afectada y de excombatientes.

Supuestos y Riesgos: Entre los supuestos se incluye la continuidad en el apoyo
gubernamental y la colaboracion de la comunidad internacional. Los riesgos identificados
son la persistencia de actores armados ilegales, la corrupcion y la falta de recursos y
capacidad institucional en las regiones afectadas.

Recoleccion y Analisis de Datos: Se recopilaran informes y datos estadisticos de las
instituciones relevantes y se realizaran encuestas a victimas, excombatientes y comunidades
afectadas. Posteriormente, se evaluaran los datos obtenidos frente a los indicadores
establecidos para identificar patrones y tendencias en la efectividad de las politicas y
programas.

Interpretacion de Resultados y Recomendaciones: Los resultados se compararan con
los objetivos esperados para analizar las discrepancias y entender las causas subyacentes.
Finalmente, se formularan recomendaciones practicas para mejorar la implementacion de

politicas y programas, proponiendo ajustes en las estrategias basadas en los hallazgos.

Tabla 2 Matriz de Impacto
Indicador Resultado  Resultado Comentarios
Esperado Actual
Numero de casos Se ha alcanzado el 90% del objetivo,
500 450 . . A
resueltos por la JEP pero se necesita mejorar la eficiencia.
Satisfaccion de las La mayoria de las victimas estan
80% 75% satisfechas, pero hay margen para

victimas . - .
mejorar la atencion personalizada.

Porcentaje de
excombatientes 60% 55%
empleados

Buen progreso, pero se necesitan mas
programas de capacitacion laboral.
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Resultado Resultado

Indicador Esperado Actual Comentarios
Namero de Se requiere aumentar la cobertura de
excombatientes con 70% 65% los se(ivicios de apoyo psicolégico
apoyo psicoldgico poyo p gico.
Percepcion de La percepcion ha desmejorado
seguridad en Critica Critica  significativamente, reflejando un
comunidades aumento de la violencia.

- Aumentando notable, pero es
Reduccion de 0 0 X ) A
incidentes violentos 50% 70% necesario seguir trabajando en la

seguridad.

Namero de Las instituciones se han fortalecido,
instituciones 20 18 pero hay desafios en la
fortalecidas implementacion de recursos.

Los recursos estan cerca del objetivo,
pero hay que asegurar una distribucion
eficiente.

Nota: Matriz realizada por el autor acorde a la informacién extraida de Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN). (2023). Informes de Reintegracion. Obtenido de
https://www.reincorporacion.gov.co Comision de la Verdad. (2023). Informes y Datos de la
Comision de la Verdad. Obtenido de https://www.comisiondelaverdad.co Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). (2023). Proyectos de Fortalecimiento Institucional. Obtenido de
https://www.dnp.gov.co Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP). (2023). Informes de la JEP.
Obtenido de https://www.jep.gov.co

Recursos asignadosa 10 millones 9 millones
infraestructura usD usD

La matriz del Marco Ldgico permite evaluar el impacto de las politicas y programas
de construccion de paz en la proteccion de los derechos humanos en Colombia mediante
indicadores especificos y fuentes de verificacion confiables. Incluye objetivos como la
efectividad de la justicia transicional, la reintegracion de excombatientes, la percepcion de
seguridad en las comunidades afectadas y el fortalecimiento institucional en regiones
postconflicto. Los indicadores se verifican a través de informes oficiales, encuestas y
estadisticas, considerando supuestos como el apoyo gubernamental continuo y riesgos como
la persistencia de actores armados ilegales y la corrupcion. Esta herramienta facilita una

evaluacion estructurada y cuantificable de los esfuerzos de pacificacion y su impacto en los
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derechos humanos, proporcionando una base solida para recomendaciones y ajustes
estratégicos.

Ahora bien, en asuntos de seguridad el actual gobierno con la implementacién de sus
politicas ha generado la oportunidad que varios grupos al margen de la Ley se fortalezcan en
varias zonas del pais. La paz total como se ha denominado ha permitido que la variable de
seguridad se vea afectada, ante la cantidad de atentados a la poblacién civil como a las
mismas Fuerzas Armadas. De acuerdo a lo que menciona la Fundacién Ideas para la Paz
(Preciado, y otros, 2023), revela que, durante el primer afio del gobierno de Gustavo Petro,
hubo una disminucion significativa en ataques contra la fuerza pablica y la infraestructura,
aungue los enfrentamientos entre grupos armados y ciertos delitos como extorsion y
secuestro aumentaron. La percepcion de seguridad y confianza en las instituciones de
seguridad disminuyo, reflejando una insatisfaccion generalizada. A pesar de algunos
avances, como la implementacion exitosa del cese al fuego con el ELN, persisten desafios
importantes en la consolidacion de la Paz Total y la seguridad en el pais.

A continuacidn, se resumen algunos datos estadisticos de intereés, asi:

Indicador Valor Comentario
Reduccion significativa de ataques en el
Ataques contra la Disminucion del primer afio del gobierno Petro debido a la
Fuerza Publica 47% apuesta por negociaciones con grupos
armados.
Ataques a Similar reduccion a la de la Fuerza Publica,

infraestructura y i);i/Tlnu0|on del mostrando un cambio en la estrategia de

bienes los grupos armados.

Aumento considerable, el mas alto de la
Incremento del 85% Ultima década, indicando reconfiguraciones
territoriales y disputas por el control.

Enfrentamientos entre
grupos armados
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Indicador Valor Comentario
Disminucion del Ligera reduccion a nivel nacional, con una
Homicidios disminucién del 14% en las regiones méas

Hurto a personas

Amenazas

Homicidios de lideres
sociales

Desplazamientos
forzados
Masacres

Extorsion

Secuestro

Percepcion de
seguridad (general)

Confianza en la Policia

Confianza en el
Ejército

Confianza en la
Fiscalia

Homicidios de lideres
en primeros 100 dias
(2022)

Materializacién del
cese al fuego con el
ELN

1.5%

Disminucion del
26%

Disminucion del
19%

Disminucion del
13%

Disminucion del 3%

Disminucion del 2%

Incremento del 15%

Incremento del 77%

Solo el 37% se
siente seguro

Reduccion del 20%
al 16%

Reduccion del 23%
al 19%

Reduccion del 20%
al 15%

56 homicidios

Implementacion
exitosa

criticas (PDET).

Importante reduccion, mejorando la
percepcion de seguridad en algunas areas.

Menos amenazas registradas, aunque las
cifras siguen siendo altas.

A pesar de la disminucion, los nimeros
siguen siendo preocupantes.

Reducciéon menor, indicando persistencia
de problemas de desplazamiento.

Pequefia disminucion, reflejando una leve
mejora en la seguridad.

Aumento significativo, especialmente en
zonas rurales, asociado a la basqueda de
recursos por parte de los grupos armados.

Gran aumento, lo que sugiere un serio
problema de seguridad y control en areas
rurales.

Disminucion de la percepcion de seguridad
(41% en 2022), peor en zonas rurales
(35%) comparado con urbanas (39%).

Disminucion de la confianza en la Policia,
reflejando la insatisfaccion con las
estrategias de seguridad.

Disminucion similar a la Policia, indicando
problemas en la percepcion de efectividad
de las Fuerzas Armadas.

Notable reduccion, mostrando
desconfianza en la capacidad de la Fiscalia
para abordar los problemas de seguridad.

La cifra mas alta desde la firma del
Acuerdo de Paz, destacando la gravedad de
la situacion.

A pesar de los avances con el ELN, otras
negociaciones enfrentan impedimentos
juridicos, afectando la percepcion de
progreso en la Paz Total.
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Indicador Valor Comentario
Percepcion de 52% igual, 36% Mayoria percibe que la seguridad se ha
seguridad por lideres empeoro, 12% mantenido igual o empeorado, mostrando
sociales mejord un alto nivel de insatisfaccion.

Nota: Matriz realizada por el autor acorde a la informacion extraida de La Fundacion Ideas Para La
Paz (Preciado, y otros, 2023)

[T1] Conclusiones

La investigacion ha revelado multiples dimensiones criticas en la construccién de paz. En la
Introduccidn, se resalta que, a pesar de los esfuerzos por la paz, los grupos armados ilegales
continuan afectando a la poblacion civil mediante actos de violencia, socavando los avances
hacia una paz sostenible. La politica de Paz Total del gobierno actual busca continuar y
expandir los acuerdos de paz, aunque enfrenta retos significativos, como la persistencia de la
violencia y la impunidad.

En el capitulo de Metodologia, se describe un enfoque cualitativo dividido en fases,
que incluye una revision exhaustiva de la literatura, entrevistas semiestructuradas con
expertos y analisis de documentos oficiales y testimonios de victimas. Este enfoque
participativo integra las perspectivas de las comunidades locales, fortaleciendo la validez
interna de los hallazgos y garantizando recomendaciones arraigadas en las realidades
contextuales.

La seccion de patrones, desafios y oportunidades destaca la vulnerabilidad de las
comunidades rurales y marginadas, la débil presencia institucional y la corrupcién como
barreras significativas. Sin embargo, se identifican oportunidades importantes como la

implementacion de la justicia transicional y el fortalecimiento de la sociedad civil. La justicia
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transicional, a traves de la Comision de la Verdad y las Jurisdicciones Especiales para la Paz,
es fundamental para abordar las violaciones del pasado y promover la reconciliacion.

En el capitulo de Reinsercion y Reintegracién de Excombatientes, se analizan los
desafios de estigmatizacion y la necesidad de apoyo psicolégico y oportunidades
economicas. Se propone fortalecer la seguridad, proporcionar apoyo integral y promover la
inclusién social para asegurar una reintegracion efectiva. Aprender de experiencias pasadas,
como la desmovilizacién de las AUC, es esencial para evitar errores y replicar practicas
exitosas.

El analisis de barreras y desafios para la integracion de enfoques de derechos
humanos identifica la persistencia de la violencia, la debilidad institucional y la resistencia
politica y social como obstaculos clave. La falta de educacion y sensibilizacion sobre los
derechos humanos también limita la eficacia de las politicas. Superar estas barreras requiere
fortalecer la presencia del Estado, promover la educacion en derechos humanos y garantizar
la participacion activa de la sociedad civil.

Finalmente, el capitulo de Impacto de las Politicas y Programas de Construccion de
Paz subraya la necesidad de un enfoque integral para evaluar la efectividad de estas politicas.
La implementacion de la justicia transicional y los programas de reintegracion han mostrado
avances, pero enfrentan desafios como la persistencia de actores armados ilegales y la
corrupcion. La percepcion negativa de seguridad y la confianza en las instituciones reflejan
la necesidad de fortalecer estas entidades y mejorar su relacion con la comunidad.

De esa manera, aunque se han logrado avances importantes en la construccién de paz
y la proteccién de los derechos humanos, persisten desafios significativos que requieren un

enfoque integral y coordinado. Fortalecer las instituciones, mejorar la implementacién de
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justicia transicional y aumentar la participacion comunitaria son pasos cruciales para

consolidar una paz duradera y proteger los derechos fundamentales de todos los colombianos.
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