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Prevencion del reclutamiento de mujeres menores de edad por parte de los
nuevos grupos delictivos: estudio de patrones contextuales entre 1998 y
2010 en las regiones del Ariari Guayabero y Caguan

Prevention of the Recruitment of Underage Women by New Criminal Groups: A Study of
Contextual Patterns Between 1998 and 2010 in the Ariari Guayabero and Caguan Regions

MY . Héctor Fabian Dominguez Ledesma!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El estudio examina el reclutamiento de menores, especialmente mujeres, en Colombia durante dos
periodos criticos: 1998-2010 y 2016-2023. Se observd un alarmante registro de 3.049 casos entre 1998 y 2010,
con un enfoque particular en nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, destacando 925 casos de mujeres. Las zonas
mas afectadas incluyen Antioquia, Guaviare, Meta, y Caquetd, siendo Ariari Guayabero el epicentro con 105
victimas. A pesar de la desmovilizacion del 95% de las FARC en 2016, se reportaron 23 victimas adicionales
hasta diciembre de 2022, sugiriendo un resurgimiento del reclutamiento infantil. Este fendmeno se asocia con
altos niveles de pobreza multidimensional y fragil gobernabilidad en regiones como Caqueta, Putumayo,
Guaviare, Meta y Choco. La hipo6tesis principal sugiere que patrones contextuales historicos y condiciones
socioecondmicas contribuyen al reclutamiento de menores por nuevos grupos delictivos. El objetivo es analizar
estos patrones para desarrollar estrategias de prevencion. Se propone una metodologia que incluye revision
bibliografica, analisis estadistico y correlacional, y examen de casos judiciales relevantes. Los resultados
identifican siete patrones contextuales que podrian guiar la formulacion de enfoques preventivos, destacando
la importancia de abordar el fenémeno desde una perspectiva socioldgica mas alla del marco juridico
tradicional. Esos patrones fueron

Palabras clave: reclutamiento, menores, mujeres, conflicto, grupos armados, patrones, contexto.

Abstract: The detailed study on the recruitment of minors in Colombia, particularly focused on women during
the periods 1998-2010 and 2016-2023, reveals critical contextual patterns contributing to this phenomenon.
First, a significant correlation between multidimensional poverty and recruitment is identified, showing how
economic vulnerability facilitates the co-option of minors. Second, fragile governance in certain regions creates
power vacuums exploited by criminal groups. Third, the historical presence of armed groups in specific areas
perpetuates cycles of violence and recruitment. Fourth, the lack of educational and employment opportunities
for young people increases their susceptibility to recruitment. Fifth, gender inequality exacerbates the risk of
recruitment for girls and female adolescents. Sixth, forced displacement due to internal conflicts exposes minors
to greater risks of being recruited. Finally, seventh, the stigmatization and marginalization of specific
communities contribute to their invisibility and increased vulnerability to recruitment. These patterns
underscore the need to address the problem from a comprehensive perspective that includes socioeconomic,
educational, and institutional strengthening measures.

Keywords: recruitment, underaged, women, conflict, armed groups, patterns, context.
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Introduccion

En Colombia, durante el periodo comprendido entre 1998 y 2010 se registraron un
3.049 casos de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Dentro de este panorama, se
evidencio que 2.767 de estos casos correspondian a nifios en la primera infancia, es decir,
en el rango de 0 a 5 afios, y en la infancia, que abarca desde los 6 hasta los 11 afios. Es
alarmante observar que, de los 2.767 casos, 925 eran mujeres entre los 2 y 17 afios.
Ademas, ese periodo también se caracterizo porque las guerrillas fueron responsables del
79,9% de las victimas reportadas (Observatorio de Memoria y Conflicto, 2023).

Es importante destacar que el reclutamiento de menores de edad por parte de las
insurgencias alcanzé su punto méaximo entre 1998 y 2010, situando a Antioquia, Guaviare,
Meta y Caqueta como las zonas en las que se presencio el 56% de los casos de
reclutamiento. En materia regional, es decir, epicentros con concentracién de municipios
afectados, se resaltaria al Ariari Guayabero como la zona en la que se materializ6 el mayor
namero de victimas por parte de las insurgencias, registrando un total de 105 casos
(Observatorio de Memoria y Conflicto, 2022).

Ahora, el periodo comprendido entre 2016 y 2023, al igual que 1998 y 2010, viene
evidenciando un aumento preocupante en materia de reclutamiento infantil, completando a
diciembre de 2022, 23 victimas. Lo anterior, es un dato de afectacion primario si se tiene en
cuenta que el actor con mayor nimero de casos por reclutamiento adjudicado fue las
FARC, pero el 95% de este grupo se desmovilizé en el 2016.

Es alarmante que el reclutamiento de mujeres menores de edad persista en este tipo
de regiones (Caguan y Ariari Guayabero); las cuales poseen una serie de condiciones
sociales que desencadenan vulnerabilidad individual y colectiva. Mucho mas, cuando estas
han sido motivo de estudio histérico por la masiva afectacion al marco de derechos
humanos y DIH, producto de un modelo de reclutamiento sistematico por parte del antiguo
actor armado FARC.

Los casos reportados entre 2016 y 2023, se concentran justamente en &reas con altos
indices de pobreza multidimensional, siendo el Caqueta, Putumayo, Guaviare, Meta y
Chocd, territorios con fragil gobernabilidad e indices de pobreza extrema que llegan al
34,3% promedio (IPM) (DANE, 2022).
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El reclutamiento que se viene dando entre 2016 y 2023 sobre el Ariari Guayabero y
el Caguan, coincide de mantera sustancial, tanto con los antecedentes sistematicos, como
con las condiciones contextuales promulgadas durante la hegemonia de las FARC. Lo
anterior es alarmante para el gobierno nacional, pues sobre este tipo de territorios han
surgimiento de nuevas estructuras insurgentes, grupos armados organizados y de
delincuencia organizada que disputa el dominio territorial de puntos rurales con una
caracteristica primaria: la ventaja militar, geoecondmica y geoestratégica.

Frente a esta situacion, y considerando que el fendmeno esté retornando como
resultado del surgimiento de estructuras en constante cambio, se plantea como hipétesis
primaria que “hay patrones contextuales que conducen al reclutamiento de mujeres
menores de edad en zonas historicamente afectadas, cuyos roles son desconocidos al
momento, y cuya afectacion multidimensional no se ha identificado, toda vez que las
investigaciones disefiadas al momento tienen como eje transversal al dogma técnico —
juridico, y no al concepto marco de la sociologia del conflicto. Un ejemplo para estudiar
esta situacion es la region del Caguan y Ariari Guayabero, pues alli se condiciona una serie
de patrones socioldgicos que confluyen en puntos geogréaficos rurales, y producen alta
propensién y riesgo sobre la variable del reclutamiento armado”.

Tales patrones son analizables y explorables en el lapso temporal 1998-2010,
cuando las antiguas FARC y otras insurgencias eran los actores delictivos dominantes. Los
patrones contextuales son repetitivos, esto parte de la hipotesis, y ello se evidencia por el
nuevo numero de victimas halladas entre 2016 y 2023, que si bien no es tan alto como el
lapso 1998-2010, viene en crecimiento desde la desmovilizacion de las FARC, actor
dominante para esas zonas rurales.

Como fendmeno social, el reclutamiento de mujeres menores de edad pone en
riesgo el marco integral de los derechos humanos, las facultades especiales frente al DIH, y
los derechos constitucionales que se asocian a la libertad, proteccion social, acceso a
mecanismo de justicia, desarrollo econémico y social individual y grupal.

Por eso, y a fin de estudiar el fendmeno desde una perspectiva diferente al dogma
técnico juridico, se plantea como pregunta de investigacién ;Como prevenir el
reclutamiento de mujeres menores de edad por parte de los nuevos grupos delictivos que

estan emergiendo en las zonas y/o regiones del Ariari Guayabero y Caguan?
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Para responder, se propuso como objetivo general analizar el reclutamiento de
mujeres menores de edad ocurrido entre 1998-2010 en las zonas del Ariari Guayabero y
Caguan, a fin de estructurar una estrategia de prevencion basada en los patrones
contextuales que facilitan el fenédmeno de vinculacion por parte de grupos de armados.

Concertar este objetivo, implica plantear tres objetivos especificos. El primero,
describir la tipificacion de la conducta de reclutamiento de menores desde los marcos
juridicos de la Declaracion Universal de los derechos humanos, Segundo Protocolo
Adicional, Crimenes de Guerra del Estatuto de Roma y providencias emitidas por la Corte
que son interpretables desde el enfoque mismo de la sociologia del conflicto.

El segundo, explorar los data set de Reclutamiento de Menores y Violencia Sexual
disefiados por el Observatorio de Memoria y Conflicto teniendo como periodo delimitante
1998-201, y el tercero proponer los protocolos de prevencion teniendo como eje transversal
el grupo de patrones de conducta identificados en el analisis de datos.

Para lo anterior, se adopta un disefio metodoldgico que articula en torno a varias
fases criticas, comenzando con una revision bibliografica profunda. Esta etapa inicial busca
adentrarse en el contexto historico, social y politico que rodea el fenémeno del
reclutamiento de menores en las &reas de interés, examinando también las teorias vigentes
sobre la prevencién de dicho reclutamiento.

Posteriormente, se procede a un analisis estadistico detallado, aplicando técnicas de
correlacion para identificar patrones en conjuntos de datos preexistentes relacionados con el
reclutamiento de menores y la violencia sexual. Este andlisis se centra en variables clave
como la edad, género, regién y fecha de incidencia, adecuando métodos que incluyen
analisis descriptivo, correlacional y de georreferenciacion.

La metodologia se fortalecio con la ejemplificacion de casos selectos, cuya emision
de providencias (Tribunal de Sierra Leona), permitio una exploracion profunda de los
factores contextuales que subyacen al reclutamiento. Aunque se descarté la inclusién de
entrevistas directas, el analisis profundiza exploré dos data set diferentes: i) Vinculacion de
Menores de Edad a Grupos Armados y ii) Violencia Sexual durante el Desarrollo del

Conflicto Armado.
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A partir del analisis tanto cualitativo como cuantitativo, se formularon siente
enfoques de prevencion, producto de la identificacion de siete patrones contextuales:
numero total de victimas registradas entre 1998-2010 y edades repetitivas, Micro
focalizacién de propensién municipal por rango de edad, Propensién de reclutamiento por
ocupacion para los casos seleccionados, Formas de reclutamiento para los municipios del
Ariari — Guayabero, Edades de la victima con mayor propension a abuso sexual y situacion
consecuente y posterior, Caracterizacion socio demogréafica de los municipios con mayor
afectacion (indice de pobreza multidimensional) y Caracterizacion socio demografica de los

municipios con mayor afectacion (indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas).
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Metodologia

La presente investigacidn se centra en la prevencion del reclutamiento de mujeres menores
de edad por parte de nuevos grupos delictivos, analizando patrones contextuales entre 1998 y 2010
en las regiones del Ariari Guayabero y Caguén. Este estudio se fundamenta en la necesidad de
comprender y desentrafiar las dindmicas que han facilitado el reclutamiento forzado de menores en
estas areas, con un enfoque particular en el género femenino, para asi disefiar estrategias efectivas

de prevencion.

Enfoque de investigacion cualitativa

El enfoque metodoldgico de esta investigacion se cualitativa. Esta decision se basa en la
complejidad del fendmeno estudiado, que requiere no solo el andlisis de datos estadisticos
determinados que permitan identificar patrones y tendencias (aspecto cuantitativo), sino también de
una profunda comprension de las experiencias, percepciones y contextos sociales que rodean el
reclutamiento de menores (aspecto cualitativo). Este enfoque mixto facilitard una comprension
holistica del problema, permitiendo abordar tanto las estadisticas relacionadas con el reclutamiento

como los factores socioeconémicos y culturales subyacentes.

Alcance Metodoldgico y Tematico

El alcance metodoldgico de la investigacion abarcard desde el analisis estadistico de las
caracteristicas demograficas de las victimas, la region, estrato socioecondémico, fecha de afectacion,
grupo familiar y condicién social, hasta la interpretacion cualitativa de los contextos que propician el
reclutamiento. Se priorizara el andlisis de datos existentes y el estudio de casos para profundizar en

los patrones contextuales especificos.

El alcance temaético se centrard en las regiones del Ariari Guayabero y Caguan durante el
periodo 1998-2010, examinando cémo los contextos socioecondémicos, culturales y politicos han

influido en el reclutamiento de mujeres menores de edad por grupos delictivos.

Disefio de la Investigacion

Para disefar esta investigacion se estructuraron tres fases.
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En la primera fase, se aborda el analisis de la tipificacion del reclutamiento de
menores de edad, con un enfoque exploratorio basado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Segundo Protocolo Adicional, los Crimenes de Guerra del Estatuto
de Roma, y las providencias emitidas por la Corte Constitucional. El objetivo principal es
comprender las implicaciones juridicas y sociales del reclutamiento de menores,
identificando cémo este acto transgrede los derechos fundamentales y se configura como
una violacion al derecho internacional humanitario (DIH) y a los derechos humanos.

Para ello, se emplea una metodologia cualitativa, centrada en el analisis documental
y hermenéutico de los textos legales y sentencias relevantes. La técnica principal es el
analisis de contenido, que permite desentrafiar las normativas aplicables y las
interpretaciones jurisprudenciales pertinentes. Este enfoque metodoldgico facilita una
comprension profunda de la problemaética, subrayando la importancia de abordar el
reclutamiento de menores no solo desde una perspectiva legal, sino también considerando
sus dimensiones sociales y humanitarias. Asi, se busca contribuir al debate académico y
politico sobre medidas efectivas para prevenir y sancionar el reclutamiento de menores,
promoviendo la proteccidn integral de sus derechos.

En la segunda fase, se identificaron y analizaron los patrones repetitivos en el
reclutamiento de mujeres menores de edad en la region del Ariari Guayabero entre 1998 y
2010. Para este fin, se emplea una metodologia basada en el analisis estructural de datos,
recopilados principalmente del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023) y del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2018). La técnica utilizada para el
procesamiento y analisis de estos datos es la categorizacion y correlacion, permitiendo la
identificacion de siete patrones distintivos que abarcan aspectos como la edad, ocupacion,
formas de reclutamiento, y condiciones socioecondmicas de las victimas. Este enfoque
metodoldgico permite una comprension profunda de la problematica, subrayando la
importancia de factores como la pobreza multidimensional y las necesidades basicas
insatisfechas en el contexto del reclutamiento forzado. La elucidacion de estos patrones no
solo contribuye a un mejor entendimiento del fendmeno estudiado sino que también orienta
la formulacion de politicas publicas micro focalizadas para prevenir el reclutamiento de
menores en contextos similares. Este parte, por tanto, se erige como un pilar fundamental

en la investigacion, proporcionando una base sélida para futuras intervenciones dirigidas a
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combatir esta forma de violencia contra las mujeres menores de edad en zonas afectadas
por conflictos armados.

En la tercera fase, se centro en la elaboracion de estrategias preventivas contra el
reclutamiento por nuevos grupos armados y otras amenazas en el Ariari Guayabero, a
través de un andlisis sociologico del fendbmeno. La metodologia empleada se basa en el
analisis cuantitativo y cualitativo de patrones sociologicos, econdmicos y culturales
identificados en estudios previos y datos recolectados especificamente para este estudio. La
técnica principal utilizada es el analisis de contenido de documentos judiciales, reportes de
organizaciones internacionales y testimonios de victimas, complementada con entrevistas a
expertos en el tema. Este enfoque mixto permite una comprension profunda de las causas y
condiciones que facilitan el reclutamiento, orientando hacia la propuesta de politicas
publicas y acciones gubernamentales especificas para su prevencion. Se subrayan seis
objetivos estratégicos que incluyen la micro focalizacion de soluciones, el acceso a
mecanismos de justicia preventiva, y la integracion de un enfoque de género en las politicas
de intervencion. Esta fase busca no solo analizar el fendbmeno desde una perspectiva
socioldgica sino también proponer soluciones concretas y aplicables para mitigar el riesgo
de reclutamiento en la region, destacando la importancia de una aproximacion

multidisciplinar y colaborativa en la lucha contra este problema.
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Analisis conceptual del reclutamiento de mujeres menores de edad: una
mirada estructural desde la sociologia del conflicto.

Analizar conceptualmente el problema de reclutamiento de mujeres menores de
edad, implica hacer una separacion del estudio académico. Es decir, dar prioridad a los
socioldgico sobre lo técnico juridico.

Para ello, el estudio del problema en este caso se inclina méas hacia la transgresion
de derechos naturales, por las causas adyacentes de contexto que aun no se han explorado
constantemente en caso colombiano. De ahi, que como primer aporte juridico
constructivista se traiga a colacion la contribucién de Braithwaite y Ruiz (2018), quienes
explican la participacion de mujeres en situaciones hostiles desde las transgresiones
socioculturales y socio humanisticas caracteristicas en un conflicto armado.

En su perspectiva, los autores subrayan que el reclutamiento forzado es un riesgo
material tangible, ocurrente cuando hay diferentes problematicas convergentes en un
mismo sector afectado.

De hecho, en interpretan que al fendmeno del reclutamiento ingresan otras variables
como por ejemplo la socioldgica per se. La participacion de la mujer en conflictos armados,
producto de intimidacion, coaccidn o coercion, es un suceso explorable explicitamente
desde la sociologia del conflicto.

Comprender las causas que son parte del reclutamiento y con posterioridad
participacion de mujeres en hostilidades, implica entender en el espectro conflictual y
socioldgico hay factores generadores de transgresion desconocidos para la
contemporaneidad de los andlisis y estudios.

Esa es la discusion que, como Braithwaite y Ruiz (2018), ofrece Wood (2019), al
estudiar el rol de las mujeres reclutadas y convertidas en combatientes para el caso de tres
actores diferentes: el Partido de los Trabajadores Turco (PKK), los Tigres de Tamil para la
Liberacion (LTTE) y el Ejército Africano para la Liberacion Nacional de Zimbabue
(ZANLA).

Para Wood (2019), tanto la vinculacién como radicalizacion y participacion de
féminas en hostilidades se debe a condiciones de contexto que, por naturaleza publica

resultan ser complejas; porque su solucion depende del sometimiento de las partes o porque

11
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las consecuencias bélicas imposibilitan estudios psicosociales centrados en el cuerpo de la
combatiente como factor de transgresion primario.

Una idea similar a la de Wood (2019) es discutida por Israelsen (2018). Analizando
un set de datos con 211 casos de reclutamiento femenino, desencadenados por 49 grupos
insurgentes diferentes, Israelsen (2018) explica que hay patrones socio-demograficos y
caracteristicos de tipologia diversa y dispersa.

Hay grupos en los que la mujer desempefia un rol conexo a la violencia politica,
mientras que en otros representa un intangible para la organizacién que en diferentes
ocasiones se convierte en victima de violencia sexual, fisica, psicoldgica, psicosocial o
intersectorial.

La version de Israelsen (2018) da a entender que el reclutamiento de mujeres tiene
dos enfoques programaéticos. Por un lado, las causas que a su vez son condiciones
socioldgicas, y se caracterizan por exponer el concepto de voluntariedad a la hora del
reclutamiento. Por el otro, los objetivos y roles designados a la mujer en la estructura
funcional del grupo actor.

Con dos enfoques de estudio, el reclutamiento de menores se transformaria por tanto
en un fenémeno social con dpticas cientificas complejas. Por esa razon, el fendmeno
problémico debe explorarse aplicando temas y categorias aproximados a la violacion del
derecho internacional humanitario y conjuntos normativos conexos, de ahi que la
socioldgica del conflicto no se aplique como enfoque de estudio constante.

El estudio del reclutamiento de menores aplicando marcos normativos,
especialmente los que acuden al concepto de personas protegidas, es notable en
investigaciones socio-juridicos de enfoque cualitativo.

Tal es el caso del articulo que se titula La relacion entre el trafico humano'y
reclutamiento de menores en el conflicto armado colombiano. Realizada por Hurtado,
Iranzo y Gémez (2017), la investigacion explica tres aspectos de interés. El primero, que la
relacion entre trafico de humanos y reclutamiento de menores es estrecha y halla su
volatilidad en las condiciones socioecondémicas de orden territorial que producen
vulnerabilidad poblacional. El segundo, que las consecuencias negativas para el caso de las
mujeres son psicoldgicas al mismo tiempo que fisicas, y se asocian con problemas como

violencia sexual. Tercero, el reclutamiento de menores de edad, féminas para el caso,

12



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

obedece a una clara explotacion y ruptura de derechos inalienables (DD.HH.) (Hurtado et
al, 2017).

Ahora, otro punto de vista para analizar el problema con la perspectiva cientifica
proviene de Israelsen (2018). Estudiar este tipo de reclutamiento es relevante porque
permite comprender los patrones de conducta que caracterizan el fenémeno. Es decir,
entender la relacion entre vulnerabilidad social, conflicto y reclutamiento de personas
protegidas como una mujer rural permite disefiar estrategias publicas de protecciény
resguardo anticipado.

Los puntos de vista de Braithwaite y Ruiz (2018), Wood (2019), Iranzo y Gomez
(2017) e Israelsen (2018), son parte de una construccion conceptual general. Como aportes,
contribuyen a una argumentacion cientifica que respalda la hipotesis del reclutamiento de
menores de edad, mujeres en especial, como rasgo clave de inequidad y desigualdad de
género, incluso en sucesos socioldgicos complejos como conflictos armados de tipologia
sectaria (religioso).

Otra argumentacion propicia comienza con Forsberg y Olsson (2021), al tratar la
desigualdad de género en temas de conflicto, desde la ausencia de desarrollo socio
econémico en materia de género, capacidad publica de proteccion y estrategia adecuada.

Para Forsberg y Olsson (2021), la vulnerabilidad es un eje transversal producto de
contextos socioeconomicos desiguales. La confluencia de pobreza monetaria extrema,
poblacion en condicion de vulnerabilidad y conflicto armado es proporcional, y para el caso
colombiano se centra en zonas periféricas.

La construccién de estos autores esta basada en un ejercicio de recoleccion de datos
con el que se caracterizdé demograficamente a un grupo de victimas femeninas, con rasgos
de violencia cometida por actores no estatales. Con dicho ejercicio, Forsberg y Olsson
(2021), seleccionando a la India como Estado muestra entre 1989 y 2014, determinan los

siguiente (Ver tabla 1):

Tabla 1 Excedente de hombres jovenes, desempleo y conflicto armado sub nacional
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State-based violence Nown-state violernce
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Incidence (logit) # of fatalities (NBRM) Incidence (logit) # of fatalities (NBRM)
Male surplus *male unemployment —15.380 319.145 362.971 —272.175
(245.127) (286.703) (320.845) (1034.841)
Young male surplus —4.338 —42.511 —24.179 93.512
(26.122) (29.921) (35.785) (121.593)
Male unemployment 2.433 33.479 17.036 33.942
(24.500) (28.537) (34.649) (103.394)
Ln population 0.298"" 0.6117"" 0.388 0.862"
(0.134) (0.183) (0.243) (0.452)
Urban proportion 0.522 0.195 0.900 1.937
(0.621) (0.762) (0.698) (3.057)
Capital 0.765"" 1.203"" 0.289 1.122
(0.305) (0.547) (0.442) (1.852)
Ln income —0.2627"" —0.2397" —0.519""" —1.220"""
(0.070) (0.106) (0.100) (0.406)
Hindu proportion 0.140 —1.405" —2.016™"" —3.554""
(0.437) (0.680) (0.700) (1.541)
Muslim proportion 0.158 1.032 2.497°"" 8.199""
(0.543) (1.083) (0.911) (4.096)
State-based t-1 1.902°"" 2.090°""
(0.162) (0.166)
Proximate state-based 0.9437"" 1.1077""
(0.049) (0.059)
Non-srarte t-1 2.671777 3.995°""
(0.447) (1.169)
Proximate non-state 0.002°"" 0.160"""
(0.001) (0.081)
Constant —6.8437 4.267 —6.285 —15.120
(2.713) (3.367) (3.787) (12.251)
Pseudo R? 0.375 0.128 0.188 0.052
Observations 12,838 12,838 12,838 12,838

Nota: informacion recuperada de Forsberg y Olsson (2021). La tabla muestra los resultados de diferentes
modelos estadisticos que predicen dos tipos de violencia: la violencia basada en el estado y la violencia no
estatal. Los modelos varian en funcién de si predicen la incidencia del conflicto (logit) o el nimero de victimas
mortales (NBRM, por sus siglas en inglés).

El estudio de Forsberg y Olsson (2021) explord la interaccion entre la desigualdad
de género y los conflictos armados, identificando tres explicaciones asociadas a la
materializacion del hecho transgresor: normas de desigualdad de género, capacidad social y
desarrollos socioecondmicos de género.

Utilizando un conjunto de datos subnacionales, se analizaron estas explicaciones
con variables que diferencian entre conflictos estatales y no estatales y la magnitud de la
violencia.

Los resultados indicaron que la capacidad social y los desarrollos socioecondémicos
de género son relevantes, mientras que las normas de desigualdad de género, aunque
dominantes en investigaciones previas, mostraron una significancia débil. La inversion en
educacion de las mujeres se correlaciond con menos probabilidad de conflictos violentos, lo
que sugiere que refleja una mayor capacidad social y no una naturaleza pacifica intrinseca
de las mujeres.

Otro punto de vista interesante se encuentra en el libro titulado Género y violencia

en el conflicto armado: ¢es mas peligroso ser mujer?
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Publicado por Banwell (2020), el texto explica que en efecto hay una relacion
directa entre el conflicto armado y la violencia de género. Las mujeres como poblacién
vulnerable estan mas expuestas al reclutamiento, asi como al empleo de la violencia sexual
como arma de intimidacidn, coaccidn o ataque socio cultural a un nucleo poblacional.

Para Banwell (2020), quien estudia la participacion de las mujeres desde el enfoque
de la violencia de género, hay cinco factores clave para comprender la problematica. Esos
factores son: entendimiento de la victimizacion como consecuencia de escenarios
geogréficos caracterizados por violencia estructural, aceptacion del riesgo para la
proteccion anticipada de las féminas, en esencialismo de género (reconocimiento a la
victimizacidn), la transmutacion de los elementos conflictuales y el sentido vertical
caracteristico de los conflictos.

Tanto Banwell (2020) como Forsberg y Olsson (2021), Hurtado, Iranzo y Gomez
(2017) e Israelsen (2018), traen a colacion el problema de violencia sexual. Como tal, las
agresiones fisicas en contra de mujeres involucradas o no, en las hostilidades, se vuelven
objetos tematicos de estudio en multiples acotaciones conceptuales. Una de ellas, relevante
por su numero de referenciaciones se titula Combatientes femeninas y violacion fisica en
tiempos de guerra: reconsiderando el rol de las mujeres en conflictos armados.

La investigacion fue publicada por Mehrl (2020), y su objetivo era analizar si existia
0 no algun tipo de relacién entre el conflicto armado y la violencia sexual, y el
reclutamiento de mujeres como variable reductora de afectacion.

El estudio determina que en el reclutamiento de mujeres en sectores con conflicto
armado si reduce o llega a reducir la cantidad de ataques sexuales por parte de los grupos
rebeldes hacia la poblacion civil de féminas.

De hecho, contrariando la teoria organizativa de Loken, Mehrl (2020) determina que
en reclutamiento de mujeres en un grupo armado resta probabilidad de abuso femenino en
zonas con conflicto.

Tal fendmeno se debe en ciertas proporciones a factores culturales y normativos que
surgen al interior de la organizacién cuando las mujeres pasan a ser parte de la estructura
armada, o por las restricciones de grupo que se han impuesto en pro de la proteccién
intrinseca de las combatientes. (Véase la figura 2 para continuar):

Figura 1 Insurgentes femeninas, comandantes femeninas y violacion en tiempos de guerra
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3

Change in Pr. of Outcome

-1~ © Female Commanders: No
O Female Commanders: Yes

None Isolated Common Widespread
Outcome: Level of Wartime Rape

Nota: informacion recuperada de Mehrl (2020)

De acuerdo con la figura n°® 5, en la que se computan los datos de “influencia” del
rol de las mujeres en grupos insurgentes, la presencia de este tipo de poblacion reduce la
probabilidad de afectacion a mujeres no combatientes porque la interaccion entre
insurgentes lleva a que las organizaciones cambien su enfoque delictivo, asi como las
normas que al interior regulan la conducta del trato mutuo.

De hecho, la figura también sirve para comprender que hay una correlacion entre las
normas de género de un grupo y el impacto de la presencia de combatientes femeninas en la
incidencia de violaciones en tiempos de guerra.

En los casos revisados, se encontraron normativas menos misoginas, asi como
marcos funcionales sin mencion alguna (Mehrl, 2020).

En las de menor rigor, es decir misoginia, las mujeres ocuparon puestos de mando o
liderazgo, y esa participacion disminuyd significativamente la probabilidad de violaciones,
en contraste con grupos donde prevalecen normas transgresoras y la presencia femenina no

tiene un efecto estadisticamente significativo.
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La violencia sexual como arma se vuelve un tema notorio para las investigaciones
expuestas; ya sea por accion directa de las partes involucradas en contra de la poblacion
civil, o por disrupciones de conducta ocurridas al interior de los grupos armados o rebeldes.

Comprender este problema amerita estudiar su naturaleza tomando como punto de
partida el factor causal, y por ello es consecuente devolver esta discusion a la categoria
principal: en reclutamiento de mujeres menores de edad.

Para Jadoon (2021), una causal que conlleva al reclutamiento es la ausencia de
politicas publicas para proteger poblaciones vulnerables. Ahora, no toda la responsabilidad
es naturalmente publica — social.

Por el contrario, la autora destaca que entre los causales también estan las politicas
direccionales de una organizacion, sus objetivos delictivos y los vectores de entorno que,
por condiciones sociales consecuentes, aumentan no la probabilidad de participacion, sino
la volatilidad de riesgos demograficos que conllevan a las victimas a tomar decisiones bajo
una aparente voluntariedad.

Dos factores en especifico conforman esa supuesta voluntad: la violencia estructural
alrededor de los espacios vivenciales y las condiciones socioecondémicas precarias. Sin
embargo, un aspecto que resalta la investigadora es que hay otras causas conexas, de poco
estudio en los trabajos sociologicos presentes. Entre esas causas estan los deseos de
participacion politica, posiciones de mando y liderazgo, asi como una percepcion de
“libertad individual”.

Frente a este tipo de fendmenos, desarrollar politicas de prevencion o anticipacion
es importantes para restringir acciones hostiles que transgredan el marco de los derechos
basicos de una mujer; mas si convive en sectores con vulnerabilidad social que presentan
altos indices de pobreza y poco acceso a mecanismos de justicia (ejemplo: zona rural).

Estudiar las causas del reclutamiento, pero sobre todo sus efectos, es un imperativo
exploratorio que debe asumirse como reto en las fases post acuerdo o postconflicto. Sobre
todo, cuando los periodos conflictuales son largos. Esa es justamente la idea que comparten
Giri y Haer (2021), al debatir por tres aspectos que la participacion de mujeres en conflictos
armados alarga el concepto resiliencia de los actores armados, y por tanto da longevidad al
conflicto.
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Para hallar los tres aspectos referenciados, Giri y Haer (2021) examinaron la
presencia de combatientes femeninas, asumiendo como objeto muestra al Women in Armed
Rebellion Dataset (WARD), asi como evidencia cuantitativa registrada durante el desarrollo
de entrevistas en Nepal.

En sus resultados principales, los autores encontraron que si hay correlacién entre la
participacion de mujeres en conflictos, y en la duracion del mismo. Esta relacién se da por
dos causales. Primero, porque las mujeres desempefian roles logisticos y articuladores que
permiten continuar acciones tacticas, y un segundo aspecto se liga a la participacion de
nuevos actores civiles, producto de la interaccién con combatientes femeninas. Por
consiguiente, y desde la perspectiva de Giri y Haer (2021), el reclutamiento de mujeres
produce dos ventajas organizacionales: una politica y otra psicosocial.

Siguiendo por la linea de la participacion de las mujeres combatientes, Lokn y
Matfess (2022). Para estos autores, la intervencidn de mujeres en grupos no estatales
violentos representa un desafio para los estamentos de seguridad y gobierno puablico.

Segun Lokn y Matfess (2022), los factores influyentes no siempre son violentos.
Hay otras motivaciones de indole politicas, ideoldgicas, econdmicas y de presion social que
impulsan la decision de participacion por parte de las féminas.

Ahora, esa decision trae consigo consecuencias que, en diferentes casos estudiados,
por voluntad o coaccion, concretan como patron comun experiencias victimizantes
allegadas a una violacion generalizada de derechos fundamentales.

Esa misma concepcion de la violencia es encontrada en la investigacion de Ekhator,
Hanmer, Rubiano, y Arango (2022), quienes explican que al interior de los grupos armados
otro escenario disruptivo para las mujeres da a lugar. Tomando como objeto muestra a la
insurgencia de Boko Haram, Hanmer et al (2022) centra su objetivo de investigacién en la
violencia estructural que surge de las relaciones sentimentales al interior de la estructura
insurgente.

Alli, los autores logran descifrar que la relacion entre conflicto armado, violencia de
género y parejas sentimentales se da por las conductas de control y coaccion que puede
generar el sujeto masculino ante la fémina insurgente.

De hecho, entre las acciones que produce este tipo de violencia estan las

imposiciones nupciales (matrimonios forzados), la violencia psicoldgica y socioeconémica,
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asi como en abuso autoritario, resultado de posiciones de liderazgo fuerte por parte los
hombres.

Como se ha explicado con anterioridad, las muestras de violencia de género son
tangibles y reales en los casos de estudio presentados.

Factores como la violencia contextual, la represion social e incluso intenciones de
participacion politica notable han sido los enfoques de estudio con mayor preponderancia.
No obstante, entre los factores transversales hay uno que ha llamado la atencion por ser
socioldgicamente complejo: la aparente voluntad sin coaccion por parte de mujeres para
convertirse en combatientes.

Ese es el caso de estudio realizado por Blackwell, Agengo, Ozouko, Urike, Nigane,
Goana y Falb (2023). Con su investigacion, los autores explicaron gque la voluntad no existe
en el escenario de las vinculaciones.

De acuerdo con Blackwell et al (2023), son las condiciones econémicas o sociales
en su mayoria las que impulsan a un menor de edad masculino o femenino a conformar las
estructura de un grupo insurgente, terrorista o armado estatal.

En si, argumentan Blackwell et al (2023), son las condiciones de pobreza las que
producen vulnerabilidad, y por consiguiente riesgo o propension de union a grupos

criminales. Mirese la figura 3 para continuar:

Figura 2 Percepcion de los adolescentes antes, durante y después del reclutamiento
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Nota: informacidn recuperada de Blackwell et al (2023)

Desde el entendimiento de Blackwell et al (2023), son diversos los factores que
producen el hecho perceptivo de voluntad. Entre esos esta el institucional conformado por
condiciones socioecondmicas precarias que surgen en la etapa de pre-reclutamiento;
también estan las causas sociales (conviccion ideoldgica) y comunitarias (influencia 'y
presion social exdgena), asi como las interpersonales conectadas a problemas familiares.

La voluntad o coaccion son ambos objetos de estudio tanto en el campo inmersivo
que contrae el reclutamiento como en sus causales, asi como también en los roles bélicos
que desemperfia una mujer en la estructura armada.

Frente a esta ultima mencidn, hay discusiones diferentes que se materializan en el
argot de conductas fuertemente hostiles como la utilizacion de féminas en atentados
terroristas o extraccion técnica — especializada de inteligencia en los escenarios de
confrontacion armada y conflictual (Ogundiwin y Adeyanju, 2023).

Hasta este punto de la investigacion, la construccidn conceptual permite comprender
que la problematica del reclutamiento si tiene una relacion directa con el marco de la
sociologia del conflicto, y su interpretacion permite ahora dar paso a la segunda parte:

analisis de marcos normativos nacionales e internacionales.
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Analisis de la tipificacion del reclutamiento de menores de edad: estudio exploratorio de
Declaracion Universal de los derechos humanos, Segundo Protocolo Adicional, Crimenes de
Guerra del Estatuto de Roma y providencias emitidas por la Corte Constitucional.

Comprender la tipificacion técnica que contrae el reclutamiento de menores de
edad, implica analizar desde el dogma ius naturalista tradicional cdmo se configura el
hecho o qué elementos componente la conducta.

Como tal, este procedimiento acudiria a la version de estudio clasica en la que se
expondria al reclutamiento como consecuencia transgresora de derechos fundamentales,
conexos sobre todo la violacién del marco general de derechos humanos y DIH.

Sin embargo, este trabajo no busca conceptualizar la tipificacion para entender el
problema juridico, pues eso ya se ha investigado previamente. Comprender el reclutamiento
de menores de edad a partir de su genealogia juridica, aborda entonces otro tipo de
enfoques que, como se observo en la conceptualizacion, se adaptan méas al campo de lo
socioldgico que lo dogmatico.

Un entendimiento similar acerca de esta necesidad se evidencia en la Sentencia C-
541 de 2017, emitida por la Honorable Corte Constitucional, y cuya finalidad era respaldar
la naturaleza del decreto 891 de 2017, para lo cual fue implicito — argumenta la Corte —
referirse al reclutamiento de menores desde el marco contextual que caracterizé la
condicién social circunstancial de las victimas (Sentencia 5/41, 2017).

Ahora, bajo ese contexto se dejara la discusion del marco juridico nacional para la
parte final de este capitulo, y se empezara con las jurisdicciones internacionales.

Comprendiendo que el entendimiento de la condicidn endogena del afectado es
necesaria para estudiar el reclutamiento, es imprescindible establecer que desde el marco de
los derechos humanos, el reclutamiento de menores viola el derecho bésico a la libertad.
Esa es una precision dogmatica pero a la vez social que se evidencia en la version de los
nifios no politicos utilizados para influir en la percepcion publica generada por las partes
involucradas en conflictos como el de Sri Lanka (Kleinfeld, 2009).

De acuerdo con Kleinfeld (2009), el reclutamiento de menores de edad en Sri Lanka
tuvo dos facetas. Por un lado, la del gobierno utilizando la imagen de los menores de edad
para justificar acciones militares conducentes. Por el otro, el de los Tigra de Tamil con

procesos de reclutamiento y posterior radicalizacion.
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Tanto las actuaciones del gobierno como la del grupo insurgente son observables
desde la conducta de las transgresiones del derecho a la libertad, pues, por un lado se
vulnerarian derechos naturales por fines y perspectivas politicas que justificarian el uso de
la fuerza pro estatal, mientras que por el otro habria una coaccién endégena de voluntad si
se tiene en cuenta que la utilizacion de menores tuvo fines tanto hostiles como social
politicos.

Quiza una version sociolégicamente mas profunda se observe en las
determinaciones del Comité para los Derechos del Nifio?, cuya proposicion como marco de
estudio para la conducta violatoria son los derechos a la vida, desarrollo y proteccién social.

De hecho, este comité para el 2008 vio como positiva la implementacion de un
marco juridico nacional (caso Colombia) relacionado con la prevencion del reclutamiento
como primera medida de gestién publica — social.

Una idea bajo el mismo entendimiento, es decir, la precision de violacion de los
derechos a la libertad, desarrollo y proteccion social, se evidencia en el caso de los
reclutamientos maultiples ocurridos durante los afios 90°s en el continente Africano.

Debatiendo que la investigacion académica para el estudio del reclutamiento en
Africa no es suficiente, pues el fendmeno es socialmente complejo, Mcintyre (2003)
explica que entre las causa mas comunes hay tres de tipologia socioldgica: la pobreza e
inequidad econdmica, el acceso limitado a los recursos y un legado histérico y étnico.

Esas causas son y han sido los factores que han dado inicio a transgresiones sobre
los derechos a la vida, libertad y seguridad o proteccion social.

Nuevamente, en una version del debate alejada de la nacional (colombiana), los
derechos transgredidos son en su mayoria vida y libertad.

Ahora, si se lleva la discusion a un siguiente nivel dogmatico, centrado
explicitamente en el caso de las mujeres, otros dos puntos de vista saldrian a colacion. El
primero, que entre las violaciones mas comunes para este segmento poblacional, en el
marco de los derechos humanos, estan la esclavitud y violencia sexual, al tiempo que una

restriccion totalitaria de las libertades, sumada a un amplio nimero de detenciones ilegales.

2 Especificamente en la Consideracion de los informes presentados por los Estados parte en virtud del
articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion

de nifios en los conflictos armados (Comite para los Derechos Humanos de los Nifios, 2010).
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El segundo, utilizacion de las menores a partir de la ocurrencia de sucesos conectados con
la cosificacion femenina (Mazurana y Carlson, 2006).

Las versiones de Kleinfeld (2009) y Mazurana y Carlson (2006), en el marco de los
derechos humanos, invitan a una discusién mas profunda, desde el argot del derecho
internacional humanitario. Mas adn, porque el reclutamiento de menores es una
consecuencia desencadenada por le conflicto armado (Happold, 2005).

Si se observa desde el DIH, no solo en su interpretacion tedrica sino en su
aplicacion taxativa, tomando como ejemplo al Tribunal Especial para Sierra Leona®, se
podria explicar que una version clave para abordar el fenémeno es el marco de la
responsabilidad individual, sobre todo cuando se detecta desde la naturaleza
consuetudinaria del segundo protocolo adicional de los Convenios de Ginebra y el articulo
cuatro del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Frente al primero, hay una aclaracién concisa acerca de la edad, estimando que
menor de edad es todo aquél que se encuentra bajo el rango de los 15 afios. En cuanto al
segundo, el reclutamiento viene a ser considerado un crimen guerra, que se convierte en
lesa humanidad cuando los mismos participan en hostilidades directas (Happold, 2005).

Aunque las aclaraciones de Happold (2005) son coherentes, respaldadas a
posterioridad con sus posturas acerca de la edad como principal motor de discusion
(Happold, 2014), estas no se centran en enfoques de estudio socioldgico en las que se
explique el porqué de una aparente voluntariedad y los elementos de contexto que inducen
a ese tipo de decisiones (ser parte de una estructura armada).

Al respecto, la version de Beber y Blattman (2013) entrega una version mas clara
que la de Happold (2005) por dos aspectos; porgue su analisis conserva el término
referencial de los nifios soldados, y porque plantea la coercion como resultado de factores
sociolégicos confluyentes en un mismo punto de discusion.

De acuerdo con Beber y Blattman (2013), la violacion del derecho internacional
humanitario y del marco de los derechos humanos por parte de las victimas es un vector ni

siquiera detectado por las victimas. La sujecion pisco social puede llegar a forjar una nueva

3 Entre 1991 y 2002, Sierra Leona afrontd un conflicto de naturaleza asimétrica entre el Frente Revolucionario
Unido, el Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas y el Gobierno bajo el mandato de Foday Sankoh,
cuyos motivos de inicio fueron éticos — culturales, por divisiones de poder entre las tribus Mendes, Temnés y
Krios. El conflicto fue reconocido por la amplia utilizacion de “nifios soldados”.
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personalidad conexa a la representacién identitaria de las victimas, debido a elementos
como su edad de madurez y la cantidad de meses que ha pasado en la estructura. De ahi
que, a menor edad, su utilidad para los actores armados y sus lideres sea mayor siempre y

cuando el “adoctrinamiento” sea el socialmente apropiado. (Ver figura n° 4):

Figura 4 Utilidad de los lideres cuando el adoctrinamiento de nifios es efectivo
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Nota: informacion recuperada de Beber y Blattman (2013), la cual se extrajo de su estudio titulado La logica
de los nifios soldado y el proceso de coercion.

Al entender que el patron social asi como el psicosocial desempefian un rol preciso
en la figura de adoctrinamiento, otro panorama se empieza a divisar acerca de la
tipificacion de la conducta. Es decir, adaptar el problema de violacion del derecho
internacional humanitario en materia de reclutamiento a otros campos como el sociol6gico
construye una complementariedad de estudio no observada hasta el momento desde el
factor dogmatico (Rasakandan y Tehrani, 2022).

Es asi, por consiguiente, que desde los protocolos de Ginebra y los Crimenes de
Guerra por reclutamiento establecidos en el Estatuto de la Corte Penal Internacional de
Roma, se pasa a la interpretacidn socioldgica del marco juridico colombiano.

Para ello, es importante comenzar con el documento Ley 171 de 1994 con el que se
aceptd en la jurisdiccién colombiana el marco normativo del Protocolo Adicional n° 2 de

los Convenios de Ginebra. Traer a colacion esta ley es importante pues su marco juridico
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devela como un factor por considerar las condiciones sociales que se dan en torno al
reclutamiento como fendmeno territorial.

Otro marco normativo basado en derecho internacional fue la Ley 74 de 1968, con
la que se subrayé en su articulo 24 el derecho facultativo que tiene todo nifio a la proteccion
social y al no reclutamiento o participacion en hostilidades.

Llama la atencién que desde lo social, esta Ley ofrece por primera vez en Colombia
un &mbito de aplicacién personal que exige al Estado dar cumplimiento al factor
proteccionista sin importar las restricciones intersectoriales que existieran para la época
(fisicas, funcionales, de infraestructura, econémicas, etc.).

Posterior a ello vino la Ley 833 de 2003, con la que se adopté el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y se advirtio en su articulo 4 que
ningun actor inmerso en conflicto puede reclutar menores de 18 afios, hecho tal que entra
en controversia con la edad impuesta por el Protocolo Adicional I, pues la edad minima
para esa jurisdiccion es 15 afios.

De la adaptacion de Ley 833 destacan dos aspectos importantes.

Primero, que se incluya como factor de analisis la causa social que conduce a los
menores a participar en conflictos de tipologia armada. Segundo, que la restauracion de
derechos en caso de violacion debe ser integral, y ello refiere a una recuperacion
psicoldgica y psicosocial (Ley 833, 2003).

Las formas de recuperacion dan a entender que el reclutamiento en caso colombiano
si se entiende desde una dptica social, y ello se evidencia en otro tipo de pronunciamientos
jurisprudenciales. Tres ejemplos al respecto salen a colacion.

El primero es la Sentencia T506-2020, en la que se expone como medida de
intervencion la prevencion integral que el Estado debe garantizar para proteger menores de
edad en zonas conflicto. Llama la atencion que la idea de intervencion se respalda por la
Corte con la Convencién Americana de los Derechos Humanos, la cual subraya que los
“Estados Partes protegeran al nifo contra todas las demas formas de explotacion que sean
perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar” ( (Corte Constitucional de Colombia
(2020) citando la Convencién Americana de Derechos Humanos).

Ahora, esta sentencia trae a su vez el segundo ejemplo: la sentencia C-172 de 2004,

con la cual, hubo reconocimiento técnico de la Corte frente a la vulnerabilidad que afrontan
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los nifios y nifias en condiciones sociales precarias, y cuyo riesgo de reclutamiento es
inminente debido a caracteristicas etnograficas complejas. Frente a ello, la Corte se

pronuncio de la siguiente forma:

(...) en situaciones de conflicto armado los nifios y nifias resultan ser blanco de
hostilidades y los efectos sicoldgicos y sociales son profundos. El reclutamiento
de nifios, nifias y adolescentes [en] la confrontacion armada vulnera sus derechos
a la integridad personal, a la vida, a la libertad, al libre desarrollo de la
personalidad, a la expresion, a la educacion, a la salud, a la familia y a la
recreacion, entre otros. Aquellos que deciden voluntariamente vincularse o
adherirse a los grupos armados ilegales lo hacen por diversas causas, ya sea
econdmicas, sentimentales o por defender a sus familias, y en el interior de esos
grupos la poblacion infantil resulta siendo victima de violencia y esclavitud
sexual (Sentencia C-172, 2004, p. 1).

La proteccion integral de los menores de edad de frente a las determianciones
tomadas en este tipo de sentencias, se ha explorado con el entendimiento técito de las
aperentes voluntades que, segun la Corte son inexsistentes si se tiene en cuenta que las
conciones sociales precarias conllevaron a que menores de edad “decidieran” bajo coaccidén

contextual pertenecer a uno o varios grupos armados.

De ahi que el reclutamiento de menores no se pueda comprender unicamente desde
el dogmatismo juirico naturalista, que implica a su vez una interpretacion tacita del marco

legal vigente.

Por el contrario, los estudios deben darse con debates sociol6gicos mas profundo, y
ello ocurrio con la sentencia C-203 de 2005, con la que se exploro el tema de las
resposanbilidades penales de menores reclutados por grupos armados paramilitares e

insurgentes en territorio colombiano.

Esta sentencia es explicita al declamar que la deshumanizacion del conflicto armado
colombiano llevo a la aceptacion del reclutamiento de menores en muchos casos, por la

misma condicidn social que presentaron.
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Las tres sentencias, C-203 de 2005, C-172 de 2004 y T-506-2020, conforman
fundamentos juridicos suficientes para analizar el problema del reclutamiento a través de
una consulta de enfoques socioldgicos con causas contextuales. Hasta ahi, las fuentes de
informacion previstas son coherentes en materia conceptual.

Sin embargo, como el marco juridico internacional, el nacional y sus providencias
no ajustan una perspectiva de género precisa para comprender el reclutamiento de mujeres
menores de edad en zonas con propension o riesgo.

Incluso, aunque la Ley 1257 de 20084 trae consigo en su articulo 9, numerales 8 y
9, condiciones orientadas a la proteccién de formas de violencia en contra de la mujer por
razones o factores de conflicto, las politicas de prevencion vigentes, aungue conceptuan la
necesidad de una politica de prevencion con enfoque de género, dejan de lado otros
aspectos analiticos de orden socioldgico, primordiales para estructurar politicas de
intervencion tanto preventivas y anticipativas, como pre-temporales.

El problema expuesto en este capitulo explica entonces que las condiciones
sociologicas conexas al reclutamiento si se han reconocido histéricamente, tanto en la
adaptacion de los marcos juridicos internacionales como en la concertacion de providencias
emitidas al respecto. Y, aunque de esos estudios facultativos han surgido otras leyes para la
proteccion de mujeres en el marco del conflicto armado, aln hay vacios técnicos y de
estudio socioldgico que desconocen un factor causal: patrones de contexto que se siguen
repitiendo en zonas de propension y riesgo por condiciones sociolégicas complejas, que se
intensifican sobre el sector rural, y que producen mayor afectacion sobre poblaciones
vulnerables cuya caracteristica demogréafica primaria es el género, femenino para el caso de
esta hipdtesis.

Comprobar esta hipotesis, amerita entonces traer a colacion un estudio estructural
cuya muestra obedezca a la caracterizacion sociodemogréfica de mujeres con posible
afectacion y propension de riesgo a reclutamiento por parte de actores armados.

Dicha muestra en esta investigacion se plantea con el estudio cuantitativo de los
casos de reclutamiento realizados por las insurgencias colombianas entre 1998 y 2010 sobre

las zonas rurales que pertenecen a la region del Ariari — Guayabero.

4 Ley con la que se dictan las normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y

discriminacion contra las mujeres para la jurisdiccion legal colombiana.
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Estudiar los datos registrados por el Observatorio de Memoria y Conflicto (2023)
conlleva a la produccion de nuevo conocimiento cuyo objeto es respaldar la hipotesis,
centrando el enfoque de investigacién sobre la categoria de sociologia del conflicto, pero
acudiendo como Kleinfeld (2009), Mclintyre (2003), Mazurana y Carlson (2006), Happold
(2005), Beber y Blattman (2013), y Rasakandan y Tehrani (2022), a técnicas de estudio

mixtas centradas en el analisis exploratorio de datos.
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Patrones repetitivos del reclutamiento de mujeres menores de edad: analisis estructural
de datos para la region de Ariari Guayabero entre 1998-2010.

La region del Ariari Guayabero estd conformada por los departamentos del Meta y
Guaviare. Segun los datos del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023), el actor
insurgente dominante entre 1998 y 2010 fueron las FARC.

Como actor, las FARC son los presuntos responsables del reclutamiento de menores
de edad en zonas rurales con poco acceso a mecanismos de justicia y proteccion social. Esta
es una afirmacion que se comprueba con los datos correlacionados y explicados con la
categorizacion de seis patrones diferentes.

Esos seis patrones son:

Primero, la edad con mayor vulnerabilidad o propension de riesgo para el caso de

las mujeres:

Figura 5 Patrén n° 1- Namero de total de victimas registradas entre 1998-2010 y edades
repetitivas

TOTAL DE HOMBRES RECLUTADOS TOTAL DE MUJERES RECLUTADAS

137
w 288

3
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— 2 ] :

ADOLESCENCIA (1217 AROS) INFANCIA (6-11 AROS) PRIMERA INFANCIA (0-5 ARIOS) ADOLESCENCI (1217 906] A1 ARCS) FRMEA REARCIA (05 ARCS)

Nota: elaboracién propia con la informacién recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto
(2023)

De acuerdo con los datos registrados, la edad con mayor propension en el caso de
las féminas correspondio a los 12 y 17 afios. Otros 23 casos presentados centraron al

segmento de 6 a 11 afios como preponderante, y hay un caso reportado en el que la victima
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tenia para el momento de la afectacién entre 0 y 5 afios de edad. Dicha condicién, como se
evidencia en la figura 2, y se repite para el caso de los hombres.

Ahora, para establecer el patron numero dos es necesario comprender que el
segmento temporal con mayor cantidad de reclutamientos entre 1998 y 2010 se dio entre

1999 y 2004, tal y como registra la figura 3, asumiendo una cantidad total de 120 casos
concertados:

Figura 6 Afios con mayor cantidad de reclutamiento de mujeres en el Ariari — Guayabero

ARNOS CON MAYOR CANTIDAD DE RECLUTAMIENTO DE MUJERES PARA EL ARIARI -
GUAYABERO

——Total

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nota: elaboracion propia con la informacion recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023)

Los 120 casos registrados coadyuvan a la construccién del patron n° 2, el cual
corresponde a la micro focalizacidn territorial de la problematica. Dicha micro focalizacién
se presenta en la figura 4:

Figura 7 Patrén n° 2 — Micro focalizacion de propension municipal por rango de edad
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Nota: elaboracién propia con la informacién recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023)

Tal y como se puede observar, entre 1999 y 2005, la afectacion se dio con mayor
preponderancia sobre las zonas rurales que se encontraban cercanas a los cascos urbanos; es
decir, municipios circundantes a las principales capitales departamentales. Es asi que por
ejemplo, en el caso del Meta, la mayor concentracién de reclutamiento se llevé a cabo en
las zonas cercanas a la Uribe, Villavicencio, Vista Hermosa, Puerto Rico y Mesetas,

31



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

mientras que en Guaviare se dio sobre San José del Guaviare (la capital departamental),

Calamar, El Retorno y Miraflores.

Figura 8 Patrén n® 3 — Propension de reclutamiento por ocupacién para los casos
seleccionados
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Nota: elaboracién propia con la informacién recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023)

Un aspecto sociolégico importante corresponde a la ocupacion de las mujeres
victimas al momento del reclutamiento. De acuerdo con el ejercicio de andlisis de datos, el
segmento de campesinos (a) y estudiantes del sector rural fue el que mayor afectacion
afrontd entre 1999 y 2005. Otros dos segmentos como las empleadas de finca rural y las
“raspachines” ocuparon un puesto preponderante, sobre todo en las zonas rurales del
departamento del Meta, mientras que el Guaviare presentd un segmento mas: la economia

informal.

Figura 9 Patrén n° 4 — Formas de reclutamiento para los municipios del Ariari - Guayabero
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FORMAS RELATIVAS DE RECLUTAMIENTO DE MUJERES ENTRE 1998-2010 (MUNICIPIOS DEL ARIARI GUAYABERO)
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Nota: elaboracion propia con la informacion recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023)

Entre las formas de reclutamiento para las mujeres del Ariari Guayabero, la
coaccion, es decir, las restricciones de decisiones o0 manera forzosa de reclutamiento, fue la
modalidad més aplicada entre 1998 y 2010, por parte del antiguo actor armado FARC.
Ahora, la persuasion también desempefio un rol primario en al figura de reclutamiento.

De acuerdo con los datos registrados y analizados, el 38,2% de los casos
presentados se dio bajo esa modalidad. Eso significa que un alto porcentaje de las victimas
sostuvo como concepcion errada el planteamiento de “voluntariedad”. Asimismo, segun las
cifras, los municipios con zonas rurales mas afectadas fueron Puerto Rico, San José del
Guaviare, Vista Hermosa, La Macarena y el Retorno. A continuacion se trazan en un mapa

los patrones con mayor repeticion por punto geografico:

Figura 10 Concentracion de puntos de reclutamiento de mujeres entre 1998 y 2010

33



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

-usayasuya T
o ]

+"Puerto Gaitan
L)

rAR =
avicencio @
4 Pueno.Lépez

Granada

2Fuentedeoro

Mesetas
3 °

.(esAS 2Puerto Lleras
Vistahermosa
S

Puertg Rico

San José Del
. Quaxiare

La Macarena
o

@alamar
goc<

Del Yari

» Miraflores
El Rosal Puerto

Dalarmn

Nota: elaboracién propia con la informacion recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023). Se
puede evidenciar que los puntos de reclutamiento obedecen a un patrén geografico estructural que ubica las
zona de coaccidn y persuasion cerca a las zonas urbanas principales.

Figura 11 Patrén n° 5 — Edades de la victima con mayor propensién a abuso sexual y
situacion consecuente y posterior
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Nota: elaboracién propia con la informacién recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023).

El patron n® 5 corresponde a la problematica de violencia sexual que afrontan las
victimas de reclutamiento por edad, y que son parte activa hostil de las estructuras
insurgentes ubicadas en el Ariari Guayabero. De acuerdo con los datos registrados por el
Observatorio de Memoria y Conflicto (2023), 41 casos de violencia sexual se registraron
formalmente entre 1998 y 2010. De esos 41 casos, 22 estan relacionados con la posible
muerte de la victima, posterior al hecho concurrente.

Ahora, el segmento de mujeres entre 12 y 17 afios es el segundo en una escala de
cuatro tipo de edades clasificatorias, en el que las mujeres entre 18 y 28 cobrar superioridad
solo por un caso numérico mas. Es decir, en la categoria de menores de edad, el segmento

maés afectado se ubico entre 12 y 17 afios.

Figura 12 Patron n° 6 — Caracterizacion socio demografica de los municipios con mayor
afectacion (indice de pobreza multidimensional).
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Nota: informacion propia con informacién recuperada de Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (2018)

Otro patrén inmerso en la problemaética del reclutamiento de menores sobre el Ariari
Guayabero corresponde al indicador de pobreza multidimensional, el cual, de acuerdo con
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2018), supera el promedio

nacional precisamente en los municipios de la regién con mayor nimero de registros de
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afectacion, casos y victimizacion por reclutamiento de mujeres. Entre esos municipios
estan: Calamar con 58% de IPM, el Retorno con 47%, la Macarena con 62%, Miraflores
con 66%, la Uribe con 57%, Vista Hermosa con 48% y Puerto Rico con 49%.

Esto significa que la pobreza multidimensional es un factor de analisis que se debe
poner en consideracion a la hora de desarrollar politicas publicas micro focalizadas. Esa
misma concepcion se observa en el patron n® 7, el cual hace alusidn a necesidad basicas

insatisfechas:

Figura 13 Patron n® 7 — Caracterizacion socio demografica de los municipios con mayor
afectacion (Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas)

Proporcién de Personas en NBI
Departamento: 95 - GUAVIARE
Municipio: 95015 - CALAMAR

Total: 40,01 %

Nota: informacion propia con informacion recuperada de Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (2018)

Al igual que el IPM, el NBI es una medida cuantitativa que se encuentra en las
zonas que historicamente fueron afectadas por el reclutamiento de mujeres menores de edad
por parte de las insurgencias que coexistieron en el Ariari Guayabero.

Cabe destacar que este patrdn es repetitivo en las zonas rurales si se tiene en cuenta
que en los cascos urbanos, para el 2005, la relacion de NBI era un 12,3% menor en
promedio a las zonas rurales, llegando a presentar zonas como Calamar con 40,1% vy la
Macarena con 42,6%.

Un Gltimo patrdn por registrar en este caso obedece al concepto de alfabetizacion
para menores de edad; sobre todo para el género femenino:

Figura 14 Patron n® 7 — analfabetismo como motor de reclutamiento
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Informacién

Departamento: 95 - GUAVIARE s
Municipio: 95200 - MIRAFLORES Municipio: 50370 -
No: 13,6% (14 %) No: 162% (16 %)

Nota: informacion propia con informacion recuperada de Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (2018).

Un patron particular entre los hallazgos del proceso de revision cuantatitiva con
datos registrados es que para la region de Ariari Guayabero, el nivel de analfabetismo en las
mujeres es mayor sobre los municipios con mayor afectacion por reclutamiento.

Eso significa que la restriccion de acceso a sistemas educativos es, de forma
hipétetica, un factor causal de disrupcion que genera propension o riesgo para la variable de

reclutamiento.

Explicacion de resultados encontrados en el andlisis de datos

La region del Ariari Guayabero, comprendida por los departamentos del Meta y
Guaviare en Colombia, ha sido un escenario critico de conflicto armado, particularmente
entre los afios 1998 y 2010. Durante este periodo, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) emergieron como el actor insurgente dominante, desempefiando un
papel significativo en el reclutamiento de menores de edad para sus filas. Este analisis se
centra en desentrafiar los patrones sistematicos detras del reclutamiento de mujeres menores
de edad en esta region, utilizando un enfoque estructural de datos proporcionados por el
Observatorio de Memoria y Conflicto (2023). A través de la categorizacion y correlacion de
datos especificos, se identifican seis patrones distintivos que no solo revelan la magnitud y
caracteristicas del fendbmeno, sino que también ofrecen una comprensién profunda de las
vulnerabilidades explotadas por las FARC. Este estudio busca no solo iluminar las
dindmicas subyacentes del reclutamiento forzado, sino también contribuir a la formulacién
de estrategias efectivas para prevenir y combatir esta practica.
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El anélisis de los patrones de reclutamiento de mujeres menores de edad por parte
de grupos armados en la region del Ariari Guayabero, especificamente las FARC entre
1998 y 2010, revela una compleja interaccion de factores socioeconémicos, geograficos y
culturales que facilitaron esta practica. A través de un examen detallado de datos
estructurales, se identificaron siete patrones clave que proporcionan una comprension
profunda de como y por qué estas jovenes se convirtieron en objetivos primarios para el
reclutamiento.

El primer patrén identificado destaca una vulnerabilidad especifica por edad, con un
enfoque en nifias entre 12 y 17 afios. Esta franja etaria representa un periodo critico en el
desarrollo personal y social, marcado por la busqueda de identidad y pertenencia, lo que
potencialmente las hace més susceptibles a las tacticas de reclutamiento. La presencia de
casos en edades tan tempranas como 6 a 11 afios y un caso alarmante entre 0 a 5 afios
subraya la indiscriminada practica del reclutamiento por parte de las FARC, aprovechando
la vulnerabilidad inherente a la infancia.

El segundo patron resalta la micro focalizacion territorial del reclutamiento,
concentrandose principalmente en zonas rurales cercanas a cascos urbanos. Esta estrategia
permitié a las FARC mantener una proximidad operativa con areas estratégicas mientras se
aprovechaban de comunidades con acceso limitado a servicios basicos y proteccion estatal.
La eleccion de estas areas sugiere un calculo meticuloso para maximizar el impacto y la
eficiencia del reclutamiento.

El tercer patron se relaciona con la ocupacion de las victimas al momento del
reclutamiento, destacando una prevalencia entre campesinas y estudiantes rurales. Este dato
apunta a la explotacion de condiciones socioecondmicas precarias y la falta de
oportunidades educativas y laborales, factores que incrementan la vulnerabilidad al
reclutamiento forzado.

En cuanto a las formas de reclutamiento, el cuarto patrén revela una predominancia
de la coaccidn y la persuasion. La utilizacion de estas tacticas indica un enfoque
psicologico dirigido a manipular y explotar las necesidades, deseos y temores de las
menores para obtener su "consentimiento” bajo falsas premisas.

El quinto patron aborda la violencia sexual como una problematica intrinsecamente

ligada al reclutamiento de menores, resaltando no solo el abuso inicial sino también las
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consecuencias devastadoras a largo plazo, incluyendo la muerte. Esta dimension del
reclutamiento subraya el grado extremo de violacion de derechos humanos y la urgente
necesidad de atencion y reparacion para las victimas.

El sexto patrén examina el contexto socioeconémico de los municipios mas
afectados, identificando altos indices de pobreza multidimensional como un factor critico.
Este vinculo entre pobreza y vulnerabilidad al reclutamiento enfatiza la importancia de
abordar las desigualdades estructurales como parte de cualquier estrategia efectiva de
prevencion y desmovilizacion.

Finalmente, el séptimo patron destaca el indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) como otro indicador clave del riesgo de reclutamiento. La correlacion
entre altos niveles de NBI y zonas afectadas por el reclutamiento refuerza la comprension
de que las condiciones de vida precarias son un caldo de cultivo para la explotacion por
parte de grupos armados.

En conjunto, estos patrones ofrecen una vision integral del fenémeno del
reclutamiento de menores en el Ariari Guayabero, subrayando la interseccion critica entre
vulnerabilidad juvenil, pobreza estructural, y estrategias coercitivas y manipuladoras. Esta
comprensién detallada es esencial para el desarrollo de politicas publicas y estrategias
comunitarias dirigidas a prevenir el reclutamiento forzado y proteger a las poblaciones en

riesgo.

Enfoques estratégicos para prevenir el reclutamiento por parte de nuevos grupos
armados y otro tipo de amenazas sobre el Ariari Guayabero: contribucién conceptual
basada en el analisis socioldgico del fenémeno.

El analisis de datos desarrollado permitio entender que el reclutamiento de menores,
tal y como debatieron Kleinfeld (2009), Mclintyre (2003), Mazurana y Carlson (2006),
Happold (2005), Beber y Blattman (2013), y Rasakandan y Tehrani (2022) obedece a un
Marco estudio conexo la sociologia del conflicto. Se puedo evidenciar con el analisis de
datos, que los patrones registrados tiene relacion con enfogques socio econémicos,
socioculturales y desarrollo personal a nivel territorial.

Es asi como por ejemplo, los patrones detectados van desde la insuficiencia
socioecondmica de las victimas, objeto ya reconocido por la Corte Constitucional en las

providencias emitidas, hasta la concertacién de posibles percepciones de voluntariedad que
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no existen si se tiene en cuenta que las condiciones del contexto desfavorecian el desarrollo
individual de las victimas, facilitando asi el reclutamiento por parte de actores armados
dominante sobre la region en mencion.

Después de analizar los patrones en el analisis cuantitativo, y comprender que el
reclutamiento en efecto tiene causas socioldgicas de naturaleza conflictual, con genealogia
territorial, se proponen para la futura integracion de politicas publicas o procesos
gubernamentales de intervencion para la prevencién reclutamiento como crimen de guerra,
lesa humanidad y transgresion directa a los derechos humanos, seis objetivos estratégicos

gue buscan lo siguiente:

e Primero, prevenir el reclutamiento de menores desde el riesgo en territorio. Es decir,
prevenir la afectacion de mujeres menores de edad a partir de la micro focalizacion
de acciones de solucion temprana.

e Segundo, anticipar riesgos generadores de violacion directa de derechos humanos
para el segmento de mujeres rurales, a partir de la concertacion de mecanismos de
justicia caracterizados por su naturaleza preventiva.

e Tercero, desarrollar acciones publicas territoriales de intervencion social con el fin
de mejorar las principales problematicas generadoras de riesgo de reclutamiento y
coaccion sobre la libertad de las mujeres.

e Cuatro, abordar el reclutamiento de mujeres menores de edad desde la perspectiva
del enfoque de género, asumiendo que esta es una problematica conexa al marco de
transgresion generalizada, desencadenada por la violacion directa del derecho
internacional humanitario.

e Quinto, integrar al campo de las ciencias juridicas una aproximacion sociol6gica para
comprender las causas del reclutamiento desde una version cuantitativa orientada a
una explicacion cualitativa. Esto significa, que la explicacion presentada
continuacion determinaria una aproximacion de estudio del reclutamiento de mujeres
menores de edad que incluiria una metodologia de estudio mixta.

e Sexto, establecer pardmetros de intervencién a partir del estudio categérico de datos
publicados por el observatorio demoré conflicto, cuyo registro de recoleccion deriva

de las contribuciones directas de las victimas.

40



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Estos seis objetivos traen a su vez se dice enfoque de integracion. Es decir seis
lineas estratégicas a establecer como un modelo Unico de prevencion de reclutamiento de
menores de edad cuyo eje transversal es el enfoque de género para desarrollar esas lineas
estratégicas, y explicarlas teniendo en cuenta que su planteamiento tiene como base

estructural la sociologia del conflicto, se plantea la matriz explicativa consiguiente:
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Tabla 2 Enfoques estratégicos para la prevencion de reclutamiento de menores de edad en zonas como el Ariari Guayabero

Enfoque

Descripcion

Accion estratégica 2025

Integracion

Resultado esperado

Educacion rural

Politica  pablica para la
inversion educativa centrada en
la prevencién de reclutamiento

sobre las zonas rurales con

Modificacion del CONPES 3673,
incluyendo entre sus objetivos el

concepto de "educacién rural

Integracion del enfoque al
CONPES y

Gubernamental de Zonas de

Politica

del

reclutamiento de mujeres

Reduccion

vulnerables en la zona del

vida y familias disfuncionales.

defensa judicial, para el caso

Fiscalia General de la nacion.

para la | mayor riesgo de afectacion a _, Paz y Esperanza para la | Ariari Guayabero, teniendo
» ) ) para la  prevencion  de . o
prevencion través  del  sistema  de ) ) Transformacion y | como base de restriccion la
o ) reclutamiento de mujeres ) o )
instituciones educativas rurales Renovacion con | constitucion de una politica
. ~ | menores de edad" _ ) _
de la region de Ariari Oportunidades” educativa micro-focalizada
Guayabero.
_ . ) Configuracion de un enfoque
Articulacion de los sistemas o
) S especializado de acceso a la
locales de intervencion judicial, | »
justicia para sectores rurales en Reduccion del
sobre las veredas o puntos _ ) y o _ _
o ) los que cohabitan mujeres en | Integracion de la iniciativa al | reclutamiento de mujeres
geograficos que tienen » ) » )

Acceso a ) | propension o riesgo de afectacion | programa de gobierno para | vulnerables en la zona del
_ convergencia de los seis _ y o o _
mecanismos de o por reclutamiento de menores. | la prevencion y restriccion | Ariari Guayabero, teniendo

o patrones identificados en la ) o
justicia ] o o Para esto, es fundamental un | de reclutamiento de menores | como base de restriccion la
investigacion: economicos, ) ) ) o .
o | acercamiento entre las juntas de | vigente. constitucion de una politica
culturales, territoriales, bajas » ) ) ) )
. ) accion comunal y el sistema de educativa micro-focalizada
condiciones en la calidad de

42




Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Bogota D.C., Colombia

Micro
focalizacion de la

inversion

Inversion a través de una
politica publica especializada
que permita generar conexion
directa entre los mecanismos de
administracion de justicia local
y regional y mujeres que se
encuentran en propension o
riesgo de reclutamiento por
parte de estructuras armadas en

zonas rurales.

Focalizacion de la inversion por
del
igualdad

parte ministerio de la

sobre zonas con
propension al riesgo en la region
ya mencionada. Lo anterior, a
de

segmentados de problematicas

través los analisis

generadoras de conflicto en

territorio; que para el caso

tendran relacion con los seis
patrones identificados en la

investigacion presente.

Integracion del enfoque al
CONPES y

Gubernamental de Zonas de

Politica

Paz y Esperanza para la

Transformacién y
Renovacion con
Oportunidades”

del

reclutamiento de mujeres

Reduccién

vulnerables en la zona del
Avriari Guayabero, teniendo
como base de restriccién la
constitucién de una politica

educativa micro-focalizada

Intervencioén
social

multidimensional

de de

intervencion multidimensional,

Desarrollo politica

centrando la con Z Sion de
objetivos principales sobre los
siguientes puntos: educacion

rural para la prevencion,
articulacion para rapido acceso a
de

inversién para el

mecanismos justicia,
desarrollo
personal de las mujeres en

peligro de reclutamiento vy

de

intervencion territorial

Politica inversion e
para la
proteccion de mujeres que se
encuentran en zonas con historial
de reclutamiento, y en la que adn
subsisten y persisten los riesgos
de propension hacia la coaccion y
libertad de

mujeres por parte de grupos

delimitacién de la

armados organizados.

Integracion de la iniciativa al
programa de gobierno para
la prevencion y restriccion
de reclutamiento de menores

vigente.

del

reclutamiento de mujeres

Reduccion

vulnerables en la zona del
Avriari Guayabero, teniendo
como base de restriccion la
constitucion de una politica

educativa micro-focalizada
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proteccion integral de menores
de edad que se encuentran en
condiciones de desigualdad e
de

contextuales vy

inequidad, producto
condiciones

familiares complejas.

Red de apoyo
local-regional -
nacional

Configuracion de la primera
Red de apoyo regional para el
monitoreo de zonas con posible
propension y materializacion de
asociados al

de

menores de edad en el sector

riesgos

reclutamiento mujeres

rural.

Disefio de la primera Red de
apoyo a nivel local regional y
nacional, a fin de generar canales
de comunicacion directos entre
las mujeres que se encuentran en
zonas estadisticamente propensas
a riesgo reclutamiento, vy
de

prevencion a nivel central.

mecanismos control vy

Integracion de la iniciativa al
programa de gobierno para
la prevencion y restriccion
de reclutamiento de menores

vigente.

del

reclutamiento de mujeres

Reduccién

vulnerables en la zona del
Avriari Guayabero, teniendo
como base de restriccion la
constitucién de una politica

educativa micro-focalizada

Mision de Apoyo
ONU

Solicitud de mision de apoyo de
la ONU para la region estudiada,
a fin de contar con respaldo
juridico y monetario

internacional  que  busque

materializar las politicas de

educacion para la prevencion
del

reclutamiento, desarrollo

Exposicion de la problematica de
reclutamiento y propension de

riesgo por parte del ministerio de

la igualdad, a organismos
internacionales que estén
interesados en reducir este

fendmeno sobre territorio rural

colombiano.

Integracion de la iniciativa al
programa de gobierno para
la prevencién y restriccion
de reclutamiento de menores

vigente.

del

reclutamiento de mujeres

Reduccion

vulnerables en la zona del
Avriari Guayabero, teniendo
como base de restriccion la
constitucién de una politica

educativa micro-focalizada
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personal y resguardo

multidimensional, integral vy
psicosocial de mujeres que se
de

parte de

encuentran en  riesgo
reclutamiento por
estructuras armadas a nivel

territorial rural.

Mision de apoyo
MINJUSTICIA

Politica publica para la creacion
de mecanismo acceso a la
justicia en tiempo real, cuyo rol
sea la prevencion y anticipacion
de materializacién de riesgos
asociados al reclutamiento de
menores de edad en zonas en las
que convergen los seis patrones

detectados para la investigacion.

de

intervencion territorial

Politica inversion e
para la
proteccion de mujeres que se
encuentran en zonas con historial
de reclutamiento, y en la que aun
subsisten y persisten los riesgos
de propension hacia la coacciony
delimitacion de la libertad de
mujeres por parte de grupos

armados organizados.

Integracion de la iniciativa al
programa de gobierno para
la prevencién y restriccion
de reclutamiento de menores

vigente.

del

reclutamiento de mujeres

Reduccion

vulnerables en la zona del
Avriari Guayabero, teniendo
como base de restriccion la
constitucién de una politica

educativa micro-focalizada

Nota: elaboracion pro

pia
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Con base en el analisis sociologico del fendbmeno del reclutamiento por nuevos
grupos armados y otras amenazas en el Ariari Guayabero, y considerando los enfoques
estratégicos propuestos, se pueden establecer conclusiones fundamentales que guiaran la
implementacion de politicas publicas y acciones gubernamentales hacia la prevencion
efectiva del reclutamiento, especialmente de mujeres menores de edad en zonas rurales. La
integracion de un enfogque educativo rural especificamente dirigido a la prevencion del
reclutamiento, articulado con modificaciones al CONPES 3673, promete establecer una
base sdlida para la reduccién de la vulnerabilidad de este grupo demogréfico, mediante la
inversién en educacién que esté micro-focalizada y adaptada a las realidades territoriales

del Ariari Guayabero.

La articulacion de sistemas locales de intervencion judicial, junto con la
configuracién de un enfoque especializado de acceso a la justicia para sectores rurales,
apunta a un mecanismo crucial para anticipar y prevenir violaciones directas de derechos
humanos. Esta accion estratégica, al integrarse con programas gubernamentales existentes,
fortalecerd las capacidades locales para responder y proteger a las mujeres en riesgo,
enfatizando la importancia de la concertacion entre las juntas de accion comunal y el

sistema de defensa judicial.

La micro focalizacion de la inversion hacia zonas con propension al riesgo, basada
en un analisis detallado de problematicas territoriales especificas, es una estrategia que
busca conectar directamente los recursos disponibles con las necesidades inmediatas de las
comunidades afectadas. Esta focalizacion, alineada con el CONPES y politicas
gubernamentales para la transformacion territorial, se presenta como un enfoque innovador
para abordar las raices del problema, asegurando que los recursos se utilicen de manera

eficiente y efectiva.

Por otro lado, la implementacion de una politica de intervencion social
multidimensional que abarque desde la educacion rural hasta la proteccion integral de
menores, refleja un entendimiento profundo de la complejidad del fenémeno del
reclutamiento. Esta estrategia no solo aborda los factores inmediatos que facilitan el

reclutamiento, sino que también se enfoca en el desarrollo personal y la proteccion
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psicosocial de las mujeres en riesgo, estableciendo un marco de accién integral que

reconoce y responde a las maltiples dimensiones del problema.

Asimismo, la creacion de una red de apoyo local-regional-nacional, complementada
con una solicitud de mision de apoyo de la ONU, evidencia un reconocimiento de la
necesidad de colaboracion y apoyo a multiples niveles para combatir eficazmente el
reclutamiento. Esta estrategia busca no solo implementar medidas preventivas y protectoras
a nivel local y nacional, sino también asegurar el respaldo juridico y monetario
internacional necesario para sustentar estas iniciativas a largo plazo. En conjunto, estas
conclusiones subrayan un enfoque holistico y bien integrado hacia la prevencion del
reclutamiento en el Ariari Guayabero, marcando un camino prometedor hacia la
erradicacion de este flagelo y la proteccion efectiva de los derechos humanos de las mujeres

vulnerables en la region.

Finalmente, debe darse a conocer que los enfoques sugeridos, tienen a su vez un

nucleo de objetivos por materializar. Esos objetivos son:

e Verificacion y monitoreo de nuevos casos de reclutamiento por parte de grupos neo
paramilitares e insurgentes, emergentes en las zonas de antigua influencia FARC
(P1,2,3,4,5,6,7)

e Prevencion del reclutamiento a través de trabajo comunitario explicito, centrado en

advertencia, anticipacion, alarma y notificacion a las autoridades (P5, 4, 1, 2).

e Fortalecimiento de las medidas de desarrollo intersectorial y multidimensional para
la mujer rural que se encuentra en zonas de riesgo, propensas al reclutamiento. (P6,
7,5).

e Aumento de la capacidad cognoscitiva y alfabetizacion primaria, secundaria y técnica
de la mujer rural que se encuentra en zonas propensas al reclutamiento por decisiones
“voluntarias”. (P6, 7, 5, 4, 2).
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e Rapida intervencién de las autoridades frente a la materializacion de riesgos de
reclutamiento en zonas con afectacion propensa (P1,2,3,4,5,6,7).

Para dar a los lectores un resumen grafico de los enfoques construidos con base en

datos y el marco categorico de la sociologia del conflicto, se disefia la siguiente figura:

Figura 15 Estructura, Enfoque, actor y objetivos de intervencion

‘ ENFOQUE ACTOR OBJETIVO DE INTERVENCION

o MINJUSTICIA — Verificacién y monitoreo de nuevos casos de reclutamiento
U Mision de ApOVO ONU ONU — PRESIEDENCIA - MINISTERIO DE por parte de grupos neo paramilitares e insurgentes,
*  Mision de apoyo MINJUSTICIA LA IGUALDAD emergentes en las zonas de antigua influencia FARC
(P1,2,3,4,5,6,7)
L : _ MIN. PROTECCION SOCIAL Prevencion del reclutamiento a través de trabajo
* Red de apoyo local reglonal CONSEJERIA DE EQUIDAD DE LA MUJER comunitario  explicito, centrado en advertencia,
nacional MINISTERIO DE LA IGUALDAD anticipacién, alarma y notificacién a las autoridades (PS5, 4,
1,2).
* Micro focalizacién de la inversion MI?SCAI::\'ETDD‘I\U; ?;T;E}:I';‘C?EECSIIEON Fortalecimiento de las medidas de desarrollo intersectorial
G Intervenciéon SOCIBl INVERSION Y FINANZAS PUBLICAS) — y multidimensional para la mujer rural que se encuentra en
om q zonas de riesgo, propensas al reclutamiento. (P6, 7, 5).
multidimensional ICBF - GOB. LOCAL E2IEER { )

Aumento de la capacidad cognoscitiva y alfabetizacién

. s 24 Al EDUCA%ON RAINACICDITORS primaria, secundaria y técnica de la mujer rural que se
* Educacion rural para la prevencion (PICEREE R ¢ R encuentra en zonas propensas al reclutamiento por
MINEDUCACIGN (COLOMBIA APRENDE) decisiones “voluntarias”. (P6, 7, 5, 4, 2).

. . - MINJUSTICIA — FISCALIA GENERAL DE LA Rapida intervencién de las autoridades frente a Ia
* Acceso a mecanismos de JUSUCIa NACION materializacién de riesgos de reclutamiento en zonas con
afectacion propensa (P1,2,3,4,5,6,7)

Nota: elaboracion propia
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Conclusiones

El reclutamiento de mujeres menores de edad se convirtié en una consecuencia
clave del conflicto armado. Entender el planteamiento de reclutamiento desde perspectivas
y enfoques diferentes a la doctrina juridica, resulta ser imperativo para concertar nuevas
formas de intervencion a nivel territorial; de ahi que sea importante estudiar el fendmeno
desde de la sociologia del conflicto.

En la primera parte de este trabajo investigacion, se busco precisamente dar una
interpretacion tacita a la problematica, tomando como enfoque de estudio los elementos
socioldgicos que caracterizan un conflicto armado, y por ende al reclutamiento de mujeres.
De alli, dos conclusiones importantes salieron a colacion. La primera, que las mujeres
desempefian roles diferentes en una estructura armada. En ocasiones ocupan cargos ya sea
de liderazgo, o direccionamiento de las hostilidades. En la zonas en las que esto sucede, el
reclutamiento de menores es menor numéricamente. En otros casos, el reclutamiento
obedece a una estigmatizacion de género; es decir, se recluta a mujeres menores de edad
para otorgarles roles como: comparieras sentimentales, oficios generales y sostenimiento
logistico de la estructura. En cualquiera de los casos, las consecuencias derivadas terminan
con el abuso sexual, violencia fisica, y transgresion psicosocial.

La segunda conclusion, es que la utilizacion de mujeres menores de edad obedece
en muchos casos a una concepcion hostil erratica si se tienen cuenta que los grupos
coaccionan a las féminas teniendo como base funcional los mandatos del derecho
internacional humanitario; sefialando asi una posible justificacion de reclutamiento siempre
y cuando no se viole la normativa internacional de los 15 afios; motivo de discusion por
parte de los autores utilizados en el estado del arte de esta investigacion. Con las dos
primeras conclusiones comprende que el analisis del reclutamiento de mujeres debe darse
desde enfoques diferentes a los técnicos y doctrinarios.

Por esa razén, la tercera conclusién hace alusion al estudio de los marcos juridicos
nacionales e internacionales, de los cuales se puede deducir que el estudio del fenébmeno
ciado en su mayoria desde un entendimiento dogmatico; sin embargo, la corte
constitucional colombiana en sus diferentes providencias ha tocado el tema desde el analisis

intersectorial que ofrecen los factores de contexto. De ahi que elementos como la pobreza,

49



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

las condiciones econdmicas precarias, la violencia intrafamiliar y otro tipo de variables del
entorno, se conviertan en preceptos analiticos, necesarios para la estructuracion de enfoques
estratégicos conexos a politicas publicas ajustadas a la necesidad territorial. Por ello, la
cuarta conclusion deriva del estudio cuantitativo aplicado al analisis de datos como técnica
para el estudio del fendmeno.

Al respecto, el analisis estructural realizado sobre los patrones de reclutamiento de
mujeres menores de edad por las FARC en la region del Ariari Guayabero, que abarca los
departamentos del Meta y Guaviare durante el periodo 1998-2010, se fundament6 en la
correlacion de datos cuantitativos suministrados por el Observatorio de Memoria y
Conflicto (2023). Los resultados evidenciaron una mayor propension al reclutamiento en el
rango de edad de 12 a 17 afios, con 23 casos adicionales identificados en el segmento de 6 a
11 afos y un caso reportado de 0 a 5 afios, lo que indicé una vulnerabilidad especifica en
adolescentes y preadolescentes. Ademas, se determind un periodo critico entre 1999 y
2004, con un acumulado de 120 casos de reclutamiento, marcando una concentracion
temporal significativa de estas préacticas.

La metodologia aplicada para este analisis comprendio la categorizacion de seis
patrones distintivos, que abarcaron desde la vulnerabilidad por edad hasta métodos
especificos de reclutamiento, tales como la coaccién y la persuasion.

La ocupacidn de las victimas antes del reclutamiento, principalmente en roles como
campesinos, estudiantes rurales y trabajadores informales, resaltd la interseccion entre la
vulnerabilidad socioecondmicay el riesgo a ser reclutada. Se destaco, ademas, un patron
significativo de violencia sexual contra las mujeres victimas de reclutamiento, con una
incidencia particularmente alta en el grupo etario de 12 a 17 afios. Este analisis puso de
relieve la complejidad del fendmeno del reclutamiento forzado y subrayd la necesidad de
enfoques multidisciplinarios para su prevencion y mitigacion.

Por lo anterior, la quinta conclusion que da respuesta a la pregunta de investigacion,
sugiere que, para prevenir el reclutamiento de menores de edad desde el marco general de
la sociologia del conflicto es necesario incluir siete enfoques a la politica de prevencion

vigente. Esos enfoques son: educacion rural para la prevencion, acceso a mecanismos de
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justicia, micro focalizacion de la inversion, intervencion social multidimensional, red de
apoyo local-regional -nacional, misién de Apoyo ONU y misién de apoyo MINJUSTICIA.

Con estos enfoques se busca implementar una politica publica enfocada en la
inversion educativa, dirigida especificamente a la prevencion del reclutamiento en zonas
rurales identificadas con alto riesgo, fundamentada en la utilizacion del sistema de
instituciones educativas rurales para la region de Ariari Guayabero. Esta estrategia se
complemento con la articulacion de sistemas locales de intervencion judicial, enfocados en
las veredas o puntos geogréaficos donde se identificd la convergencia de los siete patrones
detectados en la investigacion: econémicos, culturales, territoriales, condiciones de baja
calidad de vida y familias disfuncionales. Asimismo, se plantea como enfoque clave la
inversion mediante una politica publica especializada que facilite la conexion directa entre
los mecanismos de administracion de justicia local y regional y las mujeres en riesgo de
reclutamiento por estructuras armadas en zonas rurales.

La politica de intervencidn es a su vez multidimensional, centrando sus objetivos en
puntos clave como la educacion rural para la prevencidn, articulacion para un rapido acceso
a mecanismos de justicia, inversion en el desarrollo personal de las mujeres en peligro de
reclutamiento y proteccion integral de menores de edad en condiciones de desigualdad e
inequidad, derivadas de situaciones contextuales y familiares complejas.

Se plantea de igual forma una Red de apoyo regional para el monitoreo de zonas
con potencial propension y materializacion de riesgos asociados al reclutamiento de
mujeres menores de edad en el sector rural. Asimismo, se propone una mision de apoyo de
la ONU para la regién estudiada, con el objetivo de contar con respaldo juridico y
monetario internacional que permita materializar las politicas de educacion para la
prevencion del reclutamiento, el desarrollo personal y el resguardo multidimensional,
integral y psicosocial de mujeres en riesgo. Finalmente, se establece un mecanismo de
acceso a la justicia en tiempo real, cuyo rol principal es la prevencién y anticipacion de la
materializacion de riesgos asociados al reclutamiento de menores de edad en zonas donde

convergen los seis patrones identificados por la investigacion.
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