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Prevencion a partir de Patrones y caracteristicas del
reclutamiento de menores campesinos en el Caqueta:
analisis de datos para 1995-2010.

Prevention Basedon Patterns and Characteristics of the Recruitment of Rural Minors
in Caqueta: Data Analysis for 1995-2010.

Mayor Dennis Vargas L6pez?
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El estudio analizd el reclutamiento de menores de edad en la zona rural del
Caquetd entre 1995 y 2010, identificando patrones de vulnerabilidad socioecondémica vy la
presencia de grupos armados como factores determinantes. Se utilizé un enfoque cuantitativo
basado en datos del Observatorio de Memoria y Conflicto. La investigacion reveld que la
mayoria de las victimas eran campesinos o trabajadores de finca, con edades entre 12 y 17
afios, y un porcentaje significativo pertenecia a minorias étnicas. Las politicas publicas
actuales mostraron avances, pero enfrentaron desafios en su implementacion. Se concluy6
gQue era necesaria una estrategia multidimensional y coordinada para prevenir el
reclutamiento de menores en contextos de conflicto. Ademas, se recomendd la creacion de
politicas de monitoreo estructural y el uso de tecnologias para un seguimiento constante.

Palabras clave: andlisis; contextos; datos; derechos humanos (DDHH); derecho
internacional humanitario (DIH); menores; patrones; reclutamiento.

Abstract: The study researched the recruitment of minors in the rural area of Caquetd
between 1995 and 2010, pointing out patterns of socioeconomic wulnerability and the
presence of armed groups as determining factors. A quantitative approach was carried out
based on data from the Observatory of Memory and Conflict. The research found out that
most victims were farmers or farm workers, aged between 12 and 17 years, with a significant
percentage belonging to ethnic minorities. Current public policies showed progress but ran
into challenges in implementation. It was concluded that a multidimensional and coordinated
strategy was needed to ward off the recruitment of minors in conflict contexts. Additionally,
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the creation of structural monitoring policies and the use of technologies for constant tracking
were recommended.

Keywords: recruitment, minors, analysis, data, patterns, contexts, IHL, HHRR.
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Introduccion

El reclutamiento de menores de edad pertenecientes a poblaciones wvulnerables es un
vector de estudio con amplia investigacion correlacionada en caso colombiano. Entre 1995y
2010 se reclutaron en Colombia una cantidad aproximada a los 5.417 menores de edad, de
los cuales, 19,9% pertenecian a comunidades wulnerables ubicadas en el sector rural
(Observatorio de Memoria y Conflicto, 2023).

Si bien hay datos generalizados que trazan una perspectiva clara acerca del
reclutamiento, sobre todo en zonas de conflicto estructural, no hay formulaciones académicas
para explicar el reclutamiento de menores desde una delimitacion explicita: menores de edad
gue son o eran parte del sector rural y que poseen el reconocimiento de victimas del conflicto
armado, producto de la transgresion de derechos constitucionales en zonas rurales con
gobernabilidad y gobernanza débil.

Una de las poblaciones wulnerables con mayor impacto sociologico esta en el sector
rural del Caqueta, donde se registraron entre 1995y 2010 377 casos, desencadenando 55
victimas de 0 a 6 afios, con un total de 400 victimas.

La wulneracion de derechos a poblaciones campesinas en el marco del conflicto
armado es motivo de estudio por parte de autores y académicos que han centrado su esfuerzo
en la determinacion de consecuencias estructurales, pero no en la identificacion de posibles
violaciones a derechos fundamentales materializadas durante un punto algido de naturaleza
conflictiva (1995-2010).

Es por esa razén que hay vacios cientificos - sociales conectados al desconocimie nto
de hechos de conflicto, que también estan relacionados al reclutamiento de menores, pero
con afectacién explicita al segmento que habitd el sector rural del departamento del Caqueta
entre 1995 y 2010, lapso temporal en el que la insurgencia de las FARC predominé en los
municipios de San Vicente del Caguan; Cartagena del Chaira; la Union Peneya
(corregimiento de la Montafiita) y municipios ubicados en la zona fronteriza con el
Putumayo.

Frente a este fendmeno, Yy partiendo del desconocimiento técnico, cientifico y social

ligado al reclutamiento de menores de edad pertenecientes al sector rural del Caquetd, surge
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un interrogante de investigacion: ¢Cudles son los patrones de conflicto que caracterizaron el
reclutamiento de menores de edad campesinos en el departamento del Caqueta ocurrido entre
1995 y 2010 teniendo como actor central a las insurgencias predominantes?

Para responder este interrogante, se plante6 un objetivo general, el cual buscaba
analizar los patrones de conflicto que caracterizaron el reclutamiento de menores campesinos
en el departamento del Caqueta entre el periodo seleccionado, tomando como base principal
de analisis los datos estadisticos expuestos por el Centro de Memoria Historica.

Concretar el objetivo general ameritd6 una conceptualizacion juridica del
reclutamiento de menores a partir de un estudio tedrico centrado en poblaciones wulnerables
(primer objetivo especifico). Con posterioridad, se caracterizaron los patrones de
reclutamiento en la zona seleccionada, aplicando una técnica de estudio estadistico
exploratorio (EDA). Los datos empleados se extrajeron del Observatorio de Memoria y
Conflicto (2024) (Centro de Memoria Histdrica), y se analizaron con Excel.

Una vez caracterizados los patrones, se disefiaron los enfoques estratégicos para
reducir el fendbmeno a partir de acciones orientadas a reducir la wulnerabilidad social.
Finalmente, con los resultados obtenidos, se contribuyd a la construccion tedrica dada al

marco de los nifios soldado.
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Metodologia

Este trabajo de investigacion es de enfoque cualitativo, pues busca analizar desde las
estadisticas recolectadas por el Observatorio de Memoria y Conflicto (2024), los patrones
que caracterizan el reclutamiento de menores ocurrido en el departamento del Caqueta entre
el lapso temporal 1995-2010.

Llevar a cabo esta investigacion ameritd la implementacion de un ciclo experimental
conexo al analisis cualitativo y cuantitativo. Siendo asi, los procesos para responder a la

pregunta de investigacion son los siguientes:

e Conceptualizar juridicamente el reclutamiento de menores a partir de un
estudio tedrico centrado en poblaciones wulnerables. Técnica: revision de
derecho comparado con literatura y jurisprudencia de la CPl y CIDH

disponible, através de un instrumento descriptivo cualitativo.

e Estudiar los patrones caracteristicos del reclutamiento de menores en el
tiempo y zona seleccionada a partir de Micro segmentar de un andlisis
exploratorio con relacion causal multivariable, utilizando el software Power

bi propuesto por el observatorio de memoria y conflicto.

e Proponer los enfogques estratégicos para reducir vulnerabilidades sociales
(patrones de conflicto) que faciliten el reclutamiento de menores. Técnica:
construccion de enfoques basados en evidencia cuantitativa cuya hipotesis ya

fue comprada.

e Instrumento: segmentacion de protocolos, acciones estratégicas y funciones

clave.
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El Reclutamiento Forzado de Menores en Colombia: Contextoy
Respuesta Institucional

El reclutamiento forzado de menores en Colombia es uno de los problemas méas
graves y persistentes que ha afectado a la nacién a lo largo de su historia. Este fenébmeno,
predominantemente en areas rurales, ha implicado la incorporacién de nifios, nifias Yy
adolescentes en el conflicto armado, violando sus derechos fundamentales y afectando
negativamente multiples aspectos de sus vidas, incluyendo la educacion, la familia, la
economia y el desarrollo social (UNICEF, 2023). Organismos internacionales como UNICEF
y nacionales como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) han subrayado que
esta practica wulnera gravemente los derechos de los menores, impactando su desarrollo
integral y su potencial futuro (UNICEF, 2023).

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha documentado numerosos casos de
reclutamiento forzado, incluyendo menores con diversas orientaciones sexuales e identidades
de género, lo que afiade una capa adicional de vulnerabilidad y discriminacion aestos jovenes
(JEP, 2022). Estos informes han sido importantes para visibilizar la magnitud vy la diversidad
de las victimas del conflicto armado, llamando la atencion tanto a nivel nacional como
internacional sobre la necesidad de abordar esta probleméatica de manera integral,
intersectorial y sistematica (JEP, 2022).

En respuesta a esta situacion, el gobierno colombiano, a través del Departamento
Nacional de Planeacion, implement6 el Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social
(CONPES) 3673. Este documento establece lineamientos y estrategias para abordar diversas
problematicas nacionales, incluyendo la prevencion del reclutamiento forzado de menores
(Consejeria presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales, 2019).

En este contexto, se fortalecid la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, el Uso, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra Nifios, Niflas y
Adolescentes por Grupos Armados (CIPRUNNA), creada mediante el Decreto 4690 de 2007,
con el objetivo de coordinar esfuerzos para prevenir estas violaciones de derechos

(Consejeria presidencial para los derechos humanos Yy asuntos internacionales, 2019).
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En 2019, se establecié la Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacién, Usoy Violencia Sexual Contra Nifios, Nifias y Adolescentes por Parte de Grupos
Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO), conocida como la
Linea de Politica Publica de Prevencion RUUVS. Esta guia proporciona un marco para que
las entidades territoriales y autoridades locales implementen estrategias de prevencion,
estipulando tres tipos de intervencidn: prevencion temprana, prevencion urgente y
prevencion en proteccion (Consejeria presidencial para los derechos humanos y asuntos
internacionales, 2019). Estas intervenciones buscan abordar las diversas etapas y
circunstancias en las que los menores pueden estar en riesgo de reclutamiento,
proporcionando un enfoque integral y coordinado.

El reclutamiento de menores puede ser clasificado como voluntario o forzado. En el
caso del reclutamiento voluntario, aunque los menores aparentemente eligen unirse a los
grupos armados, esta decision esta influenciada por su vulnerabilidad econoémica, social y
familiar, lo que cuestiona la verdadera voluntariedad de su participacion (Aguirre, 2021). Por
otro lado, el reclutamiento forzado implica la incorporacion de menores mediante secuestros,
amenazas asus familias y otras formas de coercion, constituyendo un crimen de guerra segun
el Estatuto de Roma y el Derecho Internacional Humanitario (DIH) (Aguirre, 2021).

A pesar de los mdltiples propdsitos que los grupos armados tienen al reclutar
menores, el Estado colombiano ha desarrollado directrices para proteger los derechos de estos
jovenes y reparar los dafios sufridos. Estas directrices se alinean con instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos y buscan garantizar una educacion de
calidad que promueva la paz y la inclusion social (Gomez, 2021; Banco Mundial, 2021). El
Plan Nacional de Desarrollo (PND) incluye objetivos especificos para mejorar la educacion
y fomentar una cultura de paz, sin discriminacion por etnia, condicion social u otros factores
(Banco Mundial, 2021).

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en colaboracion con otras
entidades, realizd un estudio de caracterizacion de la nifiez desvinculada de grupos armados
entre 2013 y 2022. Este estudio reveld testimonios impactantes de menores que participaron
en el conflicto armado desde edades tempranas y destacé las dinamicas de reclutamiento a

pesar de los acuerdos de paz (ICBF, 2022). El estudio también enfatiza la necesidad de
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acciones contundentes por parte de organizaciones nacionales e internacionales para abordar
esta problematica y proteger a los menores (ICBF, 2022).

La Ley 1922 de 2018 establece los requisitos para que una persona sea reconocida
como victima y pueda reclamar sus derechos. Este proceso incluye la presentacion de
documentos y pruebas que validen su condicion de victima, lo que permite acceder a las
reparaciones Yy garantias establecidas por el Estado (Colombia, 2018). Este marco legal es
esencial para asegurar que las victimas del reclutamiento forzado reciban el apoyo y la
justicia que merecen.

El reclutamiento forzado de menores, catalogado como una practica frecuente de los
grupos armados en el Conflicto Armado No Internacional (CANI), representa una grave
vulneracién de los derechos humanos. Los menores reclutados no pueden disfrutar de libertad
ni negarse a participar en el conflicto, lo que subraya la necesidad de acciones efectivas para
garantizar la proteccién de sus derechos en todo el territorio nacional (Betancourt, 2022).

El Sistema de Informacion de Eventos de Violencia del Conflicto Armado
Colombiano (SIEVCAC) vy el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) han
documentado 16.900 casos de reclutamiento ilicito de menores, con un total de 17.865
victimas hasta el 30 de junio de 2023 (Conflicto, 2023). Estos datos son cruciales para
entender la magnitud del problema y orientar las politicas publicas y las intervenciones
necesarias para proteger a los menores.

El andlisis geografico muestra que los departamentos mas afectados por el
reclutamiento ilicito son Antioquia, Meta, Caquetd, Cauca, Tolima, Narifio y Putumayo
(Conflicto, 2023). Estos datos permiten focalizar los esfuerzos de prevencion y proteccion
en las areas mas wulnerables, optimizando los recursos y las estrategias implementadas.

La distribucion de los responsables del reclutamiento muestra que la guerrilla es la
principal perpetradora, seguida por otros grupos armados, paramilitares y grupos de pos-
desmovilizacion (Conflicto, 2023). Este conocimiento es esencial para disefiar politicas
especificas que aborden las diferentes dinamicas de reclutamiento y los actores involucrados.

La edad de los menores reclutados varia desde los 6 hasta los 17 afios, lo que
evidencia la amplitud del problema y la necesidad de intervenciones adaptadas a las

diferentes etapas de desarrollo de los nifios y adolescentes (Conflicto, 2023). Ademas, la
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mayoria de los menores reclutados eran estudiantes o campesinos, lo que resalta la
importancia de fortalecer las redes educativas y comunitarias para prevenir el reclutamie nto
(Conflicto, 2023).

El Estado colombiano ha implementado diversas acciones para proteger a los
menores durante las operaciones militares, asegurando el respeto a sus derechos humanos y
al Derecho Internacional Humanitario (Benavides, 2023). Estas medidas son fundamentales
para garantizar la seguridad Yy el bienestar de los menores en las zonas de conflicto.

En el departamento de Narifio, se han analizado politicas publicas especificas para la
reintegracion de menores desvinculados del conflicto armado, siguiendo las directrices de la
Corte Constitucional (Cundar, 2023). Estos programas incluyen asistencia en salud,
desvinculacion del conflicto y reintegracion social, lo que es crucial para la recuperacion y
el desarrollo de los menores afectados (Cundar, 2023).

Es esencial evaluar el impacto de los programas educativos implementados por el
gobierno para los menores afectados por el conflicto armado. Un andlisis histérico vy
comparativo permite identificar los logros y desafios de estas iniciativas, y establecer
estrategias para mejorar la calidad de vida de los menores, considerando factores como la
familia y el desempefio social (Rojas, 2018; Alvarez, 2021).

Las bases legales del sistema juridico colombiano han sido adecuadas para proteger
a los menores reclutados durante las negociaciones de paz, aunque existen vacios juridicos
que deben ser abordados (Blanco, 2023). La alineacion de estas normas con los estandares
internacionales ha contribuido a la disminucion de las violaciones de derechos durante los
procesos de paz, evidenciando una integracion efectiva para la proteccion de los menores
(United Nations, 2020).

En conclusién, el reclutamiento forzado de menores en Colombia es una problematica
compleja que requiere un enfoque multidimensional y coordinado. Las politicas publicas, los
marcos legales y las intervenciones especificas deben estar alineados con los estandares
internacionales de derechos humanos para garantizar la proteccion y el bienestar de los
menores. Bajo la contextualizacion planteada, y con el fin de dar paso al acépite siguiente en

el que se describen los marcos juridicos que cubre el problema, se plantea un analisis
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estructural de las contribuciones generadas por los autores y fuentes de informacién. Su

descripcion se configura en forma de matriz, y el resultado es el siguiente:

Tabla 1

Elementos de analisis y contribucién a la problematica

Elemento del . Contribucion al Anélisis de la
PR Descripcion fes
Analisis Problematica
. Incorporacion de nifios, nifias . . L
Reclutamiento 3 dolegcentes en el conﬂictg Evidencia la wviolacion de derechos
Forzado de . ” humanos fundamentales y la necesidad de
armado mediante  coercion Of. .
Menores N intervenciones urgentes.
engafo.
Impacto en| Vulneracién de derechos basicos | Subraya la gravedad del problema y la
Derechos como la educacion, la familia y el | necesidad de politicas integrales de
Humanos desarrollo social. proteccion.
Diversidad  de Afecta a menores con diversas | Resalta la necesidad de enfoques inclusivos
e orientaciones sexuales e|y no discriminatorios en las politicas de
Victimas S . o
identidades de género. proteccion.
Implementacién  del CONPES | Demuestra los esfuerzos del gobierno para
Respuesta o : :
Institucional 3673 vy fortalecimiento de la|coordinar y fortalecer las estrategias de

CIPRUNNA.

prevencion y proteccion.

. N Ayuda a entender las dinamicas vy

e Diferenciacion entre R . :
Clasificacion del . . motivaciones detras del reclutamiento,

. reclutamiento voluntario y y 2 . )
Reclutamiento forzado permitiendo disefar intervencio nes

' especificas.
Estudios de | Investigacion  sobre la nifiez | Proporciona datos empiricos para el disefio
Caracterizacion | desvinculada de grupos armados. | de politicas y programas de reintegracion.
Establece las bases para el reconocimiento
Ley 1922 de 2018 otros 9 B

Marco Legal y y y reparacion de las victimas, asegurando

instrumentos legales.

justicia y apoyo.

Documentacién

Registros
CNMH sobre reclutamiento de

del SIEVCAC vy el

Ofrece una vision cuantitativa y cualitativa
de la magnitud del problema, esencial para

de Casos - o
menores. la formulacion de politicas.

s e Permite  focalizar los esfuerzos de
Analisis Identificacion de los revencion roteccion en las areas mas
Geografico departamentos mas afectados. P yp

vulnerables.
Responsables Identificacion de los principales |Facilita la creacion de estrategias
del perpetradores (querrilla, | especificas para abordar las dinamicas de

Reclutamiento

paramilitares, etc.).

cada grupo armado.

Perfil
Victimas

de Ias

Edad y ocupacion de los menores
reclutados.

Informa sobre las caracteristicas de las

victimas, ayudando a disefar
intervenciones adaptadas a sus
necesidades.

12




Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogot4 D.C., Colombia

Acciones del Medidas implementadas  para Refleja el compromiso del Estado con el
proteger a los menores durante
Estado . - respeto a los derechos humanos y el DIH.
operaciones militares.
Politicas . Muestra ejemplos de buenas précticas y
- Programas especificos en| . . : >
Pdblicas de areas de mejora en la reintegracion de

Reintegracion

departamentos como Narifio.

Menores.

o _ L Identifica logros y desafios,
Evaluacion  de | Analisis de iniciativas : )
proporcionando una base para mejorar la
Programas gubernamentales para menores |’ - . : 9, .
. calidad de vida y la inclusion social de los
Educativos afectados.
menores.
Alineaciébn  con | Integracion de normas nacionales | Garantiza que las politicas y acciones sean
Estandares con estandares internacionales de | efectivas y respetuosas de los derechos de

Internacionales

derechos humanos.

los menores.

Nota: elaboracion propia con informacion interpretada y recuperada de UNICEF (2023); JEP
(2022); Consejeria presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales (2019);
Aguirre (2021); Gémez (2021); Banco Mundial (2021); ICBF (2022); Colombia (2018);
Betancourt (2022); Conflicto (2023).
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El Reclutamiento de Menores y su Violacion de los Marcos Juridicos
Internacionales

El reclutamiento forzado de menores constituye una de las infracciones mas graves y
sistematicas de los derechos humanos, violando mdiltiples normativas internacionales vy
comprometiendo seriamente el desarrollo integral de los nifios y adolescentes (Andvig y
Gates, 2010). Este ensayo aborda como esta practica transgrede diversos instrumentos
juridicos internacionales, destacando la necesidad de una implementacién rigurosa de estos
marcos legales para la proteccion efectiva de los menores.

Primero, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (2000) es un instrumento clave
que prohibe el reclutamiento de menores. Este protocolo, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, obliga a los Estados Parte a tomar todas las medidas posibles para
asegurar que los miembros de sus fuerzas armadas menores de 18 afios no participen
directamente en hostilidades (UNICEF, 2000). Ademas, el protocolo establece la prohibicidn
absoluta del reclutamiento compulsivo de menores de 18 afios por parte de grupos armados
no estatales, imponiendo a los Estados la responsabilidad de implementar medidas
preventivas eficaces.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) también desempefia un
papel crucial en la proteccion de los menores contra el reclutamiento forzado. Este estatuto
tipifica como crimen de guerra el reclutamiento de nifios menores de 15 afios en fuerzas
armadas nacionales o su utilizacion para participar activamente en hostilidades (CPI, 1998).
La inclusion de esta disposicion en el Estatuto de Roma subraya la gravedad de esta practica
y establece un marco juridico para la persecucion y sancién de los perpetradores. La Corte
Penal Internacional ha llevado a cabo juicios significativos en este ambito, como el caso de
Thomas Lubanga Dyilo, condenado por el reclutamiento y uso de nifios soldados en la
Republica Democrética del Congo (CPI, 2012).

La Convencion de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, especialmente el Protocolo
Adicional 11 (1977), son también fundamentales en la proteccion de los menores en conflictos

armados no internacionales. Este protocolo prohibe el reclutamiento de nifios menores de 15
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afios y su participacion en hostilidades, reforzando la proteccion de los menores en
situaciones de conflicto interno (CICR, 1977). La relevancia del protocolo es aplicar
conflictos armados no internacionales, contextos en los que el reclutamiento forzado de
menores es particularmente prevalente, como ocurre en Colombia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) proporciona una base sélida para
la proteccion de los menores. El articulo 38 de esta convencion insta a los Estados Parte a
respetar y asegurar el respeto de las normas del derecho internacional humanitario aplicables
a los nifios en conflictos armados, y a tomar todas las medidas posibles para asegurar que no
participen directamente en hostilidades (UNICEF, 1989). Este articulo complementa vy
refuerza las disposiciones del Protocolo Facultativo, subrayando el compromiso de los
Estados con la proteccion de los derechos de los nifios en todas las circunstancias.

Ademés de estos marcos especificos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) proporcionan una base
general para la proteccion de los derechos de los menores. La Declaracion Universal
establece en su articulo 25 que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales, mientras que el Pacto Internacional garantiza en su articulo 24 los
derechos del nifio a la proteccion por parte de la familia, la sociedad y el Estado (ONU, 1948;
ONU, 1966). Estas disposiciones generales refuerzan la necesidad de proteger a los menores
de cualquier forma de explotacion y abuso, incluyendo el reclutamiento forzado.

Por lo anterior, el reclutamiento forzado de menores es una violacién grave de varios
marcos juridicos internacionales que buscan proteger los derechos y el bienestar de los nifios.
Desde el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio hasta el
Estatuto de Roma, estos instrumentos legales establecen normas claras y vinculantes para
prevenir y sancionar esta practica. La comunidad internacional debe continuar fortaleciendo
estas normativas y asegurando su implementacion efectiva para proteger alos menores de las
atrocidades del conflicto armado y garantizar su desarrollo enun entorno seguro y protegido.

El resumen del marco juridico se plantea en el siguiente cuadro:

Tabla 2
Analisis del marco juridico

15



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Bogot4 D.C., Colombia

Instrumento Afio Articulos Principales Violaciones del Reclutamiento de
Juridico Relevantes Disposiciones Menores
Protocolo
Facultativo . Prqhﬂ)e _Ia
de la participacién directa de
Convencion menores de 18 afios en
sobre los hostilidades. Reclutamiento de menores de 18
. anos.
D(irechos _del 2000 Articulos Prohibe el
Nifio relativo 1-4 . e, .
1l reclutamiento Participacion directa de menores en
articinacion compulsivo de hostilidades.
F()je niﬁFc))s en menores de 18 afos
los conflictos por fuerzas armadas no
armados estatales.
Define el reclutamiento
de menores de 15 afos
Estatuto de como crimen de Reclutamiento de menores de 15
Roma de la 1998 Articulo guerra. anos.
Igt%?rfaggrr]f;ll 8(2)(e)(vii) Establece la Uso de menores para participar
jurisdiccion de la CPI activamente en hostilidades.
para juzgar estos
crimenes.
Prohibe el
reclutamiento de
Convencion menores de 15 afios en Reclutamiento de menores de 15
de Ginebra Articulo conflictos armados no afos en conflictos internos.
Y| 1977 internacionales.
Protocolo 4(3)(c) L
Adicional 1l Part|C|paC|on_ _de menores en
Prohibe su hostilidades.
participacién en
hostilidades.
Insta a los Estados a
respetar las normas del
Convencion derecho internacional | participacion directa de menores en
sobre los humanitario aplicables hostilidades.
Derechos del 1989 | Articulo 38 a los nifios en
Nifio conflictos armados. Falta de medidas preventivas por

Exige medidas para
asegurar que los

parte de los Estados.
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menores no participen
directamente en
hostilidades.
De_claraCIon Establece el derecho de o .
Universal de 1048 | Articulo 25 | I infancia. a cuidados Falta de proteccion especial para
Derechos . . €S Y1 menores en contextos de conflicto.
asistencia especiales.
Humanos
Pacto . o
) Garantiza los derechos Explotacién y abuso de menores.
Internacional del nifio a la proteccion
de Derechos | 1966 | Articulo 24 b - .
g por parte de la familia, Falta de proteccion estatal
Civiles y )
Politicos la sociedad y el Estado. adecuada.

Nota: elaboracién propia

Ahora bien, a la conceptualizacion dada es necesario agregar la siguiente aclaracion para el caso
de la edad:

De acuerdo con la sentencia C-240 de 2009, la edad de reclutamiento forzado en caso
colombiano, segun el marco juridico de la Ley 599 de 2000, articulo 62, corresponde a los
18 afos. Al respecto, la corporacion (Corte) es enfatica al demarcar que esta edad aborda la
integridad interpretativa de la conducta punible, pues dos razones salen a colacién. La
primera, si bien Colombia busca concertar y adaptar a su bloque de constitucionalidad los
acuerdos internacionales a los que llegue, la autonomia juridica como principio constitucional
prima y es trasversal. Eso significa que, si bien la edad en el DIH o en el Estatuto de Roma
de la CPI demarca a los 15 afios como limite minimo, en contexto nacional, los aspectos que
aplicaria a la conducta tipica ya estan determinados en el articulo 62. La segunda, aunque la
jurisprudencia internacional argumenta como edad minima los 15 afios, esta no se ajusta a la
necesidad micro etnogréfica, social demografica y contextual conexa al reclutamiento
armado. Por tanto, la sentencia es especifica al determinar que son esos aspectos de orden
psicosocial y socio econdmicos los que justifican en Colombia la diferenciacion de edad para
tipificar la conducta del reclutamiento de menores de edad.
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Patrones caracteristicos del reclutamiento de menores de edad: correlacién
estadistica descriptiva con los datos registrados por el Observatorio de
Memoriay Conflicto.

El analisis del problema con la identificacion de los elementos del marco juridico,
mas la revision de los antecedentes conceptuales, determind que le reclutamiento de menores
no solo es una transgresion socio humanistica con impactos sobre el derecho internacional
humanitario. También, es una disrupcion directa a la genealogia del desarrollo humano
(Bjerkhaug, 2010); (Bennett, 1998).

Entender este fendmeno desde la interpretacion cientifica de patrones caracteristicos
en contexto, amerita explorar entornos en los que hay evidencia historica no solo de
reclutamiento, sino de las variables asociadas con la violacion intrinseca y sistematica de los
derechos humanos.

El sector rural del Caqueta como punto de estudio conlleva a revisar nuevas aristas
conceptuales, y argumentativas, pero sobre todo cientifico sociales, con el fin de establecer
patrones aproximados a la probabilidad de reclutamiento.

No solo para estudiar los hechos de pasado, sino para generar contribuciones
académicas que mejoren el marco procedimental de prevencion y proteccion de menores
ubicados en zonas de conflicto y que se enmarcan en politicas publicas nacionales como el
CONPES 3673 y el decreto 4990.

Entender las probleméticas del sector rural del Caquetd en materia estadistica, exige
inicialmente abordar las dinamicas de estudio desde la exploracion cualitativa, para lo que
cual es importante comprender con la postura de Downing (2014) que el reclutamiento de
menores en zonas rurales es una discusion en los campos socioldgicos que empieza con la
afectacion comunitaria, producto de la vulnerabilidad socio econémica.

De acuerdo con Mclntyre (2003), la condicion socio econdmica es importante para
estudiar el reclutamiento de menores de edad, toda vez que los altos niveles de pobreza
influyen en la decision y accion de los actores poblaciones que estan inmersos en las areas

de conflicto.
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La postura de Mclintyre (2003) permite plantear un debate acerca de las condiciones
econdmicas que rodean al actor poblacional, sobre todo en zonas de conflicto.

Frente a esa hipdtesis, pero acudiendo amedidas demograficos sociales, Gates (2010)
entra al debate para explicar que el reclutamiento de menores de edad en nulcleos con
hostilidad resulta por factores socio humanisticos relacionados con el decrecimiento de las
estructuras insurgentes.

De acuerdo con Gates (2010), el reclutamiento de menores de edad es el producto de
un fenémeno interno en las estructuras: la desercion de combatientes por razones asociadas
al contexto. Desde esa perspectiva, el reclutamiento es un fenémeno fisico territorial, el cual
encuentra en la vulnerabilidad de contexto un factor estructural de cambio que permite a las
insurgencias suplir sus necesidades delictivas, producto del abandono de antiguos
combatientes con menores de edad que se encuentran en zonas de conflicto.

Ahora, otro punto de vista que se acerca a la explicacion del problema corresponde a
la version de Legassicke, Johnson, y Gribbin (2021), quien entra a discutir que el
reclutamiento presenta diferentes patrones no analizados en el marco de la academia social
juridica. Ello ocurre, porque hay elementos que se desconocen y que son parte de la
naturaleza misma del conflicto en territorio. Es asi, que el autor subraya como causas de
reclutamiento armado: las condiciones socioecondmicas precaria del actor poblacional, las
politicas publicas con poca gestion de intervencion y efectividad para la prevencion, vy los
objetivos estratégicos de la estructura armada. Este Gltimo aspecto, tratado con anterioridad
por autores colombianos.

Desde las perspectivas de Legassicke et al (2021), Gates (2010), Mclintyre (2003),
Downing (2014) y Bjerkhaug (2010), el conflicto armado es una consecuencia estructural
con mualtiples aristas.

Entender el conflicto armado colombiano y el fendmeno reclutamiento, desde la
perspectiva de los autores, mucho méas buscando argumentar y respaldar hipotesis que se
aproximan al planteamiento tedrico y conceptual propuesto por los investigadores
consultados en este articulo de investigacion, implica analizar desde un método cuantitativo
la relacién que hay entre reclutamiento armado y los factores propuestos por el nicleo

autores. Para ello, se acude a un analisis cuantitativo segmentado a partir de la utilizacién de
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los datos organizados por el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro de Memoria
Histdrica (Observatorio de Memoria y Conflicto, 2023).

Para realizar este ejercicio, se realizara un estudio estructural con tablas dindmicas
empleando el software excel. las categorias de anlisis, desde el vector cuantitativo, conducen
a la correlacion de las variables reclutamiento, con ubicacion geografica de los casos y las
victimas, las comunidades inmersas, la edad de los excombatientes al momento del
reclutamiento, el estatus designado por las instituciones publicas, el rol implicito y designaba
al interior de las estructuras delictivas y aspectos suficientes que conduzcan al respaldo de la

hipotesis  siguiente:

e Elandlisis cuantitativo del reclutamiento de menores de edad en la zona rural
del Caquetd, basado en datos del Observatorio de Memoria y Conflicto,
permite identificar patrones especificos que sugieren una correlacién
significativa entre las condiciones socioecondmicas, la presencia de grupos
armados y la vulnerabilidad de las comunidades rurales. Estos factores, en
conjunto, determinan la probabilidad de reclutamiento de menores,
especialmente en areas con altos indices de pobreza y falta de acceso a
servicios basicos. La hipdtesis plantea que la implementacion de enfoques
estratégicos, basados en un andlisis detallado de estos patrones, puede
contribuir de manera efectiva a la prevencion del reclutamiento y a la
proteccion de los derechos de los menores en zonas de conflicto. Las politicas
publicas deben ser microsegmentadas y adaptadas a las necesidades
especfificas del contexto rural, enfocandose en la intervencion temprana, el
desarrollo humano integral y el monitoreo estructural mediante tecnologias

avanzadas.

Para argumentar la hipétesis, se comenzd con la identificacion de la muerte de
menores de edad reclutados entre 1995 y 2010, por causa de hsotilidades derivadas del

conflicto en los sectores rurales del Caqueté:

Figura 1
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Muerte de menores de edad reclutados entre 1995y 2010

HISTORICO DE MUERTES EN EL CONFLICTO, VICTIMAS Y BAJAS EN COMBATE

® Cantidad de Victimas/Bajas en Combate @ Cantidad de Muertes en el Conflicto

Nota: informacion recuperada de (Observatorio de memoria y conflicto, 2023) — El titulo y
la descripcion de las variables, fueron modificadas por el autor del articulo, con el fin de

permitir su lectura.

Entre 1995 y 2010, se dieron de baja a 288 menores reclutados por el antiguo actor
armado FARC en departamento del Caquetd. En afio con mayores fluctuaciones negativas
fue en 2003, con un total de 33 victimas registradas, seguido del afio 2007 con un total de 35
victimas. Ello significa que, tanto en el 2003 como en 2007, el recrudecimiento del conflicto
condujo al aumento del nimero de victimas producto de los cambios demogréaficos al interior

de la estructura, argumento ya propuesto por Gates (2010).

Figura 2
Ocupacion de las victimas
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OCUPACION DE LASVICTIMAS

CAMPESINO TRABAJADOR DE FINCA

Nota: informacidn recuperada de (Observatorio de memoria y conflicto, 2023)- El titulo y la
descripcion de las variables, fueron modificadas por el autor del articulo, con el fin de
permitir su lectura.

Tal y como se observa, la ocupacion de las victimas al momento del reclutamiento
para el sector rural era campesino o trabajador de finca. Ello significa que las poblaciones
mas afectadas se encontraban expuestas a escenarios rurales en los que las politicas de
gobernanza, gobernabilidad y prevencidn no daban alcance a la necesidad real de contexto.
De ahi, que la ruralidad para los menores de edad se haya convertido en un punto geografico
preciso asociado al crecimiento exponencial del fendmeno de reclutamiento por parte de las
insurgencias que predominaron sectores con amplios margenes de pobreza y wulnerabilidad

social.

Figura 3
Edad de las victimas
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INFANCIA 6-11 ANOS
® cantidad de Victimas/ Bajas en combate 22

[

PRIMERA INFANCIA 0-5 ANOS INFANCIA 6-11 ANOS ADOLESCENCIA 12-17
CICLO VITAL

Nota: informacion recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023) - El titulo y la
descripcion de las variables, fueron modificadas por el autor del articulo, con el fin de
permitir su lectura.

Otro patron preponderante es la edad de las victimas, que para el contexto analizado
es superior en los adolescentes que se ubican entre los 12 y 17 afios. En este segmento se
reportan 32 victimas para el periodo sefialado, seguido de 22 mas para el segmento de 6 a1l

anos.

Figura 4
Reclutamiento por etnia y minorias

NEGRO(A) MULATO(A), AFRODESCENDIENTE, AFROCOLOMBIANO
10

INDIGENA 2,0
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Nota: informacién recuperada de Observatorio de Memoria y Conflicto (2023) - El titulo y la
descripcion de las variables, fueron modificadas por el autor del articulo, con el fin de
permitir su lectura.

Asimismo, un 5% de los menores reclutados y afectados durante en marco de
hostilidades eran afrodescendientes, indigenas y afrocolombianos.

En cuanto a las formas de reclutamiento, patron caracteristico, de acuerdo con las
fuentes consultadas, el 50% de las menores victimas entr6 por coaccion y otro 50% por
persuasion (Ver figura 5).

Ambas formas de reclutamiento son estudiadas en analisis previos, y representan un
vector exploratorio ya aclarado por el Tribunal de Justicia y Paz en cuanto a la variable
“voluntaria” al confirmar que: “(...) es incuestionable que por el hecho de haber sido
reclutados a las filas de los grupos armados ilegales —muchos de ellos de manera forzosa o
de forma aparentemente “voluntaria”-, 10s nifios y adolescentes combatientes son victimas
del delito de reclutamiento ilicito de menores, y en tal calidad tienen derecho a una
asistencia y proteccion especial por parte del Estado” (Corte Suprema de Justicia, 2023, p.
54)”.

Figura5
Formas de reclutamiento de menoresde edad parael sector rural

PERSUASION

Nota: informacion recuperada de Observatorio de Memoria y Conflicto (2023) - El titulo y la
descripcion de las variables, fueron modificadas por el autor del articulo, con el fin de permitir su
lectura.
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Ahora bien, otro patron de estudio para el sector rural del Caqueta tiene relacion con el género
que, como se evidencia en la figura 6, es mayor para los hombres enun 75%, frente al 25% restante
para las mujeres. Siendo asi, tal y como afirma el reclutamiento en el sector rural del Caqueta tiene

un patréon comun: la disrupcién sociodemogréfica de género.

Figura 6
Género de menores reclutados en el sector rural del Caqueta

sexo @ HOMBRE MUJER

75.0% 25.0%

Nota: informacion recuperada de Observatorio de Memoria y Conflicto (2023) - El titulo y la
descripcion de las variables, fueron modificadas por el autor del articulo, con el fin de permitir su
lectura.

Los patrones registrados hasta este punto confirman que el problema del
reclutamiento de menores en las zonas rurales del Caquetd obedece a factores de contexto
que tienen relacion con politicas pudblicas tanto de gobernanza como de gobernabilidad. Esa
es una explicacion que Haer, Faulkner, y Whitaker (2020) conceptlan cuando asocian el
reclutamiento de menores de edad con fenémenos criminales conctados a la explotacion
ilicita de yaciemientos mineros.

Bajo la interpretacién de Haer et al (2020), el reclutamieto de nifios soldados deriva
de la necesidad existencial que posee el grupo armado, tanto en el marco de hostilidades
ofensivas como en el de las financieras delictivas. De hecho, entre los patrones denotados
por Haer et al (2020) estan los econdmicos — sociales, que para el contexto surgen por
politicas de intervencidn y proteccion con poco alcance.

Por esa razon, el patron por describir es la ausencia de estrategias gubernamentales

disefiadas a la medida del entorno para prevenir probleméticas de conflicto asociadas con
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reclutamiento en el sector rural. Para continuar con esta explicacion es necesario que se

observe la figura 7:

Figura 7
Esquema jerarquico

Presunto Responsable... Departamento Regidn Municipio QOcupacién Sexo

Cantidad de Victimas

" casuan
CAQUETA AN
SAN VICENTE DEL CAGUAN

SIN INFORMACION

GUERRILLA

Nota: informacion recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023)

La esquematizacion jerarquica de la figura 7 expone un eje transversal: la
territorialidad implicita al fenébmeno.

Veéase por ejemplo que los municipios mas afectados entre 1995y 2010 son Cartagena
del Chaira, Puerto Rico y San Vicente del Caguan, y en la busqueda de fuentes de
informacion para la prevencion del reclutamiento de menores se encontraron cuatro que
guardaron poca relacion con una micro focalizacion territorial de la problematica. Esas
politicas y/o pronunciamientos juridicos son:

Primero, no fue hasta el afio 2007 hasta cuando se cred la Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes mediante
el decreto 4690 de 2007. Bajo este marco de gobierno, se conformd un grupo a nivel nacional
con funcion explicitica al disefio e implementacion de acciones estratégicas para la reduccién

de reclutamiento a nivel territorial. Sin embargo, la estrategia no fue funcional considerando
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que el reclutamiento de menores en los municipios del Caquetd entre 2008 y 2010 continu6

hasta registrar 86 casos mas, con 94 victimas. (Ver figura 8):

Figura 8
Reclutamiento de menores entre 2008 y 2010 para el departamento del Caqueta.

Ubicacién Geogréfica [DD] Distribucién por Dpto Distribucién por Region Cantidad de Casos Cantidad de Victimas
- ' ~

& 86 94

Distribucién por Ocupacion

Distribucién por Presuntoc Responsable[DD]

Edad al Momento del Reclutamiento

100,05
_ Histérico de Casos y Victimas
I

Casos por Modalidad de Evento N Porcentaje de Casos Area de Ocurrencia

@

g
I
8

Nota: informacion recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2023)

Segundo, el CONPES 3673 de 2007 subraya como causas de reclutamiento o riesgos
de afectacion la presencia de grupos armados en territorio, hostilidades continuas, la
vulnerabilidad socio econémica y la ausencia de politicas de intervencion micro focalizadas
(DNP, 2010). Para reducir las probabilidades de reclutamiento, el CONPES plantea la
escolarizacion de los menores, la solucion de necesidades basicas insatisfechas y la
integracion de acciones publicas necesarias.

No obstante, a 2022, la condicion educativa de los NNA con més riesgo de
reclutamiento es precaria, y las condiciones tanto sociales como educativas no han mejorado.

(Ver tabla 3 para continuar):

Tabla 3
Zonas afectadasy privacion de acceso educativo vs IPM

Zona | Privacion de acceso educativo IPM
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Cartagena del Chaira 30% 54%
San Vicente del Caguan 12% 38%
Zona rural general 27% 42%

Nota: elaboracion propia con informacion recuperada de DANE (2022)

Tercero, actualmente, el gobierno nacional cuenta con la Linea de Politica Plblica de
Prevencion del Reclutamiento de Menores, Utilizacion, Uso y Violencia Sexual contra
Nifios, Nifias y Adolescentes por Parte de Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivo -
Organizados. Esta politica expone objetivos asociados con la proteccion multidimensional
de NNA (MINJUSTICIA, 2022).

Sin embargo, la Defensoria del Pueblo (2020) aun sefiala que los retos venideros
recaen en la situacion socioecondmica de los sectors de afectacion, la fragilidad de las
politicas publicas de intrvencion, en contexto socio cultural y las zonas con alto valor
conflictual.

El argumento de la Defensoria del Pueblo (2020) es apropiado para confirmar que el
problema a 2024, es el mismo que se prentd entre 1995y 2010, posee patrones similares y
retos aun conexos que ameritan la proposicion de un enfoque de gestion y solucion plantado

desde la siguiente forma:

e Enfoque publico — estratégico. La probleméatica con mayor impacto, alcance y
efecto se relaciona con la ausencia de politicas publicas asociadas a la pevencion. Sin
embargo, su problema principal ha sido la estructuracién y aplicacion de politicas
microsegmentadas. Por lo anterior y una vez finalizado el estudio de los patrones, se
llega aconcertar que las acciones requeridas para las zonas rurales que comparten las
mismas caracteristicas del departameno del Caqueta son:

o Primero, politica de intervencion temprana para los NNA que estan entre
los 6 y 15 afios de edad, ya que cuantitativamente son la poblacion con mayor
riesgo de reclutamiento. Esta politica debe abordar tres factores clave:
seguridad alimentaria, seguridad educativa y garantias de tecnificacion

y profesionalizacion.
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o Segundo, politica de desarrollo humano para los NNA que estan entre los
6 y 15 afios de edad, pertenecenintes a minorias étnicas, centrada en
etnoeducacion, profesionalizacion con vocacién agraria y seguridad
alimentaria.

o Tercero, politica de sistematizacion social, direccionada al monitoreo de los
segmentos poblacionales (NNA) el riesgo de reclutamiento. Esta politica debe
presentar tres enfoques: seguridad para la salud, proteccion psicosocial y
atencion temprana en materia judicial.

Enfoque publico — estatal. Es fundamental que la proteccion de NNA se convierta
en una politica de Estado y no de gobierno. Lo anterior, a fin de designar recursos de
inversion proyectados hasta el cumplimiento de las metas y objetivos ya cimentados

en la politica de proteccién vignte. Para ello s necesario disefiar:

o Primero, politica de inversion social para nifiez.
o Segudo, politica de inversion para la prevencion de afectacion micro

territorial por coaccind o persuasion relacionada co reclutamiento.

Enfoque tecnoldgico — estatal. Es imperativo desarrollar un proceso de monitoreo
estructural que permita al gobierno nacional controlar los factores de riesgo de
reclutamiento a nivel hogar. Para esto, el gobierno debe desarrollar las politicas

siguientes:

o Politica de censo digital para controlar actividades de prevencidn como
desarrollo educativo, seguridad alimentaria y proyeccion profesional.

o Politica de cobertura digital para la seguridad judicial. Esta politica
permitiria  a los encargados del nlcleo familiar contactar autoridades

judiciales y/o policiales para la prevencion de reclutamiento de menores.
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Conclusiones

El reclutamiento forzado de menores en Colombia, especialmente en areas rurales
como el departamento del Caqueta, representa una grave violacion de los derechos humanos,
en contravencion de varios instrumentos juridicos internacionales. Entre estos, el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifios
en los conflictos armados (2000) prohibe la participacion directa de menores de 18 afios en
hostilidades y el reclutamiento compulsivo por fuerzas armadas no estatales.

Asimismo, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) define el
reclutamiento de menores de 15 afios como crimen de guerra Yy establece la jurisdiccion de la
CPI para juzgar estos crimenes. La Convencién de Ginebra y su Protocolo Adicional 11
(1977) también prohiben el reclutamiento y participacion de menores de 15 afios en conflictos
armados no internacionales.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) insta a los Estados a
tomar medidas para asegurar que los menores no participen directamente en hostilidades,
mientras que la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966) garantizan derechos fundamentales de proteccion y
asistencia especial a la infancia. Las intervenciones de organismos internacionales y
nacionales, como UNICEF y el ICBF, subrayan la necesidad de abordar esta problematica de
manera integral y sistemética.

La implementacion de politicas pudblicas como el CONPES 3673 y la creacion de la
CIPRUNNA reflejan los esfuerzos del gobierno colombiano para prevenir y mitigar el
impacto de este fenomeno, aunque aun persisten desafios significativos en su ejecucion y
efectividad.

El reclutamiento de menores en Colombia puede clasificarse en dos categorias
principales: voluntario y forzado. Sin embargo, incluso el reclutamiento "voluntario” esta
influenciado por la wulnerabilidad econdmica, social y familiar de los menores, lo que
cuestiona la verdadera voluntariedad de su participacion. El reclutamiento forzado, por otro
lado, implica la incorporacién de menores mediante coercion directa, constituyendo un

crimen de guerra segin el Derecho Internacional Humanitario. Los estudios de
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caracterizacion realizados por el ICBF y otros organismos han proporcionado datos
empiricos cruciales que permiten disefiar politicas y programas de reintegracion mas
efectivos.

Ademas, elanalisis cuantitativo de los datos del Observatorio de Memoria y Conflicto
revela patrones especificos del reclutamiento de menores en el departamento del Caqueta.
Entre 1995 y 2010, se registraron 288 menores reclutados, con picos significativos en 2003
y 2007. La mayoria de las victimas eran campesinos o trabajadores de finca, lo que destaca
la vulnerabilidad de las poblaciones rurales. La edad de los menores reclutados varia sobre
todo entre 12 y 17 afios, y un porcentaje significativo pertenecia a minorias étnicas. Estos
datos subrayan la necesidad de intervenciones especificas y adaptadas a las caracteristicas
demograficas y socioeconomicas de las victimas.

Finalmente, las politicas publicas implementadas hasta la fecha, como la Linea de
Politica Pdblica de Prevencion RUUVS, han mostrado avances en la proteccion de menores,
pero aun enfrentan desafios importantes. La efectividad de estas politicas se ve limitada por
la falta de microsegmentacidn territorial y la insuficiencia de recursos destinados a las areas
mas afectadas. Es crucial desarrollar estrategias de intervencion temprana, enfocadas en la
seguridad alimentaria, educativa y la profesionalizacion de los menores. Ademas, se
recomienda la creacion de politicas de monitoreo estructural y la implementacion de
tecnologias que permitan un seguimiento constante de los factores de riesgo a nivel hogar.

En conclusion, los patrones de conflicto que caracterizaron el reclutamiento de
menores de edad campesinos en el departamento del Caqueta entre 1995 y 2010, teniendo
como actor central a las insurgencias predominantes, se pueden identificar en varios aspectos
clave. En primer lugar, la wvulnerabilidad socioecondmica de las comunidades rurales,
marcada por la pobreza y la falta de acceso a servicios basicos, cred un entorno propicio para
el reclutamiento. En segundo lugar, la presencia continua de grupos armados y las
hostilidades en la region aumentaron el riesgo de reclutamiento forzado y voluntario bajo
coaccion. Ademas, la edad de los menores reclutados, predominantemente entre 12y 17 afios,
y su ocupacién como campesinos o trabajadores de finca, reflejan un patron demografico
especifico. Finalmente, las politicas publicas existentes durante ese periodo no lograron una

implementacion efectiva a nivel micro territorial, lo que permitié la perpetuacion del

31



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

fendbmeno. Estos patrones subrayan la necesidad de un enfoque multidimensional y
coordinado para abordar y prevenir el reclutamiento de menores en contextos de conflicto

armado.
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