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Los “Desertores Sociales” en Colombia: el estudio a
partir de la vision surcoreana

The “Social Deserters” in Colombia: The Study from the South
Korean Vision

MY. Soonseok Kwon'!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Desde el "Plan Colombia™ hasta la reciente politica de "Paz Total", los esfuerzos de
Colombia por lograr la paz han sido continuos. Pero ;estan en la direccion correcta? Corea del Sur,
siendo la Unica nacién dividida en el mundo, acoge a los norcoreanos que huyen del régimen como
ciudadanos, no como refugiados, basado en su constitucién que declara ser el Gnico gobierno legitimo
en la peninsula coreana y a través de la ley, esta apoyando a los norcoreanos. Esta politica no solo
protege los derechos humanos de los norcoreanos, sino que también refuerza la legitimidad politica
de Corea del Sur. En Colombia, los ciudadanos que viven bajo el control de organizaciones
criminales, sin acceso a beneficios sociales y econémicos del gobierno, a menudo se ven obligados a
unirse a estas organizaciones, perpetuando un ciclo de violencia. ElI gobierno colombiano debe
proteger y apoyar a estos "desertores sociales" para salvaguardar sus derechos humanos y romper el
ciclo de violencia cronica.

Palabras clave: Ciclo de violencia; derechos humanos; desertores sociales; ley coreana; Paz total.

Abstract: From "Plan Colombia" to the recent "Paz Total" policy, Colombia's efforts to achieve
peace have been ongoing. But are they heading in the right direction? South Korea, the only divided
nation in the world, welcomes North Koreans fleeing the regime as citizens, not refugees, based on
its constitution, which declares it the only legitimate government on the Korean Peninsula, and
through the law, it supports North Koreans. This policy not only protects the human rights of North
Koreans but also reinforces South Korea's political legitimacy. In Colombia, citizens living under the
control of criminal organizations, without access to social and economic benefits from the
government, are often forced to join these organizations, perpetuating a cycle of violence. The
Colombian government must protect and support these "social deserters"” to safeguard their human
rights and break the cycle of chronic violence.

Keywords: Cycle of Violence; Human Rights; Korean Law; Social Deserters; Total Peace.

! Mayor del Ejército Nacional de Corea del Sur. Candidato a magister en Derechos Humanos y DICA, Escuela
Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia. Profesional en Ciencias Militares, Ciencias
Politicas, Universidad Kyungnam, Corea del Sur. https://www.kyungnam.ac.kr/sites/ko/index.do - Contacto:
davidito880912@gmail.com.
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Introduccion

"El objetivo es poner fin a la violencia que ha plagado a Colombia durante décadas" Gustavo
Francisco Petro Urrego, el 34° presidente de Colombia, expresé el objetivo final de la ley
“Paz Total”, a través de esta declaracion en el Congreso el 30 de agosto de 2022.
(FreemanWill, 2023). Como una figura que alguna vez estuvo en el centro del conflicto
armado en Colombia y, ahora, persigue la paz como presidente, Petro refleja un aspecto
dinamico de la historia colombiana.

El tema de esta investigacion se origind de una pregunta personal que surgié al
estudiar la Maestria en Derechos Humanos y DICA, la cual sugiere ;Como puede Corea del
Sur, que ha mantenido un alto nivel de paz y de garantias de derechos humanos en las Gltimas
décadas, ayudar a Colombia, que es un pais que una vez luchd y brindo ayuda en tiempos de
guerra a Corea, en su busqueda de paz y de garantizar los derechos humanos?" Esta
investigacion trata de organizar las observaciones personales del autor sobre Colombia, desde
la perspectiva de un ciudadano extranjero y comparar dos paises situados en lados opuestos
del mundo que comparten la experiencia comun de la guerra civil coreana en la década de
los afos de 1950.

El estudio se realiza desde la perspectiva objetiva de un tercero, un surcoreano, quien
reconoce las limitaciones derivadas de la falta de informacion y de una posible falta de
adecuacion a la realidad colombiana, ya que la informacion se basa en fuentes de internet y
algunos documentos limitados. Ademas, como se realiza esta investigacion en un idioma

extranjero (el espafiol), pueden surgir expresiones que induzcan a malentendidos.
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A pesar de estas limitaciones, el tema es apasionante y, profundamente, espero que al
observar de cerca la situacion de Colombia y comprender su flujo historico y contextual,
pueda contribuir en alguna medida a resolver el conflicto armado que ha perdurado durante
décadas. Por lo tanto, esta investigacion se estructura de la siguiente manera:

Primero, se analizaré la ley de la "Paz Total", defendida por el actual presidente
Gustavo Petro. Se explicara qué es la Paz Total, su significado y las controversias en torno a
esta ley, con especial atencion a como se aborda el tratamiento de los "grupos delictivos
organizados" [Grupos Armados Organizados (GAQO), Grupos de Delincuencia Organizada
(GDO), Crimen Organizado Transnacional (COT) o la Delincuencia Organizada
Transnacional (DOT) segln el contexto colombiano]. Como conclusion preliminar, se debe
investigar lo anteriormente propuesto, por qué los ciudadanos colombianos, tanto aquellos
bajo el control de estas organizaciones como los fuera del alcance de la ley colombiana,
deciden unirse a estos grupos. Se considerara si las personas que han ingresado en
organizaciones delictivas pueden vivir la vida que desean bajo el amparo de la ley de la “Paz
Total” y si esta es viable en términos de calidad de vida.

En segundo lugar, se analizara la "Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados
Norcoreanos” de Corea del Sur. Se presentaran los origenes y contenidos de esta ley, y sus
objetivos. Se propendera la introduccién del término "desertores sociales" en Colombia,
teniendo en cuenta la definicion surcoreana de "desertores norcoreanos", para agrupar a los
ciudadanos colombianos que viven bajo el control de organizaciones delictivas sin apoyo
gubernamental. La causa de la existencia de los desertores sociales en Colombia puede
compararse, parcialmente, con la existencia de los desertores norcoreanos. La nocién

surcoreana de los desertores norcoreanos se basa en la premisa constitucional de una
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peninsula coreana unificada, que se dividid en 1948 en dos Estados con ideologias
completamente diferentes, debido a la ocupacion japonesa y la posterior division de la
peninsula por la influencia de la Unién Soviética y de los Estados Unidos en 1945 (Poorman,
2019).

Por lo tanto, al investigar los fundamentos constitucionales y los métodos de
aplicacion social de Corea del Sur, se podran encontrar, posiblemente, soluciones a los
problemas colombianos y lograr los objetivos nacionales de Colombia a través de la
experiencia de otros paises.

Finalmente, se presentaran conclusiones basadas en la investigacién previa, con la
esperanza de contribuir a la solucién del problema de violencia prolongada en Colombia y
mejorar la garantia de los derechos humanos en el pais sudamericano. En Gltima instancia,
se espera que esta investigacion contribuya a la paz completa y a una sociedad estable y de

alto nivel de respeto por los derechos humanos en Colombia.

Metodologia

En esta investigacion se utilizardn métodos cualitativos y cuantitativos. Esto se debe a que se
busca obtener respuestas a las preguntas anteriormente planteadas, a través de las
experiencias y perspectivas de expertos. Para desarrollar esta metodologia, se seguiran las
directrices presentadas por el Centro Virtual Cervantes: “Este tipo de metodologia se
caracteriza por un enfoque cientifico fenomenologico. Este enfoque cientifico tiene su origen
en la antropologia y tiene como objetivo una comprension holistica del objeto de estudio. Es

una comprension integral que no puede traducirse en términos matematicos. Un argumento
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caracteristico de este paradigma es que la 'subjetividad' puede ser, no solo una fuente de
conocimiento, sino también una condicién metodoldgica previa y el propio objeto de la
ciencia.” (Centro Virtual Cervantes, 2009, pags. 1, parr. 2)

Sin embargo, se tomardn datos de gréficas y demas ndmeros recopilados por
organizaciones oficiales, donde muestran aumento o disminucion en indices de pobreza,
asesinatos y demas datos que puedan aportar llegar a una respuesta que se analizara de
acuerdo con la informacion recogida.

Ademas, también, el estudio se basara en el libro "Metodologia de la Investigacion™
de Roberto Hernandez-Sampieri, et. al. (1997), para desarrollar las ideas propuestas. Este
articulo proporciona puntos de partida, ideas iniciales y preguntas para desarrollar el
concepto de "desertores sociales". De acuerdo con las recomendaciones, se tendréa en cuenta
el material previo, pero también, se formaran ideas propias a través del analisis de la
informacion recopilada.

La investigacion se llevard a cabo a través de la revision bibliografica de libros,
revistas, sitios web, leyes, constituciones, tesis, politicas gubernamentales y el Plan
Colombia. Se iniciara con la organizacion de ideas primarias y se realizara la recoleccién de
datos que llevara a la formulacion del problema de investigacion. La recopilacion y el anlisis
de datos relacionados con la formulacion de objetivos, justificacion y desarrollo de preguntas
se basaran en analizar y codificar la informacidn existente para proporcionar un mensaje
claro sobre la situacion del conflicto armado en Colombia. Se tomardn como referencia las
experiencias y ejemplos de Corea del Sur en la reintegracion social de los “desertores
norcoreanos”. De esta forma, se garantizara que exista una investigacion objetiva y analitica

para determinar los resultados a los que se llega con la presente investigacion.
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Una aproximacion histérica de la violencia cronica en Colombia

Segun algunos autores, la violencia en Colombia comenz6 con el evento conocido como “el
Bogotazo”, ocurrido el 9 de abril de 1948, tras la muerte de Jorge Eliécer Gaitan. Este suceso
no solo quedo en la memoria del pueblo colombiano, sino que también, en los periddicos de
la época como El Tiempo, La Patria'y El Espectador. Para muchos, este asesinato represent6
el fin de las ‘esperanzas’ del pueblo colombiano, ya que Gaitan era visto como una figura
capaz de realizar una verdadera democracia y acabar con la corrupcién. Aungue ya habia
indicios de violencia previamente, a partir de esta fecha, la violencia se incrementd
considerablemente y provoc6 un levantamiento popular y exacerbd la "guerra” existente entre
los dos partidos politicos predominantes.

La interpretacion del gobierno del presidente Mariano Ospina Pérez (1946-1950) fue
una respuesta violenta, marcando esta fecha como el inicio de ‘la violencia’. Sin embargo,
antes de esto, ya existian conflictos violentos entre los dos partidos, como la masacre de ‘las
bananeras’, derivada de conflictos entre trabajadores y empleadores. Segln el ministro de
Defensa del gobierno de Betancourt, "mas de 30,000 campesinos fueron asesinados por
guerrilleros después de 1948 (lo que indica que es una cifra desde 1948 a 1982), quienes
fueron dirigidos y apoyados por el Partido Comunista" (EI Tiempo, 1982 como se citd en
Historia Critica, 1998, p 41).

En 1956, los partidos Conservador y Liberal firmaron el Pacto de Benidorm, en
Espafia. Este acuerdo significo la terminacion de la crisis politica mediante la distribucion
equitativa de la administracion estatal entre los dos partidos, acuerdo méas conocido como el

Frente Nacional. Esto marco el regreso a la democracia después de la administracion militar
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del general Gustavo Rojas Pinilla. Sin embargo, este acuerdo solo incluy6 a los partidos
tradicionales, lo que provocd la aparicion de movimientos de oposicion, con tintes
revolucionarios, como el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), el Movimiento Obrero
Independiente y Revolucionario (MOIR) y la Alianza Nacional Popular (ANAPO).

El Frente Nacional llevd a la desmovilizacion de las guerrillas liberales, pero los
problemas econdémicos, politicos y sociales persistieron, iniciando el conflicto armado
interno en Colombia. El origen de las guerrillas modernas se debe principalmente a la
"exclusion socioecondmica y la falta de participacion politica™ (Alba Moreira, 2019). Esta
exclusion abarcaba, tanto a los universitarios e intelectuales como a los campesinos e
indigenas. Los principales grupos guerrilleros de la época incluian a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento 19 de Abril (M-19); cada uno con sus propias
diferencias ideologicas.

Ahora, revisando la participacion del narcotréafico, este también es una variable de las
causas de la violenciay el conflicto armado. Este negocio ilegal, se ha utilizado para financiar
actividades mediante secuestros, asesinatos, robos y falsificacion de documentos. Colombia,
es considerada como uno de los principales paises productores y procesadores de clorhidrato
de cocaina (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2001). El cultivo y procesamiento de drogas
ilegales ha sido una gran preocupacion para los diferentes gobiernos, ya que generalmente
provoca desplazamientos forzados desde areas de cultivo ilegal de drogas.

Segun el articulo de EI Tiempo titulado "Colombia es el cuarto pais del mundo con
mas desplazados internos por conflictos armados,” (2022), Colombia registré el mayor

namero de desplazamientos forzados de la Gltima década. Esto representd 339,000 nuevos
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desplazamientos forzados, reflejando el movimiento irregular interno en el pais. Ademas, los
principales ataques y amenazas se dirigieron contra "lideres sociales y comunitarios,
activistas de derechos humanos y defensores del medio ambiente, obligandolos a huir" (El

Tiempo, 2023).

Antecedentes de acuerdos de paz

Los tratados de paz existen desde hace miles de afios. El primero registrado es en 1258 a.C.,
el tratado de Kadesh, el cual fue firmado por Hattusilli 111, rey de los hititas, y Ramsés, faradn
de los egipcios. Después de una guerra entre el Imperio hitita y los egipcios que duro més de
dos siglos y que tenia como fin controlar las tierras del Mediterraneo oriental, este conflicto
termino con la firma de dicho tratado. Este contenia los siguientes compromisos: “promete
amistad eterna, paz duradera, integridad territorial, no agresion, extradicion y ayuda mutua”
(ONU, 2024). Es decir, los tratados o acuerdos de paz son una forma de llegar a ciertos
compromisos, con el fin de evitar mas hostilidades y victimas, ya que la poblacion civil es la
gue mas sufre en momentos de conflicto.

En Colombia se han realizado negociaciones donde, en este periodo, se acuerda un
cese al fuego durante las mesas de negociacion. El articulo 22 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, el cual consagra que “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento” (Constitucion Politica de Colombia, 1991), por lo que es obligacion del
Estado propender por mantener la paz en el territorio nacional. Siendo asi, Colombia firmo
de manera historica el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera en el afio 2016, en el gobierno del expresidente Juan Manuel

Santos. Este acuerdo tuvo una particularidad y es que, el Gobierno de la época sometio el
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texto del acuerdo a un plebiscito de refrendacion, el cual tuvo como resultado la victoria del
NO, Este fendmeno politico marco la polarizacion politica actual en el pais, ya que se dividid
a la sociedad por quienes estaban con la paz, y quienes estaban en contra de ella. Incluso, se
atribuy0 la victoria del NO al expresidente Alvaro Uribe.

El mismo gobierno de Alvaro Uribe, en su primer mandato, inicio negociaciones con
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), comenzando en el 2002, por lo que el 23 de
diciembre de ese afio, se designdé una Comision Exploratoria de Paz vy, asi, adelantar los
correspondientes didlogos. Después de varias reuniones, el 15 de julio de 2003, en el
Departamento de Cordoba, se suscribio el “Acuerdo de Santa Fe de Ralito”, con los
siguientes representantes: a) el Alto Comisionado para la Paz, b) los miembros de la
Comisidn, c) delegados de la Iglesia Catolica, y d) los representantes de las AUC. Con este
acuerdo, se llegd a pactar dar inicio a la etapa de negociacion con el propoésito de “el logro
de la paz nacional, a traves del fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y el
restablecimiento del monopolio de la fuerza en manos del Estado” (Gobierno de Colombia,
2003). En este acuerdo, también, las AUC se comprometieron a desmovilizarse de manera
gradual llegando a la totalidad antes del 31 de diciembre de 2005.

Durante el 2011, la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, fue una forma de
manifestar la intencion del Gobierno Santos por retomar las discusiones. Esta ley aprobada
por el Congreso de la Republica fue uno de los soportes para establecer una mesa de
negociacion entre el Gobierno Nacional y representantes de las FARC. Inicio oficialmente
en el 2012 y finalizo cuatro afios después. Con este acuerdo, Colombia podria tener

beneficios como poner fin a las FARC, a los secuestros, extorsiones, hostilidad contra la

11
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poblacion y la fuerza pablica, narcotréafico y, asi mismo, un resarcimiento de los derechos de
las victimas y obtener verdad, justicia y reparacion, entre otros.

Durante el 2011, se crea La Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion
(ARN), antes Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR). Su origen fue el Programa
para la Reincorporacion de la Vida Civil (PRVC), que funciono en el Ministerio de Interior
y de Justicia (2003-2006). Esta agencia fue creada con el Decreto 4138 de 2011 “Por el cual
se crea la Agencia Colombiana para la Reintegraciéon de Personas y Grupos Alzados en
Armas y se establecen sus objetivos y estructura.” (Gobierno de Colombia, 2011). Es decir,
que se convierte en una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), otorgandole
mayor autonomia.

Esta agencia tiene un papel muy importante en el proceso de reintegracion, ya que les
ofrece a las personas desmovilizadas una reintegracion a la vida social y econémica. Busca
desarrollar habilidades y competencias ciudadanas, no solo para las personas desmovilizadas,
sino también, para sus entornos. Su mision, basicamente, es impulsar a la poblacién que se
desmoviliza a vivir en la legalidad, a través de educacion, formacion para el trabajo y apoyo
psicosocial y ayuda a impulsar proyectos productivos. Es decir, el Gobierno no solo da
beneficios politicos, sino que también, brinda beneficios econdémicos si las personas

desmovilizadas asisten a, por lo menos, el 90% de las actividades de la ARN.

Acuerdo de paz 2016
Con este acuerdo se buscaba poner fin a mas de 50 afios de conflicto armado con las FARC,

para dejar las hostilidades e impedir méas victimas. Este acuerdo fue firmado por el presidente

12
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de la época, Juan Manuel Santos. Es importante recordar que la Constitucion Politica de
Colombia le da la facultad al presidente de la Republica de ratificar tratados y que han sido
aprobados por el Congreso, siendo este el Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema
autoridad administrativa.

A través de este acuerdo las FARC se comprometieron a entregar las armas a las
Naciones Unidas, y a que exista verdad, justicia y reparacion. Adicionalmente, este acuerdo
incluia un plan de desarrollo agrario integral, asi se tendria un campo en paz con
oportunidades econdmicas que fueran legales y sin narcotrafico, ya que muchos campesinos
fueron despojados con violencia de sus tierras.

Con el Acuerdo Final se crea la Comision de la Verdad, y hace parte del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR), de la mano de la
Jurisdiccion Especial para la Paz y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas. Uno de los estragos que dejo el conflicto es que con cada masacre quedaron
miles de desaparecidos y que sus familias—victimas, querian y tenian el derecho de conocer
su paradero.

Con este Acuerdo de Paz, las FARC se comprometen a cesar los enfrentamientos, con
un sistema de justicia donde cuenten la verdad, reparen a sus victimas y sean sancionados.
Igualmente, se queria disminuir la pobreza, siendo conscientes del abandono y la falta de
oportunidades para todos aquellos que se vieron en medio del conflicto y de la ilegalidad.
Todo esto también implicaba terminar con el narcotrafico. Los aspectos mas destacados del

acuerdo de paz de 2016 incluyen:
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a) Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, b) Participacion
Politica: apertura democratica para construir la paz, ¢) Fin del Conflicto, d) Solucion
al Problema de las Drogas llicitas, €) Acuerdo Sobre las Victimas del Conflicto, f)
Implementacion, Verificacion y Refrendacion. (Unidad de Implementacion del

Acuerdo de Paz, 2018)

Paz Total
La Paz Total es la politica de Estado del actual gobierno, donde se propone poner fin al
conflicto mediante la negociacion y el acogimiento por parte de los grupos armados a la
justicia. Por lo tanto, mediante la ley 2272 del afio 2022 esta politica se convierte en ley.
Colombia ha sufrido una gran cantidad de violencia durante un largo periodo, y
aungue las estadisticas de homicidios presentadas por entidades como la policia nacional,
medicina forense y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
difieren. Todas coinciden en que estas cifras aumentaron en ciertos momentos. Segln un
estudio de la Universidad Externado de Colombia titulado "Aproximacion a la violencia letal
en Colombia 2010-2023," desde 2010 hasta 2023 se ha producido un nimero considerable

de homicidios cada ano.
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Figura 1. Homicidios en Colombia 2010-2023.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Policia Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Policfa Nacional

1.1.2 Tasa de homicidios en Colombia [Anual]
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Fuente: Universidad Externado de Colombia, Delfos-Centro de Andlisis de Datos (2019-2023)

En cuanto al conflicto armado colombiano y, en particular, al asesinato de lideres y
activistas de derechos humanos, algunos departamentos presentan tasas de homicidio muy

elevadas.
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Figura 2. Cifras de violencia en Colombia 2016-2023.
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Fuente: Red Nacional en Democracia y Paz (2023).

La defensa de los derechos humanos es una tarea peligrosa. Segun el Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), utilizando datos estadisticos de abril de
2023, "Sobre la responsabilidad material de los asesinatos, el sicariato se mantiene como uno
de los patrones determinantes en estos hechos, relacionado en algunos casos con la operacién
de bandas y estructuras locales que cumplen con estas acciones por medio de la
tercerizacion.” (Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, 2023, p. 1). Esto significa
que los actos de violencia no solo son perpetrados por grupos armados ilegales, sino también,
por pandillas y estructuras locales. Ademas, se sefiala que " los asesinatos estan relacionados
con la defensa territorial, la proteccién del medio ambiente " (Instituto de Estudios para el
Desarrollo y la Paz, 2023, p. 11). Esto indica que las actividades relacionadas con los

acuerdos de paz conllevan riesgos y que no estan recibiendo suficiente apoyo del gobierno.
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Considerando estos datos, ¢como esta manejando el gobierno la violencia? El 4 de
noviembre de 2022 se promulgo la Ley 2272, que "define la politica de paz del Estado, crea
servicios sociales para la paz y establece otras disposiciones”. Esta ley aborda dos temas
importantes: a) seguridad humanay b) Paz Total, proporcionando directrices para la creacion
de servicios sociales para la paz. La ley tiene como objetivo dialogar y negociar con guerrillas
y organizaciones criminales durante los cuatro afios del mandato del presidente Gustavo
Petro.

Dentro del marco de Paz Total, se prevén beneficios como la reduccion de penasy la
no extradicion. Pero desde la promulgacion de la ley, los grupos armados han fortalecido su
capacidad militar y su presencia territorial. Aunque los enfrentamientos con el Estado han
disminuido, esto podria estar relacionado mas con las propuestas de negociacion que con la
respuesta de las instituciones publicas.

Igualmente, se buscara asegurar,

[...] la convivencia pacifica, la proteccion de la naturaleza y de los derechos y
libertades de las personas, con enfoque diferencial y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real
y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado desarrollo, el de

su familia y su grupo social” (LEY 2272 DE 2022, 2022)

De acuerdo con el articulo 3 del Capitulo Il de la Ley en mencion, se pretende
fortalecer, también, el enfoque humano y social, a través de medidas que puedan lograr una

igualdad, amplidndolo a su nicleo familiar y social.
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En agosto de 2023, antes de una reunion con representantes del Consejo de Seguridad
de la ONU, el presidente Gustavo Petro presentd una evaluacion decepcionante del acuerdo
de paz de 2016. Sefialé que no se ha avanzado lo suficiente en la reforma rural, la verdad, la
transformacion territorial y los problemas de seguridad. En particular, destac6 que no ha
habido avances significativos en la transferencia de propiedad de tierras, que sigue existiendo
impunidad en términos de verdad, y que parte de los fondos asignados para la transformacion
territorial fueron robados. Ademas, en cuanto a la seguridad, de las 4,485 solicitudes de
proteccion, 3,804 fueron rechazadas, lo que ha resultado en la reactivacion de la violencia en
muchas areas.

Por lo tanto, la politica de Paz Total requiere una correcta coordinacion entre diversas
politicas y agencias del Estado, considerando los precedentes de acuerdos de paz anteriores.
Los colombianos no confian plenamente en las instituciones del Estado para superar esta
violencia. La politica gubernamental de Paz Total tiene como objetivo negociar con todos los
grupos armados y someter a las organizaciones criminales sin caracter politico a la justicia.
El gobierno nacional busca establecer mesas de negociacion para reducir los actos de
hostilidad y mejorar la seguridad en zonas rurales y urbanas. Estas negociaciones incluyen
las demandas de los grupos armados que, si son excesivas, pueden obstaculizar el proceso.
Ademas, algunos grupos no desean desarmarse y buscan aprovechar el apoyo gubernamental
para fortalecer sus propias capacidades.

Uno de los beneficios bajo la politica de Paz Total es el cese al fuego, pero los grupos
armados han utilizado esto para expandir sus organizaciones, ocupar mas territorios y
aumentar sus fondos mediante el narcotrafico. Es decir, los grupos armados contintan con la

violencia, siendo generadores de violaciones de los derechos humanos de los residentes y
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enfrentandose a otros grupos armados. El indice de inestabilidad actual es mayor que hace
dos afios. En general, todos los grupos armados estan utilizando el proceso de "Paz Total"
para fortalecerse militar y econémicamente, buscando lograr objetivos politicos o criminales.

El 16 de julio de 2024, se anuncio por parte del gobierno nacional el fin del cese al

fuego por los constantes ataques a la poblacién civil y a la policia nacional.

El Gobierno Nacional declara terminado el cese al fuego con todos los bloques y
frentes que integraban el antes denominado Estado Mayor Central de las disidencias
FARC, comandadas por ‘Ivan Mordisco’, y se mantiene por tres meses con el Bloque
‘Gentil Duarte', 'Jorge Suérez Bricefio' y con el frente 'Raul Reyes’. de acuerdo con lo
que anuncio el ministro de Defensa Ivan Velasquez, segin comunicado en la cuenta

en X. (@mindefensa, 2024)

Las negociaciones con estos grupos armados pueden incluir la reduccion de penas o
amnistias, y estos pueden ser juzgados por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que se
enfoca en la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Actualmente, el proceso de
reintegracion ofrece un periodo de seis afios y medio, proporcionando servicios a aquellos
que deseen abandonar los grupos armados ilegales y reintegrarse a la vida social y econdmica.
Segun el sitio web de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), "las
personas en este proceso deben recibir apoyo en salud, educacién basica, reconocimiento
técnico, uso adecuado del tiempo libre, estabilizacion emocional, académica, profesional y
econdmica, y deben estar preparadas para ingresar al mercado laboral" (Agencia para la

Reincorporacion y la Normalizacion, 2003).
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Esto permite a los desertores desarrollar habilidades y competencias civicas en
diversos entornos, ofreciendo espacios para la reconciliacién y la coexistencia en
comunidades con actividades productivas y estructuras sociales. Sin embargo, para ello,
deben ser certificados como desertores por el Comité de Operaciones de Entrega de Armas
o la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. La ARN juega un papel crucial en la
reintegracion de estas personas y ofrece los siguientes apoyos:

1. Apoyo econémico para la reintegracion: Hasta 480,000 pesos por participar en mas
del 90% de las actividades de apoyo psicosocial, educacion o capacitacion laboral.

2. Apoyo psicosocial: Proporcionado durante 2 afios y medio, y puede extenderse. Esta
disefiado para fortalecer o desarrollar capacidades en la vida familiar y comunitaria.

3. Asesoramiento para el acceso a la educacion: Educaciéon en alfabetizacion,
primaria, secundaria y formacion profesional, incluyendo a los desertores y sus
familias.

4. Capacitacion laboral: Proporcionada por el Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA) y otras instituciones acreditadas por el Ministerio de Educacién.

5. Beneficios de insercion econémica: Un beneficio Unico utilizado como capital para
desarrollar planes de negocio estructurados y aprobados, o para la compra de vivienda

o el pago de hipotecas.

6. Cobertura de salud: Acceso al sistema de salud para las personas en el proceso de

reintegracion y sus familias.
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Pobreza multidimensional y desertores sociales

Segun la informacion publicada en el sitio web del DANE, para el 23 de mayo de 2023 la
tasa de pobreza en Colombia disminuy6 en la comparacién entre 2021 y 2022. "La tasa de
pobreza multidimensional en Colombia en 2022 fue del 12.9%, lo que representa una

disminucion de 3.1 puntos porcentuales en comparacion con 2021 (16,0%)” (DANE, 2023).

Figura 3. indice de pobreza multidimensional, 2022-2023.
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Fuente: DANE, ECV (2023).

Pero ¢qué es la pobreza multidimensional? No se trata solo de la falta de dinero, sino
que incluye "un estado de baja calidad de vida". Por ejemplo, la mala calidad del sistema de
salud, la desnutricidn, la falta de acceso a agua potable y electricidad, la falta de educacion,
o tener un empleo inestable, entre otros, todo esto se considera pobreza. Por lo tanto, tener
un trabajo con un ingreso fijo no necesariamente significa que no se sea ‘pobre’ o esté en el
umbral de pobreza. En otras palabras, la realidad de la pobreza es un concepto mas amplio.
Si se define la pobreza de manera mas amplia, la falta de oportunidades y la baja calidad de

vida pueden llevar a que un pais sea considerado pobre. Esto podria deberse a la
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responsabilidad del pais de no proporcionar los medios para satisfacer las necesidades
bésicas.

¢Por qué es importante hablar de la pobreza multidimensional en relacion con los
Desertores sociales? Si una persona en estado de pobreza no encuentra alternativas para llevar
una vida digna dentro del marco legal, es posible que, por necesidad o ignorancia, se
involucre en actividades ilegales como el cultivo ilicito, con GAO, GDO, COT o DOT. Estas
personas pueden ver estas actividades como opciones atractivas porque piensan que pueden
ganar mas "dinero" con ellas. Esta situacion resalta la necesidad de que el Estado colombiano
extienda su mano para satisfacer las necesidades basicas de toda la poblacion. Aquellos que
ya se encuentran en estas circunstancias pueden no cambiar facilmente su estilo de vida
debido a las condiciones inestables en las que viven y a la facilidad con la que pueden ganar
dinero a través de actividades ilegales.

Colombia ha tomado medidas importantes para reducir y resolver estos problemas.
Por ejemplo, la Directiva Permanente No. 0015 del 22 de abril de 2016 del Ministerio de
Defensa reemplazo la Directiva Permanente No. 0014 de 2011, reconociendo y reclasificando
las organizaciones criminales (Bacrim). Ahora se distinguen entre GDO y GAO, y se han
otorgado varias funciones a los comandantes del Ministerio de Defensa para decidir sobre la
clasificacion de estos grupos. Esto permite a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional
perseguir a estos grupos con la fuerza necesaria, teniendo en cuenta sus competencias y el
marco normativo a aplicar: Derechos Humanos o DIH segun el Derecho Operacional.

Esta directiva tiene otra medida y es que el gobierno nacional amplié el alcance de
las organizaciones criminales a nivel internacional, incluyendo la lucha contra la trata de

personas, el trafico de armas y el narcotrafico. Al referirse a la Convencién de Palermo, el
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gobierno colombiano pudo evitar acusaciones de crimenes de guerra por el uso excesivo de
la fuerza. La Convencidn de Palermo es una normativa juridica para proteger los derechos
humanos de los ciudadanos frente al COT y que es de obligatorio cumplimiento y esta
ratificada por 180 paises. Esta Convencion fija criterios para definir “delitos graves” y su
implementacidn esté a cargo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-
UNODC. Sin embargo, es importante recalcar que los responsables de aplicarla son los

Estados y puede ser utilizada ante cualquier autoridad nacional (Sanchez, 2024).

Regiones afectadas por la pobreza multidimensional (Chocé y Cauca)
El Departamento del Chocd, ubicado en la costa pacifica de Colombia, es una de las regiones
con mayor indice de pobreza extrema. Segun las estadisticas del DANE de 2018, mas de
68,415 indigenas de grupos como "Embera Katio, Embera Chami, Embera Katio, Embera
Dobida, Unaan, Tule", residen en esta area (Tarazona, MONGABAY, 2023). Estas
comunidades han sufrido violencia durante décadas, siendo victimas de asesinatos, masacres
y desapariciones forzadas, entre otros. Ademas, se presentan situaciones de bloqueo o ‘paro
armado’, donde los GAO imponen toques de queda que impiden a los habitantes salir de sus
casas durante ciertos periodos. En las comunidades donde delinquen estos GAQO’s, las
personas no pueden pescar ni cazar para su sustento, y cuando van a buscar cultivos, corren
el riesgo de caer victimas de minas antipersonales.

De acuerdo con el articulo “Colombia: confinamiento y desplazamiento, violencias
que padecen los pueblos indigenas del Choc6”, escrito por David Tarazona (2023), para el
Choco la firma del Acuerdo de Paz con las FARC no significo que la violencia terminara,

dado que actualmente sus territorios siguen involucrados en masacres, y varios lideres
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indigenas han sido blanco de los ataques. Adicionalmente, el mencionado articulo muestra
cifras alarmantes en cuanto al confinamiento, como lo es respecto al periodo del segundo
trimestre del 2022, “con 415.187 victimas. Es decir, el 95 % de todas las victimas registradas
en ese afio” (Tarazona, Colombia: confinamiento y desplazamiento, violencias que padecen
los pueblos indigenas del Chocd. Mongabay, 2023)

Como se mencion6 anteriormente, el Choco es territorio de grupos indigenas como
lo es el pueblo ‘Emberra’, siendo este uno de los méas afectados. De acuerdo con su gran
presencia en este Departamento, por lo que la violencia y la extrema pobreza que se vive
aumenta su estado de indefension y su disminucion como pueblo.

Sin embargo, la violencia no es el Unico problema que enfrentan estas comunidades.
La falta de apoyo gubernamental se traduce en la ausencia de agua potable y sistemas de
alcantarillado, lo que resulta en condiciones minimas de higiene. Por lo tanto, tienen pocas
opciones para sobrevivir, y el desplazamiento forzado los empuja hacia las grandes ciudades,
donde no son bien recibidos ni se les proporcionan condiciones de vida adecuadas, o se los

obliga a unirse a los grupos armados ilegales que los han llevado a la violencia.
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Figura 4. indice de pobreza multidimensional por departamento, 2021.
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De acuerdo con la figura 4, es posible identificar como el Chocé esta en el quinto
lugar de pobreza multidimensional, acompafiado de Vichada, Guainia, Vaupés y La Guajira.
Estos departamentos sobrepasan por mucho a Bogota D.C., por lo que la desigualdad es
abismal.

De acuerdo con el articulo publicado por Infobae, “una de las ciudades que mayor
indice de pobreza maneja es Quibdd, la capital del departamento de Chocd, en donde el
indicador casi dobla el total del territorio nacional, al ubicarse en 60,1 %, para el 2022 era de
62,3 %.” (Romero, 2024). Esto muestra que este es un departamento que continta en la
pobreza a pesar de mostrar resultados de afios diferente

En el comunicado 013 de 2022, la JEP lanza una alerta preocupante por el aumento
de la presencia de grupos armados ilegales y sus actividades delictivas en dichos territorios.
Una de las cifras mostradas méas preocupantes son los casos de reclutamientos forzados a

nifios, nifias y adolescentes. En cuanto a esto, se hace énfasis en que estos nifios, nifias y
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adolescentes no tienen opciones de un futuro mejor alejados de la violencia, viviendo
honestamente dentro de la ley colombiana. El reclutamiento ilicito de menores es considerado
como un delito en Colombia y un crimen de guerra contenido en la legislacion nacional y en
el Estatuto de la Corte Penal Internacional, debido a su gravedad, ya que los menores se ven
involucrados en la presencia de delitos y ellos mismos son victimas de maltrato, abusos,
explotacion, desercion escolar y todo lo que pueda causar que pierdan su infancia e incluso
su vida.

El Cauca es otro de los departamentos de Colombia donde las economias ilegales han
llevado al aumento de la violencia, la expansion de GAO’s y de cultivos ilicitos, que
conllevan acciones que ponen en peligro la vida de campesinos, indigenas y afrocolombianos.
Este ha sido un problema que el Departamento ha enfrentado desde hace muchos afios porque
ha sido un territorio disputado por los GAQO’s, ya que a través de este se puede traficar armas,
drogas y demas articulos que sirven para la guerra (Comision de la verdad, 2021).

El Cauca perdié la esperanza que tenia y la calma que generaron los Acuerdos de Paz
con las FARC. Los hostigamientos por parte de “la estructura Jaime Martinez, afiliada al
Ilamado “Estado Mayor Central” (EMC) de las disidencias de la extinta guerrilla de las
FARC” (Hernandez Bonilla, 2024). Han sido varios, en los Gltimos meses, que no solo han
afectado a la Fuerza Publica, sino que han fallecido también ciudadanos, incluso nifios. Este
Departamento esta viviendo tiempos que le recuerdan a todo lo que padecieron por los
enfrentamientos de guerrilla y paramilitares en la época de las décadas de 1990 y 2000.

De acuerdo con el debate que estas acciones han suscitado, para entender las causas
de estos Ultimos atentados, se cree, por parte del Gobierno Nacional, y de acuerdo con lo que

indico el ministro de Defensa Ivan Velasquez, que estos atentados son la respuesta a la
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suspension del cese al fuego bilateral. Es decir, que se debe a las operaciones que ha
adelantado la Fuerza Publica en esta zona del pais. Pero otros sectores tienen una opinion
distinta, donde el senador Ariel Avila dijo, en sus redes sociales, que se debe a “una paralisis
en las fuerzas militares”. Pero lo claro aqui es que los civiles estan sufriendo la peor parte en
este conflicto.

Indepaz (2024), de manera muy exacta indica las cifras de masacres en los ultimos 4
afios y, para el afio 2024, se encuentra con “41 masacres en el 2024, con 138 victimas”,

ordenado de manera cronoldgica.

Figura 5. Masacres en Colombia durante el 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

10 12/02/2024 B Cauca Piamonte
12 18/02/2024 3 Cauca Paez

24 27/04/2024 4 Cauca Corinto
27 14/05/2024 3 Cauca Cajibio

29 19/05/2024 3 Cauca Corinto
34 14/06/2024 3 Cauca Miranda
35 18/06/2024 3 Cauca Miranda

Fuente: Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (2024).

Tener afios y afios de violencia en el territorio donde se vive, y sentir que no existe
esperanza para salir de una vida llena de miseria y muerte, es una situacion que solo estos
territorios conocen y que desearian tener mejores oportunidades. No solo vivir a merced de
grupos armados al margen de la ley, personas que no han cometido delitos ni violado

derechos humanos, merecen que su gobierno legalmente constituido, extienda su mano para
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ayudarlos y puedan “desertar” de territorios donde son victimas de un conflicto que solo

cobra vidas inocentes.

Origen y definicion de la ley de proteccion y asistencia a los refugiados

norcoreanos

La "Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos" de Corea del Sur,
formalmente conocida como "Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos™
(Ley de Corea del Sur No. 5259), se origind en 1962 con la "Ley Especial para los Veteranos
Nacionales y los Desertores del Norte", que otorgo a los desertores el mismo estatus que los
veteranos nacionales, permitiéndoles recibir apoyo como destinatarios de beneficios
estatales. Posteriormente, en 1979, se promulgé la "Ley Especial de Compensacion para los
Soldados Desertores del Norte", que definié a los desertores del norte como soldados que
cruzaron la linea de peligro para elegir la democracia y les brindd apoyo. Este tipo de apoyo
se utilizd para promover la superioridad del régimen surcoreano a traves de los desertores,
asegurando un trato y beneficios superiores a los de los veteranos nacionales.

Estas tareas fueron manejadas por la "Oficina de Asistencia" y luego por la
"Administracion de Veteranos" hasta que la confrontacion ideoldgica se volvid irrelevante
en la década de 1990 y el nimero de desertores del norte aumentd. En 1993, los desertores
comenzaron a ser considerados como destinatarios de apoyo social y se redujo el nivel de
apoyo. Esto llevé a la promulgacion de la "Ley de Proteccion a los Compatriotas Desertores

del Norte", que fue gestionada por el "Ministerio de Salud y Bienestar". Posteriormente, en

28



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

1997, la ley fue transferida al "Ministerio de Unificacion” cuando se promulgd la ley en

Corea del Sur (24 2l, 2017).

La Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos proporciona una
base legal para la proteccién y el apoyo a los desertores norcoreanos que llegan a Corea del
Sur. Esta ley tiene como objetivo ayudar a los desertores a establecerse e integrarse de manera
estable en la sociedad surcoreana, brindandoles diversos tipos de apoyo. La Ley No. 5259
fue inicialmente promulgada y luego revisada en 2001 como Ley No. 6474 para ampliar y
fortalecer el alcance y el contenido del apoyo y la proteccion a los desertores norcoreanos.
Esta revision se realiz6 debido a la necesidad de un apoyo sistematico para la seguridad y el
asentamiento de los desertores norcoreanos tras la crisis alimentaria masiva en Corea del
Norte a mediados de la década de 1990. Actualmente, la ley es reconocida internacionalmente
por garantizar los derechos humanos de los residentes norcoreanos y se utiliza como un
medio para asegurar la legitimidad de Corea del Sur sobre el territorio de Corea del Norte,

segun lo establecido en la Constitucion surcoreana, que especifica que la peninsula coreana

y sus islas adyacentes son territorio de Corea del Sur (CH&H2I= $1H, 1988).

Ademas, en términos practicos, hasta el periodo anterior a la COVID-19, un gran
numero de norcoreanos desertd. Segun el Libro Blanco sobre la Unificacion de Corea de

2024, hasta la fecha, aproximadamente 34,000 norcoreanos han escapado de Corea del Norte

en busca de libertad y derechos humanos en Corea del Sur, y la ley los ha apoyado (CH2HEl =

S Y, 2023).
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Figura 6. Estado de Ingreso por Afio, hasta 2023.
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Fuente: Manual de Apoyo a la Asimilacion de Refugiados Norcoreanos 2023 (2023, p. 9).

Los motivos de la desercion norcoreana se pueden ver en la siguiente figura 7. Como
rasgos caracteristicos, buscaron alimentos y un futuro diferente para sus familias en Corea
del Sur. Los datos de la encuesta muestran que, si no se satisfacen las necesidades humanas

basicas, todas las personas buscaran un lugar donde puedan llevar una vida basica

Xl &R T 2023).

Figura 7. Motivaciones para Desertar, 2023.
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2023 26 204 107 98 89
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Genem ! | [ 12,1 ) 58 ) A 1 ‘L
M L ; 0.0 \

Fuente: Encuesta sobre el Asentamiento de Refugiados Norcoreanos 2023 (2023, p. 143).

Por estas razones, la Ley de Proteccién y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos se
enfoca en proporcionar el minimo necesario para la vida humanay en apoyar a los desertores

a través de una serie de programas educativos y de insercién laboral, para que puedan vivir
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como ciudadanos de Corea del Sur. A continuacion, se explorara los métodos especificos de

apoyo que ofrece esta ley.

Métodos de apoyo de la ley de proteccion y asistencia a los refugiados norcoreanos
Segun el articulo 3 de la Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos, los
beneficiarios de esta ley son aquellos "refugiados norcoreanos que expresen su intencion de
recibir proteccion de la Republica de Corea". La ley define a los "refugiados norcoreanos”
como aquellas personas que tienen su domicilio, familia directa, conyuge, empleo, etc., en la
region al norte de la linea de demarcacion militar (refiriéndose a Corea del Norte), y que no
han adquirido una nacionalidad extranjera después de salir de Corea del Norte.

Por otro lado, las razones de inelegibilidad para los beneficiarios incluyen: a)
delincuentes internacionales como secuestradores de aviones, traficantes de drogas,
terroristas, genocidas, etc.; b) delincuentes graves por delitos no politicos como asesinato; c)
sospechosos de fingir su desercién; d) personas gue soliciten proteccion después de un afio
de su entrada al pais, y €) aquellas personas determinadas por decreto presidencial que,
considerando su capacidad econdmica y condiciones de estancia en el extranjero, no sean
aptas para ser designadas como beneficiarias de proteccion o cuya necesidad de proteccion

sea significativamente baja debido a preocupaciones graves sobre la seguridad nacional, el

mantenimiento del orden o el bienestar pablico (CH 2= 2|3, 2024).

En consecuencia, para la exitosa integracion de los desertores norcoreanos que llegan

a Corea del Sur, la ley estipula que:
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[...] @) El Estado y los gobiernos locales deben continuar implementando apoyo en
proteccion, educacion, empleo, vivienda, atencién médica y proteccion social, y
deben esforzarse por asegurar de manera estable los recursos necesarios para ello. Y
b) El estado y los gobiernos locales, al preparar medidas de apoyo para los
beneficiarios segun el parrafo 1, deben esforzarse por proporcionar atencién y apoyo

especiales a nifios, adolescentes, jovenes, mujeres, ancianos y personas con

discapacidad. (CH2FEI = 2|2, 2024)

El resumen de este apoyo se presenta a continuacion:
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Figura 8. Contenidos principales del sistema de apoyo a la integracién, 2023

Educacion
Educacion basica Hanawon: 12 semanas, 400 horas de formacion
para la (Hanawon)
adeptacion Educ&cnén c[laarr‘a la . .
socki req |ona Centros de Adaptacion Regional en todo el pais: 8 dias, 50 horas de
( eggg ‘ff formacion intensiva inicial y apoyo para la adaptacion regional
eqmna)
1 persona: 6,800 USD, 2 personas: 11300 USD
3 personas: 15,000 USD, 4 personas: 18800 USD
Supsidio 5 personas: 22,500 USD, 6 personas: 26300 USD
Basico 7 0 mas personas. 30,000 USD
* A partir de 2024, se incrementara en 760 USD por hogar.
Incentivo para
la Residencia  Residencia en dreas rurales por 2 afios: 10% del subsidio de vivienda en
Subsidio en Argas ciudades metropolitanas (excepto Incheon) y 20% en otras areas.
de Rurales
sentamiento Subsidio Adicional por Edad Avanzada (60 afios o mas): 6,000 USD
Subsidio Adicional por Discapacidad: 11,500 USD (grave), 2,700 USD (leve)
Subsidio Adicional por Tratamiento Prolongado (hospitalizacién continua
Subsidio por mas de 3 meses debido a una enfermedad grave): 600 USD por mes
AdICIOf\al (hasta 9 meses maximo)
para Grupos Subsidio Adicional por Proteccion de Nifios en Familias Monoparentales
Vulnerables (nifios menores de 13 afios 3l momento de la decision de proteccion):
3,000 USD por hogar
Subsidio Adicional por Crianza de Nifios Nacidos en Terceros Paises:
3,400 USD por pifioc menor de 16 afios
Asignacion de En colaboracion con Korea Land and Housing Corporation (LH) y Seoul
Vivienda Housing & Communities Corporation (SH), se proporcionan viiendas en alquiler.
1 persona: 12,100 USD, 2 a 4 personas: 15,100 USD
Subsidio de 5.0 més personas: 17,400 USD
Vivienda

prteCCIOH de res_iden_cla)
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Diisé :
Castas Qe
?ﬁm}s‘; Cabertura total de los costos de capacitacion y pago del subsidio
Subsidio de durante el periodo de capacitacion.
Capacitacion
Incentivo para la Hasta 13,600 USD en la zona metropolitana y 15,900 USD en areas
Insersion Laboral rurales por 3 afios de empleo continuo.
Subsidio de

Apoyo al Emplea Se apoya la mitad del salario, con un limite de 380 USD por mes,
(Entrega a los  durante un periodo basico de 3 aos, extendido a un maximo de 4 afios.

empleadores)
El gohiemno iguala la cantidad ahorrada sobre los ingresos del participante.
. - Propdsito de la acumulacion: compra o alquiler de vivienda, educacion,
Sistema de fondos para emprendimiento, matrimonia, etc.
Formacion de - Duracion del apoyo: 2 anos
Activos (extensible hasta 4 afios, en jnteryalos de 1 afio).
- Destinatarios: Personas protegidas que hayan ingresado al pals.
- Monto acordado Hasta el 30% del ingreso, con un maxmo de 380 USD al mes
Otrcs Apoyo para empresas sociales preliminares, asentamiento agricola, apoyo
a emprendimiento, vales de empleo, etc.
Subs:dio e Beneficiarios del Programa Nacional de Garantia de Subsistencia Basica
subsistencia
Seguridad Seguro _ . -
) — Beneficiarios de la Asistencia Médica Tipo 1y Tipo 2
Social médico 3.
,gégmsmpe:m Excepcion especial para la afiliacion al Seguro Nacional de Pensiones para
~ pensiones personas de 50 a 60 afios al momento de la entrada al pals
Admisién especial Admision especial fuera del cupo reguler para aquellos que desean
y matricula ingresar a la universidad
Educacién ~ - -
Apoyo para Exencion de matricula para escuelas secundarias, preparatorias y
gastos de upiversidades nacionales y publicas: subvencion del 50% para
matricula universidades privadas

Apoyo a través de Centros de Adaptacion Regional, asesores
especializados y asistentes de jntegracion

Fuente: Manual de Apoyo a la Asimilacion de Refugiados Norcoreanos 2023 (2023, pp. 16-17).
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Primero, para la educacion de adaptacion social inicial, Corea del Sur ha establecido
una institucion dedicada llamada "Hanawon". Esta institucion se basa en la "Ley de
Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos" y se denomina oficialmente "Oficina
de Apoyo para la Asimilacién de Refugiados Norcoreanos™ segun el articulo 10 de dicha ley.
Hanawon proporciona a los refugiados norcoreanos un programa de adaptacion social de 12
semanas con un programa regular de 400 horas y un programa complementario opcional de
372 horas. Estos programas se dividen en 8 grupos segun la edad y el género: a) grupo de
bebés, b) grupo de preescolar, c) grupo de primaria, d) grupo de adolescentes, e) grupo de
hombres/mujeres adultas, y f) grupo de ancianos hombres/mujeres.

A traves de este proceso, se llevan a cabo diversas actividades educativas, tales como
la mejora de la comprensidn de la sociedad surcoreana, educacion sobre igualdad de género
y leyes, promocion de la estabilidad emocional y la salud, orientacion profesional y
exploracién de carreras, y educacion sobre el sistema de apoyo para la integracién inicial.
Ademas, se realizan tareas iniciales de apoyo a la integracion, como la creacion del registro
de relaciones familiares, la asignacion de numeros de identificacion, el pago de subsidios de
integracion y la asignacion de viviendas. Para adaptarse activamente a cambios como la
situacion del COVID-19, Hanawon ofrece cursos para obtener certificaciones en cocina
coreana, reposteria, panaderia, cuidado de la piel, asistente de cuidado y habilidades
informaticas. También, realiza programas para fortalecer las capacidades de los funcionarios

responsables del apoyo a la integracién de refugiados norcoreanos.
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Figura 9. Programa educativo de Hanawon para 2023.

Horas por area de educacion en la dase de adultos en la sede principal (12 semanas 400H)

Mejora del entendimiento de nuestra sociedad | Orientacion profesional y exploracion de camreras
(152H (1eH

- Evaluacion de preferencias laborales,
orientacion profesional

- Descripcion de ocupaciones, formacion

. profesional basica

4- Planificacion de empleo

- Comprension del sistema de | . z - Compartir y cuidar los
apoyo a la integracion Derechos de las mujeres €  sentimientds

- Adaptacion a la economia de mercado,
educacion para la comprension social

- Educacion en informéatica y lenguaje

- Identidad de la Republica de Corea

: ) . - 4 - Prevencion de la adiccion a
- Guia del oficial de proteccion| Igualdad de género D Rocae rlicamtr oot
E):;Zggtaals evaluacién de la |° PRG0S ¥ debams de fos tubegdm osc;'se idado d ‘ |
- as y u : " - Metodos cuidado de la

educacion ciudadanos democraticos salud, actividades deportivas

Apoyo a la integracion inicial | Igualdad de género y educacion Estabilidad emocional y
(35H) legal (19H) promocion de la salud (32H)

* Programa complementario de participacion voluntaria (372H)
Clases de idiomas, conduccién, informatica manualidades, educacién para padres, entre otros.

Horas por area de educacion en la clase de adultos en la sucursal (12 semanas, 400H)

Mejora del entendimiento de nuestra sociedad = Orientacion profesional y exploracion de camreras |
(143H) (157H)
- Evaluacion de preferencias laborales,
orientacion profesional
- Descripcion de ocupaciones, formacion
profesional basica
4- Planificacion de empleo

- Adaptacion a la economia de mercado,
educacion para la comprension social

- Educacion en informatica y lenguaje

- ldentidad de la Republica de Corea

- Comprension del sistema de |. ggycacion en igualdad de | S&Tﬁ?&&‘“‘d“ hos
apoyo a la integracion é - Prevencion de la adiccion a

- GUla del OﬁCOal cb proteccloﬂ g nero- ]as dro 5 educx'on Sobre
Eﬁfﬁgs evaluacion de la ~Feeaaon para la | tuberccjoosd{s idado de |

- Encuestas y evaluaci s oo | - Métodos de cuidado de la
educacion prevencion de la violencia " o)\ i ades deportivas

Apovo a la integracion inicial | Igualdad de género y educacion Estabilidad emociond y
@ legal 39H) promocion de la salud (34H)
Programa complementario de participacion voluntaria (345H)
Cases de idiomas informatica canto, mentoria, arte y cultura, entre otros.

Fuente: Manual de Apoyo a la Asimilacion de Refugiados Norcoreanos 2023 (2023, p. 26).

Segundo, el gobierno nacional y las autoridades locales brindan, principalmente,

apoyo econémico a través de subsidios de integracion y asistencia para la vivienda. Los
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subsidios de integracion se dividen en pagos iniciales (al completar Hanawon) y pagos
fraccionados posteriores, y varian segun el nimero de miembros de la familia. También, se
otorgan subsidios adicionales en caso de discapacidad, tratamiento a largo plazo, cuidado de
hijos nacidos en terceros paises, proteccion de nifios de familias monoparentales y ancianos
(mayores de 60 afios). Ademas, se proporciona un incentivo por empleo y un incentivo por
residencia local, y se puede otorgar una recompensa de hasta 1,000 millones de wones
(aproximadamente 10 millones de dolares), dependiendo de la importancia de la informacion

0 el equipo traido desde Corea del Norte.

Figura 10. Subsidios de integracién y apoyo para vivienda para 2023.
Unidad: ddlares

Namero de Monto basico de subsidio de asentamiento Subsidio de
miembros del T - apoyo a la Total
hogar Pago inidial . o Subtotal !
1 Persona 450 225 675 1,200 1,875
2 Personas 600 525 1,125 1,500 2,625
3 Personas 750 750 1,500 1,500 3,000
4 Personas 900 975 1,875 1,500 3,375
5 Personas 1,050 1200 2,250 1,725 3,975
6 Personas 1,200 1,425 2,650 1,725 4350
7 o mas 1,350 1,650 3,000 1,725 4725
personas
Pagos Después de _
fraccio_nados pagaﬁ:m r, 3!‘0
Pago al por trimestre monto restante
Momento completar el dentro de un se pagag 393{;05
de pago curso en afno después f““‘a‘Pm‘gc-'n del
Hanawon del traslado al tec'ciog s &
'"9.3' de lu de
residenda residencia.

* A partir de 2024, se prevé un aumento de 750 USD en el monto basico del subsidic por
hogar (pago inicial)

Fuente: Manual de Apoyo a la Asimilacién de Refugiados Norcoreanos 2023 (2023, p. 29)
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En cuanto al apoyo para la vivienda, segun el articulo 20 de la "Ley de Proteccion y
Asistencia a los Refugiados Norcoreanos”, se facilita la asignacion de viviendas en alquiler
al ingresar a la primera residencia, con un subsidio de vivienda de hasta 16 millones de wones
(aproximadamente 12 mil de dodlares) para hogares unipersonales. Ademas, si se desea,

después de establecerse en su lugar de residencia, los refugiados pueden solicitar viviendas

publicas con recomendaciones especiales y recibir prioridad en la asignacion (EH2HZI=

2|3, 2024),

Esto se basa, principalmente, en el apoyo econdmico para que los desertores
norcoreanos puedan adaptarse mas facilmente a la diferencia econémica en la sociedad
surcoreana, debido a las diferencias de los modelos econdmicos entre Corea del Norte y
Corea del Sur. Se centra en garantizar y resolver los problemas bésicos de alimentacion,
vivienda y vestimenta, que son los contenidos mas fundamentales para la proteccion de los
derechos humanos.

En tercer lugar, se apoya la integracion de los desertores norcoreanos en el empleo y
en el sistema de seguridad social. El objetivo es proporcionar diversos tipos de apoyo para
que los desertores puedan encontrar empleo en la sociedad surcoreana segun sus habilidades

y aptitudes, y recibir capacitacion laboral adecuada a sus habilidades y experiencia.

(CHer2I= O|3|, 2024) Para ello, el gobierno y las autoridades locales tienen la

responsabilidad de proporcionar orientacion profesional, pruebas de aptitud profesional,

informacidn sobre ocupaciones, condiciones laborales y tendencias de empleo, asi como
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orientacion sobre la evaluacion de habilidades y la derivacién a instituciones de formacion
profesional adecuadas.

Para esto, opera un sistema de "proteccion de empleo”, que tiene como objetivo
promover el empleo de los desertores norcoreanos mediante el pago de subsidios a los
empleadores y la intermediacion laboral de los desertores norcoreanos. El sistema de
proteccion de empleo designa y opera "oficiales de proteccion de empleo”, quienes se
encargan de la orientacion profesional, la orientacion sobre la formacion profesional, la
intermediacion laboral, la recepcion y solicitud de subsidios de empleo, la investigacion del
estado de empleo y la redaccion y gestién de materiales de proteccion de empleo. Ademas,
los empleadores que contratan desertores norcoreanos pueden recibir un subsidio de empleo
del gobierno, que cubre la mitad del salario (hasta 500,000 wones, aproximadamente 360 de
délares) por un periodo bésico de tres afios, extendido a cuatro afios. Esto tiene como objetivo
reducir la carga temporal de las empresas privadas al contratar desertores norcoreanos y
fomentar su empleo mediante apoyo econémico.

De manera similar, el gobierno surcoreano apoya el emprendimiento y la agricultura
de los desertores norcoreanos. El objetivo principal es ayudar a los desertores norcoreanos
que desean iniciar un negocio o establecerse en la agricultura en Corea del Sur, seleccionando
areas de negocio adecuadas y considerando sus caracteristicas, seleccionando a los
destinatarios, proporcionando educacion teorica y practica en diferentes campos, apoyo
financiero y consultoria. Los campos de apoyo incluyen la industria alimentaria, el transporte,
la manufactura y la agricultura. Hay tres tipos principales de apoyo para el emprendimiento:
a) apoyo para nuevos emprendedores a pequefia escala: educacion empresarial para aquellos

gue desean iniciar negocios en areas de emprendimiento orientadas a la vida cotidiana y
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apoyo a través de précticas en el campo; b) apoyo para la estabilizacién de negocios
existentes: incluye fondos de mejora de la gestiobn (mejora del entorno de negocios,
adquisicién de activos pequefios, apoyo promocional, etc.) y apoyo para fortalecer la
competitividad a través de consultas personalizadas; y c) apoyo para la consultoria de
gestion y la venta de productos: el gobierno apoya a los desertores norcoreanos que desean
establecerse en negocios en Corea del Sur.

Para los desertores norcoreanos que desean establecerse en la agricultura, se
proporciona educacion y apoyo econémico bajo el nombre de "Paquete de éxito de
establecimiento agricola”. Esto incluye educacién basica (1 mes) para los aspirantes a
agricultores y practicas agricolas en granjas conocidas (3-5 meses, segun el cultivo deseado)
para asegurar la competitividad y apoyar el asentamiento en areas rurales. Durante el periodo
de préctica, se proporciona un subsidio mensual de 800,000 wones (aproximadamente 576
de dolares) para los practicantes (desertores norcoreanos) y 400,000 wones
(aproximadamente 288 de ddlares) para las granjas de practica. Ademas, aquellos que inicien
un negocio agricola después de completar la practica pueden recibir apoyo adicional de hasta
3 millones de wones (aproximadamente 2,160 de dolares) por persona para costos operativos
agricolas a través de una evaluacion.

También se proporciona apoyo economico para superar las dificultades iniciales en
la agricultura, como fondos para la mejora de instalaciones pequefias, la compra de
suministros y equipos agricolas (hasta 15 millones de wones, aproximadamente 10,800 de
ddlares, por persona en pagos divididos en dos afios), y hasta 18 millones de wones
(aproximadamente 12,966 de ddlares), al iniciar un negocio agricola después de completar el

"Paquete de éxito de establecimiento agricola". El objetivo de este apoyo educativo y
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econdmico es ayudar a los desertores norcoreanos a establecerse en la sociedad surcoreana
con una profesion en la agricultura y asegurar su competitividad.

En cuanto al sistema de seguridad social, los desertores norcoreanos se establecen
para recibir los mismos beneficios que los ciudadanos surcoreanos. Al haber nacido y vivido
en Corea del Norte, no tienen identidad en Corea del Sur, por lo que durante la educacion en
Hanawon, se registran en la regidn correspondiente y se les emite una tarjeta de
identificacion. Este es el primer paso en el proceso de reconocimiento y aceptacion de los
desertores norcoreanos como ciudadanos de Corea del Sur, para que puedan integrarse
legalmente en el sistema surcoreano.

Como se puede ver en la Figura 11 a continuacion, una gran parte de los desertores
norcoreanos son mujeres y muchos desertan con hijos menores de 20 afios. Esto significa que
su capacidad economica es extremadamente limitada. Por lo tanto, se registran como
destinatarios del proyecto de garantia de vida basica establecido por el Ministerio de Salud y
Bienestar, y reciben apoyo durante cinco afios. Esto se aplica no solo a las familias
compuestas Unicamente por desertores norcoreanos, sino también, a otras familias que

aceptan a un desertor norcoreano como miembro.
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Figura 11. Tendencias de ingreso por edad (segun la edad al ingresar), 2023.
A fecha de septiembre del 23, unidad: personas, %

0a9 10a19 20a29 30a39 | 40a49 50a 59 |60 afos o
Division . . . . . . i Total
afos afos afos afios afos afos mas
H 652 1,707 2635 2172 1406 594 398 9524
M 646 2110 6985 7585 4636 1466 1,000 24428
Total 1298 3817 9620 9757 6042 2060 1,358 33952
Proporcion 3.8 11.2 28.3 28.7 17.8 6.1 4.0 100

* Excluyendo a algunas personas que recientemente ingresaron y estan en instalaciones de proteccion

Fuente: Manual de Apoyo a la Asimilacion de Refugiados Norcoreanos 2023 (2023, p. 10).

Figura 12. Tendencias de ingreso por afio, 2023.
Tendencia de ingreso por afio

= H == M =+ Totd
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Fuente: Manual de Apoyo a la Asimilacion de Refugiados Norcoreanos 2023 (2023, p. 10).
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Figura 13. Criterios de seleccion de beneficiarios segun el ingreso medio y tipo de subsidio en 2023.

Criterios de seleccion de beneficiarios segin el tipo de subsidio y la renta mediana para el afio 2023

* Renta mediana para el afio 2023 unidad: délares

Hogar Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de
unipersonal 2 personas 3 personas 4 personas 5 personas 6 personas 7 personas

Renta mediana 1,558 2,592 3,326 4,051 4,748 5,421 6,081
de referencia
Para los hogares de 8 o mas personas, se calcula sumando la diferencia entre la renta mediana
de referencia para un hogar de 7 personas y un hogar de 6 personas al ingreso mediano de
referencia para un hogar de 7 personas.

Divisién

* Criterios de seleccion de beneficiarios segin el tipo de subsidio para el afio 2023 unidad: délares

Diision Hogar  Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de Hogar de
unipersonal 2 personas 3 personas 4 personas 5 personas 6 personas 7 personas
Beneficiarios de

subsidio de 467 778 998 1,215 1,424 1,626 1,824

subsistencia

Benefidarios de | 653 1,037 1,331 1,620 1,899 | 2168 | 2432

Beneficiarios de

subsidio de 732 1,218 1,563 1,004 2,231 2,548 2,858
vivienda
Beneficiarios de | 749 1,296 1,663 2,025 2,374 2,710 3,040

subsidio educativo

Criterios de seleccion de beneficiarios por tipo de subsidio para hogares de 8 o méas personas:

or cada ;;ersona adicional, se anade la diferencia entre la renta mediana de referencia para un

ogar de 7 personas y un hogar de 6 personas a la renta mediana de referencia para un hogar
de 7 personas.

Criterio de seleccion de beneficiarios de subsidio de subsistencia para un hogar de 8 personas:
aproximadamente 2,022 USD = 1,824 USD (para 7 personas) + 198 USD (diferencia entre 7 y 6
personas)

Fuente: Manual de Apoyo a la Asimilacion de Refugiados Norcoreanos 2023 (2023, p. 41).

De manera similar a los ciudadanos de Corea del Sur, a los desertores norcoreanos se
les proporciona seguro de salud y pensiones nacionales. Incluso, los hijos nacidos en terceros
paises, como China, son reconocidos como hijos, aunque no se haya formalizado el
matrimonio, lo que garantiza el apoyo administrativo para vivir en Corea del Sur.

Finalmente, se establece un sistema para apoyar la educacién y gestionar todos estos
numerosos apoyos. Después del curso inicial en Hanawon sobre la sociedad surcoreana, se

asigna un "Oficial de Proteccion de Residencia™ para gestionar el apoyo a los desertores
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norcoreanos en su lugar de residencia (CH2HEI= & Y&, 2021). Estos oficiales colaboran

con los funcionarios de bienestar social de las ciudades, municipios y distritos en temas como
la garantia de la vida bésica y la asistencia médica, y llevan a cabo tareas administrativas
como la emision de certificados de registro de desertores norcoreanos, certificados de
estudios, certificados de experiencia (calificaciones), certificados de elegibilidad para apoyo
educativo, certificados de decision de proteccion del conyuge, certificados de verificacion de
identidad (relaciones familiares) de desertores norcoreanos y permisos para la terminacion
de contratos de arrendamiento.

También se realizan encuestas sobre las condiciones de vida de los desertores
norcoreanos, gestionan los registros de proteccion de residencia (sistema de gestion integral
de refugiados norcoreanos), constituyen y operan consejos regionales de apoyo a desertores
norcoreanos, designan y operan centros de adaptacion regional (centros Hanacenter), y
construyen redes de cooperacidn y enlaces con recursos comunitarios relacionados con el
apoyo a desertores norcoreanos. Se incluyen asociaciones con organizaciones religiosas,
organizaciones privadas y residentes locales. Esto se mantiene durante cinco afios después
del ingreso inicial en el lugar de residencia.

Ademas, las autoridades locales establecen "Consejos Regionales de Apoyo a
Desertores Norcoreanos™ para gestionar la ejecucion del presupuesto del gobierno y las
autoridades locales en relacién con los desertores norcoreanos en cooperacién con los
oficiales de proteccion de residencia. Desde su inicio en 2001, estdn operando en 138
regiones hasta septiembre de 2023. Finalmente, se ha creado un sistema integral de gestion

de refugiados norcoreanos llamado "Hananet", una plataforma que pueden utilizar tanto los
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oficiales de proteccion como los desertores norcoreanos. A traves de este sitio web, se pueden
difundir anuncios, obtener informacion y facilitar las tareas administrativas mediante la

digitalizacion.

Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados norcoreanos en Corea del Sur

La Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos proporciona una base legal
crucial para que los desertores norcoreanos se establezcan e integren con éxito en la sociedad
surcoreana, contribuyendo asi a la integracion social y cultural con Corea del Norte. Esta ley
actla como una herramienta esencial para la proteccion de los derechos humanos y la
integracion social de los desertores norcoreanos, y gracias a ella, Corea del Sur es reconocida
por la Comunidad Internacional por su legitimidad y se alinea con la tendencia global de
proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, en la sociedad surcoreana, la
implementacién de esta ley no es simplemente una politica de buena voluntad. También, se
deben considerar el ambiente general y el sistema de la sociedad surcoreana. La razon por la
que esta ley es viable radica no solo en la buena voluntad de los coreanos, sino también, en
la comprension del trasfondo historico de la peninsula de Corea y las ideas emocionales que
poseen los coreanos.

La Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos esta disefiada,
especificamente, para los desertores norcoreanos y se distingue de la Ley de Proteccion a los
Refugiados, que también existe en Corea del Sur. La razon principal para la implementacion
de esta ley se basa en el trasfondo historico y cultural de la vida conjunta de Corea del Norte

y del Sur en la peninsula coreana. Para que una ley como esta se implemente y se brinde el
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apoyo correspondiente, se requiere necesariamente un consenso social, y en una democracia
donde la direccion politica se decide por medio del sufragio (votacién), la opinidn publica es
esencial. Si no se prioriza esta "comprension” los politicos en una democracia no solo
perderian su base politica, sino también, su base econdmica. Por lo tanto, la Ley de Proteccion
y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos se basa totalmente en la opinion y el apoyo
positivo de los ciudadanos surcoreanos.

Segun estudios académicos, la actitud del pablico hacia los inmigrantes generalmente
se puede explicar en términos econémicos y culturales. Desde el punto de vista econémico,
los grupos con bajos niveles de habilidades tienden a tener actitudes mas negativas hacia los
inmigrantes, ya que estos suelen ser trabajadores no calificados que compiten en el mismo
mercado laboral que los ciudadanos del pais receptor que pertenecen a la clase baja (Kenneth
& Slaughter, 2001; Esses, et.al., 2001; Semyonov, et.al., 2008). Del mismo modo, los grupos
con altos niveles de educacion tienden a ser méas favorables hacia los inmigrantes en
comparacion con los grupos con niveles educativos mas bajos (Hainmueller & Michael, 2007;
Tsai & Charles, 2001; Kenneth & Slaughter, 2001; Coenders & Scheepers Peer, 2003).

Objetivamente, Corea del Sur ha logrado una superioridad cultural y econémica
significativa sobre Corea del Norte. Esto ha contribuido a la formacién de una opinion
publica favorable hacia la aceptacion de los desertores norcoreanos, sumando la cercania
histdrica con una ventaja cultural y econémica. Por supuesto, también existen puntos de vista
negativos y efectos secundarios relacionados con la Ley de Proteccion y Asistencia a los
Refugiados Norcoreanos. Hay casos de desertores que, a pesar del apoyo recibido en la
sociedad surcoreana, no se adaptan y regresan a Corea del Norte. Ademas, algunos cometen

delitos como fraudes y robos, aprovechandose de los subsidios proporcionados. Sin embargo,
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esta ley es un claro ejemplo de la postura de como un Estado, en este caso Corea del Sur
brinda oportunidades a un conjunto de personas que requieren salidas diversas, recursos u

oportunidades, en este caso, los desertores norcoreanos.

Recomendaciones para mejorar los derechos humanos en Colombia y

resolver la violencia crénica

En los capitulos 1y 2, se analiz0 la situacién actual de Colombiay el proceso de paz en curso,
asi como la Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos en Corea del Sur.
En este tercer capitulo, se pretende combinar estos elementos para proponer soluciones que
aborden la violencia crénica que ha afectado a Colombia durante décadas.

Para comenzar, es importante referirse a Johan Galtung. Un matematico noruego que
en sus libros y ensayos ha clasificado la teoria de la paz en tres etapas. La primera etapa es
la paz negativa y el estudio de la guerra. La segunda etapa es la paz positiva y la cooperacion
para el desarrollo, el desarme y los refugiados. Y, finalmente, la tercera etapa es la paz
cultural y el establecimiento de una cultura de paz (Calder6n Concha, 2009). Seguln su teoria,
la ausencia de guerra y violencia directa corresponde a la primera etapa de paz negativa.
Gracias a los esfuerzos del gobierno colombiano, con la Paz Total y el Acuerdo de Paz, se
puede considerar que Colombia ha avanzado, temporalmente, en la consecucion de esta
primera etapa, ya que el conflicto interno ha cesado momentaneamente. Ahora, si se lograra
la primera etapa, es necesario avanzar hacia la segunda, que implica la paz positiva, la
cooperacion para el desarrollo, el desarme y la solucion de los problemas de los refugiados.

Esta etapa incluye la eliminacion de la violencia estructural, la implementacion de la justicia
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social y la satisfaccion de las necesidades bésicas de la poblacion. Se esta en el momento
ideal para discutir como alcanzar esta segunda etapa.

Aunque Colombia puede estar en esta segunda etapa de la paz, existen muchos
desafios. En particular, la eliminacion de la violencia estructural requiere el
desmantelamiento de las organizaciones criminales armadas, y la implementacion de la
justicia social y la satisfaccion de las necesidades basicas. Actualmente, se limita a los lideres
de las organizaciones criminales con quienes el Gobierno Nacional estd negociando, lo que
dificulta la verdadera implementacion de la paz y la obtencion de apoyo social. Por lo tanto,
es necesario pensar en métodos mas creativos y multidimensionales y ampliar el enfoque
hacia un pablico mas amplio.

En segundo lugar, Mao Tse-Tung, el fundador ideoldgico del Partido Comunista
Chino, en su libro ""On Guerrilla Warfare', compard la relacién entre el régimen y el pueblo
con la premisa de “un pez y el agua”. Mao explico que el ejército guerrillero debe vivir entre
la gente como los peces en el agua, y que, sin el apoyo de las masas, no puede sobrevivir
(Mao Tse-Tung, 1961). Esto significa que ningln régimen o ejército puede tener éxito sin el
apoyo del pueblo, lo cual es relevante para el gobierno colombiano actual que enfrenta
conflictos cronicos de violencia, pero también les aplica la premisa a los grupos armados. En
cualquier grupo, la mayoria de sus miembros son personas comunes, mientras que los lideres
son una minoria que representa los intereses de todos. Sin embargo, en los procesos actuales
de Paz Total y Acuerdo de Paz, aunque existen estrategias dirigidas a los lideres de estas
organizaciones armadas. Parece haber una falta de estrategias especificas para la poblacion
que vive bajo su control o para aquellos colombianos que se encuentran en la base de estas

organizaciones criminales.
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Este estudio comenzd basandose en estas dos teorias, y se propone la introduccion del
término "desertores sociales" para referirse a los colombianos que viven bajo el control de
organizaciones criminales armadas. Se sugiere la creacion de una ley similar a la Ley de
Proteccion y Asistencia a los Refugiados Norcoreanos de Corea del Sur, pero enfocada en
apoyar a estos "desertores sociales". Al hacerlo, el gobierno colombiano podria ganar el
apoyo de la poblacion, fortalecer la proteccion de los derechos humanos y, al mismo tiempo,
debilitar estructuralmente a las organizaciones criminales. Esto permitiria avanzar hacia la
implementacion de la justicia social, la satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacion

y, en dltima instancia, lograr la segunda etapa del proceso de paz en Colombia.

Aplicacion del término “desertores sociales” y promulgacion de leyes
En la Republica de Corea, se distingue a los "desertores norcoreanos™ de los "refugiados"
mediante una legislacion especifica, basada en la Constitucién de Corea del Sur, que
considera el territorio de Corea del Norte como parte del territorio surcoreano y reconoce a
los residentes de Corea del Norte como ciudadanos de la Republica de Corea. Esta base
constitucional refleja la percepcion social en Corea del Sur, donde los ciudadanos
surcoreanos ya consideran a los norcoreanos como compatriotas dentro de una misma nacion.
Este consenso social ha permitido que la Ley de Proteccion y Asistencia a los Refugiados
Norcoreanos se enfoque en brindar un apoyo concentrado y efectivo a los desertores
norcoreanos, diferenciandolos de los refugiados de otros paises, lo que ha facilitado el uso
eficiente de los recursos limitados.

Colombia, también, deberia considerar la implementacién de un término especifico,

como "desertores sociales” para referirse a las personas que viven en areas controladas por
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grupos criminales armados, que son econdmicamente vulnerables, socialmente marginadas,
y que pueden ser, facilmente, reclutadas por organizaciones delictivas. Es necesario
establecer una nueva legislacion que se centre en la integracion social de estas personas,
basada en el apoyo social y el respaldo de la ciudadania.

A través de programas de educacion social y formacion profesional, se debe ayudar a
satisfacer las necesidades econdmicas de estos individuos. Al igual que el programa de
integracién de desertores norcoreanos de Corea del Sur, se deben proporcionar habilidades y
formacion profesional a estos posibles "futuros combatientes de organizaciones criminales
armadas", para que puedan ser utilizados como parte de proyectos estratégicos nacionales,

promoviendo el desarrollo econémico y la reintegracion social.

Plan de apoyo detallado para los “Desertores Sociales”

Para brindar apoyo a estos "desertores sociales”, se puede tomar como modelo el marco legal
utilizado por Corea del Sur para apoyar a los desertores norcoreanos, adaptandolo a la
situacion colombiana. Esto implicaria la construccion de un sistema legal y la provision de
servicios sociales y econémicos.

Primero, es esencial organizar un sistema que controle, gestione y apoye a los
desertores sociales. En Corea del Sur, por ejemplo, existe un organismo especifico Ilamado
“Hanawon” que proporciona educacion inicial a los desertores norcoreanos, y también, se
dispone de personal dedicado a supervisar y apoyar su adaptacion continua en la sociedad.
De manera similar, en Colombia, si se promulga una ley para apoyar a los desertores sociales,
sera necesario contar con una organizacién y personal dedicados para apoyar, supervisar y

mantener en funcionamiento continuo de este sistema.
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Aunque los desertores sociales en Colombia son ciudadanos colombianos, debido a
que han vivido en &reas donde la ley colombiana no se aplica correctamente, es probable que
no estén completamente familiarizados o no apliquen adecuadamente las leyes y sistemas
colombianos. Colombia ya tiene una organizacion (la ARN) que ha estado apoyando a
algunos guerrilleros desmovilizados bajo el Acuerdo de Paz, y esta organizacién podria
expandirse o mejorarse para cumplir con los objetivos de apoyar a los desertores sociales.

Se deben establecer organizaciones similares a las de Corea del Sur y proporcionar
oportunidades de educacién bésica para la reintegracion social de los desertores sociales, asi
como becas y apoyo financiero para que aquellos que deseen continuar o iniciar sus estudios
puedan hacerlo. Ademas, deben implementarse programas de formacion profesional para
ayudarles a reintegrarse en el mercado laboral colombiano, centrdndose en habilidades y
competencias que estén alineadas con el Plan de Desarrollo Nacional de Colombia. Esto
permitird acceder a empleos estables y bien remunerados. Esto no solo satisfara las
necesidades individuales de los desertores, sino que tambiéen, beneficiard al pais al actuar
como un catalizador para el desarrollo nacional.

En segundo lugar, es fundamental garantizar el apoyo psicologico, social y la
seguridad de los “desertores sociales” para evitar que se sientan tentados a reincorporarse a
las organizaciones criminales. Los “desertores sociales” y sus familias deben recibir apoyo
psicolégico y social continuo. Deben comprender lo que es correcto y la direccion correcta a
seguir, y este apoyo debe ayudarlos a resolver sus necesidades personales, abordar cualquier
trauma relacionado con actividades delictivas y ayudarlos a regresar a una vida normal. En
Corea del Sur, se designan "oficiales de proteccion de residencia” para garantizar la seguridad

y el apoyo continuo de los desertores norcoreanos, actuando como intermediarios entre el
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gobierno y ellos. Un rol similar deberia implementarse en Colombia para garantizar la
seguridad y el apoyo continuo de los desertores sociales.

Ademas, dado que los desertores sociales que han participado en organizaciones
criminales, generalmente, ocupan posiciones bajas dentro de la organizacion, a diferencia de
los lideres criminales, es esencial implementar medidas de seguridad para protegerlos a ellos
y a sus familias. Esto puede incluir proteccion policial, programas de reubicacion y apoyo
legal. También, es necesario monitorear y evaluar este proceso. Un sistema de monitoreo y
evaluacion de la reintegracion de los desertores sociales puede ser facilitado por estos
oficiales de proteccion de residencia. Esto garantizard que se cumplan los objetivos de la ley
y se puedan hacer ajustes necesarios.

Finalmente, se deben garantizar incentivos econdmicos para los desertores sociales.
Para fomentar la participacién en los programas de reintegracion, se deben proporcionar
incentivos econémicos. Esto puede incluir subsidios, apoyo para vivienda y asistencia
laboral, al igual que en el caso de Corea del Sur. Se debe establecer un periodo de
reintegracion social durante el cual los “desertores sociales” que sigan las leyes y
regulaciones recibiran subsidios diferenciados, y aquellos que posean informacion valiosa
sobre organizaciones criminales recibiran recompensas. Ademas, se debe garantizar el apoyo
para vivienda, proporcionando viviendas o préstamos a bajo interés, y asistencia para
encontrar empleo, ofreciendo incentivos economicos a las empresas que los contraten y
proporcionando apoyo adicional a aquellos que mantengan su empleo durante mucho tiempo.
Implementar una ley integral de apoyo a los desertores sociales basada en la "experiencia de
apoyo a desertores norcoreanos"” de Corea del Sur y las lecciones del "Acuerdo de Paz" del

gobierno colombiano se puede ser un paso crucial hacia una paz sostenible e integracién
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social. A traves de la educacion, el apoyo psicolégico, los servicios sociales y de seguridad,
y los incentivos econdmicos, se puede promover la integracion de los "futuros combatientes
de organizaciones criminales” como ciudadanos colombianos, reduciendo la violencia

cronica y construyendo una sociedad més justa y pacifica.

Conclusiones

Como asi se ha mencionado en la introduccion, los contextos histéricos y sociales de los dos
paises son completamente diferentes, por lo que no hay garantia de que la legislacion de un
pais funcione en otro. Ademas, para implementar propuestas para la construccion de la paz
y la integracion social en Colombia, no solo se requiere el compromiso a largo plazo del
gobierno colombiano, sino también el apoyo continuo de la Comunidad Internacional. En
particular, se necesita un apoyo tan significativo como el que Estados Unidos brind6 en el
pasado a través del Plan Colombia.

Sin embargo, aunque Colombia ha abordado parte de sus problemas hasta ahora con
este tipo de apoyo internacional, en el futuro enfrentara un escrutinio continuo sobre temas
de derechos humanos conforme a los estandares internacionales. Para que estos problemas
se resuelvan y mejoren, se debe trazar un camino claro hacia el futuro, liderando en la
direccion correcta. Solo con el desarrollo de los derechos humanos serd posible obtener el
respaldo y el apoyo global necesarios.

El gobierno colombiano enfrenta actualmente muchas dificultades. El conflicto con
las organizaciones criminales de narcotrafico esta en un estado de pausa temporal y no se

observa un progreso significativo. Aunque se habla de un Estado de paz, los colombianos
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reconocen que no es una Paz real. Ademas, la pobreza multidimensional en todo el pais ha
llevado a la insatisfaccion por la incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades
bésicas en la vida, lo que es una de las principales causas de las altas tasas de criminalidad y
el reclutamiento en organizaciones criminales armadas.

La violencia que ha perdurado durante décadas podria ser la razén principal por la
que Colombia no ha logrado asumir un liderazgo regional en América del Sur. Es crucial
abordar la situacién de aquellos ciudadanos que, empujados por la pobreza, se ven
involucrados en actividades delictivas. Solo al romper este ciclo de violencia se podra
avanzar hacia una verdadera paz. Ademas, es imperativo encontrar métodos creativos y
pacificos para resolver estos problemas, ya que las soluciones del pasado han mostrado sus
limitaciones.

Se debe transformar el ciclo vicioso de acuerdos con organizaciones criminales de
narcotréfico, deserciones, nuevos conflictos violentos, pobreza persistente y la marginacion
del gobierno colombiano, en un ciclo virtuoso basado en la erradicacién de la pobreza, la
prevencion del reclutamiento en organizaciones criminales, la implementacién de acuerdos
de paz, la integracién social y el desarrollo econdémico, y la consecucion de un nivel de
derechos humanos de clase mundial. Solo asi se podra alcanzar la paz verdadera en

Colombia.
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