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Espacios sin gobierno y factores geoestratégicos:
configuracion del ecosistema criminal en Catatumbo
fronterizo.

Ungoverned Spaces and Geostrategic Factors: Configuration of the Criminal
Ecosystem in the Border Catatumbo.

My. Alfredo Remolina Riafio !
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La region del Catatumbo enfrenta un problema critico debido a la presencia de mdltiples grupos
armados que compiten por el control territorial y el dominio de economias ilegales. Estos grupos incluyen al
Ejército Popular de Liberacién (EPL), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), Los Rastrojos, el Clan del
Golfo, y las disidencias de las FARC, quienes operan en areas estratégicas para el narcotrafico y otras
actividades ilicitas. El objetivo del estudio es analizar los factores geoestratégicos que facilitan la configuracion
de amenazas asimétricas en esta subregion. Metodoldgicamente, se emplea una revisién de literatura para
definir los elementos de los ecosistemas criminales y un andlisis critico-estratégico para estudiar los factores de
inestabilidad. Este enfoque busca comprender como las caracteristicas geoestratégicas y socioecondmicas del
Catatumbo contribuyen a su transformacién en un ecosistema criminal complejo.

Palabras clave: narcotréfico, ecosistema criminal, geoestrategia, cultivos ilicitos, conflicto
armado, frontera.

Abstract: The Catatumbo region faces a critical problem due to the presence of multiple
armed groups competing for territorial control and dominance over illegal economies. These
groups include the Popular Liberation Army (EPL), the National Liberation Army (ELN),
Los Rastrojos, the Gulf Clan, and the FARC dissidents, who operate in strategic areas for
drug trafficking and other illicit activities. The study aims to analyze the geostrategic factors
that facilitate the configuration of asymmetric threats in this subregion. Methodologically, a
literature review is used to define the elements of criminal ecosystems and a critical-strategic
analysis to study instability factors. This approach seeks to understand how the geostrategic
and socioeconomic characteristics of Catatumbo contribute to its transformation into a
complex criminal ecosystem.

Keywords: drug trafficking, criminal ecosystem, geostrategy, illicit crops, armed conflict,
Border.

! Oficial del Ejército Nacional de Colombia.
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Introduccion

La region del Catatumbo se ve afectada por la presencia de diversos grupos armados
que disputan el control territorial y economias ilegales. Entre los principales actores se
encuentra el Ejército Popular de Liberacion (EPL) (Los Pelusos), cuyas areas de injerencia
son Tibd, Convencion, El Tarra'y Abrego, y se dedica al narcotréfico, extorsion, contrabando
y mineria ilegal. Este grupo mantiene una confrontacién constante con el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el cual ejerce influencia en la region, y disputa el control de
rutas estratégicas para el trafico internacional de cocaina (Gonzéles, Cabezas y Espitia,
2020).

Otro grupo que se encuentra en la zona son Los Rastrojos, quienes tienen presencia
en zonas fronterizas como Cucuta y Puerto Santander, y su relacién directa con el crimen va
de la mano del trafico ilegal de armas (Trejos, Badillo, Orozco y Parra, 2021).

Asimismo, grupos neoparamilitares como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC), conocidas como el Clan del Golfo, han buscado la expansion territorial sobre areas
cercanas a la frontera con Venezuela, debido a una necesidad trasnacional: conformar centros
de gravedad basados en el trafico internacional de cocaina (Badillo y Bravo, 2020).

Por otra parte, estan las disidencias de las FARC, Frente 33 especificamente, el cual
operaen las zonas rurales de Tibu y otras areas del Catatumbo, ejerciendo el control de zonas
de interés geoestratégico en el espacio limite que se comparte con el Estado del Tachira.

La presencia de grupos insurgentes en la subregion del Catatumbo es una parte del
problema. Otra, corresponde a las economias criminales, centradas principalmente en el
cultivo de hoja ilegal de coca que, segin UNDOC (2024), pasé de 42.043 hectareas en 2022
a 43.867 en 2023, situando a Tibu como un municipio de incidencia y riesgo de violencia y
conflicto “muy alto” (ONU,2023).

Sumado a la problemaética generada por las estructuras criminales y expansion del
narcotrafico a través de los cultivos de hoja ilegal de coca, méas el valor conflictual que
expone el indice de riesgo de violencia categorizado por la ONU, hay otros fendmenos como

el desplazamiento de la poblacion (36.000 personas en 2025) o el reclutamiento de menores
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de edad que conforman una transgresion sistémica al marco de los Derechos Humanos (282
casos en 2024) (Defensoria del Pueblo, 2024; Defensoria del Pueblo, 2025).

Ahora bien, desde una perspectiva disciplinar, en la que se abordan las
fenomenologias descritas, la subregion del Catatumbo es un centro de gravedad para el
crimen nacional y trasnacional, cuya base es la produccion del alcaloide de cocaina
(Villanueva, 2020).

Sin embargo, reconocer la subregion como centro de gravedad en el que las
fenomenologias se conectan por la similitud de medios o métodos para hacer la guerra pero
no por sus objetivos geoestratégicos, delimita una vision holistica de la problemética, pues
la naturaleza del conflicto en Catatumbo es interdependiente y halla en elementos de tipologia
geoestratégica, enfoques para comprender la problematica desde hipdtesis exploratorias
conectadas con el marco de los ecosistemas criminales.

A 2025, el Catatumbo, segun la perspectiva del reclutamiento de venezolanos por las
disidencias de las FARC que plantea Barahona (2023), es un ecosistema criminal porque en
la ruralidad de sus municipios fronterizos se ha formado una estructura correlacionada que,
con multiples actores, formas de agresion hostil y medios para ejercer el terrorismo en
territorio, apuntan hacia un fin comdn: el dominio de la frontera colombo venezolana (Rueda
y Claros, 2022).

Controlar la frontera que comparten Catatumbo con el Estado Tachira, otorgaria a la
amenaza dominante el acceso geografico a puntos de interés geoestratégico como el Lago de
Maracaibo, cuya salida directa a la plataforma del Caribe representa un factor clave para el
trafico de cocaina a Centro América y Norte América (Chavarria, 2023).

Por tal razon, es imperativo estudiar el ecosistema criminal del Catatumbo, sus
cambios y dinamicas evolutivas en el marco de un conflicto asimétrico que se halla en
transmutacion constante.

Pero, las investigaciones en el marco de la defensa nacional y la geoestrategia
desarrolladas hasta 2024, si bien dan una lectura clara de las caracteristicas intersectoriales
que configuran el ecosistema criminal, no incluyen en la ecuacién problémica variables
como: asimetria de conflicto e identificacion de los elementos geoestratégicos que posee la

frontera colombo-venezolana.
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Como brecha de conocimiento, el vacio sefialado, que resulta de la realizacion del
estado del arte, lleva al planteamiento del siguiente interrogante: ¢Cuales son los factores
geoestratégicos que han facilitado la configuracion de amenazas asimétricas en la subregion
del Catatumbo?

Para responder, se propusieron cuatro objetivos especificos. EI primero, definir los
elementos funcionales del marco de los ecosistemas criminales y su adaptacion a espacios
geograficos de categoria asimétrica.

El objetivo busca explorar qué factores caracterizan un ecosistema criminal, y como
estos se relacionan con la asimétrica de amenazas insurgentes con una naturaleza hibrida y
transnacional. La técnica por aplicar en este punto fue la revision de literatura publicada entre
2020 y 2024.

Estos afios se seleccionaron por dos razones principales. Primero, porque la
concertacion de los enfoques estratégicos prospectivos disefiados por las FFMM a escenarios
de futuro comenz6 en el 2019, afio en el que se restablecen los parametros geoestratégicos
conexos a la construccion del escenario 2042. Segundo, porque en ese lapso temporal se
presentd un aumento exponencial para los factores de inestabilidad primarios: cultivo de hoja
ilegal de coca (8,3% promedio) y explotacion ilicita de yacimientos mineros (8% promedio)
(UNODC, 2025).

En un segundo objetivo, es pertinente exponer los elementos caracteristicos que
configuran una amenaza de naturaleza asimétrica en puntos fronterizos. Este objetivo apunta
a demarcar la diferenciacion entre asimetria de conflicto en territorios regulares y territorios
limitrofes. Para ello, emplea como técnica el analisis de hipotesis ya comprobadas en fuentes
cientificas de investigacion cuyo tema sea el conflicto armado en zonas de frontera, tomando
como punto de referencia conceptual investigaciones que se aproximan tematicamente a las
categorias del problema.

Esas investigaciones derivaron de: UNDOC (2025); Sandor (2016); Rusev (2013);
Banco Mundial (2021); Camacho (2023); Dunn (2025); UNODC (2020); Diaz y Sanchez
(2004); Pino, Ramoén y Piedrahita (2025); Gangi (2023); Piedrahita, Gonzalez, Narvéez e
Hinestroza (2024); Grygiel (2006).
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Una vez finalizados los dos primeros objetivos, los cuales tienen un carécter
conceptual y exploratorio, se pasa al estudio de los factores de inestabilidad que conforman
el ecosistema criminal del Catatumbo. En este caso, la técnica empleada es el analisis critico
— estratégico de la zona de conflicto, y los instrumentos empleados son las variables de la
operacion (PEMSITIM) y las de la mision (METTT-C).

Al final, con los productos conceptuales y analiticos desarrollados, se responderé el
interrogante de investigacion con una técnica de triangulacion tedrica, tomando los
argumentos que ofrece la teoria de los espacios sin gobierno. La triangulacién es una técnica
recomendada por Herndndez et al. (2014), y la funcion es discutir los hallazgos de

investigacion a la luz de un planteamiento tedrico seleccionado.
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Metodologia

El trabajo se llevo a cabo con un enfoque cualitativo debido a la necesidad de analizar
fendmenos complejos y multidimensionales como los ecosistemas criminales en zonas
fronterizas. Este enfoque permitio interpretar las dinamicas sociales, economicas y
geogréficas que configuran las amenazas insurgentes desde una perspectiva integral.

Para desarrollar esta investigacion se planted un proceso estructural configurado en
cuatro partes, las cuales se exponen a continuacion:

Primera parte: la investigacion inicio con una fase de delimitacion conceptual del
ecosistema criminal y de la asimetria insurgente en frontera, mediante revision documental
dirigida (2006-2025) de fuentes académicas como Alvarez (2018), Gonzalez (2022), Garcia
(2022), Arias (2024), Badran y Palma (2017).

En este punto se desarroll6 una clasificacion inductiva de nociones (dominio
fronterizo, control poblacional, debilidad institucional) aplicando analisis de contenido para
extraer atributos repetidos (vacio de gobernanza, convergencia de actores, aprovechamiento
de recursos estratégicos).

Se aplico contraste de casos ilustrativos (Republica Democratica del Congo y Triple
Frontera) como comparacion estructural para validar transferibilidad de patrones al escenario
andino. Se elabord una matriz de codificacion cualitativa que permitié organizar evidencias
en ejes geografia-economia ilicita-relacion actor armado/comunidad, sentando bases
operacionales del primer objetivo sin introducir todavia medicion estadistica formal.

Segunda parte: se procedidé a la identificacion de elementos caracteristicos de
amenazas asimétricas en puntos fronterizos mediante construccién de un marco de factores
(narcotréafico, pobreza, complejidad geografica) y su articulacion a categorias de riesgo.

En este punto se desarroll6 un ejercicio de discusion analitica apoyado en fuentes
secundarias estandarizadas (Informe Mundial sobre Drogas 2024/2025, Banco Mundial
2021, UNODC 2020) vy literatura especializada Ramirez (2022), Sandor (2016), Rusev
(2013), Diaz y Sanchez (2024). Se operacionalizé cada factor: narcotrafico (variacion
produccién y expansién de rutas), pobreza (porcentaje de poblacién en pobreza extrema y
NBI), geografia (dificultad de acceso >60% de rutas ilicitas en areas complejas).
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Se utiliz6 analisis descriptivo comparativo no inferencial para establecer
interrelaciones 'y una triangulacion tedrico-empirica que vinculd vulnerabilidad
socioeconémica con funcionalidad logistica criminal, confirmando pertinencia de
profundizar en un caso subregional (Catatumbo) en la siguiente fase.

Tercera parte: se ejecutd un estudio focal del Catatumbo orientado a factores de
inestabilidad (coca, pobreza multidimensional, condiciones geograficas) combinando
extraccion sistematica de indicadores y analisis estructural.

En este punto se desarrollo la compilacion de un set de datos municipal (hectareas de
coca 2022-2023, densidad de siembra, rendimiento, porcentaje del area a <40 km de la
frontera, presencia de grupos armados, eventos violentos) con base en UNODC, DANE, y
registros referenciados (NBI, viviendas inadecuadas, actos violentos). Se practicé correlacion
exploratoria visual (sin inferencia estadistica) entre magnitud de cultivos vy
pobreza/violencia, apoyada en elaboracion de figuras y georreferenciacién conceptual
(proximidad a frontera como proxy de dominio).

Se integr6 evaluacion cualitativa de morfologia territorial (relieve, hidrografia,
conectividad vial) para interpretar la persistencia de enclaves productivos y validar el rol
simultaneo de los tres factores en la consolidacion del ecosistema criminal.

Cuarta parte: se aplicd un marco interpretativo geoestratégico basado en la teoria de
los espacios sin gobierno para analizar como los factores estructurales habilitan amenazas
asimétricas persistentes. En este punto se desarroll6 la sintesis de resultados previos dentro
de un modelo explicativo que articulé dominio fronterizo (porcién de cultivos y corredores),
control poblacional (utilitarismo sociolégico como mecanismo de cooptacion) y debilidad
institucional (vacios de provision estatal) con métricas productivas (12% coca nacional,
densidad 9.800 plantas/ha, rendimiento 5,9 t/ha) y presencia armada (84% de municipios con
grupos ilegales, 24% con enfrentamientos).

Se empled analisis sistémico causal para explicar resiliencia del ecosistema,
complementado por validacion cruzada de cifras nacionales (2.664 t potencial 2023) que
confirma escalamiento macro. Esta fase culminé con la formulacion de deducciones sobre
configuracién y sostenibilidad de la asimetria, delimitando alcances y necesidades de

intervencion estratégica futura.
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Factores caracteristicos en un ecosistema criminal: asimétrica de las
amenazas insurgentes.

Comprender el concepto de ecosistemas criminales mucho mas cuando surgen en
espacios fronterizos, invita a establecer parametros de analisis ligados a la exploracion de
este contexto, pero también la construccion de nuevas perspectivas ajustadas el precepto
fronterizo.

Desde la contribucion de Alvarez y Rodriguez (2018), se podria entender que un
ecosistema criminal es aquel espacio territorial vacio, cuya caracteristica es la ausencia de
gobernabilidad y gobernanza; asi como también de estructuras para el desarrollo
intersectorial y multidimensional.

En su investigacion titulada Geopolitica del Narcotrafico en el Pacifico Narifiense,
Gonzélez (2022) explica que un ecosistema criminal esta conformado por factores de
inestabilidad social, sobre todo de categorias socio econémicas.

La idea de Gonzéles (2022) coincide con la de Garcia (2022) quien explica en el
marco de las tierras raras, que la formacidn de ecosistemas criminales tiene por caracteristica
comun la debilidad estatal, reflejada en politicas de intervencion poco efectivas frente a la
necesidad de territorio.

Ambos autores se basan en la idea previa que Alvarez (2018) expone acerca de los
ecosistemas criminales, y que por definicion expone a la convergencia de actores delictivos,
poblaciones vulnerables y espacios periféricos con cercania a la frontera

Las fronteras, son puntos geograficos de interés geoestratégico en el que surgen
centros de gravedad criminal, en muchas ocasiones dominados por economias delictivas.

Un ejemplo de esta afirmacidn se observa en el caso de la Republica del Congo, donde
la explotacion del mineral Coltan ha conformado un epicentro criminal trasnacional, cuya
ventaja geografica es un punto fronterizo poroso, con presencia de insurgencias y debilidad
estatal (Jackson, 2006).

La disputa territorial entre las facciones criminales que convergen en el sur de Congo
demuestra que un patron en la conformacion de ecosistemas es la confluencia de recursos

naturales, condiciones socioecondmicas precarias segun Todd (2024), y zonas limitrofes.
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La union de esas caracteristicas también se observa en la contribucion de Arias
(2024), quien discute que la confluencia de factores de inestabilidad sumado a probleméticas
socio economicas, provoca el surgimiento de espacios territoriales en zonas fronterizas,
donde, precisamente, confluyen elementos de impacto multidimensional.

La version de Arias (2024) es relevante para comprender el concepto de ecosistemas
criminales porque ofrece una version geoestratégica, en la que el grupo Comandos de
Frontera toma relevancia en la configuracién de centros de gravedad armados, econdmicos,
sociales y transnacionales. Todos estos unidos por el narcotrafico (Arias, 2024).

El método empleado por Arias (2024), que interpreta las versiones de Gonzélez
(2022) acerca del crimen organizado en la Triple Frontera, es aplicable al caso Catatumbo
pues en su desarrollo conceptual hay matrices empleadas con variables de la operacion y la
mision que ayudan a determinar qué fundamentos y elementos se forman alrededor de una
empresa criminal. Para el caso, sefialando a la estructura armada de Comandos de Frontera.

(Mirese la figura 1 para continuar):

Figura 1. Estructura para analizar una empresa criminal

Empresa criminal - GCOT

|
| ! } }

Geogrifico Geopolitico Geoeconomico Geo estratégico

Territorios Fronteras Indices de pobreza Ventajas

de militares
injerencia

A A v

Vias de Recursos Condiciones socio
movilidad naturales econOmicas
afectados precarias

Fuente: informacion recuperada de Arias (2024)
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Obsérvese que en la version de Arias (2024), elementos como la geografia (territorios
de injerencia), la geopolitica de las fronteras, la geoeconomia territorial y las ventajas
militares caracterizan a la empresa criminal. Esta version es ajustable ante el entendimiento
de los factores que conforman la fortaleza funcional de las amenazas parte del ecosistema,
pero aun dejan espacios para las dudas que se asocian a la asimetria, es decir, a los elementos
contextuales que generan ventajas al sistema permanente de amenazas.

Entre esas ventajas, que resultan ser intrinsecas a la relacion entre actor armado y
poblacién civil, estan las problematicas de entorno que conducen a que la poblacion civil
acepte el utilitarismo sociologico de los actores armados. El término de utilitarismo
socioldgico es traido a colacion por Badran y Palma (2017), y refiere a la explotacion de las
vulnerabilidades socioeconémicas de la poblacion civil por parte de los grupos de crimen
transnacional.

Su importancia yace en el reconocimiento de las actividades criminales que buscan,
tal y como explica Barrera (2024), tomar ventaja de las condiciones socioldgicas precarias
en grupos poblacionales altamente vulnerables. Entonces, sumado a la caracterizacion que
Arias (2024) ofrece acerca de los actores del ecosistema criminal, esta la fundamentacion de
sus formas de coaccion y persuasion poblacional. Ambas variables son correlacionables, y
sus dos factores comunes son el control poblacional y la busqueda del dominio fronterizo.

Otra aproximacion para establecer la asimetria de actores con tipologias insurgentes
y los puntos fronterizos proviene de Garcia (2022). La version de este investigador se acerca
al marco de la geoestrategia, explicando que la asimetria de los escenarios operacionales
depende de condiciones geograficas, que aventajan militarmente a los actores.

La ventaja geografica influye en la fortaleza asimétrica de los grupos enfrentados. No
obstante, la ventaja aumenta cuando la ubicacion de los actores armados yace en zonas
limitrofes, cuya caracteristica, como se expuso en el caso de la RDC, es la ausencia
exponencial de instituciones publicas y estructuras de gobierno con las que garantizar el
control binacional de las zonas limitrofes.

Hasta aca se han encontrado tres factores relevantes: el dominio fronterizo, el control

poblacional y la debilidad publica e institucional en las zonas de convergencia.
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La identificacion de estos factores finaliza la primera parte de la investigacion, y
plantea dos deducciones relevantes para dar continuidad a la siguiente parte:

e Primero, para entender la asimetria del conflicto es necesario abordar, en el enfoque
geoestratégico, la caracterizacion de sus amenazas. Es decir, descifrar
conceptualmente qué las configura y como subsisten en ecosistemas con actores
diferentes, pero con objetivos similares.

e Segundo, profundizar en el entendimiento de la asimetria implica analizar en el
enfoque geoestratégico todo aquel vector que conforme riesgo o amenaza. Por ello es
importante incorporar en este analisis los factores de inestabilidad.

Elementos caracteristicos que configuran una amenaza de naturaleza
asimétrica en puntos fronterizos.

Con el andlisis desarrollado en el capitulo anterior, se plantearon dos hallazgos
relevantes. EIl primero, que la asimetria del conflicto esta ligada a la caracterizacion
geoestratégica de los escenarios operacionales para la intervencion. El segundo, que el
estudio de esas zonas, en especial puntos fronterizos, depende del analisis de riesgos y/o
amenazas. Especificamente de aquellas que se relacionan con economias criminales en
espacios geograficos de tipologia fronteriza.

Para estudiar los elementos caracteristicos que configuran amenazas asimétricas en
puntos fronterizos, se llevé a cabo un ejercicio de discusion, el cual comienza con la
exposicion del narcotrafico como primer factor de discusion, tomando como fuente de
informacidn técnica el Informe Mundial sobre Drogas de 2024 (UNDOC, 2025).

El narcotrafico representa un factor clave en la configuracion de amenazas
asimetricas en puntos fronterizos debido a su capacidad para explotar la debilidad de las
instituciones y la permeabilidad de las fronteras (Ramirez, 2022).

Este fendmeno utiliza las rutas transnacionales como canales para movilizar
sustancias ilicitas, generando redes complejas que afectan la estabilidad de los Estados.
Segun el Informe Mundial sobre Drogas de 2024 de la Oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito (UNODC), la produccion global de cocaina aumento un 11% entre 2020
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y 2021, lo que evidencia el crecimiento sostenido de un fenémeno con naturaleza
transnacional.

En los puntos fronterizos, estas dinamicas no solo generan economias ilegales, sino
que también fomentan la corrupcion y debilitan la seguridad local (Sandor, 2016), creando
un entorno favorable para que las organizaciones criminales operen sin restricciones. Este
panorama plantea la necesidad de analizar como otros factores, como la pobreza, se
entrelazan con el narcotrafico para potenciar estas amenazas.

De manera relacionada, la pobreza en los puntos fronterizos actia como un detonante
que incrementa la vulnerabilidad de las comunidades frente a las redes delictivas. Las
poblaciones que habitan estas zonas suelen carecer de acceso a servicios basicos, empleo
formal y oportunidades de desarrollo, lo que las convierte en un objetivo facil para ser
cooptadas por actores criminales (Rusev, 2013).

Segln el Banco Mundial (2021), méas del 30% de las personas que viven en regiones
fronterizas de América Latina se encuentran en condiciones de pobreza extrema (Banco
Mundial, 2021).

Esta situacion impulsa a las comunidades locales a participar en actividades ilicitas
como el contrabando y el trafico de drogas, no como una eleccion, sino como forma de
sujecion a espacios territoriales con ecosistemas criminales trasnacionales (Camacho, 2023).
Asi, la pobreza no solo perpetUa la exclusion social, sino que también refuerza la dependencia
de las economias ilegales, consolidando el entorno propicio para las amenazas asimétricas
(Dunn, 2025).

Por otro lado, las condiciones geograficas de los puntos fronterizos desempefian un
papel determinante al facilitar la operacion de redes criminales transnacionales. Geografias
complejas dificultan las labores de vigilancia y control por parte de los actores militares y
policiales, permitiendo a grupos delictivos operar con mayor facilidad.

Un ejemplo se encuentra en la region del Tridngulo Norte de Centroamérica, donde,
segun datos de la UNODC (2020), méas del 60% de las rutas utilizadas para el trafico de
drogas y personas atraviesan areas de dificil acceso.

Estas caracteristicas no solo complican las operaciones de control estatal, sino que

también proporcionan corredores estratégicos para conectar mercados ilicitos en distintas
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regiones (Diaz y Sanchez, 2004). La interaccidn entre estas condiciones geogréficas y la falta
de presencia estatal en las fronteras refuerza la necesidad de analizar como estas variables se
combinan con otros factores como la pobreza.

En este contexto, la relacion entre el narcotrafico, la pobreza y las condiciones
geogréficas genera un entorno en el que las amenazas asimétricas se consolidan como
ecosistema criminal (Pino, Ramon, y Piedrahita, 2025).

Por ejemplo, en la frontera entre Colombia y Venezuela, el control de rutas de trafico
de drogas por parte de grupos armados ilegales ha generado un impacto significativo en las
comunidades locales. Lo anterior por dos razones. Pobreza multidimensional bilateral en
ambos puntos fronterizos y crimen organizado trasnacional constituido por insurgencias,
narcotrafico y actores armados con presencia histérica en la zona (Gangi, 2023).

La limitada presencia estatal en las regiones fronterizas agrava aun mas la situacion,
al permitir que actores criminales ocupen los vacios de poder y control. Eso ocurre porque la
falta de infraestructura, instituciones sélidas y politicas de desarrollo integrales contribuyen
a gque las economias ilegales se conviertan en una alternativa viable para las comunidades
locales (Piedrahita, Gonzélez, Narvéez, e Hinestroza, 2024).

Asimismo, el aislamiento geografico de muchas comunidades fronterizas refuerza su
exclusion econdmica y social, haciéndolas ain mas susceptibles a la influencia de actores
criminales.

Al respecto, las zonas de dificil acceso suelen carecer de infraestructura basica, como
carreteras y servicios publicos, lo que limita oportunidades de desarrollo y fomenta
dependencias hacia las economias ilegales.

De hecho, la ubicacién de territorios fronterizos es un valor geopolitico por revisar
con la version de (Grygiel, 2006), para quien la variable geografica “fronteras” constituye un
vector clave a la hora de medir o analizar la capacidad proteccionista del Estado en zonas
limitrofes.

Las condiciones geogréaficas, geo humanas, geopoliticas y geoestratégicas son de
facto, un grupo vectores que permite explorar y estudiar las condiciones fronterizas,

productoras de un grupo de riesgos con alta probabilidad de impacto.
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La interaccion entre estos factores pone de manifiesto la complejidad que poseen las
amenazas asimétricas en zonas de frontera. La combinacion de narcotréfico, pobreza y
condiciones geograficas crea escenarios territoriales que aumentan la inseguridad y dificultan
la implementacion de soluciones efectivas. Por consiguiente, es necesario corroborar la
hipotesis a partir del estudio de los principales factores de inestabilidad en zonas estratégicas
de intervencion integral. Zona Catatumbo para el caso.

Factores de inestabilidad que conforman el ecosistema criminal del
Catatumbo: revision y exploracién de indicadores de pobreza, cultivos de
hoja ilegal de coca y condiciones geograficas.

El anélisis de los ecosistemas criminales en contextos fronterizos ha permitido
identificar factores que configuran su dindmica operativa y su persistencia como espacios de
conflicto. La caracterizacion de estos ecosistemas expone que su conformacion depende de
tres elementos fundamentales: el dominio fronterizo, el control poblacional y la debilidad
institucional. Estos factores interactian de manera compleja, generando escenarios
asimétricos que favorecen la consolidacion de actores armados y economias ilicitas.

En este sentido, la asimetria del conflicto se manifiesta no solo en las ventajas
geograficas y estratégicas que poseen los grupos insurgentes, sino también en su capacidad
para explotar las vulnerabilidades socioecondémicas de las poblaciones civiles mediante
préacticas de coaccidn y persuasion. Ese tipo de fendmenos es conocido por Badran y Palma
(2018) como utilitarismo socioldgico. Es decir, la afinidad que se puede concretar entre
actores armados y actores poblacionales producto de la interaccion micro econémica local
de tipo delictivo.

Este fendmeno, descrito como utilitarismo socioldgico, evidencia como los actores
criminales logran establecer sistemas de control funcional en territorios periféricos. Por lo
tanto, para avanzar en el segundo objetivo de la investigacion, hay que explorar en la
comprension de las amenazas insurgentes desde una perspectiva geoestratégica, abordando
tanto su configuracion estructural como los vectores de riesgo que perpettan su influencia en

ecosistemas caracterizados por la inestabilidad y la ausencia de gobernabilidad.

16



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Bogota D.C., Colombia

Para realizar este objetivo se desarrolla un andlisis estructural de factores
demograficos, territoriales, operacionales y tacticos. Estos factores configuran un estudio
estructural centrado en demarcar cada una de las amenazas correlacionadas con el entorno,
el contexto y necesidades militares implicitas en un punto fronterizo.

El desarrollo de este objetivo se plantea con un analisis conceptual de los tres factores
de inestabilidad primarios, producto del discernimiento conceptual aplicado en el primer
objetivo. Tales factores son: narcotrafico y su influencia fronteriza, pobreza
multidimensional e incidencia poblacional y condiciones geograficas como vector de analisis
asimétrico. El primer factor por analizar corresponde al narcotrafico y su influencia
fronteriza.

El Catatumbo posee 42.043 hectareas de cultivos de coca en 2022, representa un
enclave estratégico para el narcotrafico debido a su proximidad a la frontera con Venezuela.
Esta localizacion facilita tanto el trafico de drogas como la entrada de insumos quimicos
esenciales para la produccion de cocaina (Pino, Ramoén & Piedrahita, 2025; UNODC, 2024).

Los enclaves productivos en esta region, como el enclave Catatumbo, concentran el
12% del area nacional de coca, destacando su importancia en la cadena de produccién. La
alta densidad de siembra (9.800 plantas/ha) y un rendimiento promedio de 5,9 toneladas de
hoja de coca fresca por hectérea al afio reflejan la capacidad agricola en actividades delictivas
desarrollada en este tipo de territorios (Salazar, 2016; véase Figura 2):

Figura 2. Ubicacion de cultivos de hoja de coca en la subregion del Catatumbo
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Nota: informacion recuperada de UNDOC (2024)

Este nivel de productividad, combinado con la geografia estratégica, convierte al
Catatumbo en un ndcleo critico dentro del ecosistema criminal transnacional. La cercania de
los cultivos de coca al limite fronterizo incrementa los riesgos geoestratégicos (Gonzélez,
2024). En el Catatumbo, el 36% del area sembrada con coca se encuentra dentro de los
primeros 40 km desde la frontera, lo que refuerza su funcionalidad para el trafico
transnacional (UNODC, 2024; véase Figura 3).

Figura 3. Dinamica del area sembrada con coca en zonas de frontera 2015-2022
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Nota: informacion recuperada de UNDOC (2024)

Esta zona no solo facilita la salida de cocaina hacia mercados internacionales, sino
que también permite la entrada de precursores quimicos, esenciales para la transformacion
de la hoja en cocaina. Especialmente, porque la porosidad de la frontera y la limitada
capacidad estatal para ejercer control territorial aumentan los riesgos geopoliticos del &rea,
configurando condiciones apropiadas para el surgimiento de ecosistemas criminales
trasnacionales (Villalba, 2022).

El narcotrafico en el Catatumbo no solo se beneficia de su ubicacion estratégica, sino
también de la interaccion entre actores armados ilegales y redes transnacionales. Segun el
informe UNDOC, el 84% de los municipios de la region tienen presencia de al menos un
grupo armado ilegal, y el 24% han registrado enfrentamientos con la fuerza publica en 2023
(UNDOC, 2024). Estos grupos controlan la produccién y comercializacion de cocaina,
estableciendo sistemas paralelos de gobernanza que perpettan la economia ilicita.

La violencia asociada a estas dindmicas ha generado desplazamientos forzados y un
aumento en los homicidios de lideres sociales, reflejando un entorno de alta conflictividad.
A pesar de las intervenciones estatales, como la erradicacién manual que alcanz6 20.325
hectareas a nivel nacional en 2023, el Catatumbo sigue siendo un desafio significativo. La
reduccion de la erradicacion en un 70,5% respecto al afio anterior plantea desafios para la
estrategia actual.

Ademas, la produccidn potencial de cocaina en Colombia alcanzé las 2.664 toneladas
métricas en 2023, un aumento del 53% respecto a 2022, lo que subraya la resiliencia del
narcotrafico incluso frente a medidas de control.

Ante las estadisticas presentadas, es necesario entonces demarcar que el Catatumbo
ejemplifica como la proximidad a fronteras y la debilidad institucional contribuyen al
fortalecimiento de ecosistemas criminales transnacionales (Méndez, 2022). Con un 12% de
la coca nacional concentrada en esta region y una produccidn potencial de cocaina que sigue
en aumento, es evidente que las dinamicas del narcotrafico en zonas fronterizas como esta
representan una amenaza de tipologia multidimensional para la seguridad y el desarrollo
sostenible (Rueda y Claros, 2022).
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El segundo factor de inestabilidad es la pobreza multidimensional y su incidencia
poblacional. Sobre todo, en municipios afectados con cultivos de hoja ilegal de coca.

Para analizar el factor pobreza se organizaron dos sets de datos diferentes; uno con
los indicadores de pobreza multidimensional para los municipios de la region del Catatumbo
(Ver anexo 1 — P1), y otro con las hectareas de hoja ilegal de coca y los ataques a la Fuerza
Publica registrados entre 2022 y 2023 (Ver anexo 1-P2).

La relacién entre el narcotrafico y la pobreza multidimensional en los municipios de
la region del Catatumbo evidencia como las condiciones socioeconémicas precarias pueden
influir en la consolidacion de economias ilicitas.

Municipios como Tibu, con 25,000 hectéreas de cultivos de coca y 25 actos terroristas
registrados (UNDOC, 2023), presentan indicadores alarmantes de pobreza multidimensional,
generando un espacio geografico en el que hay confluencia de factores como economia
criminal y vulnerabilidad socioeconémica poblacional (Galindo, Restrepo & Sanchez, 2009;
Garcia, 2014).

En 2018, Tibu reportd un 45.92% de personas con necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y un 30.75% de viviendas inadecuadas. Estos datos exponen un entorno socio
econdmico complejo, en el que la debilidad institucional facilita la dependencia de
actividades ilicitas como el narcotrafico.

El Tarra, con 20,000 hectareas de coca y 15 eventos violentos (UNDOC, 2023),
también destaca por sus altos niveles de pobreza. En 2018, el 49.98% de su poblacion vivia
con necesidades basicas insatisfechas, mientras que el 27.34% de las viviendas eran
inadecuadas.

Este municipio, al igual que otros en la region, enfrenta una combinacion de pobreza
estructural y violencia, lo que perpetda un ciclo de exclusion y dependencia de economias
ilegales. La correlacién entre los cultivos de coca y los indicadores de pobreza pone de
manifiesto la necesidad de intervenciones integrales que aborden tanto las condiciones

economicas como la seguridad. (ver figura 4):

Figura 4. Correlacion entre variables socioeconémicas, cultivos de coca y actos terroristas
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Nota: elaboracion propia con informacion extraida de DANE (2024) y UNDOC (2023).

En Sardinata, con 10,000 hectareas de coca y 5 actos violentos, se observa una
reduccion en la pobreza multidimensional entre 2005 y 2018. Sin embargo, el 36.89% de la
poblacion sigue enfrentando necesidades bésicas insatisfechas, y el 17.73% de las viviendas
son inadecuadas (DANE, 2018).

Aunque este municipio muestra cierta mejora, la persistencia de cultivos ilicitos y
violencia subraya la dificultad de romper el vinculo entre pobreza y narcotrafico. Los datos
reflejan que, a pesar de los avances, las condiciones estructurales aun limitan el desarrollo
sostenible en la region.

Teorama, con 22,000 hectareas de coca y 20 eventos violentos, presenta un panorama
similar. En 2018, el 38.04% de su poblacién vivia con necesidades basicas insatisfechas, y el
18.26% de las viviendas eran inadecuadas. Estos indicadores, combinados con la alta
densidad de cultivos de coca, sugieren que las economias ilicitas se consolidan en municipios

donde las oportunidades legales son escasas.
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La violencia y la falta de acceso a servicios béasicos refuerzan la dependencia de
actividades relacionadas con el narcotréafico, este es un argumento planteado por la relacion
que hay entre elementos de conflicto, ubicacion geografica y condiciones sociales
vulnerables, aspecto resaltado por Gonzales (2021) en la Geopolitica del Narcotrafico.

El Carmen, a pesar de tener solo 5,000 hectareas de coca y 3 actos violentos, enfrenta
serios desafios en términos de pobreza. En 2018, el 48.75% de su poblacién tenia necesidades
béasicas insatisfechas, y el 19.43% de las viviendas eran inadecuadas. Este municipio expone
coémo, incluso en areas con menor actividad ilicita, la pobreza multidimensional sigue siendo
un factor determinante en la vulnerabilidad de las comunidades. La falta de infraestructura y
servicios basicos limita las posibilidades de desarrollo econémico y social, de ahi que estas
zonas también sean areas con altos niveles de “vulnerabilidad social”, tal y como se refleja

en puntos geo-referenciados por el DANE (2018) (Ejemplo el Carmen):

Figura 5. Nivel de vulnerabilidad socioeconémico
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En Hacari, con 3,000 hectareas de coca y 2 eventos violentos, la pobreza
multidimensional también es prominente. En 2018, el 42.27% de la poblacion vivia con
necesidades basicas insatisfechas, y el 10.97% de las viviendas eran inadecuadas. Aunque la
actividad ilicita es menor en comparacion con otros municipios, los datos reflejan un entorno
donde la pobreza y la violencia siguen siendo barreras significativas para el desarrollo
sostenible.

La Playa, con solo 1,000 hectareas de coca y un acto violento registrado, presenta los
indicadores mas bajos de pobreza multidimensional en la regién. En 2018, el 15.76% de la
poblacion tenia necesidades bésicas insatisfechas, y el 2.84% de las viviendas eran
inadecuadas. Este municipio demuestra como una menor presencia de cultivos ilicitos puede
estar asociada con mejores condiciones socioecondémicas. Sin embargo, sigue siendo
vulnerable a la influencia del narcotrafico debido a su proximidad a otras areas mas afectadas
(UNODC, 2023; DANE, 2018).

Por todo lo anterior, la relacion entre el narcotréfico y la pobreza multidimensional
en el Catatumbo es clara. Municipios con mayores hectareas de cultivos de coca, como Tibu
y El Tarra, presentan los indicadores méas altos de pobreza y violencia. Por el contrario,
municipios con menor actividad ilicita, como La Playa, muestran mejores condiciones
socioecondmicas.

El tercer factor hace alusién a las condiciones geograficas como vector de analisis
asimétrico. Los municipios de Tibu, El Tarra, San Calixto y Sardinata constituyen espacios
estratégicos para el desarrollo de ecosistemas criminales transnacionales basados en el
narcotrafico y la produccion de cocaina.

Tibd, con una superficie de 2.737 km? y una altitud de 55 metros sobre el nivel del
mar, limita directamente con Venezuela, lo que lo convierte en un corredor clave para el
trafico transfronterizo de tipologia transnacional (Riascos & Gaitan, 2019).

Esta ubicacion estratégica se complementa con una densa red hidrogréfica, que
incluye rios como el Catatumbo y el Sardinata, lo cual facilita el transporte de narcéticos
(Posada & Maya, 2006; Estudio de caso de narcotrafico maritimo, 2022).

Por su parte, El Tarra y San Calixto, con relieves montafiosos que alcanzan altitudes

de hasta 1.700 metros, presentan terrenos dificiles de acceder, lo que permite a los grupos
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armados ilegales establecer bases de operaciones y rutas seguras para la movilizacion de
drogas y armas. Sardinata, ubicado a 78 km de Cucuta, también se beneficia de su conexion
vial con esta ciudad, lo que refuerza su papel como punto de enlace en las cadenas logisticas
del narcotrafico (Ramos, 2018).

La region del Catatumbo es propicia para el cultivo de hoja de coca, actividad que
constituye la base econdmica de los ecosistemas criminales en estos municipios. La
presencia de grupos insurgentes y actores armados ilegales es un factor determinante en la
consolidacién de ecosistemas criminales, y por consiguiente en la expansion de cultivos de
hoja de coca.

Estos grupos no solo controlan la produccion y comercializacion de cocaina, sino que
también imponen sistemas de gobernanza paralelos en areas donde la presencia estatal es
débil o altamente vulnerable (Chavarro & Otalora, 2020; Cuestas, 2018), y en zonas en las
que el marco geogréafico es fundamental para control o permitir la expansion de actores y
actividades delictivas de tipologia transnacional.

Factores geoestratégicos que han facilitado la configuracion de amenazas
asimetricas en el Catatumbo: analisis con la teoria de los espacios sin
gobierno.

El analisis de los ecosistemas criminales en el Catatumbo, desde la perspectiva de la
geografia de los espacios sin gobierno, permite observar como la ausencia de gobernabilidad
y gobernanza en regiones fronterizas genera condiciones propicias para el surgimiento y
consolidacion de amenazas asimétricas.

La interaccion entre factores como el dominio fronterizo, el control poblacional y la
debilidad institucional configura un entorno complejo en el que actores armados y economias
ilicitas encuentran un terreno fértil para operar.

Este fendmeno se evidencia particularmente en la regién del Catatumbo, donde la
proximidad a la frontera con Venezuela y la presencia de cultivos de coca actdan como

catalizadores de dinamicas delictivas transnacionales.
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Ahorabien, el narcotréfico emerge como un factor central en la configuracién de estos
ecosistemas, al aprovechar la debilidad estatal y la permeabilidad de las fronteras para
establecer rutas transnacionales de trafico de drogas.

Segun datos de la UNDOC (2024), el Catatumbo concentra el 12% de los cultivos de
coca en Colombia, con una densidad de siembra de 9.800 plantas por hectarea y un
rendimiento anual promedio de 5,9 toneladas de hoja de coca fresca por hectarea.

Estas cifras reflejan la capacidad productiva de la regién, que se combina con la
porosidad de la frontera para facilitar tanto la salida de cocaina como la entrada de
precursores quimicos. La limitada capacidad estatal para ejercer control territorial en estas
zonas refuerza la funcionalidad geoestratégica del Catatumbo para el narcotréfico.

Otro factor por analizar corresponde a la pobreza multidimensional en los municipios
del Catatumbo, la cual actia como catalizador determinante en la consolidacion de las
economias ilicitas.

Municipios como Tibu y El Tarra, con indicadores de necesidades basicas
insatisfechas superiores al 45%, muestran como las condiciones socioecondémicas precarias
perpetdan la exclusion social y fomentan la dependencia de actividades ilicitas.

Segun el Banco Mundial (2021), méas del 30% de las personas que habitan regiones
fronterizas en América Latina viven en condiciones de pobreza extrema, lo que las hace
vulnerables a la cooptacion por parte de actores criminales. Este vinculo entre pobreza y
narcotrafico subraya la necesidad de intervenciones integrales que aborden tanto las
condiciones economicas como la seguridad.

Asimismo, las condiciones geogréaficas del Catatumbo también desempefian un papel
clave en la configuracion de estos ecosistemas criminales. La region cuenta con una geografia
compleja, caracterizada por terrenos montafiosos y redes hidrograficas densas, que dificultan
las labores de vigilancia y control por parte de las fuerzas estatales.

En tal sentido, Tibu y Sardinata, con conexiones directas a la frontera y a vias
estratégicas, se convierten en corredores logisticos esenciales para el trafico de drogas y
armas. Estas caracteristicas geograficas no solo facilitan las operaciones de los grupos
armados ilegales, sino que también refuerzan su capacidad para establecer sistemas de

gobernanza paralelos.
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Por otro lado, la interaccién entre el narcotrafico, la pobreza y las condiciones
geogréficas genera un entorno en el que las amenazas asimétricas se consolidan como
ecosistemas criminales transnacionales. En el caso del Catatumbo, la presencia de grupos
armados ilegales en el 84% de los municipios y los enfrentamientos registrados en el 24% de
ellos reflejan un entorno de alta conflictividad.

Ademas, la produccion potencial de cocaina en Colombia alcanzé las 2.664 toneladas
métricas en 2023, un aumento del 53% respecto al afio anterior, o que demuestra cuan
resiliente es el narcotrafico incluso frente a medidas de control estatal.

Estos hallazgos ponen de manifiesto la necesidad de analizar los ecosistemas
criminales desde una perspectiva geoestratégica que considere tanto los factores estructurales
como las dinamicas operativas que los perpettan.

Por tal razon, la identificacion de variables como el dominio fronterizo, el control
poblacional y la debilidad institucional permite comprender como las amenazas asimétricas
se configuran y subsisten en contextos de inestabilidad. Ademas, resalta la importancia de
disefiar estrategias integrales que aborden las raices socioeconémicas del problema, al tiempo
que fortalezcan la presencia estatal en las zonas de frontera.

Por lo anterior, es necesario debatir que el Catatumbo ejemplifica un escenario en el
que la combinacién de narcotrafico, pobreza y condiciones geograficas crea puntos
territoriales que aumentan la inseguridad y dificultan la implementacion de soluciones
efectivas.

Con un 12% de los cultivos de coca del pais y una produccion potencial de cocaina
en crecimiento, esta region representa un desafio significativo para la seguridad y el
desarrollo sostenible, concertando con las cifras presentadas que la urgencia de intervenir
estos ecosistemas criminales con estrategias que integren dimensiones econémicas, sociales
y geopoliticas, es imperativo para asegurar respuestas funcionales en ecosistemas criminales

que se hallan en constante cambio y trasmutacion sobre espacios limitrofes.
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Conclusiones

Las conclusiones de esta investigacion evidencian la naturaleza multifactorial y las
dinamicas estructurales inherentes a los ecosistemas criminales en el Catatumbo, un territorio
donde la ausencia de gobernabilidad y la debilidad institucional han facilitado la
consolidacion de amenazas asimétricas. Este analisis, basado en una metodologia que articula
datos estadisticos y enfoques geoestratégicos, ha permitido identificar y caracterizar los
factores estructurales que perpetdan estas dinamicas delictivas. La interaccion entre el
dominio fronterizo, el control poblacional y las condiciones geogréaficas especificas de la
region explica cdmo los actores armados ilegales logran establecer sistemas paralelos de
gobernanza y consolidar economias ilicitas que afectan la estabilidad regional.

El primer hallazgo relevante se relaciona con el narcotrafico como eje central de las
economias criminales en el Catatumbo. Con una concentracion del 12% de los cultivos de
coca en Colombia y una densidad de siembra de 9.800 plantas por hectarea, esta region se
posiciona como un enclave estratégico para el trafico transnacional de drogas. Ademas, la
proximidad a la frontera con Venezuela, donde el 36% de las areas sembradas se encuentran
en los primeros 40 km, refuerza su funcionalidad geopolitica. Estas cifras reflejan como la
geografia y la debilidad estatal convergen para facilitar el trafico de sustancias ilicitas,
generando redes complejas que trascienden las fronteras nacionales.

El segundo resultado destaca la correlacion entre la pobreza multidimensional y la
consolidacién de economias ilicitas en la region. Municipios como Tiba y El Tarra, con tasas
de necesidades basicas insatisfechas superiores al 45%, evidencian cémo las condiciones
socioecondémicas precarias incrementan la vulnerabilidad de las comunidades frente a los
actores delictivos. Segun el Banco Mundial (2021), mas del 30% de las personas en regiones
fronterizas de América Latina viven en pobreza extrema, lo que las convierte en objetivos
faciles para actividades ilicitas. Esta relacion entre pobreza y narcotrafico no solo perpetia
la exclusion social, sino que también refuerza la dependencia de las economias ilegales,
consolidando un entorno propicio para las amenazas asimétricas.

El tercer hallazgo se centra en las condiciones geograficas del Catatumbo, que
dificultan el control estatal y favorecen las operaciones de los grupos armados ilegales. Con
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terrenos montafiosos y una densa red hidrografica, municipios como Tibu y Sardinata se
convierten en corredores logisticos esenciales para el trafico de drogas y armas. Estas
caracteristicas geograficas, combinadas con la limitada presencia estatal en la region,
refuerzan la capacidad de los actores criminales para establecer sistemas de gobernanza
paralelos y perpetuar las dinamicas delictivas. Este panorama resalta la importancia de
considerar la geografia como un factor clave en el disefio de estrategias de intervencion.
Esta investigacion concluye que los ecosistemas criminales en el Catatumbo son el
resultado de una interaccion compleja y multifacética entre narcotrafico, pobreza y
condiciones geograficas. Estos factores, combinados con la debilidad institucional, generan
un entorno que favorece la consolidacion de amenazas asimétricas y dificulta la
implementacién de soluciones efectivas. Las cifras presentadas evidencian la urgencia de
disefiar estrategias integrales que aborden tanto las raices socioecondémicas del problema
como las dindmicas geoestratégicas que perpetlan estas amenazas. Solo mediante un enfoque
multidimensional seré posible garantizar la seguridad y el desarrollo sostenible en esta region

fronteriza.
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