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Estrategias de Poder Blando para fortalecer la
seguridad en el puente internacional Simon Bolivar
hacia 2030.

Soft Power Strategies to Strengthen Security at the Simon Bolivar International
Bridge Towards 2030

Diego Said Peiia Mosquera
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Este estudio analiza el poder blando como herramienta estratégica para abordar
los desafios de seguridad y desarrollo en el Puente Internacional Simén Bolivar, un punto
critico en la frontera colombo-venezolana. A través de una metodologia cualitativa y
descriptiva, se realiz6 un andlisis conceptual del poder blando, un estudio de las amenazas
presentes en la region y una comparacion con casos internacionales exitosos. Los resultados
destacan la necesidad de estrategias integrales basadas en diplomacia militar, desarrollo
micro-focalizado, cooperacion cientifica y enfoque geosocial. Estas estrategias buscan
fortalecer la seguridad fronteriza, reducir la pobreza multidimensional y fomentar la
cooperacion bilateral. La investigacion concluye que el poder blando puede transformar las
dinamicas fronterizas, promoviendo estabilidad, desarrollo sostenible y relaciones
interestatales mas solidas.

Palabras clave: poder, blando, estrategia, geopolitica, crimen, transnacional, frontera.

Abstract: This study examines soft power as a strategic tool to address security and
development challenges at the Simén Bolivar International Bridge, a critical point on the
Colombia-Venezuela border. Using a qualitative and descriptive methodology, the research
includes a conceptual analysis of soft power, a study of regional threats, and a comparison
with successful international cases. The findings emphasize the need for comprehensive
strategies based on military diplomacy, micro-focused development, scientific cooperation,
and a geosocial approach. These strategies aim to enhance border security, reduce
multidimensional poverty, and foster bilateral cooperation. The study concludes that soft
power can transform border dynamics, promoting stability, sustainable development, and
stronger interstate relations.

Keywords: soft power, strategy, geopolitics, transnational crime, border.
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Introduccion

El Puente Internacional Simo6n Bolivar se ubica en la frontera colombo-venezolana y
constituye un punto estratégico de interaccion entre ambos paises.

Aunque relevante en el escenario nacional, esta zona se caracteriza por su
inestabilidad, pues alli convergen fenémenos como el narcotrafico, las insurgencias, el
crimen transnacional, los problemas diplomaticos y la violacion sistematica de derechos
humanos (Hernandez y Rodriguez, 2025); (Solano, 2022).

La jurisdiccion en la que se ubica el Puente Internacional presenta nucleos de
conflicto complejos, producto de naturalezas y ventajas estratégicas que los actores inmersos
en hostilidad explotan de manera militar para sostener estructuras delictivas de control
territorial en dos puntos especificos: la zona urbana del municipio de Villa del Rosario
(inspeccion de La Parada) y el corregimiento del Tarra en Tibui. Ambas zonas,
territorialmente cercanas al Puente Internacional.

La configuracion de este tipo de centros de gravedad por parte de grupos armados que
conforman el ecosistema criminal de Norte de Santander, especificamente el espacio urbano
cercano al Puente Internacional representa un objetivo de valores geoestratégicos para un
nicleo de amenazas asimétricas que viene evolucionando a la par de contextos politico-
sociales internacionales.

Es decir, el sistema de amenaza permanente y persistente que se encuentra en
cercanias con el Puente Internacional crece o se debilita a partir de los efectos militares
producidos por operaciones de intervencion y consolidacion de zonas de injerencia delictiva,
cuyo patréon comun son las ventajas geoestratégicas que ofrece un paso trasnacional con
problemas bilaterales para la gobernanza y gobernabilidad (Mendoza y Rodriguez, 2018);
(De Souza y Rosero, 2020).

Esa perspectiva del control jurisdiccional, en el que hay problemas ya sea de
gobernanza o gobernabilidad, se refleja con mas relevancia en espacios aledanos al Puente
Internacional. Sobre todo en Tib1, porque alli hubo un aumento del 33% de cultivos de hoja
de coca desde 2016 (UNDOC, 2024), al mismo tiempo que ocurrié con conductas delictivas

como el secuestro simple, que registré 21.418 victimas u homicidio que entre 2015 y 2024
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aumentarian un 8,2% para el caso de La Parada, cabecera municipal del municipio de Villa
del Rosario (Estadistica Delictiva de la Policia Nacional, 2024).

El aumento exponencial de factores de inestabilidad armados y economicos en
cercanias al Puente Internacional Simon Bolivar representa para el Estado colombiano un
desafio de naturaleza multidimensional, pues las fenomenologias delictivas surgen en
entornos con situaciones socioeconémicas complejas.

Esa es una caracteristica territorial que caracteriza un espacio con amplia
convergencia criminal trasnacional (Rueda y Claros, 2022).

Por eso, corregimientos como el Tarra, con un IMP de 52% y Villa del Rosario con
55,5% (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2024), son de facto, pivotes
geoestratégicos requeridos para el dominio de zonas urbanas aproximadas al Puente
Internacional.

Las estadisticas relacionadas con el trafico de narcéticos o la expansion militarista de
grupos armados organizados, permite entender que la estrategia militar y policial, si bien es
funcional y sus resultados apropiados, no aborda un marco geoestratégico de proteccion y
prevencion del surgimiento de nuevos factores de inestabilidad, y esa hipotesis se plantea por
tres aspectos.

Primero, porque el concepto operacional de los actores militares encargados proviene
del concepto estratégico del Plan de Campafia Ayacucho, y en sus objetivos intermedios no
hay un vector u objetivo para la proteccion micro-focalizada de espacios fronterizos en los
que hay confluencia delictiva. Es decir, no hay un enfoque militar propicio para intervenir
zonas con injerencia delictiva trasnacional.

Segundo, porque no hay un objetivo a nivel operacional local que conduzca a la
transformacion de acciones estratégicas asociadas a la consolidacion de zonas rurales bi-
fronterizas, que cercanas al Puente Internacional, sostienen una red terrestre de 250 pasos
informales empleados para el trafico de internacional de armas y narcoticos (Sanchez, 2019);
lo anterior, dos fundamentos clave para la tipificacion de crimen trasnacional (ONU, 2004).

Tercero, porque las fluctuaciones de entorno y contexto han dificultado el

establecimiento de operaciones militares conjuntas, sujetas a un enfoque estratégico que
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difiere de métodos conexos a la construccion de capacidades bilaterales basadas en otras
formas de prevencion de crimen y consolidacion territorial.

Estos tres aspectos son elementos causales, cuyas consecuencias convergen en el
aumento estructural del sistema de amenaza permanente y persistente, con un cambio y/o
evolucion constante que desafia al sistema de seguridad nacional.

Por las razones expuestas, este problema de investigacion se enmarca en el siguiente
interrogante: ;Qué estrategias basadas en el marco del soft-power pueden adaptarse y
emplearse para garantizar la seguridad efectiva del espacio fronterizo circundante al Puente
Internacional Simén Bolivar?

Responder, implica proponer estrategias de soft power para garantizar el concepto de
seguridad nacional centrado en el punto fronterizo del Puente Internacional Simén Bolivar
mediante la contribucion tedrica de Joseph Nye.

El planteamiento de esas propuestas se da en el marco de una explicacion conceptual
del pensamiento realista, cuyo enfoque recae en la construccion conjunta y binacional de
acuerdos intersectoriales y multidimensionales.

Para tal fin, un primer punto de investigacion busc6 analizar teéricamente el concepto
del contexto geoestratégico situado en el Puente Internacional Simén Bolivar, mediante un
analisis de fuentes de informacion relacionadas con el poder blando.

Un segundo punto corresponde al andlisis de las amenazas y desafios de seguridad
presentes en el Puente Internacional Simon Bolivar. En esta parte se aplico una técnica de
analisis estadistico sobre los Set de Datos de la Direccion de Investigacion Criminal (2024),
Insigth Crime (2024), DANE (2024) y Defensoria del Pueblo (2024), para establecer los
patrones caracteristicos de un posible ecosistema criminal urbano.

El tercer punto correspondid a la proposicion de enfoques estratégicos para la
cooperacion entre Colombia y Venezuela: el de la diplomacia militar, desarrollo micro
focalizado, cientifico militar y geosocial.

Para plantear estos enfoques se estudiaron cuatro ejemplos aplicados de Soft Power.
Esos casos fueron el Plan de accion conjunto de la triple frontera, el Acuerdo de

cooperacion de seguridad fronteriza (Nigeria y Camerun), el Tratado de Cooperacion y
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Acuerdo Mutua de 1953 y El Acuerdo de Cooperacion Fronteriza de la Unién Europea
(Frontex).

El analisis detallado de estos ejemplos se observa en el Anexo 1-
Matriz_Soft Power, y con ellos se constituy6 una contribucion estratégica para el Plan de
Campafia Ayacucho 2.0 y el Plan Operativo Anual Binacional.

Al final, en el cuarto resultado, se realizé un andlisis teérico de los hallazgos a la luz
del concepto de poder blando como instrumento estratégico de las formas de poder

interestatal explorados en el primer y segundo debate de las relaciones internacionales.
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Metodologia de la investigacion

Este trabajo de investigacion es cualitativo, y de diseno descriptivo. Para estructurar
el disefio de investigacion se tomaron las contribuciones metodologicas de Hernandez,
Baptista, y Sampieri (2010), y por consiguiente la investigacion se dividié en cuatro partes.

Su descripcion es la siguiente: la primera parte consiste en un analisis conceptual del
concepto de poder blando, tomando como base argumentativa la necesidad bilateral y
diplomatica en materia de seguridad para Colombia y Venezuela, utilizando la revision de
autores primarios como herramienta metodolédgica, destacando las contribuciones de Joseph
Nye en 1994, 2007 y 2012.

La segunda parte se enfoca en el analisis de la situacion de seguridad para establecer
las principales amenazas y desafios presentes en el Puente Internacional Simoén Bolivar,
considerando factores como la inestabilidad en la regiéon del Catatumbo que facilita la
proliferacion de amenazas asimétricas y transnacionales.

Se identifican dos factores clave: los cultivos de coca y la produccion de cocaina, y
la presencia de grupos armados insurgentes, lo cual posiciona a la subregion como un
epicentro de economia criminal, especialmente en municipios como Tibu.

Ademas, se considera la situacion socioeconémica de areas urbanas adyacentes al
puente, como Villa del Rosario, que presentan altos niveles de pobreza multidimensional,
facilitando la intervencion de grupos armados urbanos dedicados al narcotrafico. Por tltimo,
se sugieren estrategias de proteccion fronteriza integrando enfoques de diplomacia militar y
poder blando para mejorar la seguridad nacional y abordar los desafios estructurales
relacionados con el desarrollo humano en la region fronteriza.

La tercera parte se centr6 en analizar conceptual y tedricamente el concepto de poder
blando, enmarcado en las perspectivas realista y neofuncionalista de Joseph Nye, con el
objetivo de identificar y proponer acciones estratégicas aplicables al contexto del Puente
Internacional Simoén Bolivar.

El enfoque metodologico incluyd la revision y sistematizacion de literatura académica
sobre el poder blando, sus aplicaciones en escenarios de cooperacion interestatal y su
integracion en debates de las relaciones internacionales. Ademads, se empled un analisis

comparativo de casos internacionales exitosos, como el Plan de Accion de la Triple Frontera
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y el Acuerdo Frontex de la Unioén Europea, para extraer elementos replicables en el contexto
colombo-venezolano. La propuesta de los cuatro enfoques estratégicos —diplomacia militar,
desarrollo micro-focalizado, enfoque cientifico-militar y geosocial- surgié de la
triangulacion entre los principios teoricos del poder blando, los datos empiricos sobre las
problematicas de seguridad y desarrollo en la region fronteriza, y el andlisis critico de las
capacidades institucionales de ambos Estados (Ver anexo 1 con el instrumento).

Este proceso permitid proponer una estructura funcional que articula elementos de
cooperacion bilateral, integracion socioecondémica y fortalecimiento geoestratégico,

adaptada a las necesidades y desafios especificos del espacio jurisdiccional del puente.
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Poder Blando: adecuacion tedrica del concepto al contexto geoestratégico situado en el
Puente Internacional Simon Bolivar.

El concepto de poder blando introducido por Nye en 1990 se refiere a la capacidad
de un pais para influir en otros, mediante la atraccion y la persuasion, en lugar de recurrir a
la fuerza o la coercion. Este tipo de poder se basa en la habilidad de un pais para hacer que
sus valores, cultura y politicas sean atractivos para otros, creando asi un entorno favorable
para sus intereses sin necesidad de medidas agresivas.

En las relaciones internacionales contemporaneas, el poder blando es una herramienta
clave, donde la diplomacia, el intercambio cultural y la cooperacion internacional
desempefian un papel fundamental en la construccion de alianzas y el mantenimiento de la
paz (Nye, 2004).

A diferencia del poder duro, que se centra en el uso de la Fuerza Militar y economica,
el poder blando busca establecer relaciones a través del consenso y la colaboracion. Este
enfoque permite a los paises proyectar su influencia de manera mas sostenible y a largo plazo,
fomentando la cooperacion y el entendimiento mutuo.

Comprender el poder blando es esencial para estudiar las relaciones internacionales
desde una perspectiva tedrica que facilite la triangulacion de resultados. Es importante
recordar que el concepto proviene del &mbito de las Relaciones Internacionales RRII, y los
aportes cientificos deben relacionarse con las escuelas de pensamiento surgidas entre en
primer y quinto debate de las RRIL.

El poder blando como herramienta de proteccion es aplicable al estudio del escenario
circundante al Puente Internacional. Como tema de debate, este tipo de instrumentos facilita
la construccion de apuestas diplomadticas y militares con interés binacional.

Su configuraciéon es importante en caso colombo-venezolano. Més, sobre periodos
temporales como el de 2002 - 2010, pues en ese lapso cuatro problemas de orden politico
internacional generaron la ruptura de las relaciones diplomaticas entre Colombiay Venezuela

(Miranda, 2010). La precision conceptual de esos eventos (rupturas) se entrega en la tabla 1:

Tabla 1. Rupturas diploméaticas Colombia — Venezuela 2002-2010

10
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Fecha Motivo de la Ruptura
Arresto en Caracas del lider guerrillero Rodrigo Granda por
2 de enero de 2005 fuerzas colombianas, visto como violacion de soberania
venezolana.

Fin de la mediacion de Hugo Chavez en las negociaciones de
paz con las FARC por decision de Alvaro Uribe, considerado
una ofensa por Chévez.

25 de noviembre de
2007

Incursion militar de Colombia en Ecuador para atacar un
2 de marzo de 2008 campamento de las FARC, gener6 crisis regional y ruptura
diplomatica con Venezuela.

Acusaciones de Colombia sobre presencia de guerrilleros de las

28 de julio de 2009 FARC en Venezuela, negadas por el gobierno venezolano.

Fuente: elaboracion propia con informacién recuperada de Miranda (2010)

Las tensiones diplomadticas reflejadas en la tabla 1 surgen por discusiones politico-
internacionales forjadas a favor o en contra del sistema econdémico o social, alineado con el
interés publico norteamericano (Bermudez, 2020). En ese sentido, la configuracion de
relaciones entre ambos paises para las ultimas dos décadas se ha visto afectada por la
disertacion de objetivos e intereses tanto hemisféricos como geopoliticos, asi como también
politico -gubernamentales.

Por eso, al establecer que el poder blando es un método para construir relaciones
internacionales de mutuo acuerdo, es importante subrayar que el objetivo de esa interaccion
es intervenir y prevenir el surgimiento de amenazas al sistema de defensa nacional. De ahi,
que con una postura cientifica, Atkinson (2014) analizara que la construccion de poder
blando se da a través de enfoques de cooperacion basados en la necesidad de entorno
internacional.

Ese entorno es motivo de debate en el tercer y cuarto debate de las relaciones
internacionales, por corrientes conceptuales que consideran a la cooperacion y seguridad
endogena como sinénimos de planeacion con interés bilateral basada en acuerdos, en los que
la herramienta principal es el poder blando (Grant, 2020).

El poder blando como instrumento para la gestion de relaciones a favor del enfoque

de seguridad nacional, es un vector de amplia discusion en el escenario de las relaciones

11
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internacionales. Con fundamentos de naturaleza reflectivista, pero al mismo tiempo realista,
este tipo de estrategia abre la puerta de la cooperacion binacional a una discusion cuya base
son los acuerdos de interés mutuo militar, pero también politico - social.

En ese punto de vista, el poder blando retine las principales caracteristicas del poder
duro, pero también de un campo diplomético que esta en constante cambio, y que se ajusta a
la necesidad e interés publico, tanto del Estado como del gobierno de turno.

Ahora, es necesario describir que el poder blando facilita la identificacion y
proposicidon de acuerdos comunes, conducentes al disefio binacional de politicas publicas
fronterizas en materia militar, asi como también de interés multidimensional. De hecho, ese
tipo de acuerdos aumenta el nivel estratégico del marco de seguridad nacional bilateral
(Murphy, 1991), dejando dos puntos a entrever: primero, los acuerdos de cooperacion giran
en torno a la solucion de problemas territoriales de afectacion bilateral.

Segundo, los compromisos acordados tienen como punto de partida la seguridad
intersectorial del actor civil. Ello significa, como discute Sacerdoti (1997), que un acuerdo
de cooperacion surge cuando ambas partes disponen recursos, medios y actores militares para
resguardar territorialmente espacios geograficos mancomunados.

Otro punto para entender el concepto de soft power y su aplicacion al estudio del
problema proviene de Zhao (2016), quien entra a esta discusion para exponer dos puntos de
vista. El primero, que la cooperacion estructural entre actores interestatales es la base
funcional para concertar objetivos comunes. El segundo, que el esfuerzo colectivo territorial
e institucional son parametros para fortalecer el marco de desarrollo en territorio.

Dicho fortalecimiento depende de la capacidad intersectorial y/o multidimensional de
los Estados involucrados. En el caso del trabajo de investigacion, la cooperacion y el mutuo
acuerdo son dos enfoques necesarios para resguardar y proteger el punto fronterizo del Puente

Simon Bolivar. Lo anterior por tres causas:

e Primero, el estudio de los problemas fronterizos vigente no finaliza en la construccion
conjunta de politicas de prevencidn e intervencion. Lo anterior, porque la base del

planeamiento es politica — ideologico, y no social — contextual basado en el

12
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reconocimiento de necesidades locales o territoriales que generan conflictividad en
zonas limitrofes (Minnaar, 2022).

e Segundo, el analisis intersectorial de los espacios afectados demanda al tomador de
decision disefiar acciones de impacto con origen binacional. El fin de estas acciones
es el estudio de factores de inestabilidad que representan un riesgo potencial para el
sistema de seguridad y defensa nacional. De ahi que estén regidas por procesos de
seguridad centrados en cooperacion, especificamente identificacion de factores
causales de violencia y andlisis de fenomenologias delictivas a partir de un estudio
focalizado en contexto y entorno (Amaya, 2014).

e Tercero, la necesidad estratégica de espacios fronterizos como el Puente Internacional
Simon Bolivar implica a los Estados involucrados descifrar procesos de intervencion
territorial que restrinjan el avance de fendmenos como el crimen trasnacional. De ahi
que ejecutar operaciones binacionales sea prioritario para ejercer y consolidar control
territorial. Sin embargo, el proceso de cooperacion no se puede atar inicamente a
versiones de seguridad y defensa en el aspecto militar, pues la integracion de otros
procesos asociados a cooperacion por medios sociales e intersectoriales representa un
enfoque de gestion bilateral con miras a la construccion de politicas publicas con

efecto bilateral (Eilstrup, 2007); (Skogly, 2006).

La indagacion acerca de poder blando y su adaptacion ante el contexto problematico
permite distinguir, desde una vision conceptual y teorica, que la utilizacion de este tipo de
instrumentos interestatales encaja en el primer y segundo debate de las relaciones
internacionales. Por ende, el propdsito del poder blando se cefiiria a la configuracion de
alianzas estratégicas en las que el accionar militar sea transversal, al mismo tiempo que lo
son los poderes politicos, sociales y economicos.

La estructura de poder blando desde esa perspectiva ofrece a los Estados un
instrumento para disefar acciones enmarcadas en el primer y segundo debate. Significa
entonces, que la herramienta facilita la consolidacion de formas de intervencion con medios
militares, pero también la anexion de acciones publicas enmarcadas en el entendimiento de

la necesidad social — local- regional (Nye, 2008).

13
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Siendo asi, el disefio de estrategias de poder blando para resguardar puntos fronterizos
como el que atafie al Puente Internacional Simén Bolivar comienza con la identificacion de
problematicas territoriales. Por eso, analizar y entender necesidades de entorno y contexto es
un primer paso para explorar e identificar las causas del problema. Es decir, los factores de
inestabilidad que producen probabilidad de riesgo o afectacion territorial directa, y cuyos
efectos son transnacionales o locales.

Bajo ese entendimiento, es necesario analizar las principales amenazas y desafios en
materia de seguridad que caracterizan al espacio jurisdiccional del Puente Internacional
Simon Bolivar, ya que el disefio de estrategias de poder blando amerita conocer la condicion
socioecondmica de los espacios afectados, asi como también sus problematicas primarias de
seguridad y situacion social multidimensional del actor poblacional.

La anterior, representa una ecuacion de analisis que incluye aspectos tanto militares
como sociales. Su planteamiento deriva de contribuciones metodologicas, conceptuales y
tedricas generadas por pensadores del debate realista de las relaciones internacionales, pues
su postura da a entender que la sucesion entre poder blando, instituciones publicas y
relaciones exteriores converge en espacios de interés bilateral, donde el objetivo es la
proteccion territorial de los elementos del Estado.

Por eso, en la siguiente parte de esta investigacion se exponen las amenazas y desafios
de seguridad para el Puente Internacional Simén Bolivar, toda vez que la proposicion de
acciones estratégicas comienza con la identificacion de los factores de afectacion bilateral de

mayor impacto.

14
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Amenazas y desafios de seguridad presentes en el Puente Internacional
Simon Bolivar: analisis de los factores de inestabilidad que caracterizan el
espacio jurisdiccional.

El entendimiento del poder blando como un instrumento para crear acciones
estratégicas intersectoriales permite analizar el problema a partir del planteamiento de una

hipotesis, con la que se determina que:

e El escenario en materia de seguridad nacional ubicado geograficamente en el Puente
Internacional Simén Bolivar constituye un factor de afectacion multidimensional. La
convergencia de factores de inestabilidad en la region del Catatumbo influye en la
expansion y consolidacion de nuevas amenazas de tipologia asimétrica y
transnacional en espacios territoriales conexos a la frontera. Desde esa perspectiva,
el surgimiento de estructuras armadas urbanas y fenomenos delictivos financiados
por el narcotrafico son de facto las dos principales causas de inseguridad y afectacion

al marco de defensa nacional.

Esta hipotesis amerita indagar y analizar condiciones social — intersectoriales que
caracterizan el espacio jurisdiccional del Puente Internacional. Las causas integradas hallan
en la relacion geo-referencial y estadistica, factores para observar el ecosistema criminal
formado en el espacio fronterizo.

De nuevo, designando una version realista del primer debate de las relaciones
internacionales a la situacion problémica, y aclarando que el poder blando es un instrumento
de cooperacion que aun goza de injerencia militar (Martinez, 2021). En el marco de la
hipotesis, diferentes factores de inestabilidad abordan la concertacion de una economia
criminal y la formacion de estructuras delictivas transfronterizas.

Un primer factor de inestabilidad que representa parte del problema son los cultivos
de hoja ilegal de coca y produccion de alcaloide de cocaina, los cuales se ubican en zonas
rurales que rodean la jurisdiccion del Puente Internacional. De acuerdo con UNDOC (2023),
la subregion del Catatumbo presenta el 17% del cultivo de hoja ilegal de coca que se

encuentra en territorio nacional.
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Estadisticamente, la subregion ha presentado un incremento exponencial temporal en
materia de cultivos ilicitos. Para 2022 por ejemplo, la region aportaba el 18% de la cantidad
total de cultivos de hoja de coca a nivel nacional.

De hecho, 15 de los 65 municipios de Norte de Santander sostuvieron presencia de
cultivos para 2022 (UNDOC, 2022), mientras los indicadores de produccién clave como el
rendimiento de la pasta base, aumentd 8,9 kg por ha al afio, incrementando los niveles de
produccion a 409 toneladas métricas anuales (UNDOC, 2022).

El narcotrafico en sus dos primeros eslabones es el epicentro de la economia criminal
instaurado en Catatumbo; especificamente en las areas dispersas del municipio de Tibu,
aproximado a la jurisdiccion general binacional compartida por el Tachira venezolano y el
municipio de Villa del Rosario colombiano.

Segin Claros y Rueda (2021), los dos primeros eslabones en el narcotrafico
constituyen el centro de gravedad criminal que caracteriza al escenario asimétrico. Ese
escenario se conforma al mismo tiempo por subsistemas economicos sostenidos con trafico
internacional de narcoticos, pero también con la expansion y consolidaciéon de nuevas y
antiguas estructuras armadas sobre puntos de interés geoestratégico local. Este, es el segundo

factor de inestabilidad por analizar. Mirese la figura 2 para continuar:

Figura 2. Ubicacion de grupos armados en el Catatumbo
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Fuente: informacion extraida de trabajo de campo realizado por Insigth Crime (2024)

De acuerdo con el trabajo de campo realizado por el Centro de Pensamiento de Insigth
Crime (2024), la movilizacion de estructuras insurgentes en los municipios de interconexion
territorial con Venezuela ha aumentado, y si se analizara con el indicador de cantidad de
atentados terroristas en el Catatumbo por municipio se hallaria que Tibu estd en el primer

lugar con 141 acciones reportadas durante 2024 (Ver figura 3):

Figura 3. Atentados terroristas realizados
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Fuente: elaboracion propia con informacion recuperada de Direccion de Investigacion
Criminal (2024)

Los dos primeros factores son parte del primer nivel estructural y caracteristico que
poseen los espacios geograficos circundantes al puente internacional Simén Bolivar. Su
naturaleza es econdémica y delictiva, directamente involucrada con la transgresion de
derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Ahora, la caracterizacion territorial conlleva al reconocimiento de un patrén, que de
hecho ha sido sefialado en otras investigaciones relacionadas con la geopolitica del
narcotrafico: las condiciones vulnerables de tipologia microeconémica.

Esas condiciones conforman el tercer factor de inestabilidad, el cual se relaciona con
la situacion socioecondmica de los sectores urbanos subyacentes al puente, precisamente, las
zonas urbanas del municipio de Villa del Rosario que se encuentran sobre la frontera (Ver

figura 4).
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Figura 4. Condicién socioecondmica fronteriza general (izquierda) y focalizada sobre el
Puente Internacional Simén Bolivar.
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Fuente: informacién recuperada de DANE (2024)

Nota: La figura muestra una escala de colores que indica la proporcioén de pobreza multidimensional, desde 0%
hasta mas del 80%, con gradaciones de color que reflejan el aumento de la pobreza. Los datos son ttiles para
visualizar la distribucion de la pobreza en diversas regiones o contextos estudiados.

Segun los datos georreferenciados del DANE (2024), los corregimientos y
asentamientos urbanos situados en la frontera colombo-venezolana presentan niveles de
pobreza multidimensional que alcanzan aproximadamente el 80%. Eso significa que los
puntos urbanos cercanos al Puente se encuentran en situacion socioeconOmica de
vulnerabilidad, facilitando la intervencién local de grupos armados urbanos financiados por
el narcotrafico (Guerrero, 2021).

La convergencia de este tipo de factores de inestabilidad es analizable con la
perspectiva que Badran y Palma (2017) dan al concepto de utilitarismo sociologico con fines
asociados al crimen transnacional. Véase que en este punto se incorpora otra categoria de
estudio: el crimen transnacional.

Para el contexto de esta investigacion, el utilitarismo sociologico se materializa con
la sujecion delictiva forjada entre nicleos y actores poblacionales y los grupos armados
ilegales o insurgentes que delinquen en la zona (ELN y disidencias sobre el Catatumbo y

grupos de delincuencia organizada en zonas urbanas).
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Dicha sujecion encuentra en los niveles de pobreza y vulnerabilidad un condicionante
contextual que se vuelve exponencial cuando confluye en territorios fronterizos con
economias criminales emergentes o historicas (Rodriguez, Mojica, Espinel, y Pimenta,
2022). En otros términos, el utilitarismo sociologico se configura en el punto fronterizo
porque la ventaja geografica que da la cercania con la frontera convierte a las zonas aledafias
al Puente Internacional en puntos de paso criminal y materializacion de actividades delictivas
trasnacionales.

De acuerdo con el Sistema de Analisis de Grupos Armados de Peacebuilding Fund
(SAGA, 2023), en el punto fronterizo de Norte de Santander y Tachira hay 48 pasos
informales, ubicados en. territorios compartidos por el municipio de Villa del Rosario y la

ciudad de San Antonio del Tachira.

Figura 5. Ubicacion de Villa del Rosario

Fuente: informacion recuperada de Defensoria del Pueblo (2024)

Otro indicador de medicion estratégico para entender y estudiar el contexto en materia
de seguridad local es el indice de homicidios, del cual salen a colacion los siguientes

resultados:

Figura 6. Cifra de homicidios en localidades cercanas al Puente Simén Bolivar
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Masacres en Norte de Santander (2020-2025)

Municipio
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Cicuta y Villa del Rosario
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Landézuri

® %00
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b4 o Tibu

Namero de masacres

Villa del Rosario

Fecha

Fuente: elaboracion propia con Rstudio y datos extraidos de Defensoria del Pueblo (2024)

Para 2024, los homicidios colectivos (masacres) se dispararon en Villa del Rosario y
Ocafa. Esto explica que la mayor cantidad de violaciones sistematicas a los derechos
humanos se dio en zonas y espacios de frontera cercanos al Puente Internacional.

Junto con el homicidio, las variables de andlisis expuestas en esta parte de la
investigacion concretan un primer planteamiento argumentativo para exponer que la
estrategia de proteccion fronteriza en materia de seguridad nacional no es funcional si la
inclusion de otras formas de intervencion bajo el precepto de diplomacia militar no ocurre.
En este caso, el poder blando, tal y como se expuso en el capitulo anterior, permite a los
Estados desarrollar formas de proteccion y restriccion de dafo por transgresion de activos
estratégicos a partir de elementos de colaboracidén y construccion conjunta de seguridad
interfronteriza.

Para ello, como se contextualiza en el caso de Norte de Santander, es necesario
explorar fenomenos de contexto que producen un ecosistema criminal con caracteristicas

transnacionales. Ver figura 7 para continuar con la explicacion:
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Figura 7. Anillos concéntricos que conforma el escenario geografico en el que se ubica el

puente.
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Fuente: elaboracion propia

La figura 7 representa una estructura grafica de anillos concéntricos que se han
formado alrededor del Puente Internacional. Con esta perspectiva, el Catatumbo como la
region aledafia se caracterizaria por la convergencia de los dos primeros eslabones, mientras
que en las zonas urbanas esta el comercio de cocaina y la disputa territorial por parte de
grupos armados organizados y grupos de delincuencia urbana (Salas, 2016).

Ya en el punto “Puente Internacional” confluyen todos los actores pues como se ha
explicado, el espacio representa un sector de orden geoestratégico para los actores que se
encuentran en disputa. Esto significa que los espacios geograficos cercanos al punto
fronterizo presentan indices de pobreza multidimensional del 80% promedio (DANE, 2022).
Como aspecto relevante, un nivel de tan alto de vulnerabilidad facilita a los actores armados
o grupos criminales ubicados en el sector, ejercer utilitarismo socioldgico al mismo tiempo

que coaccion estructural de categoria publico — social.
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Es decir, los niveles de pobreza multidimensional y necesidades basicas insatisfechas
influyen en la conducta del actor poblacional que habita las zonas dispersas y espacios
urbanos circundantes al Puente Internacional.

Como version, hay que afirmar que hay una correlacion positiva entre indicadores de
pobreza, vulnerabilidad social, violencia y riesgo de transgresion geopolitica o
geoestratégica, ameritaria la aplicacion de ejercicios de regresion lineal con un amplio
numero de variables demograficas.

Ese ejercicio no hace parte del alcance metodoldgico de la investigacion, pero su
concertacion y/o validacion es observable en investigaciones como las de Mueller y
Techasunthornwat (2020), Loaiza, Mufieton, y Vanegas (2018) y Akar, Sariipek, y Cerev,
(2024), quienes afirman que la relacion entre pobreza y conflicto es valida e incluso son esas
causales de violencia las generadoras de conflictividad a futuro.

Entonces, en el caso del Puente Internacional Simén Bolivar, la intervencion
territorial debe cefiirse a la cooperacion con fines intersectoriales y multidimensionales, asi
como al disefio de acciones estratégicas que bajo la injerencia del Poder Blando permita a los
Estados colombiano y venezolano establecer acuerdos de cooperacion y diplomacia con
enfoques geoestratégicos y operacionales.

La cooperacion, desde el argot del poder blando y las caracteristicas socioeconomicas
de las zonas circundantes al Puente Internacional, deben dirigirse hacia la construccién mutua
de acuerdos militares cuyos énfasis, se plantean de la siguiente forma: 1) proteccion territorial
integral; 1) prevencion de focos de criminalidad; iii) entendimiento cientifico — social de las
problemadticas de contexto y iv) construccion de acuerdos basados en cientificidad militar.

El planteamiento de los cuatro enfoques es una idea conceptual que se debe discutir
a la luz de entendimientos tedricos en los que se incluyan las categorias de cooperacion,
poder blando y complejos de seguridad. Este ultimo, caracteristica de relaciones diplomaticas

basadas en la construccion conjunta de capacidades.
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Acciones estratégicas para la cooperacion entre Colombia y Venezuela: analisis teorico
basado en el concepto de poder blando de Joseph Nye.

En el objetivo anterior se realizo un analisis conceptual de los diferentes elementos
que comprometen la definicion de poder blando, y su posible aplicacion para la configuracion
de acciones estratégicas a favor de la estructura de defensa nacional, instaurada alrededor del
puente internacional Simoén Bolivar.

El analisis conceptual del poder blando como herramienta de accion interestatal
facilita la comprension, desde la perspectiva realista de Joseph Nye, de como se pueden
construir procesos de cooperacion y colaboracion entre Estados.

Estos procesos dependen tanto de la voluntad politica de las naciones involucradas
como del reconocimiento de problematicas que representan desafios significativos para el
sistema estatal, debido a que la implementacion efectiva del poder blando requiere una
convergencia entre la capacidad institucional, los marcos normativos internacionales y la
identificacion de amenazas transnacionales compartidas.

La articulacion de estos elementos determina la viabilidad de establecer mecanismos
de cooperacion bilateral y multilateral, especialmente en zonas fronterizas donde la
complejidad geopolitica demanda respuestas coordinadas ante fendémenos que trascienden
las jurisdicciones nacionales. Este enfoque permite desarrollar estrategias de seguridad
adaptativas que responden a las dindmicas cambiantes del entorno regional, fundamentadas
en el reconocimiento mutuo de vulnerabilidades y capacidades estatales.

De acuerdo con Nye (2017), el poder blando es un instrumento que conlleva a los
Estados a cooperar de forma continua. Esa cooperacion estd sujeta a la construccion de
relaciones de acuerdo mutuo, conformados por cooperacion y colaboracion bilateral y tri
lateral.

Ante esa premisa, la identificacion y proposicion de acciones para la cooperacion se
plantea desde un enfoque dual: el trabajo interestatal y la colaboracion con fines de seguridad

interfronteriza.
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Para explicar esta parte se exponen cuatro ejemplos en los que el poder blando ha sido

una herramienta transversal en la configuracion de espacios fronterizos de cooperacion

securitista”:

Plan de acciéon conjunto de la triple frontera (Argentina, Brasil, y Paraguay),
implementado desde 2002, configura una estrategia conjunta para combatir el crimen
organizado en la region de la triple frontera, incluyendo intercambio de inteligencia,
patrullajes y fortalecimiento de capacidades locales (Devia y Ortega, 2019).
Acuerdo de cooperacion de seguridad fronteriza (Nigeria y Cameran), presente desde
2002, adapta estrategias de Soft Power centradas en accion civico militar para reducir
tensiones en areas de conflicto y combatir a Boko Haram (ONU, 2006).

Tratado de Cooperacion y Acuerdo Mutua de 1953, cuyo fines la estabilidad del Indo
pacifico, presente desde 1950, se basa el sostenimiento de bases Americanas en
plataformas maritimas de especial defensa debido a su importancia geoestratégica.
El Acuerdo de Cooperacion Fronteriza de la Union Europea (Frontex), presente desde
1990 con la implementacion del Espacio Schengen (1985), se trata del modelo
estructural securitista de la Union Europea y su compromiso en temas humanos,

sociales y de naturaleza militar (Union Europea, 2010).

Estos cuatro ejemplos constituyen un modelo tipo de cooperacioén y colaboracion

basado en el intercambio de inteligencia, informacion geografica a través de teledeteccion,

objetivos mancomunados e intercambio de ayudas sociales — humanitarias bilaterales. En la

perspectiva tedrica de poder blando de Nye, la cooperacion es un elemento que asegura a los

Estados parte el incremento de acciones con objetivos mancomunados. Esa es precisamente

la recomendacioén estratégica que se emite en pro de los resultados obtenidos en la

investigacion.

* Estos cuatro acuerdos son el resultado resumido de la matriz de andlisis que se encuentran en el Anexo 1.

Matriz de analisis de elementos de poder blando (Archivo Excel).
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La proposicion de enfoques estratégicos parte de una estructura funcional que debe
integrarse al marco estratégico del Plan de Campafia Ayacucho Plus, siendo este ultimo la
composicidon geoestratégica y militar de la voluntad de los actores instaurada en la Politica
de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana. A través del entendimiento de Soft Power
de Nye, la construccion de apuestas de valor para garantizar el marco de seguridad bilateral
en el Puente Simo6n Bolivar consta de cuatro enfoques geoestratégicos.

El primero que es geoestratégico, corresponde a la diplomacia militar, y busca
recuperar las relaciones en seguridad y defensa bilateral con Venezuela. Esta es una eventual
postura de poder diplomatico que facilitaria a las Fuerzas Militares recuperar el control de
puntos fronterizos constituyendo estrategias de control territorial conjuntas.

Para tal objetivo, es necesario que la Cancilleria colombiana y el Ministerio de
Defensa Nacional, actualicen y reactiven la Comisiéon Binacional de Fronteras
(COMBIFRON) con Venezuela, pues su tltima modificacion data del afio 2001, cuando se
establecieron mecanismos de cooperacion militar y policial para el control fronterizo.

Esta comision, creada originalmente como un instrumento bilateral de coordinacién
y evaluacion de seguridad fronteriza, contemplaba el intercambio de informacion estratégica,
la realizacién de operaciones coordinadas y el desarrollo de protocolos conjuntos para
enfrentar amenazas transnacionales. La actualizacion de la COMBIFRON resulta
fundamental para adaptar sus procedimientos a las nuevas dindmicas de seguridad regional,
incluyendo aspectos como el control migratorio, la lucha contra el crimen organizado
transnacional y la gestion de riesgos compartidos en la zona limitrofe.

La actualizacion y reactivacion de la Comision Binacional de Fronteras representa
una iniciativa estratégica fundamentada en los principios del poder blando (soft power), que
trasciende las aproximaciones tradicionales de cooperacion militar. Esta perspectiva facilita
el desarrollo de mecanismos bilaterales para el intercambio sistematico de informacion,
conocimientos técnicos y experiencias operativas entre ambos Estados, particularmente en
zonas geograficas caracterizadas por multiples niveles de complejidad territorial.

La implementacion de este enfoque permite establecer protocolos de intervencion
conjunta que consideran las diversas capas de interaccion social, econdmica y securitista en

los espacios fronterizos, fortaleciendo asi la capacidad de respuesta institucional frente a
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desafios compartidos mediante estrategias que privilegian la cooperacion sobre la coercion.
El segundo enfoque estratégico se orienta a la implementacion de un modelo de desarrollo
micro-focalizado para las zonas aledafias al Puente Internacional Simoén Bolivar, que
presentan altos indices de wvulnerabilidad y pobreza multidimensional, haciéndolas
susceptibles a la influencia del crimen organizado transnacional.

La operacionalizacion de este modelo requiere la articulacion de tres componentes
fundamentales: primero, el diagndstico territorial mediante sistemas de informacion
geografica y andlisis socioeconémico para identificar areas criticas; segundo, la
implementacion de programas de desarrollo local que incluyan capacitacion laboral,
fortalecimiento de cadenas productivas y mejoramiento de infraestructura social; y tercero,
el establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir el
impacto de las intervenciones en la reduccion de vulnerabilidades socioecondmicas y el
fortalecimiento de la resiliencia comunitaria frente a actividades criminales.

Este tipo de modelos se ha llevado a cabo en programas como los de desarrollo con
enfoque micro territorial. Sin embargo, en su planeacion (PDET) no se incluyeron zonas
urbanas fronterizas con riesgo y propension de afectacion por crimen trasnacional. Esas zonas
ubicadas en Villa del Rosario, Puerto Santander o Tibu configuran un patrén geografico de
caracteristicas transfronterizas pero también problemadticas de control fisico, politico,
econdémico y geopolitico inter fronterizo.

Los programas de desarrollo con enfoque territorial son el resultado de un proceso de
trabajo colectivo. No obstante, su primer versiéon no abarc6 municipios priorizados por
variables de riesgo conectadas al crimen organizado transnacional. Por ello, el segundo
enfoque pertenece a una vision geo y socioecondémica.

El tercer enfoque es el cientifico militar, y trata del desarrollo bilateral de I+D+i+TT"
enfocado en la proteccion del activo estratégico internacional Puente Simon Bolivar. Este
enfoque tiene como objetivo activar un centro de informacion e inteligencia conjunta y

bilateral entre Colombia y Venezuela para abordar los desafios de seguridad fronteriza en los

T Investigacion, desarrollo, innovacion y transferencias tecnologicas.
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puntos con mayor porosidad, mediante la implementacion de un sistema integrado de analisis
y respuesta.

La operatividad de este centro requiere el desarrollo de protocolos estandarizados
para el intercambio de informacion estratégica, la utilizacion de tecnologias de vigilancia y
monitoreo compartidas, y la coordinacion de acciones preventivas y reactivas frente a
amenazas identificadas.

Esta estructura permitiria la fusiéon de capacidades técnicas y operativas de ambos
paises, incluyendo el analisis de patrones delictivos, la identificacion de rutas criticas de
trafico ilegal, y el desarrollo de estrategias conjuntas de control territorial, fundamentadas en
el procesamiento de datos en tiempo real y la toma de decisiones basada en evidencia.

Como objetivo, los actores involucrados encargados de su configuracién son el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y la Cancilleria
colombiana. La co-creacion de ciencia bajo la dptica militar constituye un reto bilateral para
ambas naciones debido a las condiciones diplomadticas, tanto de antecedentes como vigentes.
Sin embargo, esta es una accion fundamental para generar centros de intercambio de
conocimiento, cuyo fin sea la desarticulacion de factores de inestabilidad armados y sociales
en zonas circundantes al Puente Internacional Simoén Bolivar.

El cuarto enfoque corresponde al geosocial. El enfoque geosocial busca fortalecer las
relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela mediante la implementacion de estrategias
que promuevan la integracion y el entendimiento entre las comunidades fronterizas.

Este enfoque se orienta hacia la construccion de una diplomacia publica que priorice
iniciativas sociales, culturales y educativas, destinadas a abordar las causas estructurales de
los conflictos presentes en la region.

La intencion es fomentar un sentido de identidad compartida y cooperacion,
enfrentando problematicas sociales que alimentan los desafios de seguridad en el area del
Puente Internacional Simén Bolivar. Entre las acciones propuestas se incluye la creacion de
programas educativos transfronterizos que impulsen el desarrollo de habilidades, el
entendimiento cultural y la cohesién social, asi como la organizacion de actividades

culturales y deportivas que refuercen los lazos entre las comunidades.
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Adicionalmente, este enfoque propone fortalecer las capacidades locales mediante la
capacitacion de lideres comunitarios y el apoyo a pequefias empresas, con el fin de generar
oportunidades econdémicas que reduzcan la vulnerabilidad frente al crimen organizado.
También se plantea mejorar el acceso a servicios basicos en las zonas mas afectadas, con el
proposito de disminuir los niveles de pobreza multidimensional.

La implementacion del enfoque geosocial requiere una metodologia estructurada en
tres fases operativas. La primera fase comprende el diagndstico territorial mediante
cartografia social, identificacion de actores clave y evaluacion de necesidades comunitarias
en ambos lados de la frontera. Este proceso inicial debe articularse con las autoridades
locales, organizaciones sociales y representantes comunitarios para establecer lineas base de
intervencion y definir indicadores de seguimiento.

La segunda fase contempla el desarrollo de programas especificos que respondan a
las necesidades identificadas. Esto incluye la formacion de comités binacionales de gestion
social, la creacion de espacios de encuentro comunitario y el establecimiento de redes de
apoyo transfronterizo. Los programas deben enfocarse en areas prioritarias como educacion,
cultura, deporte y emprendimiento local, considerando las particularidades socioculturales
de cada territorio.

La fase final se centra en la sostenibilidad y evaluacién de impacto. Esta etapa
requiere el desarrollo de mecanismos de seguimiento continuo, la documentacion de
experiencias exitosas y la adaptacion de estrategias segin los resultados obtenidos. Es
fundamental establecer indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan medir el
fortalecimiento del tejido social, la reduccion de vulnerabilidades y el mejoramiento de la
calidad de vida en las comunidades fronterizas.

La promocion de espacios para el didlogo y la construccion de memoria historica
entre ambas naciones busca superar tensiones pasadas y fomentar una narrativa de
reconciliacion. En consonancia con los principios de poder blando que propone Nye en su
version neofuncionalista (Nye, 1990), este enfoque prioriza herramientas no coercitivas para
construir confianza y promover el desarrollo, contribuyendo asi a la consolidaciéon de un

entorno fronterizo mas seguro y estable.

29



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Los enfoques estratégicos propuestos en esta parte derivan del estudio académico
dado a profundidad en la matriz de andlisis que se encuentra en el Anexo 1.

Estos enfoques, planteados a partir de la interpretacion del concepto de poder blando
y su aplicacion en caso fronterizo, apuntan a recuperar de forma reactiva alianzas de
cooperacion bilateral requeridas en un espacio fronterizo con la confluencia de diferentes
factores de inestabilidad, pero sobre todo, para el punto geografico del Puente Internacional
Simon Bolivar, pues en este se ha venido evidenciando un proceso evolutivo de amenazas
urbanas que toman principios geopoliticos débiles para conformar redes de crimen de

delincuencia organizada y transnacional. Ver figura 8 para continuar:
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Figura 8. Estructura para los enfoques propuestos

Diplomacia Militar Des. micro-focalizado

Objetivo

Objetivo

Objetivo

Objetivo

2

Recuperacién de
relaciones de accion
bilateral

v

2

v

Transformacién
socioecondmica local

A 4

}

Cooperacion para
construir [+D+i+TT -
bilateral

Trabajo bilateral para
superacién de
vulnerabilidad social

A 4

Centradas en

Centradas en

Centradas en

L 2

Centradas en

‘ L | 1
Desarticulacién de redes Mejorar condiciones de Intercar!nbio de Proteccign integral
coT vida conocimiento cientifico poblacién civil
v v 4 ¥
Necesidad primaria Necesidad primaria Necesidad primaria Necesidad primaria
2 2 2 ¥

Actualizaciony
reactivacion de

Actualizaciény
reconfiguraciéon de PDET

Intercambiar
conocimiento militar

Alejar poblacién civil de
influencia econémica

COMBIFRON Catatumbo técnico y tecnolégico delictiva del COT.
v
Contribucién tomada Contribucion tomada Contribucion tomada Contribucion tomada
de de de de
v v 3
Acuerdo FRONTEX Acuerdo CAM-NIG Acuerdo USA-Sur Cor. Acuerdo Triple Frontera
¥ ¥ v v
Actores involucrados Actores involucrados Actores involucrados Actores involucrados
v v v v
MDN - Cancilleria MDN - DANE- ART-ANT- MDN- MINTIC- MDN - DANE- ART-ANT-
DNP Cancilleria DNP

Fuente: elaboracion propia

31




Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

La estructura compuesta por cuatro enfoques (Figura 8), es una propuesta académica
cuyos alcances son propuestos en el marco de una discusion acerca de la proteccion de puntos
fronterizos mancomunados a través del entendimiento teérico dado al Soft Power. Con una
vision aproximada al realismo de las RRII, pero también constructivista radicado en el primer
y segundo debate, la discusion alrededor de los enfoques propuestos debe abrirse al
entendimiento de las relaciones estatales y su fortalecimiento geopolitico y geoestratégico.

Por esa razon, la ultima parte del trabajo de investigacion busca explicar los enfoques
estratégicos propuestos a la luz del primer y segundo debate de las relaciones internacionales,
pero también a partir de los principios de interaccion bilateral que integral el Plan Operativo
Anual Binacional, principal herramienta para la instauracion de acuerdos de cooperacion en

materia militar.

Enfoques estratégicos, poder blando y discusiones centradas en el primer y segundo
debate de las RRII.

El analisis desarrollado ha girado en torno a la utilizacion del poder blando como un
instrumento de cooperacion y construccion de confianza mutua entre Estados. La
construccion conceptual dada al término dejo entrever que Joseph Nye es su principal
expositor, describiendo un cambio interpretativo en el concepto que empezo con una version
neo realista en 1990, y que termind con una visioén neo funcionalista y reflectivista en 2007.

El poder blando al interior del primer y segundo debate de las relaciones
internacionales es una caracteristica de las agendas de politica exterior construidas entre 1960
y 2007, y en caso colombiano, se ha constituido como base funcional para los Acuerdos de
Cooperacion Binacional y Fronterizos.

Las alternativas ofrecidas por la configuracion de relaciones interestatales en los
campos econdmicos, politicos, sociales y cientificos ofrecen espacios de cooperacion y
colaboracion que tienen como fin primario el mejoramiento de la posicion bilateral en
escenarios politico — internacionales atin influenciados por antiguas hegemonias.

Comprender la base conceptual del poder blando en los acuerdos de cooperacion

vigente, y extender su funcion a una actualizacion y reactivacion de la COMBIFRON entre
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Venezuela y Colombia, permite disefar apuestas con enfoques estratégicos como el que se
propone en los resultados de esta investigacion (Figura 8).

El primer y segundo debate de las RRII abordan el poder blando como un instrumento
de gestion publica interestatal. Ese principio se evidencia en los cuatro enfoques propuestos
porque estos son interdependientes a la implementacion de acuerdos mutuos y recuperacion
de relaciones diplomaticas a través de la reactivacion y actualizacion de la COMBIFRON
colombo - venezolana.

En ese entendimiento, la recuperacion de relaciones diplomaticas y militares se
convierte en un factor clave para mejorar los procesos de seguridad bilateral (cuestion
neorrealista), los cuales configuran una muestra de poder blando interestatal. Dicha muestra
arrojo en los resultados debilidades territoriales que afectan la estrategia de seguridad
fronteriza. Esas debilidades fueron de orden socio econdmico, social, geografico y
geoestratégico.

Para contrarrestar las debilidades se plantearon cuatro enfoques: la diplomacia
militar, el desarrollo micro focalizado, el enfoque cientifico — social y el geosocial. Los
enfoques son un ejemplo de poder blando porque estan centrados en necesidades primarias
como el intercambio de inteligencia, la operatividad conjunta y el intercambio de tecnologias
para reducir las probabilidades de éxito de la amenaza en el espacio del Puente Internacional
Simoén Bolivar.

En el argot del neo-realismo (primer debate) y neo funcionalismo (segundo debate),
este tipo de enfoques conforma un modelo de interaccion para instituciones publicas y
militares, pero también a instituciones sociales (segundo debate), que tengan por objetivo el
mejoramiento de la calidad de vida de los espacios urbanos circundantes, como principal
método de intervencion territorial.

Ante los argumentos previos, es importante entonces responder la pregunta de
investigacion afirmando que las estrategias basadas en el marco del soft-power, adaptables a
la seguridad efectiva del espacio fronterizo circundante al Puente Internacional Simén
Bolivar, son la diplomacia militar, el desarrollo micro focalizado, el enfoque cientifico —

social y el geosocial.
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Conclusiones

Las conclusiones de esta investigacion incluyen la relevancia del poder blando como
herramienta tedrica y practica en el contexto geoestratégico del Puente Internacional Simén
Bolivar, destacando su capacidad para generar cooperacion bilateral frente a problematicas
de seguridad y desarrollo. En primer lugar, el marco metodologico permitié analizar desde
una perspectiva interdisciplinaria las dindmicas fronterizas, integrando datos estadisticos y
enfoques conceptuales. Esto evidencid que la region del Catatumbo, con un 18% de los
cultivos ilicitos de coca en Colombia (UNDOC, 2022), constituye un espacio critico donde
confluyen fenémenos de criminalidad transnacional y pobreza multidimensional, factores
que demandan soluciones integrales mas alla de la intervencion militar tradicional.

Los resultados obtenidos resaltan como el poder blando puede ser un vehiculo para la
construccion de estrategias conjuntas entre Colombia y Venezuela, especialmente en un
contexto donde la pobreza multidimensional alcanza niveles del 80% en &reas urbanas
cercanas al Puente Internacional (DANE, 2024).

La diplomacia militar, por ejemplo, emerge como un enfoque esencial para reactivar
acuerdos como la COMBIFRON, permitiendo el intercambio de inteligencia y la cooperacion
operativa en zonas de alta vulnerabilidad. Este tipo de medidas no solo fortalece la seguridad
fronteriza, sino que también fomenta la confianza entre los Estados, un elemento crucial en
relaciones historicamente tensas. Otro aporte relevante es la necesidad de implementar
modelos de desarrollo micro-focalizados que aborden las condiciones socioeconémicas de
las comunidades fronterizas. Estas acciones deben incluir programas educativos, culturales
y econdmicos que reduzcan la vulnerabilidad frente al crimen organizado.

Ademas, la investigacién destaca la importancia de la integracion de enfoques
cientificos y tecnologicos en la formulacion de estrategias bilaterales, como la creacion de
un centro de inteligencia conjunta que permita monitorear y gestionar las amenazas en tiempo
real. Este enfoque cientifico-militar no solo responde a las necesidades inmediatas de
seguridad, sino que también promueve la innovacion y el desarrollo institucional en ambos
paises.

Por lo anterior, el enfoque geosocial se presenta como un componente esencial para

fortalecer las relaciones entre las comunidades fronterizas. Iniciativas como programas
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educativos transfronterizos y actividades culturales pueden contribuir a superar las tensiones
historicas y fomentar una identidad compartida, reduciendo asi las brechas que alimentan los
conflictos. Este enfoque, alineado con los principios del poder blando de Nye, subraya la
importancia de abordar las causas estructurales de los problemas fronterizos desde una
perspectiva humana y colaborativa.

Ast los términos, el poder blando ofrece una herramienta estratégica para transformar
las dinamicas fronterizas entre Colombia y Venezuela, permitiendo una transicion de la
confrontacidon a la cooperacion. Los enfoques propuestos —diplomacia militar, desarrollo
micro-focalizado, integracion cientifica y geosocial— no solo responden a las necesidades de
seguridad, sino que también promueven un desarrollo sostenible y una relacion bilateral més
solida. Esta investigacion reafirma que la aplicacion del poder blando en contextos complejos
como el del Puente Internacional Simon Bolivar puede ser un catalizador para la estabilidad

regional y el bienestar de las comunidades afectadas.
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Anexos

Anexo 1. Matriz de anélisis de elementos de poder blando.

Archivo Excel titulado  Matriz_Soft Power
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