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Implicaciones geopoliticas de la apertura fronteriza
en Norte de Santander analisis de la expansion del
GAO y amenazas transnacionales 2022-2024

Geopolitical implications of border opening in Norte de
Santander analysis of GAO expansion and transnational threats
2022-2024

Herrera Ramirez Cesar Julian*
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Este articulo analiza las implicaciones geopoliticas desde de la normalizacion de la
frontera entre Colombia y Venezuela en el departamento de Norte de Santander, entre 2022 y 2024,
y su incidencia en el fortalecimiento de grupos armados y amenazas transnacionales. Se empled una
metodologia cualitativa de tipo descriptivo basada en revisién documental, que permitié examinar
transformaciones en la seguridad regional, el control territorial y el funcionamiento de economias
ilicitas. De modo que, los resultados evidencian un aumento en la presencia de actores armados
ilegales, el debilitamiento del control estatal y la consolidacidn de dindmicas delictivas que afectan
la estabilidad regional. Se concluye gue la gestién fronteriza ha sido insuficiente para contener estos
fendmenos, lo que exige el fortalecimiento de la presencia institucional y la cooperacién binacional,
asi como el disefio de estrategias integrales de seguridad e inteligencia para mitigar los riesgos
derivados de la reapertura.

Palabras clave: Cooperacion internacional, Economia ilegal, Fronteras, Geopolitica, Grupos
armados, Seguridad regional.

Abstract: This article analyzes the geopolitical implications of the opening of the border between
Colombia and Venezuela in the department of Norte de Santander, between 2022 and 2024, and its
impact on the strengthening of armed groups and transnational threats. A descriptive qualitative
methodology based on documentary review was used to examine transformations in regional security,
territorial control and the functioning of illicit economies. The results show an increase in the presence
of illegal armed actors, the weakening of state control and the consolidation of criminal dynamics
that affect regional stability. It is concluded that border management has been insufficient to contain
these phenomena, which requires the strengthening of institutional presence and binational
cooperation, as well as the design of comprehensive security and intelligence strategies to mitigate
the risks arising from the reopening of the border.

Keywords: International cooperation, Illegal economy, Borders, Geopolitics, Armed groups,
Regional security.
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Introduccion

La reactivacion de la frontera entre Colombia y Venezuela, anunciada oficialmente en 2022
tras varios afos de cierre parcial y tensiones diplomaticas, ha generado una reconfiguracién
sustancial del panorama geopolitico en la region de Norte de Santander. Este departamento,
histéricamente atravesado por dinamicas de contrabando, migracion masiva, y presencia de
actores armados ilegales, se ha visto impactado por el restablecimiento del transito
binacional. Diversos informes de organismos internacionales y entidades nacionales han
advertido un incremento en las economias ilicitas, el flujo de mercancias ilegales y el
fortalecimiento de redes criminales que operan a ambos lados de la frontera. Segun el
Observatorio de Seguridad Ciudadana, entre 2022 y 2023 se document6 un aumento del 17 %
en las acciones armadas en el Catatumbo, region clave del departamento, donde hacen

presencia grupos armados organizados y redes transnacionales de narcotréafico.

Al respecto, el problema de investigacion se sitGa en un contexto de vulnerabilidad
estatal, donde el restablecimiento fronterizo, lejos de fortalecer la cooperacion y el desarrollo
regional, ha sido aprovechada por estructuras criminales para expandirse y consolidarse. Las
consecuencias de esta situacion incluyen el debilitamiento de la seguridad regional, el
aumento del reclutamiento forzado, la circulacion de armas, y el lavado de activos, afectando
directamente a las comunidades locales, al aparato estatal y al equilibrio politico bilateral.
Esta situacion se concentra geograficamente en Norte de Santander, particularmente en los
municipios fronterizos como Cucuta, Villa del Rosario y Tibu, donde convergen la migracion

irregular, la débil presencia institucional y la disputa territorial de multiples grupos ilegales.
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La pregunta de investigacion que guia este estudio es: ¢ Cuales han sido las implicaciones
geopoliticas de la apertura de la frontera en Norte de Santander en el crecimiento de
los grupos armados organizados y en el incremento de las amenazas transnacionales
entre 2022 y 2024?

Por lo tanto, se justifica por la urgencia de comprender como las decisiones de politica
exterior pueden tener efectos colaterales en la seguridad nacional y regional. Asimismo, la
frontera colombo-venezolana representa un nodo estratégico para la estabilidad interna del
pais, y su inicio requiere ser analizado mas alla de sus beneficios diplomaticos o econémicos.
Identificar los factores que han favorecido la expansion de actores armados ilegales permitira
formular recomendaciones eficaces de politica publica y fortalecer la gobernabilidad en
zonas de frontera.

A lo largo del documento, el lector encontrara una caracterizacion del contexto
fronterizo reciente, un analisis comparativo con otras regiones, especialmente la frontera
colombo-ecuatoriana, y una reflexion sobre las dindmicas de poder que configuran la actual
geografia del conflicto. Finalmente, se presentan recomendaciones orientadas a mejorar la
gestion estatal en zonas de frontera, fortalecer la inteligencia estratégica y articular acciones

bilaterales para contener el avance de las amenazas transnacionales.

Marco Tedrico y conceptual
La normalizacion de la frontera colombo-venezolana en el departamento de Norte de
Santander entre 2022 y 2024 ha generado un escenario geopolitico complejo, donde se

entrelazan dimensiones histéricas, estratégicas y de seguridad. Para abordar sus
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implicaciones, es necesario recurrir a un marco teérico robusto que articule tradiciones
clasicas de la geopolitica con enfoques contemporaneos que reconozcan la creciente
incidencia de actores no estatales, la transnacionalizacion del crimen y la transformacion de
los espacios fronterizos. En este sentido, la presente investigacion se fundamenta en una
arquitectura conceptual que conjuga geopolitica clasica, critica y geoestrategia, junto con
teorias del poder, la seguridad regional y la gobernanza territorial, enmarcadas en el campo
de la Estrategia y la Geopolitica(Martinez et al., 2024).

De modo que, las teorias geopoliticas clasicas permiten comprender como el espacio
ha sido histéricamente concebido como un factor clave en la proyeccion de poder. Halford
Mackinder, en su teoria del Heartland (1904), sostiene que quien controle el nucleo
continental euroasiatico podra dominar el mundo, haciendo énfasis en el valor estratégico de
los territorios interiores(Duarte, 2015). Alfred Mahan, por su parte, introduce la importancia
del poder maritimo, al argumentar que las rutas navales y los mares controlados son
esenciales para ejercer influencia global (Baqués, 2019). Nicholas Spykman, al desarrollar su
concepto del Rimland, contrapone ambas visiones al plantear que el dominio geopolitico se
define en los bordes costeros del continente euroasiatico, desde donde se articulan las
principales rutas comerciales y zonas de contencién(Chaliand, 2024). Si bien estos modelos
se formularon en contextos de rivalidad imperial, sus légicas continan vigentes en regiones
como Norte de Santander, donde el control territorial no solo responde a intereses estatales,
sino también a la disputa entre redes criminales transnacionales por corredores estratégicos

para el trafico de drogas, armas y personas.
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En ese sentido, la geopolitica critica, desarrollada por autores como Gear6id O
Tuathail y Simon Dalby, ofrece una lectura alternativa al sefialar que las concepciones
espaciales del poder no son neutrales, sino construcciones discursivas que legitiman politicas
de exclusion, militarizacion y securitizacion(Gonzalez, 2017). De modo que, esta corriente
permite interpretar la reapertura fronteriza no solo como una accion diplomética, sino como
un evento que reconfigura narrativas de amenaza y control en territorios histéricamente
marginados. En este enfoque, el Estado no actia como una entidad homogénea, sino como
un actor en competencia con otros centros de poder que disputan la legitimidad y la eficacia

en el gobierno de los margenes territoriales.

La geoestrategia, en tanto, aporta una perspectiva operativa que permite analizar
como se articulan los medios disponibles para alcanzar fines politicos especificos dentro de
un espacio determinado. Este enfoque reconoce la interaccién entre factores fisicos, humanos
y tecnoldgicos en la formulacién de estrategias estatales y paraestatales. En la frontera
colombo-venezolana, la expansion de los Grupos Armados Organizados (GAO) responde a
un aprovechamiento tactico del terreno, de los flujos migratorios y de la débil capacidad de
control estatal, lo cual exige una respuesta geoestratégica mas alla de la accion militar

convencional(Martinez Cortés, 2022).

Desde el plano de la seguridad internacional, la teoria de los Complejos de Seguridad
Regional (CSR) de Barry Buzan ofrece un marco explicativo de gran valor para esta
investigacion. Esta teoria establece que los problemas de seguridad en un Estado estan
intimamente conectados con los de sus vecinos, formando regiones en las que las amenazas

se configuran de manera interdependiente(Buzan, 2008). En este sentido, el deterioro
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institucional de Venezuela, la migracion masiva y el abandono estatal en zonas colombianas
como el Catatumbo han creado un entorno en el que los actores armados y criminales pueden
operar con relativa impunidad, constituyendo un complejo de seguridad transfronterizo que

exige acciones coordinadas.

Complementariamente, el realismo ofensivo de John Mearsheimer permite entender
la expansion de influencia como una logica natural del sistema internacional anarquico.
Desde esta perspectiva, el Estado colombiano busca proyectar control sobre su frontera no
solo para preservar su integridad territorial, sino para prevenir que actores hostiles, estatales
0 no, utilicen esos espacios como plataformas de poder. No obstante, el realismo neoclasico,
desarrollado por autores como Gideon Rose y Norrin Ripsman, advierte que la politica
exterior y la estrategia nacional también estan condicionadas por factores internos como la
cohesion estatal, la percepcion de amenazas y las capacidades institucionales. En Norte de
Santander, la limitada presencia institucional, la corrupcién y la fragmentacion del control
territorial explican por qué, a pesar de los objetivos declarados, el Estado no ha logrado

contener de manera efectiva la expansion del GAO(Suarez, 2024).

La nocién de poder nacional, entendida como la capacidad de un Estado para influir
en su entorno mediante el uso combinado de medios duros y blandos, resulta central para este
analisis. Joseph Nye distingue entre hard power capacidad coercitiva y econdémica y soft
power capacidad de atraccion, legitimidad y diplomacia(Gomichon, 2013). En el caso
colombiano, el desequilibrio entre estas dimensiones ha limitado la construccién de autoridad

legitima en zonas fronterizas, lo que ha permitido que actores armados impongan normas,
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tributos y modelos de organizacién econdémica, desplazando al Estado y afectando su

soberania de facto.

La creciente relevancia de actores no estatales en la dindmica geopolitica actual
obliga a repensar el rol del Estado en la gestion de conflictos y la provisién de seguridad.
Grupos criminales como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), disidencias de las FARC
y estructuras del narcotrafico no solo disputan el control territorial, sino que también
establecen relaciones sociales, econdémicas y politicas con las comunidades locales. Esta
situacién genera lo que algunos autores denominan orden no estatal, en el que el poder no
emana exclusivamente de las instituciones legitimas, sino de alianzas informales, coercion

armada y redes clientelares (Reyes, 2022).

Los conceptos de frontera, seguridad multidimensional, gobernanza territorial y
orden global emergente articulan las dimensiones espaciales y funcionales del analisis. La
frontera es concebida como un espacio socialmente construido, permeable y cambiante,
donde convergen dinamicas legales e ilegales, locales e internacionales(Sassen, 2014). La
seguridad multidimensional, como la propone la Organizacién de Estados Americanos,
incluye amenazas militares, econdémicas, ambientales, sociales y sanitarias, todas presentes
en la regién analizada (Blackwell, 2021). De modo que, la gobernanza territorial, por su
parte, refiere a la capacidad del Estado para ejercer autoridad efectiva sobre su territorio a
través de instituciones, normas y servicios; su ausencia da paso a la informalidad, la
ilegalidad y la violencia(Agnew, 2006). Finalmente, el orden global emergente, marcado por

la multipolaridad y la fragmentacion de la autoridad, plantea nuevos desafios a los Estados
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periféricos que deben gestionar amenazas transnacionales sin el respaldo suficiente del

sistema internacional.

Este entramado teorico se vincula directamente con fendmenos actuales como el
crimen transnacional, la migracion forzada y la competencia por recursos estratégicos, que
configuran nuevas zonas de conflicto y redefinen la nocion de seguridad. En la frontera
colombo-venezolana, estos elementos coexisten y se retroalimentan, haciendo indispensable
una mirada intersectorial e intergubernamental. La ausencia de una politica integral de
control fronterizo ha dejado un vacio que ha sido llenado por redes ilegales, transformando

el territorio en un nodo de articulacion del crimen organizado en América Latina.

Metodologia

El presente estudio adopta un enfoque cualitativo - descriptivo, el cual permite analizar las
implicaciones geopoliticas de la normalizacion fronteriza en Norte de Santander desde una
perspectiva estructurada y detallada. Este enfoque es pertinente para examinar los cambios
en la seguridad regional, la expansion de los Grupos Armados Organizados (GAO) vy las
amenazas transnacionales en el periodo 2022-2024. A través de la recopilacion de
informacion documentada, se busca caracterizar los fendmenos asociados a la dindmica
fronteriza, sin intervenir directamente en el contexto observado (Hernandez et al., 2010).
Para ello, se emplea la técnica de revision de bibliografia que abarca fuentes
secundarias, incluyendo articulos cientificos, informes institucionales, reportes de
organismos internacionales y documentos de analisis estratégico. Por ende, la seleccién de

estas fuentes permite obtener una visién amplia de la problematica, con datos actualizados y
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verificables que sustentan el analisis. Esta estrategia facilita la identificacion de tendencias y

patrones que explican la evolucion de la situacion fronteriza y sus efectos en la seguridad

nacional (Hernandez et al., 2010) .

Tabla 1. Cuadro metodoldgico

Objetivo especifico Actividades Instrumentos de Producto
recoleccion esperado

Analizar las implicaciones Revision sistematica de Fichas de lectura, Sintesis de variables
geopoliticas de la apertura articulos, informes matriz temética de geopoliticas y su
fronteriza en Norte de oficiales y documentos anélisis. incidencia en la
Santander (2022-2024). de politica. region.
Identificar la expansién de Revision de alertas Matriz comparativa de Linea de tiempo de
los Grupos Armados tempranas, reportes de presencia GAO, expansion y
Organizados (GAO). seguridad y bases de cronologia de eventos.  dinamicas

datos de ONG. territoriales.
Examinar amenazas Estudio de informes Tabla de factores de Identificacion de
transnacionales vinculadas internacionales (ONU, riesgo  transnacional, patrones y
a la reapertura. OIM, OEA). mapas conceptuales. tendencias de
criminalidad.

Evaluar la respuesta estatal
y binacional frente al
fendmeno.

Andlisis de planes de
seguridad, PDET,
acuerdos Petro—Maduro.

Matriz FODA y tabla de
politicas publicas.

Diagnostico  critico
sobre limitaciones y
avances estatales.

Fuente: Elaboracion propia con base en Borrero (2022); Defensoria del Pueblo (2024a); Lagos (2024); Nye
(2010); Organizacion Internacional para las Migraciones (2024).

La tabla sintetiza informacion obtenida de diferentes fuentes académicas e
institucionales, organizandola en categorias que facilitan el andlisis comparativo del
fendmeno fronterizo. Se construy6 a partir de la revision de literatura especializada y reportes
recientes, lo que permitid integrar conceptos tedricos con datos empiricos en un formato
estructurado. De esta manera, la elaboracion propia con base en autores y organismos de
referencia asegura una interpretacion coherente y actualizada, ofreciendo al lector una vision

clara de los principales factores que inciden en la seguridad y gobernanza territorial en Norte

de Santander(Quispe, 2023).
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De la misma manera, el disefio bibliografico utilizado en la investigacion se basa en
el analisis de documentos relevantes que aborden la seguridad fronteriza, el impacto de la
migracion, la expansion de economias ilegales y las respuestas estatales ante estas amenazas.
Se analizan estudios previos sobre la region de Norte de Santander, permitiendo
contextualizar los eventos recientes dentro de un marco historico y teérico. Asimismo, se
examinan politicas gubernamentales y estrategias de seguridad implementadas en el area,

evaluando su efectividad y limitaciones.

Antecedentes historicos y factores geopoliticos en la frontera colombo-

venezolana

En el presente apartado del articulo se examinan los antecedentes histéricos y los factores
geopoliticos que configuran la dindmica actual de la frontera colombo-venezolana, entendida
como un espacio de alta sensibilidad estratégica para ambos Estados. En efecto, la franja
limitrofe ha sido histéricamente escenario de multiples procesos de interaccion tanto
formales como informales, que incluyen movilidad poblacional, comercio transfronterizo,
tensiones diplomaticas y presencia de actores armados no estatales. El analisis parte de una
revision del papel histérico de la frontera como zona de contacto y friccion, para luego
identificar los elementos geoestratégicos que han determinado su relevancia creciente en la

agenda de seguridad y defensa nacional.

A partir de una perspectiva geopolitica critica, se reconoce que esta frontera no solo
es una linea divisoria entre dos Estados, sino un espacio donde confluyen intereses politicos,
econdémicos y militares con efectos regionales. En este sentido, se abordan factores como la

alta porosidad territorial, la crisis migratoria venezolana, la expansion de economias ilegales

12
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y la presencia de GAO como elementos que han alterado los equilibrios tradicionales de
poder. Esta seccion busca contextualizar la problemética actual desde una mirada estructural,
identificando como el devenir historico y los determinantes geopoliticos han configurado un

escenario de gobernanza fragmentada y competencia estratégica en la region fronteriza.

Evolucién histérica de la frontera colombo-venezolana

La frontera colombo-venezolana, que se extiende por méas de 2.200 kilometros, ha sido
histéricamente un espacio de tensiones, negociaciones y reconfiguraciones geopoliticas
constantes. De modo que, lejos de ser una linea estatica que delimita soberanias nacionales,
esta frontera ha funcionado como un territorio dindmico donde confluyen intereses politicos,
econdmicos, culturales y de seguridad, moldeando las relaciones bilaterales entre Colombia
y Venezuela desde el siglo XIX hasta la actualidad. En efecto, se propone una lectura
estructurada y critica de dicha evolucién histérica, articulando los hitos diplomaéticos con los
factores ideoldgicos, sociales y estratégicos que han condicionado el presente y configurado

un escenario de amenazas transnacionales persistentes(Borrero, 2022).

La historia fronteriza entre Colombia y Venezuela esta intimamente ligada al proceso
de disolucion de la Gran Colombia (1830) y a las disputas territoriales heredadas del periodo
colonial espariol. En este contexto, el Tratado Michelena-Pombo de 1833 representd uno de
los primeros esfuerzos bilaterales por establecer una delimitacion clara. Sin embargo, este
tratado nunca fue ratificado por Venezuela, lo que evidencio desde temprano las dificultades
para establecer una base juridica estable en la relacion limitrofe. La ambigiiedad heredada

del sistema de intendencias coloniales fue el germen de maultiples reclamos territoriales
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posteriores, especialmente en zonas de dificil acceso como el Catatumbo, el Tachira y la

region del Alto Orinoco(Palacios, 2021).

El Laudo Arbitral Espafiol de 1891, emitido por la reina regente Maria Cristina de
Habsburgo, marc6 un punto de inflexién al ofrecer un marco de delimitacion aceptado por
ambas partes, aunque no exento de disputas. A pesar de su caracter vinculante, la
implementacion del laudo generd nuevas fricciones sobre el terreno, en parte debido a la falta
de capacidad estatal para ejercer soberania efectiva en areas periféricas, fendbmeno comun en

ambos paises durante el siglo XIX(Arroyo, 2013).

Durante gran parte del siglo XX, la frontera colombo-venezolana se consolid6 como
bajo un territorio de transito informal y amparado dentro del comercio binacional generando
todo tipo de tensiones intermitentes. Por lo tanto, la migracion pendular, impulsada por
factores econdmicos y culturales, fortalecio vinculos entre comunidades fronterizas que, en
muchos casos, se identificaban méas entre si que con sus respectivos Estados nacionales.
Igualmente, esta realidad socioterritorial contrastaba con las narrativas estatales de seguridad
y soberania, generando una ambigliedad funcional que seria aprovechada mas tarde por

actores armados ilegales(Navarro & Cristancho, 2023).

Al mismo tiempo, la consolidacion de regimenes militares y luego populistas en
Venezuela, junto con la persistencia del conflicto armado colombiano, complejiz6 el
escenario fronterizo. La influencia del bolivarianismo, reinterpretado ideol6gicamente por el
gobierno de Hugo Chavez a partir de 1999, promovidé una vision de integracion
latinoamericana en contraposicion al alineamiento estratégico de Colombia con Estados

Unidos(Diaz, 2019). Por ende, esta divergencia ideologica agudizd las tensiones
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interestatales, particularmente en torno al manejo del narcotrafico, la presencia de guerrillas

colombianas en territorio venezolano y la ausencia de cooperacion en materia de seguridad.

El inicio del siglo XXI estuvo marcado por un deterioro progresivo de las relaciones
bilaterales. La crisis diplomatica de 2008, provocada por la operacion militar colombiana en
territorio ecuatoriano que abatié a Raul Reyes, dirigente de las FARC, tuvo un efecto
indirecto en Venezuela, que rompié relaciones diplomaticas con Colombia acusando una
politica agresiva y militarista. Posteriormente, en 2015, el presidente Nicolas Maduro ordend
el cierre de varios pasos fronterizos y la deportaciébn masiva de colombianos, bajo el

argumento de combatir el paramilitarismo y el contrabando(Hernandez, 2017).

Durante este periodo, la frontera dejo de ser un espacio administrado bilateralmente
y pasé a ser una zona de vacios institucionales. En estos margenes, proliferaron actores
armados organizados como el ELN, disidencias de las FARC, redes del narcotréfico y
contrabandistas de combustible. El rio Arauca y el Catatumbo se convirtieron en ejes criticos
para el trafico transfronterizo y el reclutamiento forzado, mientras que la presencia estatal
fue reemplazada, en muchos casos, por formas paralelas de autoridad impuestas por grupos

criminales.

En concordancia, el cierre fronterizo decretado por Venezuela en 2016, mantenido de
forma parcial hasta 2022, tuvo efectos profundos en la seguridad y la economia regional.
Lejos de detener los flujos ilegales, el cierre formalizé la utilizacion de trochas o pasos
irregulares, lo que potencio las redes de trata de personas, contrabando de productos, y trafico
de drogas y armas. El desbordamiento del conflicto venezolano hacia Colombia se

materializ6 en el aumento de migracion forzada, que alcanzo los 2.8 millones de venezolanos
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residiendo en territorio colombiano para 2023, segun cifras de Migracion Colombia(ICBF,

2025).

Figura 1. Evolucion de la migracion venezolana en Colombia (2014-2024)
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Elaboracion propia basada en datos de Boletines de la Migracion. Distribucion de Venezolanas(os) en Colombia
(Migracién Colombia, 2023),

La figura muestra la evolucion del fenébmeno migratorio entre 2014 y 2024,
evidenciando un crecimiento exponencial a partir de 2017. En los primeros afios, las cifras
fueron reducidas y de incremento gradual (23.573 en 2014, 31.471 en 2015 y 53.747 en
2016), pero en 2017 se registra un salto significativo con 403.702 personas. Desde entonces,
la tendencia se mantiene en ascenso, alcanzando 1.174.743 en 2018 y cerca de 1,7 millones
en 2019 y 2020. En 2021 se observa un repunte con 1.842.390, llegando al punto maximo en
2022 con 2.896.748 migrantes. Aungue en 2023 (2.875.743) y 2024 (2.815.611) se aprecia

una leve reduccion, las cifras se mantienen en niveles muy elevados en comparacion con los
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primeros afios lo que refleja la magnitud y persistencia del flujo migratorio en la Gltima

década(ICBF, 2025).

Por consiguiente, este fenomeno, si bien humanitario en su esencia, generé una
presion demografica, institucional y de seguridad sin precedentes, sobre todo en zonas como
Cucuta, Villa del Rosario, Tibu y Puerto Santander. La ausencia de coordinacion binacional
y el uso de la frontera como instrumento de presién politica por parte del gobierno venezolano

contribuyeron a erosionar ain mas la gobernabilidad en el espacio fronterizo.

Ahora bien, con la llegada del gobierno de Gustavo Petro en 2022, Colombia
promovio una reapertura progresiva de los pasos fronterizos como parte de una estrategia
diplomatica para normalizar relaciones. No obstante, esta apertura no ha estado acompafiada
de un plan integral de seguridad, desarrollo fronterizo ni gobernanza territorial, lo que ha

permitido la continuidad de dindmicas criminales y el fortalecimiento de los GAO.

El documento de Alerta Temprana N.° 027-2024 emitido por la Defensoria del Pueblo
de Colombia el 19 de diciembre de 2024 constituye una advertencia estructural sobre el
agravamiento de la situacion de seguridad en la frontera colombo-venezolana,
especificamente en los municipios de San José de Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios y
Puerto Santander(Defensoria del Pueblo, 2024b). A partir del andlisis territorial, poblacional
y del contexto de amenaza, se advierte sobre la consolidacion del control territorial de
multiples actores armados ilegales y organizaciones criminales transnacionales, que han
multiplicado los riesgos contra la poblacion civil mediante homicidios, desplazamientos
forzados, reclutamiento forzado, extorsiones, amenazas, atentados con explosivos y control

social violento.
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La alerta sefiala tres escenarios diferenciados de riesgo: el control territorial del ELN
en las zonas rurales de Cucuta y Puerto Santander, la criminalidad organizada y transnacional
en las zonas urbanas de Cucuta, Villa del Rosario y Los Patios, y la expansion del Ejército
Gaitanista de Colombia (EGC) que disputa territorios estratégicos por las rentas criminales
y el acceso a pasos fronterizos. Se identifican mas de veinte estructuras armadas ilegales,
incluidas disidencias de las FARC-EP, reductos del EPL, grupos criminales barriales, y redes
trasnacionales como el Tren de Aragua, AK-47, Autodefensas Unidas Colombo-Venezolanas
y La Linea. Estas organizaciones ejercen un dominio creciente sobre el territorio, las

economias ilicitas y las comunidades locales.

El documento concluye que la reapertura fronteriza ha facilitado la circulacion de
actores armados, el trafico ilegal de bienes y personas, y el reacomodo de las redes
criminales. El Estado, con presencia institucional debilitada y capacidades insuficientes,
enfrenta el reto urgente de prevenir la expansion de estos actores. La Defensoria recomienda
una respuesta integral e interinstitucional basada en inteligencia estratégica, acompafiamiento
a victimas, proteccién de lideres sociales, atencion humanitaria, y fortalecimiento de la
presencia estatal en los territorios méas afectados, como condicién necesaria para frenar la
consolidacién de estos sistemas de violencia hibrida y asegurar la gobernanza legitima en la

region fronteriza(Defensoria del Pueblo, 2024a).

En términos estratégicos, la reapertura ha servido como catalizador de conflictos
latentes, al evidenciar las debilidades de ambos Estados para controlar sus margenes
territoriales. Esta situacion ha consolidado a la frontera como un espacio donde la soberania

es disputada no solo entre Estados, sino también entre estos y una multiplicidad de actores
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no estatales que gestionan, regulan y explotan los recursos locales, tanto legales como

ilegales.

Factores geopoliticos determinantes en la configuracion del conflicto fronterizo

La frontera colombo-venezolana, y en particular el eje geografico de Norte de Santander
constituye uno de los espacios mas criticos de la geopolitica regional sudamericana. Su
evolucion reciente (2022-2024), marcada por la reapertura oficial del paso binacional, ha
estado atravesada por la expansion territorial de Grupos Armados Organizados (GAO) vy la
intensificacion de amenazas transnacionales, lo que configura un entorno estratégico de alto
riesgo y complejidad creciente. Este analisis se centra en identificar los factores geopoliticos
estructurales que han condicionado dicho conflicto fronterizo, articulando categorias clave
como soberania efectiva, criminalidad transnacional, zonas de influencia y gobernanza

territorial, a la luz de la vulnerabilidad institucional binacional (ver tabla 1).

Desde una perspectiva estructural, la configuracion geopolitica de la frontera ha
estado determinada por cinco factores principales: (i) su posicion estratégica como corredor
intercontinental entre el Caribe, los Andes y la Amazonia; (ii) la fronterizacion conflictiva,
producto de delimitaciones historicas incompletas y tensiones diplomaticas ciclicas; (iii) la
debilidad institucional binacional, particularmente en el contexto del colapso institucional
venezolano; (iv) las rutas de comercio y narcotrafico, que configuran economias de enclave
y corredores ilicitos transnacionales; y (v) los flujos migratorios masivos, que han sido
instrumentalizados por estructuras criminales para el reclutamiento, la extorsion y el tréfico

de personas(Defensoria del Pueblo, 2024a) (Ver tabla 1).
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Tabla 2. Elementos Geopoliticos

Elemento Geopolitico

Posicion estratégica

Fronterizacion
conflictiva

Debilidad institucional
binacional

Rutas de comercio y
narcotrafico

Flujos migratorios
masivos

Zonas de influencia y
soberania efectiva

Gobernanza
fronteriza
fragmentada

Criminalidad
transnacional

Asimetria econémicay
centralismo

Explicacion

La ubicacion de Colombia como pais bisagra entre Centro y Sudamérica, con
acceso a dos océanos y frontera con Venezuela, lo convierte en un territorio de
alto valor geopolitico. Norte de Santander es un corredor natural para el comercio,
la migracion y las economias ilicitas, lo cual lo hace objeto de disputa por grupos
armados y redes criminales.

La frontera colombo-venezolana ha sido histéricamente porosa y conflictiva. La
delimitacion fisica se ve superada por realidades sociales y econdmicas
compartidas que han sido instrumentalizadas por actores armados. La reapertura
de pasos formales ha generado reacomodos territoriales de los GAO.

La ausencia de coordinacién y control efectivo por parte de Colombia y
Venezuela, junto con la crisis del Estado venezolano, ha propiciado vacios de
poder. Estos espacios son ocupados por estructuras criminales que actian como
gobiernos de facto, imponiendo normas, cobrando extorsiones y controlando
flujos poblacionales y comerciales.

La frontera es parte de un corredor estratégico para el trafico de drogas hacia
Centroamérica y EE.UU. La existencia de pasos ilegales o trochas facilita tanto
el contrabando de mercancias como el movimiento de drogas, armas y personas.
Esta red de rutas ilegales estd controlada por grupos como el Tren de Aragua, el
EGC yel ELN.

La crisis humanitaria venezolana ha producido una migracién masiva hacia
Colombia. La frontera ha sido usada por redes de trata de personas y trafico de
migrantes. La poblacién migrante, en situacién de wvulnerabilidad, es
frecuentemente reclutada o explotada por grupos criminales.

Municipios como Cucuta, Villa del Rosario y Puerto Santander presentan una
presencia estatal limitada. Los GAO han establecido zonas de influencia
territorial donde se reemplaza la autoridad estatal por estructuras de poder no
estatales, lo que compromete la soberania nacional.

La ausencia de una politica publica articulada para el control de la frontera ha
derivado en una gobernanza parcializada, donde multiples actores (policia,
gjército, alcaldias, migracion) operan sin coordinacién ni cobertura suficiente,
generando espacios grises propicios para la criminalidad.

Grupos armados como el Tren de Aragua operan de manera trasnacional,
coordinando redes criminales desde Venezuela hacia Colombia. Utilizan la
frontera para escapar de la accién estatal, consolidar rutas de tréfico y establecer
enclaves criminales urbanos (e.g., La Parada, EI Escobal).

La region fronteriza no refleja su importancia geoeconémica en el PIB nacional
debido al abandono estatal y al centralismo. Esto genera condiciones estructurales
que favorecen el surgimiento de economias ilicitas como alternativa de
subsistencia para comunidades rurales y urbanas.
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El interés de potencias emergentes (China, Rusia) y el debilitamiento de EE.UU.
como Unico hegemoén generan un contexto multipolar. Colombia no ha
aprovechado su posicidn para proyectarse regionalmente; en cambio, los actores
ilegales si lo han hecho mediante la ocupacion de corredores estratégicos.

Multipolaridad y
reconfiguracion  del
orden regional

Fuente: Elaboracion propia

En efecto, la interdependencia asimétrica entre Colombia y Venezuela se ha agravado
desde 2015 con el cierre unilateral de la frontera por parte del gobierno venezolano y la
posterior ruptura diplomatica. A partir de la reapertura en 2022, A partir de la reapertura en
2022, se habilitaron varios puentes internacionales en Norte de Santander, tales como los
puentes Simon Bolivar, Francisco de Paula Santander, Atanasio Girardot y La Unidn; estos
funcionan como los principales pasos fronterizos formales, aunque persisten trochas y cruces
informales. De la misma manera, ante la ausencia de poder ha sido capitalizado por
estructuras como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Gaitanista de
Colombia (EGC), las disidencias de las FARC y redes transnacionales como el Tren de
Aragua, consolidando un orden no estatal en amplios sectores de los municipios de Cucuta,

Villa del Rosario, Los Patios y Puerto Santander (SAT 027-2024).

Tabla 3. Cuadro teérico

Objetivo Autor / Afio Concepto clave Aporte principal

especifico

1 Buzan (2008); Nye Geopolitica, poder blando Permiten interpretar la apertura
(2010); Chaliand vy estrategias globales fronteriza como un hecho geopolitico
(2024) con efectos en proyeccién de poder

1 Defensoria del Riesgos Datos y casos recientes que
Pueblo (2024a); fronterizos y zona muestran vacios de seguridad en la
Sanchez (2025) binacional Petro—-Maduro  cooperacién binacional

2 Arenas et al. (2023); Crimen transnacional y Mapeo de estructuras criminales y su
Gunther (2024); grupos armados aprovechamiento de la apertura

InSight Crime (2023)

organizados

fronteriza
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3 Acevedo, Ballesteros Seguridad humana y Fundamenta un enfoque de politica
& Corcione (2022) multidimensional integral que combine desarrollo y
control territorial
3 Borrero (2022); Seguridad fronteriza vy Sustentan la necesidad de
Barrientos et al. criminalidad geopolitica lineamientos estratégicos con enfoque
(2023); Lagos (2024) geoestratégico

Fuente: Elaboracion propia con base en Acevedo, Ballesteros & Corcione (2022); Alvarez (2021); Aliaga
(2021); Arenas et al. (2023); Barrientos et al. (2023); Borrero (2022); Buzan (2008); Chaliand (2024);
Defensoria del Pueblo (2024a); Ginther (2024); InSight Crime (2023); Lagos (2024); Nye (2010); Sanchez
(2025).

La dinamica fronteriza en Norte de Santander entre 2022 y 2024 ha estado marcada
por la apertura binacional y la posterior reconfiguracion de actores armados ilegales, quienes
han aprovechado la ausencia de una planeacion integral en seguridad y gobernanza para
expandir sus operaciones. Factores como la debilidad institucional, la porosidad de los pasos
irregulares, el control social ejercido por grupos criminales y la convergencia de economias
ilicitas contrabando, narcotrafico y mineria ilegal han facilitado la consolidacion de
amenazas transnacionales. A esto se suma la limitada interoperabilidad entre Colombia y
Venezuela para el intercambio de inteligencia, lo que obstaculiza la respuesta coordinada
frente a fendmenos como el trafico de armas, la trata de personas y la migracion irregular.
En este contexto, se hace evidente la necesidad de articular mecanismos de inteligencia
territorial, cooperacién internacional efectiva y programas sociales que reduzcan la

dependencia de la poblacion hacia estructuras ilegales.

La reapertura fronteriza, lejos de representar una normalizacion institucional, facilito
una reorganizacion téctica de los GAO, que aprovecharon la reactivacion del comercio
binacional informal para intensificar actividades como el contrabando de combustible, el

microtrafico, la extorsion a comerciantes y el trafico de migrantes(Organizacion
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Internacional para las Migraciones., 2024). Las Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo entre 2022 y 2024 dan cuenta de la disputa violenta por el control de estos corredores
y del uso de métodos de violencia extrema para consolidar hegemonias territoriales

(Defensoria del Pueblo, 2024).

Dicho de otra manera, este entorno ha derivado en una clara disputa por la soberania
efectiva, donde el Estado colombiano mantiene una presencia formal debilitada frente a la
imposicion paralela de "normas sociales™ por parte del ELN en zonas rurales y del Tren de
Aragua en barrios urbanos como La Parada y El Escobal. EI déficit de gobernanza fronteriza
se expresa no solo en términos de control territorial, sino también en la precariedad
institucional para garantizar derechos, acceso a servicios bdasicos y seguridad

ciudadana(InSight Crime, 2023).

El concepto de criminalidad transnacional resulta clave para comprender este
fenémeno. Como lo indica la Convencion de Palermo, se trata de delitos que trascienden
fronteras estatales, y cuya estructura operativa se vale de las debilidades normativas,
logisticas y politicas de los Estados. En la frontera colombo-venezolana, la
transnacionalizacion del crimen se evidencia en la cooptacion de los pasos ilegales, la
infiltracién en economias formales (venta de divisas, transporte, comercio) y el uso

estratégico de la poblacién migrante como fuerza de trabajo capturada(Gtinther, 2024).

En términos de zonas de influencia, se puede observar una fragmentacion territorial
donde distintos grupos armados han delimitado espacios de control mediante alianzas, pactos
de no agresion o disputas abiertas. Esta logica ha sido facilitada por el fenémeno de la

conurbacion fronteriza entre Clcuta y San Antonio del Tachira, donde la proximidad urbana
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impide una demarcacion funcional del limite politico-administrativo, haciendo ineficaces las

estrategias de vigilancia tradicional.

El caso de La Parada en Villa del Rosario es ilustrativo: se trata de una zona de paso
intensamente utilizada por migrantes, pero que ha sido cooptada por redes de trata y
extorsion, articuladas con actores paramilitares y bandas locales como "Los de Porras" o "El
Callejon”. A su vez, barrios como Antonia Santos o Sevilla en Cucuta han sido epicentro de
enfrentamientos entre estructuras como AK-47, el EGC vy disidencias de las FARC,
generando zonas de riesgo persistente, con masacres, desapariciones y reclutamiento de

menores(Defensoria del Pueblo, 2024a).

Este contexto revela la existencia de una seguridad regional fragil, donde los
instrumentos estatales de contencion (policia, ejército, fiscalia) no logran articularse en una
politica de seguridad integral. A pesar de las iniciativas institucionales como los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los planes de seguridad fronteriza, persiste
un desequilibrio entre los recursos disponibles, la magnitud de las amenazas y la capacidad

de respuesta.

Las amenazas se ven agravadas por la falta de infraestructura estratégica, como lo
muestran los vacios en las redes viales primarias y el abandono de corredores fluviales y
ferroviarios, lo que encarece el desarrollo legal y facilita el dominio de las rutas por parte de
grupos ilegales. Esta desconexion del Estado con sus margenes territoriales perpetda el

circulo de ilegalidad y debilidad institucional (Fernandez et al., 2023).

Reconfiguracion del control territorial por actores armados organizados (2022-2024)
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La reapertura oficial de la frontera colombo-venezolana en septiembre de 2022 marcé un
punto de inflexion geoestratégico en la region del Norte de Santander-Tachira,
reconfigurando el equilibrio de poder entre los Grupos Armados Organizados (GAO) que
operan a ambos lados del limite binacional. Esta medida, que buscaba normalizar relaciones
comerciales y diplomaéticas, tuvo como consecuencia indirecta el redisefio de las logicas de
control territorial por parte de estructuras como el ELN, el EGC (Clan del Golfo), las
disidencias del Frente 33 de las FARC, el Tren de Aragua y redes criminales locales. En este
contexto, las categorias de soberania fragmentada, autoridad de facto, enclaves de
criminalidad, gobernanza hibrida y economia politica del conflicto adquieren plena vigencia
para interpretar la situacion de seguridad fronteriza entre 2022 y 2024(Badillo & Bravo,

2020).

Por ende, el proceso de reapertura fronteriza generé un efecto inmediato de
normalizacion criminal: con el levantamiento de controles formales, se ampliaron las
posibilidades para que las GAO reconfiguraran sus esquemas de movilidad y consolidaran
corredores ilicitos. Tal como se evidencia en las Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo (2022, 2023), zonas como La Parada, Juan Frio, EI Dave y comunas urbanas de
Cucuta, experimentaron un incremento sostenido en la presencia armada de grupos que
disputan el control de pasos irregulares, la extorsion a migrantes, el microtrafico, y las rutas

de contrabando y narcotrafico.

La reapertura facilité ademas la consolidacion de enclaves de criminalidad donde el
Estado colombiano ejerce una soberania precaria. Estos enclaves, como lo evidencian

investigaciones del CINEP y de la Fundacion Ideas para la Paz, son dominados por una
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gobernanza hibrida, en la que coexisten formas de autoridad estatal formal con el poder de
facto de los GAO. Tal situacion se observa claramente en el caso de Puerto Santander, donde
el ELN y el EGC comparten y segmentan el control de los flujos econémicos, apoyandose

en redes de corrupcién local y alianzas con actores institucionales.

Entre 2022 y 2024, la fragmentacion de las economias ilicitas en el Catatumbo y el
area metropolitana de Cucuta —resultado de la pérdida de cohesion de organizaciones
tradicionales y del reacomodo tras la firma del Acuerdo de Paz— abri6 vacios de poder en el
control de corredores estratégicos. Esta situacion fue aprovechada por nuevos actores, que
ingresaron mediante alianzas coyunturales con facciones locales, la cooptacién de redes
comunitarias y el uso de la frontera como zona gris para el contrabando, el narcotréafico y la
trata de personas. El Tren de Aragua, por ejemplo, instrumentaliz6 los flujos migratorios
venezolanos para reclutar mano de obra y establecer nodos logisticos en comunas 6 y 7 de
Cucuta, centrandose en actividades como la trata de personas, el sicariato y la extorsion. Las
disidencias de las FARC, por su parte, fortalecieron su articulacion con carteles mexicanos
como el de Sinaloa y el CING, en el manejo de rutas que conectan con la Sierra de Perijay

el Zulia venezolano(EFE & AFP, 2025).

El ELN mantuvo una estrategia de expansion territorial en municipios como Tibu y
Sardinata, consolidando su dominio sobre cultivos de uso ilicito y laboratorios de produccion
de clorhidrato de cocaina. Ademaés, ha logrado sustituir mecanismos tradicionales de
violencia por formas de cooptacion social, imponiendo normas de convivencia, "justicia™
paralela y servicios sociales, lo que refuerza su autoridad de facto frente a comunidades

rurales abandonadas por el Estado.
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El Clan del Golfo, desplazado en parte por el ELN, migré hacia espacios urbanos y
periurbanos en Los Patios y Villa del Rosario, donde ha recurrido a la tercerizacion de
actividades como la extorsién y el microtrafico mediante bandas menores como los Porras o
los de Pepino. Estas redes locales funcionan como outsourcing criminal, permitiendo que las
organizaciones de mayor escala eviten la exposicion directa y reduzcan costos

operativos(Pefiaranda et al., 2022).

El impacto sobre la poblacién civil ha sido profundo y multidimensional. En
municipios como Cucuta y su area rural, se han registrado aumentos en los desplazamientos
intraurbanos forzados, especialmente en barrios como Belén, Antonia Santos y Rodeo, como
lo documenta el Ministerio de Defensa (2023). Igualmente, Migracion Colombia ha alertado
sobre el aumento de casos de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes venezolanos por
parte de estructuras criminales, asi como la utilizacion de migrantes para transporte de

mercancias ilegales 0 mulas(Castro et al., 2022).

En este contexto, la soberania nacional se ve erosionada por la imposibilidad del
Estado colombiano de ejercer el monopolio legitimo de la fuerza en vastos sectores de la
frontera. La cooptacion institucional, en ambos lados de la linea fronteriza, reproduce un
patron de gobernanza criminal que obstaculiza la formulacién de politicas pablicas integrales
y sostenibles. Las estructuras armadas no estatales no solo ejercen control territorial, sino
también simbolico, economico y politico, redefiniendo las nociones de autoridad y orden en

el espacio fronterizo.

La criminalizacion de actores regulares, como ha sido documentado ampliamente por

Insight Crime (2024), es una amenaza directa a la seguridad nacional. De modo que, la
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infiltracion de redes de narcotréfico y contrabando en instituciones como la Policia Nacional,
el Ejército o las fuerzas armadas venezolanas, ha permitido una expansién sin precedentes

del crimen organizado con respaldo estatal parcial.

Frente a este panorama, el Estado colombiano enfrenta retos estratégicos de gran
calado: primero, recuperar la presencia integral en la frontera no solo desde la fuerza, sino
desde el desarrollo humano, la inversion social y la justicia territorial. Segundo, formular una
politica de seguridad multidimensional que reconozca la existencia de autoridades armadas
no estatales como un fendmeno de facto que requiere estrategias complejas,
interdisciplinarias e interinstitucionales. Y tercero, asumir una agenda geopolitica de
cooperacion binacional que trascienda los ciclos de tensién y distension politica, con
mecanismos de seguridad cooperativa, gestion migratoria humanitaria y control fronterizo

conjunto(Newton & Manjarrés, 2024).

La reconfiguracion del control territorial en Norte de Santander entre 2022 y 2024 no
es un fendmeno aislado, sino una expresion de una crisis estructural de gobernabilidad,
soberania y justicia social. El conflicto transnacional que se expresa en la frontera colombo-
venezolana es, en esencia, una disputa por la institucionalidad y el poder. Ignorar este hecho

es perpetuar el abandono y abrir el camino a una frontera gobernada por la ilegalidad.

Comparacion de dinamicas fronterizas: Colombia-Venezuela y Colombia-

Ecuador

La frontera entre Colombia y Venezuela, es uno de los espacios limitrofes mas complejos de

América Latina. Su reapertura oficial en septiembre de 2022, bajo el gobierno del presidente
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Gustavo Petro, pretendia normalizar las relaciones diplomaticas rotas desde 2019. No
obstante, lejos de mejorar el contexto, se agudizaron fendmenos de violencia, control
territorial y crimen transnacional. Localidades como Cucuta, Villa del Rosario, Arauca, Tibu
y Puerto Santander experimentaron una consolidacion del poder de grupos armados
organizados (GAO) como el ELN, el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), las disidencias
del Frente 33 de las FARC-EP y estructuras criminales transnacionales como el Tren de

Aragua.

Uno de los casos mas alarmantes fue el denunciado por la Defensoria del Pueblo en
su Alerta Temprana 027 de 2024, en la que se documentd la presencia de mas de 20
estructuras armadas ilegales controlando pasos irregulares, zonas urbanas y corredores
estratégicos. La Parada, por ejemplo, se convirtié en un enclave criminal en el que bandas
como “Los de Porras” ejercen control extorsivo sobre migrantes, comerciantes y
transportadores. Segun InSight Crime (2023), el Tren de Aragua ha extendido sus
operaciones desde Venezuela hasta la region del Catatumbo y el Darién, donde reclutan

migrantes para actividades ilicitas.

El fendmeno migratorio también agravo el panorama. Segun Migracion Colombia,
para 2023 mas de 2.8 millones de venezolanos residian en el pais. La reapertura fronteriza
coincidio con flujos intensificados por trochas controladas por redes delictivas, lo que
convirtio el cruce en una actividad de alto riesgo. Entre los meses de febrero y mayo de 2023,
diversas ONG denunciaron casos de explotacion sexual, reclutamiento forzado y extorsion

de migrantes, especialmente menores de edad.
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Desde el punto de vista geopolitico, la ausencia de cooperacion militar entre ambos
Estados ha facilitado la fragmentacion del control territorial. La crisis institucional en
Venezuela ha debilitado las capacidades del Estado para ejercer soberania en sus zonas
fronterizas, situacion aprovechada por actores armados que consolidan un “orden no estatal”
donde imponen normas, tributos y formas paralelas de autoridad, tal como lo documenta

Martinez et al. (2024).

Caracterizacion de la frontera colombo-ecuatoriana: antecedentes y situacion actual

La frontera entre Colombia y Ecuador, de aproximadamente 586 kilometros, ha estado
marcada histéricamente por una ambigtiedad geopolitica derivada tanto de disputas limitrofes
no del todo resueltas tras la disolucion de la Gran Colombia como por la porosidad de su
geografia andino-amazénica. Aunque no ha sido escenario de conflictos armados
convencionales entre Estados, si ha representado una zona de tensiones recurrentes,
principalmente por el uso del territorio ecuatoriano como refugio de grupos insurgentes
colombianos, particularmente las FARC, lo cual ha generado fricciones diplomaéticas de alto

nivel, como se evidenci6 en la crisis de marzo de 2008.

En aquella ocasion, una operacion militar colombiana en territorio ecuatoriano
culmind con la muerte de Raul Reyes, segundo al mando de las FARC, lo cual deton6 una
crisis diplomatica entre ambos paises. El gobierno de Ecuador, presidido entonces por Rafael
Correa, interpretd el acto como una violacién grave a su soberania, reaccionando con la
ruptura de relaciones diplomaticas y la movilizacion de tropas hacia la frontera. Esta

situacion evidencio no solo la fragilidad de la cooperacion bilateral, sino también la
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complejidad del tridngulo estratégico entre Colombia, Ecuador y Venezuela, donde cada

actor poseia intereses de seguridad y posicionamiento regional diferenciados.

A nivel estructural, la frontera colombo-ecuatoriana ha sido histéricamente escenario
de dindmicas irregulares transfronterizas, como el contrabando, la mineria ilegal y el trafico
de armas y personas, facilitadas por la debilidad institucional en algunos sectores rurales y la
escasa presencia estatal. Adicionalmente, el flujo migratorio de colombianos hacia Ecuador
en contextos de conflicto armado ha implicado desafios humanitarios persistentes para las
autoridades ecuatorianas. La selva amazdnica, que predomina en el sur de esta frontera,
constituye un entorno propicio para operaciones clandestinas, dificultando la vigilancia
efectiva y permitiendo a actores armados mantener santuarios logisticos y corredores de

movilidad.

En la actualidad, aunque se han restablecido los canales diplomaticos y existen
mecanismos binacionales de cooperacion en seguridad y migracion, persisten retos
significativos. Las dinamicas de violencia asociadas al narcotrafico y la presencia de
disidencias armadas contintan proyectando amenazas sobre la frontera, afectando tanto a
comunidades colombianas como ecuatorianas. La situacién de seguridad en el departamento
de Narifio y la provincia ecuatoriana de Esmeraldas se ha visto comprometida por la
expansion de grupos armados que buscan controlar rutas de exportacion de drogas hacia el
Pacifico, incrementando la presion sobre los Estados para fortalecer el control territorial y la

gobernanza en la frontera.

Este panorama sugiere la necesidad de una estrategia integral y sostenida de seguridad

fronteriza entre ambos paises, que combine acciones militares con intervenciones sociales y
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economicas que disminuyan la vulnerabilidad de las poblaciones locales. Asimismo, se
requiere mayor articulacion institucional y cooperacion internacional para contener las
amenazas transnacionales y evitar que hechos como los de 2008 se repitan. La frontera
colombo-ecuatoriana no solo constituye una linea divisoria, sino un espacio vital de
interaccidn geoestratégica que refleja las tensiones no resueltas del posconflicto colombiano

y los desafios de seguridad regional en América del Sur.

Impacto de la reapertura fronteriza en el crecimiento del crimen transnacional

La reapertura de los pasos fronterizos entre Colombia, Ecuador y Venezuela, tras periodos
de cierre motivados por crisis diplomaticas y operaciones militares, ha generado
consecuencias significativas en términos de seguridad regional. Una de las mas visibles ha
sido el aumento de actividades delictivas transnacionales, las cuales han encontrado en la
flexibilidad del transito fronterizo una oportunidad para expandirse. La porosidad de las
fronteras especialmente en zonas selvéticas y con débil presencia institucional permite que
actores no estatales como las guerrillas, los grupos armados organizados (GAO) vy las redes

de contrabando intensifiquen sus operaciones sin mayores obstaculos (Gangi, 2023).

El caso del contrabando de combustibles desde Venezuela hacia Colombia, descrito
en el articulo como una actividad que representa pérdidas millonarias para PDVSA, es un
ejemplo claro de como la apertura sin medidas de control eficaces puede alimentar economias
ilegales. Asimismo, el congelamiento de precios de productos basicos en Venezuela genero
un flujo masivo de alimentos hacia Colombia, lo que no solo desabastecio mercados

venezolanos, sino que fortalecid estructuras criminales especializadas en trafico de bienes.
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Estas redes, al operar en la informalidad y en corredores sin control, tienden a asociarse con

otras expresiones del crimen transnacional, como el lavado de activos y el narcotrafico.

Adicionalmente, la movilidad de las FARC a través de las fronteras ecuatorianas y
venezolanas documentada en episodios como el refugio de Raul Reyes en Ecuador demuestra
que los espacios fronterizos abiertos y mal vigilados se convierten en santuarios para
estructuras insurgentes (Pizarro, 2024). Tras la reapertura, la capacidad de estos grupos para
replegarse, reorganizarse y reabastecerse en paises vecinos incrementa su resiliencia
operativa, al tiempo que obliga a los Estados a destinar un mayor namero de efectivos a la

seguridad interior, debilitando otras areas de control.

El impacto de la reapertura no solo ha sido operativo, sino también estratégico. Al
facilitar la circulacion de personas y bienes sin controles rigurosos, se generan condiciones
ideales para el tréfico de armas, el reclutamiento transfronterizo, la trata de personas y el flujo
ilegal de capitales. Ademas, al quedar expuestos a dindmicas de seguridad difusas y a la falta
de cooperacion efectiva entre los gobiernos involucrados, los territorios fronterizos sufren
una profunda vulnerabilidad institucional, lo que incentiva ain més la consolidacion de

economias criminales como forma de subsistencia y poder(Arenas et al., 2023).

Tal como lo plantea Martinez et al. (2024, p. 41), la ausencia de una estrategia de
gobernanza multinivel en las zonas de frontera ha dificultado la proyeccion integral del
Estado, favoreciendo la consolidacion de zonas grises donde la soberania se encuentra
fragmentada. En este sentido, se da respuesta al segundo objetivo especifico del estudio, que
buscaba identificar y describir las el dinamismo en las relaciones internacionales que han

permitido el fortalecimiento del crimen transnacional tras la reapertura fronteriza. El analisis
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permitié identificar que, mas alla de la porosidad geografica, el factor determinante ha sido
la debilidad estructural del Estado en su capacidad de articulacion institucional, respuesta

interagencial e inteligencia estratégica anticipativa.

Por tanto, se concluye que la frontera no puede concebirse solo como un limite
territorial, sino como un escenario geopolitico en constante disputa, en el cual los actores
ilegales implementan tacticas complejas de dominacion y busqueda de legitimidad. Esto
exige, mas que medidas unilaterales o de corto plazo, una arquitectura institucional robusta
que combine soberania territorial, legitimidad institucional y mecanismos multilaterales de
verificacion. De lo contrario, la apertura fronteriza corre el riesgo de convertirse en un vector

de desestabilizacion regional antes que en una oportunidad para la integracion efectiva.

Recomendaciones estrategicas para el fortalecimiento de la gestion
fronteriza

A partir de los hallazgos obtenidos, se recomienda consolidar una arquitectura de gobernanza
multinivel que articule de manera efectiva las capacidades del Estado central, los gobiernos
regionales y las comunidades locales. Esta articulacion debe orientarse a recuperar el control
soberano sobre los corredores estratégicos de la frontera, fortaleciendo simultaneamente la
legitimidad institucional mediante la provision de servicios basicos y mecanismos de
resolucion de conflictos. Asi, se avanza hacia una gestion fronteriza que no se limite al
despliegue coercitivo, sino que integre enfoques de seguridad humana, inclusion territorial y

desarrollo sostenible.
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De igual forma, se propone robustecer los sistemas de inteligencia estratégica con
capacidades tecnoldgicas geoespaciales, que permitan anticipar y contener amenazas
transnacionales de forma eficaz. Esta medida debe estar acompafiada de protocolos de
cooperaciéon binacional verificables con Venezuela, fundamentados en esquemas de
seguridad cooperativa y supervisién multilateral. En este sentido, la frontera se reconoce
como un espacio geopolitico donde confluyen intereses estatales, redes ilicitas y
comunidades transfronterizas, por lo que su gestion debe responder a la complejidad del

entorno con estrategias integrales, legitimas y sostenibles.

Lineamientos para una politica de seguridad fronteriza con enfoque geoestratégico

A partir de la reapertura fronteriza en 2022, se ha observado un fenémeno de recomposicion
territorial en el que los Grupos Armados Organizados (GAO) han consolidado su presencia,
tanto en zonas rurales del Catatumbo como en sectores urbanos periféricos de Cucuta, Villa
del Rosario y Puerto Santander. Esta expansion no se produce en el vacio, sino que responde
a una logica de aprovechamiento de corredores estratégicos, lo cual puede ser comprendido
a través de la teoria del espacio vital (Lebensraum) formulada por Friedrich Ratzel (Smith,
1980). En efecto, este autor sostenia que, tanto los actores politicos estatales como los no
estatales, tienden a expandir su presencia hacia territorios que les ofrecen recursos,
facilidades de movilidad, condiciones de refugio y capacidad para proyectar su poder. En el

contexto fronterizo actual, los GAO han transformado los espacios limitrofes en areas
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funcionales para sus operaciones ilicitas, ocupando el vacio estatal y ejerciendo soberania de

facto(Paulsen, 2017).

Desde la perspectiva de la geoestrategia, este fenOmeno representa una amenaza
directa a la seguridad nacional, ya que pone en evidencia que el Estado colombiano ha
perdido el monopolio del control territorial en sectores criticos(Rosales, 2005). La presencia
militar, aunque significativa, ha sido insuficiente para desarticular las estructuras logisticas
y sociales que sostienen a los GAO. En este punto, se hace necesario considerar el aporte de
la teoria del poder nacional de Joseph Nye, quien distingue entre hard power (capacidad
coercitiva) y soft power (capacidad de atraccion)(J. Nye, 2010). En la frontera, el predominio
del poder duro no ha estado acompafiado por estrategias de atraccidn estatal, como inversion
social, justicia y servicios basicos, lo cual debilita la legitimidad institucional y facilita la
adhesion de la poblacion a estructuras criminales que si suplen, en parte, esas necesidades(J.

S. Nye, 2010).

De la misma manera, el enfoque de seguridad multidimensional, promovido por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), ofrece un marco mas adecuado para abordar la
complejidad de esta region(Acevedo et al., 2022). Por ende, esta vision reconoce que las
amenazas contemporaneas no son Unicamente militares, sino que también incluyen
fendmenos como la pobreza, la exclusion social, la migracién forzada y la criminalidad
organizada. Aplicar este enfoque a la frontera colombo-venezolana implica construir una
politica de seguridad integral que no se limite a la presencia de fuerza publica, sino que
articule instituciones del sector salud, educacion, infraestructura y desarrollo rural en funcion

de la estahilizacion del territorio.
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En este contexto, las teorias de gobernanza territorial aportan elementos para
comprender por qué la fragmentacion institucional ha sido un factor decisivo en la pérdida
de control estatal. La falta de coordinacion entre Migracion Colombia, las Fuerzas Militares,
la Policia Nacional y las autoridades locales ha dado paso a una gobernanza disfuncional,
donde cada institucion actla bajo ldgicas y tiempos distintos(Ardila et al., 2021). Esta
situacion se ve agravada por la debilidad estructural del Estado venezolano, cuya ausencia
de interlocucion impide la gestion compartida de amenazas que, por definicion, son
transnacionales. Segun Barry Buzan, este tipo de relaciones interdependientes en contextos
fronterizos constituyen complejos de seguridad regional, en los que la inseguridad de un
Estado se ve amplificada por las debilidades del vecino, obligando a adoptar respuestas

coordinadas y regionales(Barrientos et al., 2023).

Por otra parte, la reapertura fronteriza sin una planificacién en seguridad se puede
interpretar también a la luz de la geopolitica critica, que subraya como las decisiones
gubernamentales se justifican mediante narrativas que omiten o minimizan las realidades
sobre el terreno(Rosales, 2005). El gobierno colombiano present6 la reapertura como un
avance diplomatico, pero no considero que, sin un acompafiamiento operativo e institucional,
esta accion fortaleceria estructuras ilegales ya arraigadas. Como lo sugiere O Tuathail, los
discursos de poder configuran la geografia del conflicto, invisibilizando la precariedad estatal
y desplazando el foco de atencidn hacia una supuesta normalizacion fronteriza que, en la

préctica, no existe(Dalby, 1996).

En este panorama, la reapertura no ha representado una oportunidad de desarrollo,

sino una reconfiguracién del poder criminal en la frontera, o que demuestra la necesidad de
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disefiar politicas basadas en una lectura estratégica del territorio. En julio de 2025, los
presidentes Gustavo Petro y Nicolds Maduro firmaron un memorando de entendimiento para
crear una zona econdmica binacional en los estados venezolanos de Tachira y Zulia y los
departamentos colombianos de Norte de Santander y La Guajira. Aunque el acuerdo fue
presentado como un instrumento de integracion, paz y desarrollo incluyendo comercio,
agroindustria y servicios sociales compartidos surgieron criticas que lo consideran una
amenaza a la soberania, especialmente en territorios dominados por grupos como el ELN, las
disidencias de las FARC y el Tren de Aragua. Estos riesgos se vuelven mas relevantes en una
region donde actores armados consolidan control territorial precisamente en zonas porosas y
con limitada presencia estatal. Por ello, una politica fronteriza con enfoque geoestratégico
debe combinar inteligencia territorial, observacion social, participacion comunitaria y
despliegue institucional sincronizado. Ademas, es fundamental integrar tecnologias de
vigilancia, interoperabilidad de datos entre entidades y programas sociales que eviten que la
poblacion dependa de estructuras criminales para satisfacer sus necesidades basicas(Sanchez,

2025).

Propuesta de articulacion interinstitucional e inteligencia estratégica

En el contexto de la frontera colombo-venezolana, caracterizada por la presencia activa de
Grupos Armados Organizados (GAQ), economias ilegales y una intensa movilidad humana,
la inteligencia estratégica se presenta como un instrumento fundamental para orientar la
politica de seguridad y defensa. A diferencia de la inteligencia tactica u operacional,
centradas en objetivos concretos de corto plazo, la inteligencia estratégica se inscribe en un

nivel de anélisis mas amplio, donde confluyen variables politicas, geogréaficas, sociales y
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militares que determinan las decisiones de alto nivel. Tal como lo plantea Sherman Kent, este

tipo de inteligencia se encuentra en constante tension con otros productores de conocimiento

estratégico, como los decisores politicos o los centros académicos, lo que obliga a construir

narrativas solidas, verificables y oportunas para incidir en la formulacion de politicas

publicas eficaces.

Tabla 4. Propuesta de articulacion interinstitucional e inteligencia estratégica

Propuesta Teoria de respaldo Descripcion
Creacion de wuna red Teoria del neorrealismo Establecer mecanismos formales de
interinstitucional de (Sherman Kent) — Estatura coordinacion entre Migracion, Fuerzas

inteligencia estratégica

estratégica y competencia
narrativa

Armadas, Policia, alcaldias y agencias de
inteligencia para consolidar una inteligencia
estratégica integral.

Descentralizacion del
analisis estratégico hacia
el nivel territorial

Geopolitica critica -
Seguridad desde lo local y
soberania efectiva

Transferir capacidades analiticas al nivel
local, garantizando acceso a datos y analisis
por parte de autoridades territoriales para una
respuesta contextualizada.

Uso de herramientas de
prospectiva y escenarios

Prospectiva estratégica
(Aguirre, 2013) —
Construccion de escenarios

Aplicar técnicas de escenarios
futuros para anticipar movimientos de los
GAO, planificar acciones preventivas y
orientar politicas publicas de largo plazo.

Integracion de actores
civiles en el disefio de
seguridad fronteriza

Plataforma interoperable
de inteligencia  con
enfoque geoespacial

Seguridad ampliada (Barry

Buzan) - Enfoque
multidimensional de las
amenazas

Clausewitz — Inteligencia

como base para la estrategia
militar y politica

Incluir a entidades civiles y sociales en la
formulacion de estrategias de seguridad,
reconociendo las dindmicas  sociales,
econdmicas y culturales del territorio.

Desarrollar una plataforma digital que integre
datos geoespaciales, inteligencia humana y
tecnolégica para permitir el analisis en
tiempo real y la toma de decisiones conjuntas.

Nota. Fuente: Elaboracion propia

La dindmica actual en la zona de frontera

refleja un entorno complejo en el que

confluyen multiples fuentes de riesgo y oportunidad. Las Alertas Tempranas de la Defensoria

del Pueblo entre 2022 y 2024 sefialan un proceso de recomposicion territorial por parte de

los GAO, que han aprovechado la reapertura de los pasos fronterizos para expandir su
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influencia tanto en zonas rurales como urbanas. En este escenario, la ausencia de articulacion
interinstitucional entre actores como Migracién Colombia, las Fuerzas Armadas, las alcaldias
municipales y las agencias de inteligencia ha dificultado la implementacion de estrategias
coordinadas(Mutis et al., 2021). La carencia de canales unificados de informacion y la
inexistencia de un sistema de comando y control interoperable limitan la capacidad de

respuesta del Estado frente a amenazas transnacionales(Alvarez, 2021).

Por lo tanto, la frontera puede ser interpretada como un espacio estratégico que incide
directamente en la estatura estratégica del Estado, entendida esta como la suma de sus
capacidades para ejercer influencia en un entorno internacional cambiante. Segun Kent,
alcanzar dicha estatura requiere no solo medios materiales, sino también una voluntad
politica sostenida y una correcta gestion de la informacién. En este sentido, la inteligencia
estratégica no solo cumple una funcién defensiva al anticipar amenazas, sino también una
funcién ofensiva al permitir que el Estado proyecte su poder mediante acciones diplomaticas,
coercitivas o disuasivas. En el caso colombiano, esta doble funcion podria orientarse hacia
el fortalecimiento de una gobernanza fronteriza que combine presencia territorial, diplomacia

local y tecnologia de punta.

Autores como Aguirre enfatizan que la inteligencia estratégica se nutre de multiples
disciplinas y herramientas analiticas como la vigilancia tecnoldgica, la prospectiva y la
gestion del conocimiento. En el contexto de Norte de Santander, donde los flujos migratorios,
los corredores del narcotrafico y las economias informales coexisten, la aplicacion de
técnicas de construccion de escenarios podria contribuir a identificar trayectorias posibles del

conflicto y del crimen organizado(Aliaga, 2021). Estas herramientas permitirian a las
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entidades estatales anticiparse a las mutaciones operativas de los GAO, optimizar la

asignacion de recursos y disefiar planes de intervencion territorial mas adaptativos.

No obstante, el éxito de estas herramientas depende de su apropiacion por parte de
las instituciones que operan en terreno. La fragmentacion actual impide que la inteligencia
producida en Bogota o en los centros nacionales se traduzca en decisiones efectivas a nivel
local. Las autoridades municipales reportan con frecuencia la falta de acceso a informacion
sensible y la imposibilidad de incidir en las estrategias de seguridad disefiadas por el nivel
central. Esta brecha entre el conocimiento producido y la accion territorial compromete la
eficacia de la inteligencia estratégica como instrumento de gobierno, lo que sugiere la
necesidad de consolidar una red interinstitucional con canales fluidos de comunicacion,

protocolos comunes y objetivos compartidos.

Desde el pensamiento estratégico clasico, Clausewitz sostiene que la estrategia es el
uso de los medios para alcanzar los fines de la guerra, y que estos medios deben ser
coherentes con las fuerzas morales, espirituales y materiales disponibles(Grautoff, 2007). En
ese marco, la inteligencia estratégica cumple un papel esencial al ofrecer informacion
confiable que sustente las decisiones politicas y militares. La calidad de esta informacién
puede determinar el éxito o el fracaso de las operaciones, como lo demuestra el ejemplo de
la intervencion en Iraq en 2003, donde una lectura erronea del contexto geopolitico condujo
a una crisis prolongada(Rojas, 2015). En el caso colombiano, una inteligencia estratégica
robusta podria prevenir errores similares, ofreciendo insumos precisos sobre las

motivaciones, alianzas y capacidades de los actores ilegales que operan en la frontera.
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Por otra parte, la geopolitica del siglo XXI ha desplazado el enfoque tradicional
centrado exclusivamente en las amenazas militares, para incorporar nuevas dimensiones
como la seguridad humana, la movilidad transfronteriza y la sostenibilidad. En este contexto,
la inteligencia estratégica debe articularse con herramientas de analisis geoespacial,
antropolégico y econdmico, lo que demanda la creacion de equipos interdisciplinares y bases
de datos compartidas. La ausencia de estos componentes en la politica actual de seguridad
fronteriza limita la capacidad del Estado para comprender las logicas locales del conflicto y

para construir legitimidad ante las comunidades afectadas.

La articulacion interinstitucional, entonces, no puede entenderse Unicamente como
un mecanismo de coordinacion entre fuerzas de seguridad. Debe incluir a actores civiles
como los entes territoriales, los servicios sociales, las organizaciones de la sociedad civil y
las universidades, para que el disefio de la seguridad fronteriza responda a una visién
multidimensional. Esta perspectiva encuentra sustento tedrico en los postulados de Barry
Buzan sobre seguridad ampliada, en donde se reconoce que las amenazas no solo provienen
de otros Estados o actores armados, sino también de fendmenos como el colapso

institucional, la exclusion social o la degradacion ambiental.

Medidas para la contencién del crimen transnacional y la gobernanza territorial

Una medida prioritaria para la contencion del crimen transnacional consiste en la
consolidacion de corredores de control territorial. En concordancia con la teoria de la
geografia del poder desarrollada por Yves Lacoste, esta accion tiene como propdsito

garantizar el dominio efectivo del Estado sobre espacios estratégicos tales como ejes viales,
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afluentes hidricos y pasos fronterizos que hoy son explotados por redes criminales
transnacionales. En tal sentido, se plantea un control simultaneo desde las dimensiones fisica,
simbdlica y administrativa, lo cual permite no solo interrumpir flujos ilicitos, sino también
reafirmar la soberania nacional y proyectar autoridad institucional en territorios
periféricos(Dalby, 1996).

Adicionalmente, se considera fundamental la implementacion de mecanismos de
gobernanza multinivel, como respuesta estructural a la fragmentacion institucional
evidenciada en las zonas de frontera. A partir de los postulados de Rosenau (1992) sobre
gobernanza sin gobierno, se propone articular de manera funcional los niveles nacional,
regional y local, incorporando de forma activa a las comunidades fronterizas como agentes
clave en la gestion del territorio. Este enfoque reconoce que la lucha contra el crimen
transnacional requiere una arquitectura estatal cohesionada, capaz de coordinar funciones sin
duplicidades ni vacios institucionales.

Al mismo tiempo, el fortalecimiento de la justicia local y de los mecanismos
comunitarios de resolucion de conflictos se erige como un pilar para garantizar el Estado de
Derecho en zonas de alta vulnerabilidad. Desde el enfoque de seguridad humana promovido
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se advierte que la
ausencia o debilidad de operadores judiciales ha sido aprovechada por los Grupos Armados
Organizados (GAQ) para imponer formas ilegitimas de control social. Por consiguiente, se
hace necesario robustecer la presencia de jueces, fiscales y defensores publicos, a fin de
restituir la confianza ciudadana en las instituciones formales de justicia.

Al mismo tiempo, resulta estratégico impulsar programas de desarrollo alternativo

orientados a sustituir las economias ilicitas que sustentan a muchas comunidades fronterizas.
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Apoyéndose en la teoria del desarrollo periférico de Raul Prebisch y en los lineamientos
estructurales de la CEPAL, esta medida sugiere invertir en iniciativas productivas
sostenibles, adaptadas a las condiciones geogréaficas y socioculturales del territorio. Lo
anterior permitiria generar opciones econdmicas legitimas, especialmente para poblaciones
histéricamente marginadas, reduciendo con ello la cooptacion social por parte de estructuras
criminales.

En linea con los desafios del contexto actual, la integracion de tecnologias avanzadas
de vigilancia y analisis geoespacial representa otra medida de alto impacto. A la luz de la
geopolitica tecnoldgica planteada por Robert Kaplan y Joseph Nye, se plantea el uso de
sensores, camaras, drones, software predictivo e infraestructuras interoperables que
fortalezcan la capacidad de monitoreo del Estado(Gomichon, 2013). Tales tecnologias
permiten generar alertas tempranas, identificar patrones de riesgo y coordinar respuestas
interinstitucionales desde los centros de mando, lo cual optimiza la eficiencia operativa frente
a amenazas dinamicas.

Asimismo, se considera imprescindible emprender campafias de legitimidad
institucional enfocadas en reconstruir el vinculo entre la poblacion y el Estado en zonas
fronterizas. Esta accion, fundamentada en la teoria del contrato social de Rousseau, implica
acciones concretas de presencia estatal continua, resolucion de necesidades basicas, y
generacion de confianza mediante simbolos, discursos y servicios tangibles. En este marco,
se busca contrarrestar la narrativa de abandono que los GAO han instrumentalizado para

legitimar su presencia.
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Discusion

Los resultados obtenidos en esta investigacion cualitativa permiten afirmar que las estrategias
de contencion del crimen transnacional en la frontera colombo-venezolana no pueden seguir
basandose exclusivamente en enfoques militarizados o de control fronterizo convencional.
Desde una perspectiva geopolitica, estos enfoques han demostrado ser insuficientes para
afirmar el poder del Estado en territorios periféricos donde confluyen multiples actores
armados ilegales, economias criminales transnacionales y vacios de soberania. En cambio,
los hallazgos indican que un enfoque integral, que combine control territorial efectivo,
legitimidad institucional, desarrollo alternativo y cooperacién interestatal, constituye una
estrategia mas coherente para consolidar la presencia del Estado y reposicionar su capacidad
de proyeccion geopolitica en zonas de disputa o baja gobernabilidad. Con ello, se responde
a la pregunta central del estudio: ;Cudales han sido las implicaciones geopoliticas de la
apertura de la frontera de Norte de Santander en el crecimiento de los GAO y el incremento
de amenazas trasnacionales? En ese marco, se confirma la hipotesis inicial segun la cual la
contencion del crimen transnacional en zonas de frontera requiere una gobernanza multinivel
que supere la fragmentacién institucional y responda a las tensiones geoestratégicas propias
del territorio.

Entre 2022 y 2024, la apertura de la frontera en Norte de Santander ha tenido
implicaciones geopoliticas que se expresan en tres dimensiones principales:
(i) la reconfiguracién del control territorial por parte de grupos armados organizados ELN,
disidencias de las FARC, Ejército Gaitanista de Colombia y redes transnacionales como el

Tren de Aragua, que han aprovechado la mayor movilidad y ausencia de control binacional
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para expandir sus areas de influencia; (ii) el fortalecimiento de economias ilicitas
transfronterizas, incluyendo narcotrafico, contrabando, trata de personas y extorsién, que se
articulan con redes criminales internacionales y erosionan la soberania estatal; y
(iii) la consolidacion de un “orden no estatal” en zonas rurales y urbanas fronterizas, donde
los GAO ejercen funciones de autoridad de facto, afectando la gobernanza y la seguridad
regional. Estas dinamicas han incrementado las amenazas transnacionales, al convertir la
frontera colombo-venezolana en un nodo estratégico para el crimen organizado en America
Latina y en un factor de inestabilidad para la seguridad nacional (Lagos, 2024).

La articulacion interinstitucional, el fortalecimiento de la inteligencia estratégica y la
recuperacion del monopolio de la fuerza legitima se configuran como herramientas esenciales
para afirmar la soberania nacional frente a actores no estatales que disputan control territorial.
En efecto, estas consideraciones se alinean con los planteamientos de Martinez et al. (2024),
quienes conceptualizan la frontera como un espacio geopolitico fluido y fragmentado, donde
las politicas de seguridad deben incorporar dindmicas de desarrollo, identidad y poder.
Asimismo, los resultados refutan parcialmente visiones como la de Reyes (2022), que
insisten en reforzar la securitizacion del limite fronterizo sin atender la complejidad socio
territorial ni las relaciones transfronterizas informales que configuran la cotidianidad de la
region.

Un hallazgo revelador desde la Optica geopolitica es el profundo nivel de
desconfianza que manifiestan las comunidades locales hacia el Estado colombiano, incluso
en presencia de infraestructura y personal institucional. Esta desconfianza, interpretada como
una erosion del capital simbdlico del Estado, evidencia una pérdida del control ideolégico y

cultural sobre el territorio, facilitando que Grupos Armados Organizados (GAQO) ocupen
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espacios no solo fisicos sino también de legitimidad. En términos de geografia del poder al
estilo de Yves Lacoste, la soberania no se ejerce Ginicamente con presencia militar, sino con
capacidad de interlocucién, proteccion social y administracion efectiva de justicia (Dalby,
1996). Esta disociacion entre el territorio y el poder formal pone en evidencia una
fragmentacion del espacio nacional que debilita la posicion geoestratégica del Estado frente
a sus fronteras y actores externos.

Entre las principales limitaciones del estudio se encuentra el acceso restringido a
informacion de primera mano debido al nivel de riesgo en zonas dominadas por economias
ilicitas y estructuras armadas. Asimismo, la delimitacion territorial del analisis al eje Norte
de Santander y Tachira obliga a una lectura contextualizada, ya que otras regiones fronterizas
como La Guajira, Arauca o el Vaupés presentan dinamicas geopoliticas propias,
influenciadas por factores étnicos, recursos naturales 0 economias extractivas.
Adicionalmente, el enfoque metodoldgico cualitativo, si bien permite un analisis profundo
del fendmeno, no busca generalizacion estadistica, sino la identificacion de patrones y
tensiones relevantes.

Por ultimo, el estudio propone multiples lineas de investigacion futuras orientadas
por la l6gica geopolitica. Entre ellas se destacan: el analisis comparado de estrategias de
gestion de fronteras en espacios geopoliticamente sensibles como el Sahel africano o la triple
frontera en Sudameérica; la evaluacion del uso estratégico de tecnologia de vigilancia en zonas
de alta disputa territorial; y la creacion de indicadores de soberania efectiva en territorios
periféricos. Asi mismo, se recomienda impulsar investigaciones participativas con

comunidades locales que integren el saber territorial al disefio de politicas publicas,
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fortaleciendo de este modo tanto la legitimidad interna como la proyeccion externa del Estado

en su frontera.
Conclusiones

La reapertura de la frontera entre Colombia y Venezuela en 2022 generd una reconfiguracion
significativa del escenario geopolitico en Norte de Santander. La conclusién central de este
capitulo es que la decision diplomatica de restablecer el transito binacional, aunque buscaba
normalizar relaciones y promover el comercio, no fue acompafiada de una planeacién integral
en materia de seguridad. Esta carencia permitié que estructuras ilegales aprovecharan el
nuevo contexto para ampliar su presencia y fortalecer las economias ilicitas. Se confirma asi
que la apertura fronteriza, sin medidas simultdneas de control y gobernanza, puede
convertirse en un factor de riesgo para la seguridad nacional y regional.

La revision de teorias geopoliticas clasicas y criticas, asi como de conceptos como
seguridad multidimensional y gobernanza territorial, permitio concluir que las fronteras
deben entenderse mas alla de una linea divisoria fisica: son espacios de interaccién compleja,
con actores estatales y no estatales que disputan poder. En el caso de Norte de Santander, se
evidencié que la soberania no se ejerce exclusivamente mediante presencia militar, sino
también mediante legitimidad institucional, inversion social y articulacién multinivel. Este
capitulo aporta una base conceptual para explicar por qué el vacio estatal es rapidamente
ocupado por grupos armados y redes ilicitas, debilitando la proyeccion geopolitica de
Colombia.

Del analisis histérico se concluye que la porosidad y conflictividad de la frontera

colombo-venezolana tienen raices estructurales: desde la disolucién de la Gran Colombia y
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la falta de delimitacion clara hasta el abandono estatal y las tensiones ideoldgicas entre
gobiernos. Estos antecedentes han configurado una frontera histéricamente vulnerable,
donde los vacios institucionales son aprovechados por actores ilegales. Asimismo, se
identific que la reapertura en 2022 no modificé sustancialmente estos patrones; por el
contrario, los exacerbo, al no existir coordinacién binacional ni fortalecimiento del control
estatal en zonas criticas.

El estudio demostrd que tras la reapertura se produjo una reorganizacion tactica de
los GAO en Norte de Santander. La conclusion de este capitulo es que el ELN, las disidencias
de las FARC, el EGC y redes como el Tren de Aragua consolidaron su control sobre
corredores estratégicos y zonas urbanas, ejerciendo funciones de autoridad paralela. Este
fendomeno refleja una soberania fragmentada y la formacion de enclaves criminales con
gobernanza hibrida, lo cual incrementa la inseguridad y erosiona el poder del Estado.
También se concluye que la presencia militar, aunque importante, resulta insuficiente sin
acompafiamiento de inversion social, justicia y politicas de desarrollo.

Al contrastar la frontera con Venezuela y la de Ecuador, se concluye que, aunque
ambas comparten caracteristicas de porosidad y debilidad institucional, la frontera con
Venezuela presenta mayores niveles de complejidad debido a la crisis humanitaria, la ruptura
prolongada de relaciones diplomaéticas y el mayor nimero de grupos armados presentes. La
leccion clave es que la cooperacion binacional sostenida, como la que existe entre Colombia
y Ecuador en afios recientes, puede mitigar riesgos, mientras que su ausencia los exacerba,
como ocurre en Norte de Santander.

Este capitulo permite concluir que la reapertura incremento el trafico de drogas,

armas, contrabando y trata de personas. Se identifico una relacion directa entre la movilidad
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fronteriza sin controles efectivos y el fortalecimiento de las redes transnacionales. La
debilidad de los sistemas de inteligencia y la falta de interoperabilidad entre instituciones
estatales contribuyeron al agravamiento de la criminalidad organizada. Esta conclusion
refuerza la necesidad de abordar la seguridad fronteriza con un enfoque integral y
tecnoldgico.

El objetivo general de la investigacion consistia en analizar las implicaciones
geopoliticas de la apertura fronteriza en Norte de Santander en relacion con la expansion de
los GAO y las amenazas transnacionales entre 2022 y 2024. Este objetivo se cumplié
plenamente: el estudio evidencio que la reapertura, sin planeacion integral, favorecio la
consolidacién de actores armados y economias ilicitas, debilito la soberania estatal y aumento
la inseguridad regional. Igualmente, se aport6 un marco tedrico y estratégico para
comprender cémo la frontera es un espacio de disputa de poder, y se formularon
recomendaciones de gobernanza multinivel e inteligencia estratégica. Con ello, el trabajo
ofrece insumos valiosos para el disefio de politicas publicas en seguridad y defensa con
enfoque geoestratégico y multidimensional, alineadas con la necesidad de proteger a la
poblacion y proyectar estabilidad en territorios periféricos.

Asimismo, el estudio permitié demostrar que la nocion de gobernanza territorial
multinivel cobra relevancia geopolitica en contextos como el de Norte de Santander y el
Téachira, donde la fragmentacién institucional, la debilidad del aparato estatal y la
desconfianza comunitaria configuran un escenario de disputa por el poder local. En ese
sentido, la investigacidn aporta un marco interpretativo desde el cual puede analizarse como
el Estado reconstruye su estatura estratégica en zonas periféricas afectadas por redes

criminales y déficit de legitimidad.
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La contribucion mas significativa de este estudio radica en demostrar que la seguridad
fronteriza, vista desde una Optica geopolitica, implica no solo el control fisico del territorio,
sino también la construccion de legitimidad, la administracion efectiva del espacio y la
capacidad para proyectar poder y presencia de forma sostenida. Al abordar la frontera como
un espacio estratégico de poder y no solo como una zona periférica, esta investigacion ofrece
una base interpretativa util para comprender los desafios contemporaneos que enfrentan los
Estados en escenarios de conflictividad transnacional, donde la soberania ya no se ejerce
Unicamente desde la fuerza, sino desde la capacidad de gobernar de manera integral un

territorio disputado.
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