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Causas y consecuencias de la extorsion en el
municipio de Arauca entre los anos 2020-2021.

Causes and consequences of extortion in the municipality of
Arauca between 2020 and 2021.

Diego Armando Sanabria Vargas'
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Los territorios fronterizos constituyen escenarios donde interactian diversas dinamicas
sociales, politicas y econdmicas. Estas fronteras, aunque invisibles en muchos casos, adquieren un
alto valor geopolitico para los Estados, pues no solo delimitan su soberania, sino que también originan
fendmenos compartidos como migraciones, intercambios comerciales licitos e ilicitos y vinculos
sociales transnacionales. El presente articulo busco analizar las causas y consecuencias de la extorsion
en el municipio de Arauca durante el afio 2020-2021, buscando determinar los factores que
favorecieron el aumento de impactos negativos en la seguridad, la economia local y la calidad de vida
de los habitantes de la region. Se evidencia en Arauca, entre 2020 y 2021, la extorsion por parte de
Grupos Armados No Estatales (GANE) tuvo consecuencias significativas, como restricciones a la
movilidad, mayor vulnerabilidad y un aumento de otras formas de violencia. Estos grupos utilizaron
la extorsion como medio de control y para financiar sus actividades, especialmente en zonas que ya
enfrentaban dificultades socioecondmicas.

Palabras clave: América Latina; dinamicas sociopoliticas; Estado; fronteras; geopolitica.

Abstract: Border territories constitute scenarios where diverse social, political, and economic
dynamics interact. These borders, although often invisible, acquire great geopolitical value for states,
as they not only delimit their sovereignty but also give rise to shared phenomena such as migration,
legal and illegal trade, and transnational social ties. This article seeks to analyze the causes and
consequences of extortion in the municipality of Arauca during the 2020-2021 period, seeking to
determine the factors that favored the increase in negative impacts on security, the local economy,
and the quality of life of the region's inhabitants. In Arauca, between 2020 and 2021, extortion by
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Non-State Armed Groups (NSAGs) had significant consequences, such as mobility restrictions,
increased vulnerability, and an increase in other forms of violence. These groups used extortion as a
means of control and to finance their activities, especially in areas already facing socioeconomic
hardship.

Keywords: borders; geopolitics; Latin America; sociopolitical dynamics; State.
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Introduccion

Arauca, un departamento de Colombia, comparte aproximadamente 326 kildmetros
de frontera con el estado venezolano de Apure. Tiene una poblacion estimada de 313.097
habitantes, de los cuales aproximadamente 77.037 son venezolanos. Actualmente,
disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP), a través de sus Frentes 10, 28 y 45, libran una violenta lucha por el control
politico y econdmico de la region con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), afectando
tanto las zonas fronterizas como el interior del departamento mediante acciones militares.
Estas acciones han afectado gravemente a lideres y defensores de derechos humanos.

Es importante destacar que, se debe investigar sobre estrategias que permitan
garantizar la prestacion oportuna de asistencia humanitaria eliminando las barreras
administrativas dentro de las instituciones responsables de gestionar emergencias masivas e
individuales en Colombia, y mejorando su capacidad de respuesta rapida en las zonas
afectadas. Desde los afnos 2020 y 2021 el conflicto armado se ha intensificado tras la
ruptura de los acuerdos historicos de no agresion y coexistencia entre las disidencias de las
FARCEP y el ELN. Esto ha desembocado en una confrontacion armada abierta y continua,
en la que también participa el ejército colombiano.

La extorsion en el municipio de Arauca durante los afios 2020 y 2021 representa un
fendmeno complejo que ha impactado profundamente la seguridad, la economia local y la
calidad de vida de sus habitantes. Este problema se encuentra estrechamente vinculado con
la presencia y las actividades de grupos armados ilegales, como el Ejército de Liberacion

Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC, quienes han consolidado redes de extorsion
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que afectan sectores clave como el comercio, la ganaderia y las petroleras. La persistente
ausencia de una presencia estatal integral y la influencia de factores socioecondomicos
adversos han favorecido el aumento de estas practicas ilicitas, generando un clima de
inseguridad y temor en la region.

Estos Grupos armados, como los narcotraficantes fueron responsables importantes
de abusos contra los derechos humanos y crimenes violentos, y cometieron actos de
ejecuciones extrajudiciales e ilicitas, extorsion y otros abusos, como secuestros, torturas,
trata de personas, atentados con bombas, restriccion de la libertad de movimiento,
reclutamiento y uso de nifios soldados, y amenazas de violencia contra periodistas, mujeres
y defensores de derechos humanos.

Entre los problemas importantes en el territorio de Arauca se podrian describir en el
marco de la violacion a los derechos humanos donde se incluyen informes creibles de:
asesinatos ilegales o arbitrarios; torturas y detenciones arbitrarias por parte de fuerzas de
seguridad gubernamentales y grupos armados; violaciones y abusos de mujeres y nifios, asi
como reclutamiento ilegal de nifios soldados por grupos armados; criminalizacion de la
difamacioén; corrupcidén gubernamental generalizada; violencia y desplazamiento forzado de
personas indigenas; violencia contra personas y asesinatos y otros actos de violencia contra
sindicalistas; y trabajo infantil.

En este contexto, el presente trabajo de investigacion se propone analizar las causas
y consecuencias de la extorsion en Arauca durante el periodo 2020-2021, identificando los
factores que han propiciado su aumento y evaluando su impacto en la seguridad y el
desarrollo econdmico local. Para ello, se abordara el papel de los grupos armados ilegales

en las actividades extorsivas, se examinaran los factores socioecondémicos que han



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

facilitado esta problematica y se revisara el efecto de la extorsion en sectores productivos
fundamentales como el comercio y la ganaderia. Esta investigacion busca aportar una
comprension integral que permita orientar estrategias efectivas para mitigar este flagelo y

mejorar las condiciones de vida en la region.
Metodologia

El enfoque cualitativo-descriptivo del presente articulo permitié explorar las dindmicas sociales,
economicas y de seguridad en Arauca, que facilito detallar el contexto territorial, las practicas
delictivas y sus impactos (Caballero, 2000; Hurtado, 2002).

El método empleado fue la revision documental, seleccionando y examinando
informacion proveniente de fuentes oficiales, informes de organismos nacionales e
internacionales, estudios académicos y material periodistico. Esta técnica resultd pertinente
dado el contexto de riesgo para la recoleccion de datos primarios en zonas de alta
conflictividad. Los documentos analizados incluyeron estadisticas del DANE, informes de
la Defensoria del Pueblo, reportes de la MAPP-OEA, estudios de la Fundacion Ideas para la
Paz, datos del Ejército Nacional y publicaciones especializadas en geopolitica y seguridad
regional.

El andlisis de la informacion se realiz6 mediante una triangulacion de fuentes,
comparando datos cuantitativos y cualitativos para identificar patrones, coincidencias y
divergencias en torno a la problematica. Se priorizo la identificacion de variables
estructurales como condiciones socioecondmicas, presencia y control territorial de actores
armados, dinamicas transfronterizas y sectores economicos mas afectados. Asimismo, se
integrd un analisis geopolitico para comprender como la ubicacion estratégica de Arauca'y

su frontera con Venezuela influyen en la persistencia y expansion de las redes extorsivas.
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Finalmente, los hallazgos se organizaron en categorias tematicas alineadas con los
objetivos de la investigacion: papel de los grupos armados ilegales, factores
socioecondmicos que favorecieron la extorsion, y el impacto econdémico sobre sectores
clave como el comercio y la ganaderia. Este proceso metodologico asegurd una vision
integral, rigurosa y sustentada de la problematica, orientada a generar insumos para el

disefio de estrategias de intervencion efectivas.

Papel de los grupos armados ilegales y su relacion con las actividades

extorsivas en Arauca

El Municipio de Arauca, ubicado en la frontera nororiental de Colombia con
Venezuela, ha sido un epicentro del conflicto armado interno caracterizado historicamente
por la presencia de grupos armados ilegales, principalmente las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Ambos
arribaron a la region a principios de la década de 1980 y desde entonces han mantenido un
control territorial y econdmico significativo. Dichos grupos se consolidaron en el
departamento aprovechando las condiciones de aislamiento geografico, la debilidad
institucional y la importancia estratégica de Arauca como territorio fronterizo y productor
de hidrocarburos.

El financiamiento de sus operaciones ha dependido de diversas actividades ilicitas,
destacandose la extorsion a la industria petrolera, a sectores productivos locales y a la
poblacion civil mediante la imposicion de los llamados “impuestos de guerra”. Esta
practica no solo asegura ingresos constantes, sino que también fortalece su control social,

ya que las comunidades terminan subordinadas a la dinamica de coercion. En este
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escenario, la condicion de frontera con Venezuela ha sido un factor decisivo que facilita el
contrabando, el narcotrafico y la movilidad de combatientes y recursos, configurando un
corredor transnacional de economias ilegales.

El departamento de Arauca se ha constituido en un campo de batalla por disputas
territoriales entre actores armados no estatales que compiten por posiciones politicas y por
el control econdmico vinculado a la explotacion petrolera, la extorsion, el contrabando y las
rentas derivadas del narcotrafico. En 2022, la ruptura de acuerdos de no agresion entre las
disidencias de las FARC y el ELN desencaden6 un periodo de intenso conflicto armado,
cuyas consecuencias fueron particularmente graves para la poblacion civil.

Las comunidades rurales y apartadas resultaron las mas afectadas, puesto que en
varios municipios como Arauquita, Arauca y Saravena los indicadores de necesidades
basicas insatisfechas superan ampliamente el promedio nacional. La precariedad en
infraestructura, servicios sociales y oportunidades econdmicas incrementa la vulnerabilidad
de la poblacion ante el poder de los grupos armados. En este sentido, la prolongacion de la
crisis humanitaria ha impactado de manera severa la capacidad de subsistencia econdmica,
social y comunitaria de la region, debilitando las estructuras locales y generando un circulo
vicioso de violencia y pobreza.

Impactos sobre la poblacion civil

Entre las consecuencias mas graves del conflicto en Arauca se encuentra la
violencia dirigida contra civiles. Se han incrementado los homicidios selectivos,
particularmente contra lideres sociales, defensores de derechos humanos, campesinos,

indigenas y personas desmovilizadas en proceso de reincorporacion. Estos asesinatos tienen
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una doble intencidn: neutralizar voces de oposicion y sembrar miedo en las comunidades,
asegurando el control de los grupos armados sobre el territorio.

Informes de la Defensoria del Pueblo advierten que los homicidios en personas
protegidas han aumentado de manera significativa. Mientras en 2021 ya se registraban
muertes de lideres sociales, para 2024 la cifra practicamente se duplico, llegando a diez
casos, sin contar otros homicidios asociados a la disputa territorial. El Registro Unico de
Victimas (UARIV) confirmé 50 asesinatos en Arauca durante este periodo, incluidos ocho
nifios, nifias y adolescentes. Este dato evidencia la magnitud de la violencia y el impacto
desproporcionado sobre los grupos mas vulnerables.

La persecucion selectiva estd directamente relacionada con la disputa por el control
territorial. Tanto los grupos armados ilegales como las fuerzas estatales buscan consolidar
influencia, y en medio de estas tensiones, los civiles se convierten en objetivos estratégicos.
La poblacion no solo es victima de homicidios, sino también de desplazamientos forzados,
confinamientos y reclutamiento de menores, lo que socava el tejido social y cultural de las
comunidades.

La extorsion como fuente de financiamiento

La extorsion se ha consolidado como la principal fuente de financiacion para los
grupos armados en Arauca. Las victimas son comerciantes, ganaderos, transportadores,
contratistas petroleros y la poblacion civil en general, quienes enfrentan presiones
econdmicas bajo amenazas de violencia. Este mecanismo genera impactos profundos en la
economia formal e informal, deteriorando la seguridad alimentaria, reduciendo ingresos

familiares y debilitando la confianza en las instituciones estatales.
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El Mecanismo de Monitoreo de la MAPP-OEA (2025) sefiala que la complejidad
del conflicto hace que, en muchos casos, las victimas no identifiquen claramente al grupo
responsable de la extorsion. Esto evidencia la existencia de redes articuladas en las que
participan multiples actores, incluidas estructuras criminales menores que operan bajo la
sombra de organizaciones mas grandes.

El ELN, en particular, ha logrado consolidar un aparato militar y social que le
permite sostener estas practicas. Con una fuerza aproximada de 2.000 combatientes y una
red de milicias urbanas, mantiene control en zonas rurales y urbanas de Arauca. Su
influencia va més alla de lo militar: han impuesto manuales de convivencia que regulan el
comportamiento de la poblacion en areas bajo su dominio (IDEA Paz, 2014). Tales
manuales incluyen reglas sobre movilidad, horarios, practicas comunitarias y resolucion de
conflictos, convirtiéndose en un mecanismo de control social paralelo al del Estado.

Las disidencias de las FARC y otros grupos armados también han replicado estas
estrategias, incrementando la conflictividad y multiplicando los focos de violencia. El
resultado ha sido una espiral de coercion econdmica que afecta de manera transversal al
departamento.

Consecuencias sociales y economicas

Las practicas extorsivas tienen un impacto que trasciende lo econémico. La
Defensoria del Pueblo (Semana, 2023) ha advertido que el sostenimiento de estas
dinamicas podria derivar en la pérdida de miles de empleos y en un deterioro acelerado del
desarrollo regional. La inseguridad generalizada alimenta un circulo de migraciones
internas y externas, en el cual familias enteras se ven obligadas a desplazarse para

sobrevivir.
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Ademas, la extorsion contribuye al debilitamiento de la cohesion comunitaria. La
desconfianza se instala en las relaciones sociales, ya que cualquier persona puede ser vista
como colaborador o informante de algiin grupo armado. Este ambiente de sospecha
erosiona la solidaridad entre vecinos, comprometiendo la capacidad colectiva de
resistencia.

El reclutamiento forzado de menores constituye otra consecuencia devastadora.
Jovenes y adolescentes, sin alternativas econdmicas ni acceso a educacion de calidad, se
convierten en blanco facil para las organizaciones ilegales que les ofrecen un ingreso
inmediato, aunque a costa de arriesgar sus vidas y truncar sus proyectos de futuro.
Respuestas institucionales y desafios

Frente a este panorama, el gobierno y los actores humanitarios han planteado
diversas estrategias de mitigacion. Entre ellas, la actualizacion de planes de contingencia
municipales y departamentales, el fortalecimiento de la asignacion presupuestaria, la
implementacién de rutas de atencion al desplazamiento interno y la promocion de la
restitucion de derechos de las victimas. Estas medidas buscan atender la emergencia
humanitaria de corto plazo y generar procesos de estabilizacion a largo plazo.

Asimismo, se ha insistido en la necesidad de apoyar procesos de retorno,
reubicacion e integracion local, promoviendo planes comunitarios de contingencia en zonas
donde los desplazamientos masivos y confinamientos son frecuentes. Los actores
humanitarios también han priorizado intervenciones de largo plazo orientadas a la
proteccion proactiva de las comunidades, fortaleciendo capacidades locales y entornos

protectores.
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En cuanto a las instituciones, se ha resaltado la importancia de capacitar a
funcionarios publicos en la politica de atencion a victimas y en el manejo de protocolos de
emergencia, asi como el fortalecimiento de los Comités y Subcomités de Justicia
Transicional. Todo esto requiere, sin embargo, de una mayor articulacion interinstitucional
y de la garantia de recursos suficientes para ejecutar las acciones planteadas.

En definitiva, en lo expuesto en este apartado, la situacion de Arauca refleja como
las actividades extorsivas y el control territorial ejercido por los grupos armados ilegales
constituyen una amenaza persistente para la estabilidad social y econémica del
departamento. La extorsion se configura como un eje central del sostenimiento financiero
de estas organizaciones, lo que a su vez reproduce un ciclo de violencia, desplazamiento y
vulneracion de derechos humanos.

Si bien se han implementado esfuerzos institucionales y humanitarios, estos resultan
insuficientes frente a la magnitud del desafio. Se requiere una accion integral que combine
seguridad, inversion social, oportunidades econdémicas y fortalecimiento de la presencia
estatal. Solo asi serd posible debilitar las economias ilicitas y recuperar la confianza de la
ciudadania en el Estado. Arauca, como territorio fronterizo y estratégico, necesita ser
considerado una prioridad en las politicas de seguridad y desarrollo, de modo que sus

comunidades puedan superar décadas de violencia y alcanzar condiciones dignas de vida.

Factores socioeconomicos que favorecieron el aumento de la extorsion en
el municipio de Arauca durante el afio 2020 -2021.

En el municipio de Arauca, ubicado al oriente de Colombia, y en el vecino estado

venezolano de Apure, los grupos armados no estatales han utilizado la violencia y la

13



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

extorsion como mecanismos de control sobre la poblacion. A través de amenazas, estos
actores imponen sus propias normas, castigando con multas extorsivas, trabajos forzados o
incluso asesinatos a quienes no obedecen sus ordenes. Esta situacion, estrechamente
relacionada con las condiciones socioeconomicas del territorio, se intensifico durante los
afios 2020 y 2021, periodo en el que la extorsion se consoliddo como una practica comin
vinculada a dindmicas criminales en el contexto fronterizo.

La siguiente grafica 1 presenta los principales factores identificados en el
departamento de Arauca que han contribuido al fortalecimiento de las economias ilegales y
la persistencia de las practicas extorsivas. Se destacan tanto variables socioecondmicas
como de seguridad que afectan directamente a la poblacién civil y facilitan el control
territorial de los grupos armados ilegales.

Grafica 1. principales factores socioeconémicos y de seguridad que favorecen la extorsion
en Arauca

Factores socioecondémicos y de seguridad que favorecieron la extorsion en Arauca (2020-2021)
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Los datos muestran que, ademas de los altos niveles de pobreza rural (64% de NBI)
y la limitada diversificacion econdmica, existen problematicas estructurales como el

desempleo juvenil, la crisis migratoria venezolana y los efectos de la pandemia de COVID-
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19, que han debilitado atin mas la resiliencia social y econdmica del territorio. A esto se
suman la débil presencia estatal y el incremento de homicidios, junto con los casos de
amenazas y control social por parte de actores armados. Estos factores, en conjunto,
explican por qué Arauca sigue siendo un escenario propicio para la extorsion y otras
economias ilegales, lo cual impacta severamente el bienestar y la seguridad de sus
habitantes.

Ademas, la porosidad de la frontera colombo-venezolana de 420 kilometros y
delimitada en gran parte por el rio Arauca ha facilitado el paso irregular de personas, armas
y mercancias, asi como el accionar transfronterizo de grupos armados ilegales. A pesar de
contar con un cruce oficial en el puente internacional José Antonio Paez, en la ciudad de
Arauca, existen mas de 50 pasos informales que permiten el transito clandestino, lo que ha
debilitado el control estatal y favorecido la expansioén de economias ilicitas y actividades
como la extorsion (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2012).

Descripcion del mapa del departamento de Arauca

El mapa muestra la ubicacion geografica del departamento de Arauca en la region
nororiental de Colombia, en frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela. Arauca
limita al norte con el estado Apure (Venezuela), al sur con el departamento de Casanare, al
oriente con Venezuela y al occidente con los departamentos de Boyacd y Vichada.

Esta compuesto por siete municipios: Arauca (capital), Arauquita, Saravena, Fortul,
Tame, Puerto Rondon y Cravo Norte. Su territorio se caracteriza por extensas llanuras, la
presencia del rio Arauca como eje hidrografico y un entorno estratégico para la economia
petrolera y ganadera. Asimismo, el mapa permite identificar su relevancia geopolitica como

corredor fronterizo, marcado por dinamicas de comercio, contrabando y conflicto armado.
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En 2020, Arauca contaba con una poblacion aproximada de 240.000 habitantes
distribuidos en siete municipios: Arauca (capital departamental), Arauquita, Cravo Norte,
Fortal, Puerto Rondon, Saravena y Tame. Esta region presenta altos indices de pobreza,
especialmente en zonas rurales, donde el 64 % de la poblacion tenia necesidades basicas
insatisfechas (NBI), frente al 36 % en el conjunto del departamento, segiin datos del
Departamento Nacional de Planeacion (2011). Esta precariedad estructural ha sido un factor
clave que ha permitido a los grupos armados establecer redes de extorsion, dado que
muchas comunidades, sin alternativas laborales ni presencia institucional efectiva, se ven
obligadas a convivir o incluso colaborar con dichos actores armados.

Los factores socioeconémicos que favorecieron el aumento de la extorsion en
Arauca durante este periodo son multiples. En primer lugar, los altos indices de pobreza y

desigualdad limitan el acceso a servicios basicos, empleo digno y educacion, creando un
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entorno fértil para la accion de los grupos armados. En segundo lugar, la economia
departamental depende de sectores vulnerables como el petréleo y la ganaderia, siendo el
campo Cafio Limon el eje de exportacion mas importante, con un aporte del 39 % al PIB
departamental en 2020 (DANE, 2020). Este sector ha sido blanco constante de ataques,
presiones extorsivas y control por parte de grupos armados, afectando la estabilidad
economica y social del territorio.

Asimismo, el desempleo juvenil y la falta de oportunidades educativas han sido
determinantes en el fortalecimiento de las redes de milicianos urbanos, quienes ejecutan
cobros extorsivos, vigilan barrios y ejercen coercion sobre la poblacion. La débil presencia
estatal, especialmente en las zonas rurales y de frontera, ha permitido que los grupos
ilegales suplan funciones estatales, como la resolucion de conflictos, la imparticion de
justicia o la provision de servicios basicos, a cambio del cobro sistematico de extorsiones.

La dindmica migratoria también ha sido relevante. La frontera con Venezuela,
caracterizada por una profunda crisis humanitaria, ha generado flujos masivos de personas
en condiciones de vulnerabilidad. Los grupos armados se han aprovechado de esta
situacion, extorsionando a migrantes o reclutandolos forzadamente, especialmente jovenes,
quienes por su estatus irregular carecen de proteccion institucional.

A ello se suma el impacto de la pandemia de COVID-19, que agravo las
condiciones econdmicas del departamento. Las restricciones sanitarias, la pérdida de
empleos y el deterioro de la economia informal incrementaron la dependencia de las
comunidades frente a actores ilegales. Estos actores aprovecharon el vacio institucional
durante el confinamiento para imponer su autoridad, controlar el transito de personas y

mercancias y reforzar las practicas extorsivas como principal fuente de financiacion.
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En cuanto a la presencia de actores armados, Arauca ha sido escenario de
operaciones del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y del Frente Décimo Martin Villa,
una disidencia de las FARC. Aunque los acuerdos de paz de 2016 lograron la
desmovilizacion de la mayoria de los frentes guerrilleros presentes en el departamento, las
disidencias retomaron el control en varias zonas rurales y urbanas. El Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) reconocié en diciembre de 2020 que el conflicto entre el ELN y el
Estado colombiano cumple con los criterios de un conflicto armado no internacional bajo el
derecho internacional humanitario.

Estas disidencias, ademas de su presencia militar, han fortalecido sus redes de
milicianos urbanos, quienes desempefian un rol central en la recoleccion de extorsiones a
comerciantes, transportistas, campesinos y pequefios empresarios. Esta practica ha crecido
en municipios como Saravena, Fortal, Tame y Arauquita, donde la limitada capacidad
estatal ha permitido que las extorsiones se conviertan en una fuente principal de ingresos
para estos grupos. Asimismo, las disidencias han reclutado tanto colombianos como
venezolanos, aprovechando el desempleo, la migracion forzada y la falta de oportunidades
econdmicas (Oficina del Defensor del Pueblo, 2019).

En respuesta a esta problematica, el gobierno colombiano implemento los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), como parte de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paz. Estos programas buscan fortalecer la presencia estatal
mediante la participacion ciudadana en el disefio de planes de desarrollo enfocados en
mejorar el acceso a servicios basicos y generar oportunidades econdémicas. En Arauca, los
municipios de Saravena, Tame, Fortul y Arauquita fueron incluidos dentro del PDET. Entre

2017 y 2020, se llevaron a cabo consultas comunitarias que derivaron en propuestas para
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mejorar el acceso a educacion, infraestructura vial, agua potable, y fomentar
emprendimientos rurales (Agencia de Renovacion del Territorio, 2020; Fundacion Ideas
para la Paz, 2021).

Sin embargo, los avances de los PDET han sido lentos y limitados, lo que ha
permitido que la economia ilegal y las practicas extorsivas continien predominando en
multiples zonas del departamento. La falta de ejecucion efectiva de proyectos estructurales,
sumada al abandono estatal y al desempleo juvenil, ha reforzado la capacidad de los grupos
armados para imponer sistemas de tributacion ilegal, extorsionar a la poblacion y
consolidar su control territorial.

En sintesis, el incremento de la extorsion en Arauca durante los afios 2020 y 2021
no puede entenderse unicamente como un fendmeno asociado al conflicto armado, sino que
esta profundamente relacionado con factores socioeconémicos estructurales como la
pobreza, el desempleo, la informalidad econdémica, la debilidad institucional y la exclusion
territorial. Estos elementos han configurado un escenario fértil para que los grupos armados
ilegales fortalezcan sus redes de coercion econdmica sobre una poblacion altamente
vulnerable y sin proteccion estatal efectiva
Control social armado y deterioro de la seguridad en Arauca (2020-2021)

Durante el afio 2020, dos grupos armados no estatales consolidaron el control social
sobre amplios sectores de la poblacion en el departamento de Arauca: el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), de tradicion guerrillera desde la década de 1960, y el grupo
disidente “Frente 10 Martin Villa”, surgido de las antiguas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) tras el acuerdo de paz de

2016. Este ultimo, en ocasiones, continua identificandose bajo el nombre de FARC-EP.
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Ambos grupos, con presencia en territorio colombiano y venezolano, impusieron con
violencia un conjunto de normas que usualmente corresponderian a leyes penales
establecidas por el Estado, pero que, en este caso, fueron aplicadas por actores armados
irregulares con métodos coercitivos.

Estas normas incluyeron la imposicion de toques de queda, la prohibicion de delitos
como violacién, robo y homicidio (paraddjicamente perpetrados por los mismos actores
armados), asi como regulaciones que abarcaban aspectos de la vida cotidiana como la
pesca, el cobro de deudas y los pagos extorsivos. Esta imposicion del orden paralelo generd
un sistema de control social altamente punitivo, en el que la desobediencia era castigada
mediante amenazas, trabajos forzados, desapariciones o incluso ejecuciones extrajudiciales.

La respuesta del Estado frente a esta situacion ha sido limitada. A pesar de que el
gobierno colombiano ha intentado recuperar el control en la regién mediante el despliegue
del Ejército, una proporcion significativa de las unidades militares en Arauca tiene como
mision principal la proteccion de la infraestructura petrolera, blanco frecuente de los
ataques armados. Esta situacion deja desprotegida a la poblacion civil, especialmente en
zonas rurales donde la presencia institucional es escasa o inexistente.

Aumento de homicidios y violencia letal

La violencia homicida también experimentd un aumento significativo en Arauca
durante este periodo. En 2018, se reportaron 160 homicidios, lo que representd una tasa de
59 homicidios por cada 100.000 habitantes, casi el doble del promedio nacional. Segin
cifras preliminares del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2020), en
los primeros once meses de 2020, se registraron 161 asesinatos. La mayoria de estas

muertes se atribuyen al ELN y a las disidencias de las FARC, lo cual evidencia la
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consolidacion territorial de estos grupos y su capacidad para ejercer violencia como
herramienta de dominacidn social y econdmica (Defensoria del Pueblo, 2020).

El incremento de homicidios no so6lo est4 relacionado con enfrentamientos entre
grupos, sino también con asesinatos selectivos vinculados a mecanismos de extorsion y
castigos por incumplimiento de las normas impuestas. El control territorial permite a estos
grupos identificar a comerciantes, agricultores o transportadores para exigir pagos, bajo
amenazas o sanciones mortales, configurando un contexto de extorsion sistematica.
Secuestros, desapariciones forzadas y trabajos forzados

Durante el periodo 2018-2020, los casos de desaparicion forzada también
aumentaron en el departamento. En muchos de estos casos, las victimas fueron obligadas a
realizar trabajos forzados en campamentos guerrilleros o fincas administradas por personas
vinculadas a los grupos armados. Esta practica, ademas de constituir una grave violacion de
derechos humanos, operaba como mecanismo de sancion para quienes incumplian las
normas impuestas o no accedian a pagar las cuotas extorsivas. Algunas de estas personas
reaparecian meses después, visiblemente afectadas fisica y psicoldogicamente. Esta forma de
castigo cumplia una doble funcién: disuadir a otros de resistirse y afianzar el control
territorial mediante el miedo.

Amenazas sistematicas y expansion del control social

La intimidacion ha sido otra herramienta central en la estrategia de dominacion
armada en Arauca. Las amenazas directas contra lideres comunitarios, comerciantes,
transportadores o cualquier ciudadano que contraviniera las érdenes de los grupos armados
se volvieron frecuentes. La Unidad para las Victimas reportdé mas de 2.000 amenazas

relacionadas con el conflicto armado en Arauca entre 2017 y 2020. Estas amenazas no solo
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buscaban silenciar voces disidentes, sino también garantizar el cumplimiento de
extorsiones, contribuyendo a la economia ilegal que sostiene a los actores armados.
Limitaciones de la respuesta estatal y debilidad institucional

Segun la legislacion colombiana, la proteccion de la poblacion civil recae
principalmente en la Policia Nacional, mientras que las Fuerzas Armadas se enfocan en el
combate a los grupos armados. No obstante, en Arauca, esta separacion funcional no ha
sido efectiva. La Fuerza de Tarea Quiron y la XVIII Brigada del Ejército operan en el
territorio, pero seis de sus doce unidades estan dedicadas exclusivamente a la proteccion del
oleoducto Cafio-Limon y otras infraestructuras energéticas (Fuerza de Tarea Quirdn, 2019).
Esto ha limitado significativamente la capacidad del Estado para ofrecer seguridad efectiva
a la poblacion y ha dejado un vacio de poder que los actores armados han llenado,
generando condiciones estructurales propicias para el aumento de la extorsion.
Obligaciones del Estado y el marco del derecho internacional

Tanto Colombia como Venezuela son signatarios de tratados internacionales que
garantizan derechos fundamentales como la vida, la libertad, la integridad fisica y la
proteccion frente al trabajo forzado. En contextos como el de Arauca, donde existe un
conflicto armado no internacional, el derecho internacional humanitario es plenamente
aplicable, en particular el articulo 3 comtn a los Convenios de Ginebra de 1949. Estas
normas obligan a los Estados no sélo a proteger activamente a su poblacion frente a
amenazas previsibles provenientes de actores armados, sino también a investigar y
sancionar las violaciones de derechos humanos y garantizar mecanismos de reparacion para
las victimas (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1989; Comité de Derechos

Humanos de la ONU, 2004).
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Sin embargo, en la practica, la ausencia de una politica integral que combine
presencia militar efectiva con acciones sociales y econdmicas ha perpetuado el dominio
armado y ha facilitado que la extorsion se convierta en una practica sistematica y sostenida.
La fragilidad institucional, la pobreza estructural y la marginacioén de zonas rurales han sido
factores clave que explican la vulnerabilidad de la poblacion frente a estos grupos y su
limitada capacidad para resistir los esquemas de control ilegal.

La situacion de Arauca durante el periodo 2020-2021 evidencia como la debilidad
institucional, la presencia limitada del Estado y la priorizacion de intereses econémicos
sobre los derechos humanos han permitido la consolidacién de un orden paralelo impuesto
por grupos armados ilegales. El ELN y las disidencias de las FARC han ejercido control
territorial y social mediante el uso sistematico de la violencia, la extorsion, las
desapariciones forzadas, el trabajo forzado y las amenazas, en un contexto marcado por la
ausencia de garantias minimas para la poblacion civil.

Pese a que el derecho internacional y la legislacion nacional establecen obligaciones
claras en materia de proteccion de derechos humanos, la respuesta estatal ha sido
insuficiente, fragmentada y centrada en la proteccion de infraestructura estratégica, dejando
amplios sectores del territorio a merced de actores armados. Esto no solo ha favorecido el
aumento de la extorsion como mecanismo de financiacion de la guerra irregular, sino que
también ha profundizado la desconfianza ciudadana frente a las instituciones, debilitando
aun mas la gobernabilidad democratica.

En conclusion, el caso de Arauca interpela al Estado colombiano sobre la urgencia
de fortalecer su presencia integral no solo militar en regiones periféricas, mediante

estrategias articuladas de seguridad, justicia, desarrollo social y participacion ciudadana.
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Solo asi sera posible desmontar los esquemas ilegales de control y avanzar en la
construccion de una paz territorial con enfoque en seguridad humana y garantia plena de

derechos.

Impacto de la extorsion en la economia local, enfocandose en los sectores
mas afectados, como el comercio y la ganaderia de Arauca.

Las actividades de extorsion, en particular, han sido analizadas por Konrad y
Skaperdas (1998) utilizando métodos de teoria de juegos. Estos autores exploran la
interaccion estratégica entre pandillas, propietarios de comercios y la policia,
caracterizando las estrategias 6ptimas de pandillas y cuerpos policiales en un modelo
estatico. En la segunda parte de su andlisis, suponen que la decisioén de los empresarios
sobre instalarse o no en una determinada zona depende de la relacion entre las ganancias
esperadas por ventas y los pagos esperados por extorsion. Ademas, observan que, en zonas
con alta presencia de grupos extorsivos, los duefios de negocios se muestran reacios a
invertir en equipos costosos, lo cual limita el capital productivo instalado y genera un
entorno de bajo desarrollo econémico.

En América Latina, el crimen organizado se ha consolidado como uno de los
principales motores de la extorsion, aprovechando vacios estructurales del Estado y
debilidades institucionales crénicas. Lejos de ser un fenomeno aislado, la extorsion
representa una amenaza sistémica que mina la seguridad, el crecimiento econémico y el
funcionamiento democratico de los paises de la region. El fortalecimiento de las
operaciones antinarcéticos, junto con las presiones de la globalizacion, ha llevado a los

grupos criminales a diversificar sus fuentes de ingreso, y la extorsion se ha convertido en
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una practica recurrente y rentable. En este escenario, millones de ciudadanos se ven
obligados a pagar cuotas periodicas por “proteccion”, generando un clima de miedo,
informalidad econdémica y deterioro institucional.

Este delito afecta particularmente a las micro y pequeias empresas, que constituyen
el nticleo de la economia informal en muchos paises latinoamericanos. La imposicion de
pagos extorsivos reduce su margen de ganancia, genera incentivos para ocultar o cerrar
negocios, y profundiza la pobreza en las zonas afectadas. La presion del crimen organizado
a través de la extorsion provoca desplazamientos forzados tanto de personas como de
negocios, obligando a muchos emprendedores a abandonar sus locales comerciales o a
trasladarse a otras regiones, afectando asi también el empleo y la cohesion social.

En el caso colombiano, este fendmeno ha tomado especial relevancia en
departamentos fronterizos como Arauca, donde convergen multiples factores que facilitan
la actividad delictiva: baja presencia institucional, una economia informal extendida,
conflictos territoriales, debilidad en la administracion de justicia y la presencia activa de
actores armados ilegales como disidencias de las FARC, el ELN y grupos narcotraficantes.
Arauca, por su ubicacion estratégica y su conexion con rutas de contrabando y narcotrafico
en la frontera con Venezuela, ha sido particularmente vulnerable a los mecanismos de
extorsion, tanto en areas urbanas como rurales.

Segun datos del Ejército Nacional el delito de extorsion experimentd un aumento
del 300 % entre 2020 — 2024, este incremento refleja no solo la capacidad operativa de los
grupos delincuenciales, sino también el cambio estructural en las modalidades criminales,
donde ya no predominan unicamente los grandes grupos armados, sino también redes mas

pequeiias, descentralizadas y especializadas en la coercion econdémica. En varias regiones,
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los comerciantes, ganaderos y transportistas son los blancos predilectos de los
extorsionadores, quienes operan tanto presencialmente como por medios digitales,
utilizando 1lamadas telefonicas, mensajes amenazantes y cobros mediante intermediarios.

En este contexto, la economia de Arauca se ve profundamente afectada. La
extorsion genera un entorno de incertidumbre que desincentiva la inversion, reduce la
productividad y deteriora el tejido empresarial local. Sectores como el comercio y la
ganaderia pilares fundamentales de la economia departamental enfrentan riesgos
permanentes que van desde el pago forzado de cuotas hasta el secuestro de animales o la
amenaza a la vida de los productores. Las pérdidas econdmicas derivadas de estas practicas
criminales son considerables y, aunque dificiles de cuantificar con precision, impactan
directamente sobre la rentabilidad, la generacidén de empleo y el desarrollo territorial.

La amenaza se agrava con la presencia de grupos criminales transnacionales, como
el Tren de Aragua, originado en Venezuela y con operaciones activas en Colombia, Chile y
Pert. Aunque el régimen venezolano ha sostenido que esta organizacion fue desmantelada,
diversos informes sefialan que contintia operando y extendiendo su modelo criminal basado
en extorsion, secuestro y violencia sistematica. Segun Serrano, la expansion de este tipo de
estructuras beneficia a regimenes autoritarios que buscan socavar democracias y generar
caos institucional. Por ello, propone crear direcciones nacionales de inteligencia criminal
altamente capacitadas, con apoyo internacional, que puedan enfrentar estas amenazas
complejas, interconectadas y en constante mutacion.

Frente a esta problematica, Colombia ha implementado una estrategia de contencion
mediante los Grupos de Accidon Unificada por la Libertad Personal (GAULA), gestionados

por el Ejército Nacional. Estos grupos especializados estan desplegados en todo el pais y se
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dedican a combatir el secuestro y la extorsion de manera coordinada con otras entidades. Su
presencia ha sido especialmente importante en departamentos como Arauca, donde se
combinan labores de inteligencia, operaciones ofensivas y campafias de prevencion
comunitaria. No obstante, los desafios siguen siendo enormes: las capacidades
institucionales son limitadas frente a la multiplicidad de actores delictivos y la sofisticacion
de sus métodos.

En suma, la extorsion no solo representa una amenaza directa a la vida y la libertad
de los ciudadanos, sino que también constituye un obstaculo estructural para el desarrollo
economico regional. En departamentos como Arauca, su impacto sobre el comercio, la
inversion y la movilidad social es profundo, y exige una respuesta articulada entre el
Estado, la sociedad civil y la cooperacion internacional. El fortalecimiento de las
capacidades estatales, el apoyo a las victimas, la formalizacion econémica y la inteligencia
criminal especializada son elementos indispensables para contrarrestar este flagelo que
sigue debilitando el tejido productivo del pais.

El impacto econémico de la extorsion en Arauca como obstaculo para el comercio y la
ganaderia

El crimen organizado constituye una fuente persistente de preocupacion para los
responsables de la formulacion de politicas tanto en paises industrializados como en los no
industrializados. Entre las practicas mas lesivas que emplean las organizaciones criminales
se encuentra la extorsion a empresarios locales, una modalidad que no solo amenaza la
seguridad personal de los comerciantes y productores, sino que ademas erosiona de forma
directa la rentabilidad, la competitividad y la sostenibilidad de las actividades econdmicas

en las zonas afectadas. Esta realidad es particularmente alarmante en regiones como
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Arauca, Colombia, donde la actividad econdmica ha sido severamente afectada por el
accionar de grupos armados ilegales y estructuras de crimen organizado que utilizan la
extorsion como método sistemadtico de financiacion.

En el departamento de Arauca, fronterizo con Venezuela y de gran importancia
estratégica y geoecondmica, la extorsion es una practica criminal ampliamente extendida.
Afecta a diversos sectores productivos, siendo el comercio y la ganaderia dos de los mas
golpeados. Esta situacion ha generado una profunda distorsion en la dinamica econémica
regional, afectando la inversion, reduciendo la capacidad de crecimiento de los negocios y
deteriorando el tejido empresarial local. En algunos casos, comerciantes deben pagar cuotas
mensuales a multiples grupos armados que se disputan el control territorial, mientras que
ganaderos son presionados mediante amenazas directas a su integridad o la de sus familias,
obligandolos a entregar parte de sus ingresos o incluso de sus reses.

Este contexto convierte a Arauca en un claro ejemplo de cémo la extorsion puede
desincentivar la inversion, provocar la migracion de empresarios y ganaderos, y, en
consecuencia, generar un circulo vicioso de empobrecimiento y estancamiento econdémico.
La percepcion de inseguridad, sumada a la falta de garantias institucionales, impide la
consolidacion de redes comerciales estables y confiables, afectando el desarrollo del capital
social en el territorio.

La respuesta institucional y la resiliencia de la poblacion local son variables criticas
para determinar si la extorsion tiene efectos limitados o devastadores. En el caso de Arauca,
la prolongada presencia de grupos armados ilegales como el ELN y disidencias de las

FARC, sumada a la debilidad institucional, ha dificultado la contencion efectiva de este
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fenémeno. La falta de confianza en la fuerza publica y en la administracion de justicia
refuerza el silencio de las victimas, perpetuando la actividad extorsiva.

En el sector comercial, esta situacion se traduce en el cierre de establecimientos, la
reduccion de horarios de atencion, el incremento en los precios como mecanismo para
compensar las pérdidas por pagos ilegales, y en casos extremos, el traslado o la
desaparicion definitiva de pequeios y medianos emprendimientos. Los comerciantes en
Arauca operan bajo una logica de subsistencia y alta vulnerabilidad, donde la posibilidad de
crecimiento o expansion se ve constantemente bloqueada por las amenazas y exigencias
economicas de grupos criminales.

Por su parte, la ganaderia, una de las principales actividades economicas de la
region, enfrenta retos aiin mayores. Las grandes extensiones de tierra y la localizacion rural
de muchas fincas facilitan el accionar de estructuras criminales, que ejercen control
territorial y vigilancia sobre los movimientos productivos. A los ganaderos se les exige el
pago de cuotas por “seguridad o proteccion” se les condiciona la comercializacion de
ganado. Esto ha derivado en una menor rentabilidad del sector, en una disminucioén en la
inversion en genética y tecnologias productivas, y en un aumento del temor colectivo entre
las familias rurales.

La extorsion también afecta las cadenas de valor, al interrumpir los vinculos entre
productores, transportadores y comerciantes. La paralisis de ciertos eslabones, ya sea por
miedo, desplazamiento o quiebra, genera inestabilidad en toda la red econdmica regional. A
esto se suma que muchas victimas terminan acudiendo a mecanismos informales de
proteccion o justicia, lo que debilita aun mas el Estado de derecho y refuerza la 16gica del

control ilegal del territorio.
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Si bien se han realizado importantes esfuerzos por parte del Estado colombiano para
enfrentar este fendmeno, como la implementacion de programas de fortalecimiento
institucional, campafias de denuncia y presencia militar en zonas priorizadas, la persistencia
de la extorsion demuestra que los enfoques tradicionales no han sido suficientes. Se
requiere una estrategia mas integral que articule seguridad, justicia, desarrollo econémico y
participacion ciudadana, y que tenga en cuenta las particularidades de territorios como
Arauca.

Una mayor comprension de los factores estructurales que permiten la persistencia
de la extorsion en Arauca ayudaria a disefiar politicas publicas mas efectivas y adaptadas a
la realidad local. Ademas, el fortalecimiento del tejido social, la promocion de iniciativas
economicas resilientes y el empoderamiento de las comunidades pueden constituir pasos
clave para mitigar el impacto de la extorsion en la economia regional.

La extorsion representa una barrera estructural para el desarrollo econémico de
Arauca, especialmente en sectores vitales como el comercio y la ganaderia. Su impacto
trasciende lo econdomico y afecta la estabilidad social, la confianza institucional y las
perspectivas de futuro de miles de ciudadanos. Enfrentarla no solo implica medidas de
seguridad, sino también acciones que promuevan un modelo de desarrollo mas justo, seguro
e inclusivo para la region.

A su vez, la expansion de la extorsion como practica criminal estructural en Arauca
evidencia una profunda crisis de gobernabilidad territorial, institucionalidad fragmentada y
debilidad de la justicia local frente al crimen organizado. Mas alla de ser un delito
econdmico, la extorsion tiene un impacto directo en la seguridad humana, al restringir el

acceso a medios de vida dignos, generar desplazamientos forzados, debilitar las dindmicas
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empresariales locales y erosionar la confianza en el Estado. En contextos de frontera como
el de Arauca, donde confluyen actores armados ilegales, redes transnacionales y economias
ilicitas, la extorsion acttia como un mecanismo de control social y financiero, limitando
cualquier intento de desarrollo econdmico sostenible.

Es imperativo aumentar la presencia efectiva del Estado en Arauca, no solo a través
de fuerzas de seguridad, sino mediante inversion en infraestructura judicial, acceso a la
justicia, fortalecimiento del Ministerio Publico y proteccion a los denunciantes. Una justicia
cercana, confiable y agil puede romper el circulo de miedo e impunidad que protege a los
extorsionadores.

Se debe disefar un programa especifico para apoyar a pequeios y medianos
empresarios victimas de extorsion. Este podria incluir incentivos tributarios, asistencia
financiera para la recuperacion de negocios, lineas de crédito subsidiadas y
acompafiamiento psicosocial y legal para las victimas. Especial atencion debe prestarse al
sector ganadero, comercial y de transporte, que en Arauca son los mas vulnerables.

Frente a la dimension transnacional del fenomeno como en el caso del Tren de
Aragua, Colombia debe consolidar mecanismos de cooperacion con paises vecinos y con
organismos multilaterales. La informalidad facilita la accion de los extorsionadores, al
operar en espacios donde la regulacion estatal es débil o inexistente. Se requiere una
politica de formalizacion adaptada a las condiciones locales, que incentive la inscripcion
legal de los negocios sin imponer cargas desproporcionadas, y que promueva la
asociatividad empresarial como herramienta de proteccion colectiva frente al crimen.

Finalmente, el abordaje del delito de extorsion no puede desligarse del

fortalecimiento de las capacidades de las comunidades para resistir el control criminal. La
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creacion de redes de denuncia segura, la promocion de veedurias ciudadanas, y la
formacion de lideres comunitarios en derechos humanos y proteccion pueden generar
resiliencia social frente a las estructuras extorsivas.

En conclusion, combatir la extorsion en Arauca requiere un enfoque
multidimensional, que combine seguridad, desarrollo, justicia, cooperacion internacional y
participacion ciudadana. Solo mediante una politica integral, adaptada a las realidades
territoriales y con enfoque de derechos, sera posible reducir el impacto econdémico y social
de este fendmeno, restaurar la confianza en el Estado y promover un entorno seguro para el

crecimiento y la inversion en las regiones mas afectadas.

Conclusiones

La investigacion confirma que la extorsion en Arauca entre 2020 y 2021 estuvo
directamente ligada a la presencia de grupos armados ilegales, quienes aprovecharon vacios
institucionales y factores socioecondmicos criticos para consolidar redes de coercion
econdmica, afectando gravemente la seguridad, el desarrollo economico y la estabilidad
social del municipio.

El impacto econdémico de la extorsion se manifestd en la reduccion de la inversion,
el cierre de negocios y la disminucion de la productividad en sectores clave como el
comercio y la ganaderia. Estas pérdidas contribuyeron al deterioro del tejido empresarial
local y a un estancamiento prolongado del desarrollo regional.

Los resultados muestran que la ubicacion fronteriza de Arauca, sumada a su valor

geoestratégico por recursos energéticos y rutas comerciales, favorecid que actores armados
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ilegales consolidaran esquemas de control econdmico mediante la extorsion. Estas
dindmicas, vinculadas a disputas territoriales y transfronterizas, profundizaron la
dependencia econdémica y la vulnerabilidad comunitaria.

La persistencia de la extorsion en Arauca revela la necesidad de estrategias integrales
que combinen seguridad, justicia, desarrollo econémico y participacion ciudadana. Sin un
enfoque articulado, adaptado a las particularidades territoriales y con presencia estatal
efectiva, sera imposible reducir el control ilegal y garantizar condiciones de vida dignas para

la poblacion.
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