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Prospectiva y Politica de Defensa Nacional en
Colombia: Metodologias, Tendencias y
Recomendaciones Estratégicas hacia 2030-2040

Foresight and National Defense Policy in Colombia:
Methodologies, Trends, and Strategic Recommendations
towards 2030-2040

Fabian Hernandez Villescas'
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La creciente complejidad del entorno global, regional y nacional exige que los Estados
redefinan la manera en que planifican su seguridad y defensa. En el caso colombiano, marcado por
una historia de conflicto interno, la presencia de actores armados no estatales, tensiones geopoliticas
fronterizas y transformaciones tecnologicas aceleradas, es imprescindible la adopcion de
metodologias prospectivas en la formulacion de la politica de defensa. Este articulo analiza el papel
de la prospectiva estratégica como herramienta metodologica para anticipar escenarios, identificar
factores clave y guiar la toma de decisiones en materia de seguridad nacional, con énfasis en el
periodo 2030-2040. A partir de una revision critica de literatura cientifica, documentos oficiales y
enfoques doctrinales aplicados en Colombia y América Latina, se examinan las principales
metodologias prospectivas, las tendencias politicas, sociales, tecnologicas y geopoliticas emergentes,
asi como su impacto en la formulacion de estrategias de defensa. Finalmente, se presentan
recomendaciones practicas para integrar la prospectiva como componente estructural de la politica
publica de defensa nacional, alineando capacidades institucionales con los desafios futuros.

Palabras clave: Capacidades anticipatorias, Colombia 2030, metodologias prospectivas, politica de
defensa, prospectiva estratégica, seguridad nacional, tendencias geopoliticas.

Abstract: The growing complexity of the global, regional, and national context demands that states
rethink how they plan their security and defense policies. In Colombia, shaped by a long-standing
internal conflict, the presence of non-state armed actors, geopolitical border tensions, and accelerated
technological transformations, the adoption of foresight methodologies in defense policy design
becomes essential. This article analyzes the role of strategic foresight as a methodological tool to
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anticipate scenarios, identify key factors, and support decision-making in national security, focusing
on the period 2030-2040. Based on a critical review of scientific literature, official documents, and
doctrinal approaches applied in Colombia and Latin America, the main foresight methodologies,
emerging political, social, technological, and geopolitical trends, and their potential impact on
defense strategies are examined. The article concludes with practical recommendations to integrate
foresight as a structural component of public defense policy, aligning institutional capacities with
future challenges.

Keywords: Anticipatory capabilities, Colombia 2030, defense policy, foresight methodologies,
geopolitical trends, national security, strategic foresight.
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1. Introduccion

La creciente complejidad del entorno internacional, regional y nacional ha elevado la
importancia de la seguridad y la defensa a nuevas dimensiones, obligando a los Estados a replantear
sus enfoques tradicionales ante escenarios de incertidumbre, transformacion tecnologica acelerada
y amenazas hibridas. Colombia, con una trayectoria marcada por el conflicto armado interno,
tensiones fronterizas y la presencia de actores armados no estatales, se enfrenta al desafio ineludible
de anticipar y adaptarse a riesgos emergentes que desbordan lo puramente militar y se extienden a
lo politico, econémico, ambiental y social (Ministerio de Defensa Nacional, 2023; WOLA, 2007).
En este contexto, la prospectiva estratégica emerge como un componente metodologico
indispensable para la formulacion de politicas publicas capaces de identificar tendencias, gestionar
la incertidumbre y construir capacidades institucionales resilientes, especialmente cuando se
consideran los horizontes temporales hacia 2030 y 2040 (Godet, 2006).

El interés académico y politico por la prospectiva aplicada al sector defensa ha ido en
aumento en América Latina y el mundo en las tltimas décadas. Autores como Godet (2006) y
Heuer (1999) han argumentado que la prospectiva estratégica, mas que predecir el futuro,
proporciona herramientas para estructurar la toma de decisiones bajo incertidumbre, permitiendo
orientar la accion presente con base en el analisis de tendencias, rupturas y variables criticas. En
Europa y América Latina se han institucionalizado practicas como el método Delphi, los escenarios
prospectivos, la vigilancia tecnologica y el analisis estructural, integrando paneles de expertos y
laboratorios de escenarios en la planeacion de defensa (Aceituno, 2015; Lastre, 2012). Francia,
Brasil y Espafia destacan por consolidar unidades especializadas dentro de sus ministerios y fuerzas
armadas, con resultados significativos en la capacidad de anticipacion y flexibilidad doctrinal

(Aceituno, 2015; Martinez & Cenit, 2025).
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En el caso colombiano, los avances han sido mas parciales. Por ejemplo, la Escuela
Superior de Guerra (ESDEG) ha realizado ejercicios de juegos estratégicos para la gestion y
planeamiento de la seguridad nacional, buscando fortalecer la articulacion interinstitucional y la
construccion de escenarios futuros (ESDEG, 2024). Asimismo, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) ha liderado iniciativas como Visiéon Colombia 2050, incorporando metodologias
prospectivas como el andlisis estructural y las matrices de impacto cruzado en procesos de
planeacion sectorial y nacional (DNP, 2024). Sin embargo, estas experiencias aun no configuran
una politica sistémica ni han sido integradas de forma regular en la doctrina operativa del sector
defensa. La literatura académica coincide en sefialar la ausencia de estructuras orgéanicas
permanentes para la gestion prospectiva, asi como la falta de cultura anticipatoria en la formacion
de oficiales y tomadores de decision (Silva, 2017; Rojas, 2017).

La situacion se agrava por la velocidad con que surgen amenazas no convencionales, como
la ciberseguridad, el crimen transnacional, la desinformacion digital y los conflictos
socioambientales. El documento oficial “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana
2022-2026” (Ministerio de Defensa Nacional, 2023) menciona términos como “prevencion” y
“anticipacion”, pero no define ni institucionaliza metodologias formales de prospectiva, limitando
la articulacion de estos conceptos con enfoques de largo plazo y andlisis sistematico de tendencias.
Este vacio metodologico representa una vulnerabilidad critica en el actual entorno, donde la
fragmentacion del orden interno, la mutacion del narcotrafico y el avance de tecnologias disruptivas
requieren respuestas flexibles, adaptativas y coordinadas a nivel nacional e internacional (CEPAL,
2023; UNODC, 2022).

Frente a este panorama, el presente articulo aborda la necesidad de fortalecer la arquitectura

estratégica de defensa nacional en Colombia mediante la integracion sistematica de la prospectiva
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en los procesos de planeacion, disefio y evaluacion de politicas publicas. Investigar este tema
resulta urgente y relevante no solo para los responsables de la politica y la seguridad, sino también
para la academia, el sector tecnoldgico y la sociedad en general, dado el impacto transversal de las
amenazas actuales y futuras sobre la estabilidad, la gobernanza y el desarrollo. El aporte principal
de este estudio radica en ofrecer una revision critica y actualizada de las metodologias prospectivas
aplicadas a la defensa, identificar las principales tendencias y factores clave que incidiran en la
seguridad colombiana en el horizonte 2030-2040, y formular recomendaciones estratégicas que
permitan institucionalizar la cultura anticipatoria en el sector defensa.

En consecuencia, la pregunta orientadora de la investigacion es: ;Como puede la
prospectiva estratégica contribuir a la formulacion de la politica de defensa nacional en Colombia
mediante la identificacién de tendencias y factores clave hacia 2030-2040? El objetivo general es
analizar el uso de la prospectiva en la formulacion de la politica de defensa nacional, a través de
tres objetivos especificos: explorar el uso de metodologias prospectivas en defensa y seguridad,
identificar tendencias y factores clave que puedan afectar la seguridad colombiana en el periodo
2030-2040; y proponer recomendaciones estratégicas para mejorar la politica de defensa nacional
desde una perspectiva anticipatoria. Asi, este trabajo busca contribuir a la consolidacién de un
enfoque riguroso, fundamentado y préctico para el fortalecimiento institucional y la toma de
decisiones estratégicas en defensa.

2. Metodologia

El presente articulo adopta un enfoque metodolégico cualitativo, de tipo documental-analitico,
sustentado en el paradigma interpretativo, con el propdsito de comprender cémo la prospectiva
estratégica puede integrarse en la formulacion de la politica de defensa nacional en Colombia, en

especial con miras al horizonte temporal 2030-2040. Este disefio responde a la naturaleza
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multidisciplinaria y compleja del objeto de estudio, que se sita en la interseccion entre la politica
publica, la seguridad nacional y el pensamiento estratégico (Silva, 2017; Godet, 2006).

La estrategia de investigacion se fundamenta en la triangulacion teorica y documental. En
primera instancia, se realizd una revision sistematica de literatura cientifica, doctrinal y técnica,
que incluyo articulos académicos indexados, libros especializados, documentos de politica publica,
informes técnicos y fuentes de organismos multilaterales. La seleccion de fuentes respondié a
criterios de pertinencia, actualidad, trazabilidad y relevancia teodrica para el sector defensa y
seguridad en América Latina y, particularmente, en Colombia.

Para la revision documental, se consultaron bases de datos como Scielo, Redalyc, Dialnet,
Google Scholar, SAGE Journals, JSTOR y Taylor & Francis, asi como repositorios institucionales
del Ministerio de Defensa Nacional, la Escuela Superior de Guerra (ESDEG), el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Naciones Unidas y la CEPAL. Se priorizaron documentos en
espafol, sin descartar materiales en inglés relevantes para la comprension comparativa y doctrinal
de modelos internacionales (Aceituno, 2015; Lastre, 2012).

En total, se seleccionaron 23 fuentes principales que cumplieron los criterios definidos,
incluyendo documentos oficiales del Estado colombiano, como la Politica de Seguridad, Defensa
y Convivencia Ciudadana 2022-2026 (Ministerio de Defensa Nacional, 2023), el Manual
Fundamental Conjunto 1.0 de las Fuerzas Militares, el informe del DNP sobre “Vision Colombia
2050 (DNP, 2024), asi como trabajos académicos sobre planeacion por capacidades y la Doctrina
Damasco (Rojas, 2017). También se revisaron informes y estudios sobre experiencias
internacionales, como los casos de prospectiva estratégica en defensa de Francia, Brasil, Chile y

Espafia (Aceituno, 2015; Martinez & Cenit, 2025).
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El andlisis documental se baso en el uso de matrices categoriales para organizar y clasificar
la informacion segun tres dimensiones clave: (i) metodologias prospectivas aplicadas al &mbito de
defensa y seguridad, (ii) tendencias y factores criticos emergentes hacia 2030-2040, y (iii)
recomendaciones estratégicas para la politica publica de defensa. El procedimiento analitico
incluyo la codificacion abierta y axial de conceptos, identificando patrones, relaciones entre
categorias y constructos tedricos relevantes, apoyados en herramientas metodologicas validadas
(Godet, 2006; Bishop, Hines & Collins, 2007).

En el cruce tedrico-empirico, se articularon los hallazgos con fundamentos como la teoria
de la seguridad ampliada (Buzan, 1991), el enfoque de planeacion por capacidades (Lozano, 2019;
Rojas, 2017) y la prospectiva estratégica como proceso dindmico para la construccion de escenarios
futuros (Godet, 2006; Heuer, 1999). Asimismo, se consideraron las metodologias especificas
empleadas en casos nacionales y regionales, detallando sus caracteristicas y herramientas, como el
método Delphi, el andlisis estructural, las matrices de impacto cruzado, la vigilancia tecnologica y
los juegos estratégicos (Schwartz, 1996; ESDEG, 2024).

Por ultimo, el desarrollo del articulo se estructur6 de acuerdo con los objetivos especificos
planteados en la introduccion, garantizando coherencia interna, consistencia metodologica y
trazabilidad de las fuentes. Este enfoque documental-analitico permite ofrecer un marco riguroso
y fundamentado para el analisis y la propuesta de recomendaciones estratégicas en materia de

prospectiva aplicada a la defensa nacional.
3. Metodologias prospectivas aplicadas al ambito de defensa y seguridad

3.1 Fundamentos conceptuales y evolucion internacional de las metodologias prospectivas en

defensa y seguridad
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La prospectiva estratégica ha emergido como una disciplina fundamental en la gestion de la
incertidumbre en contextos de defensa y seguridad, permitiendo a los Estados anticipar escenarios
de transformacion, identificar factores criticos y fortalecer la toma de decisiones en entornos
complejos y cambiantes (Godet, 2006; Silva, 2017). Esta disciplina se diferencia de la prediccion
en que no pretende anticipar el futuro de forma determinista, sino mapear posibles trayectorias y
construir estrategias robustas para afrontarlas, integrando multiples variables y dimensiones del
entorno. La importancia de la prospectiva ha sido reconocida por organizaciones internacionales y
gobiernos que buscan dotar de flexibilidad y adaptabilidad a sus sistemas de defensa, frente a
amenazas multidimensionales como el crimen organizado transnacional, la ciberseguridad, la
desinformacion y la hibridacion de conflictos (Bishop, Hines & Collins, 2007; Heuer, 1999).

El desarrollo histérico de las metodologias prospectivas se relaciona estrechamente con el
avance de la gestion estratégica en el sector publico y privado. En defensa, su consolidacion fue
impulsada en Europa y Norteamérica desde la Guerra Fria, como respuesta a la necesidad de
anticipar escenarios geopoliticos en un entorno global fragmentado y dinamico (Schwartz, 1996).
Entre las herramientas mas influyentes se encuentran el andlisis estructural, el método Delphi, la
vigilancia tecnologica y el war gaming o simulacion estratégica. El analisis estructural,
ampliamente promovido por Michel Godet (2006), consiste en identificar y mapear las relaciones
entre variables clave de un sistema, a través de matrices de impactos cruzados que permiten
priorizar factores de influencia y dependencia. Esta técnica es Util para construir escenarios de largo
plazo, detectar riesgos emergentes y fundamentar decisiones estratégicas.

El método Delphi, por su parte, es una técnica de consulta estructurada a expertos que se
desarrolla en varias rondas sucesivas, buscando consensos informados sobre problematicas

inciertas o complejas. Su principal ventaja radica en la posibilidad de incorporar perspectivas
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diversas y captar sefales tempranas de cambio, haciendo visible la sabiduria colectiva de expertos
civiles y militares (Martinez & Cenit, 2025). La vigilancia tecnologica es otra herramienta
relevante, centrada en el monitoreo sistematico de innovaciones, tecnologias emergentes y sefiales
débiles que puedan impactar la seguridad nacional, permitiendo a los Estados anticipar rupturas o
transformaciones disruptivas (Silva, 2017; CEPAL, 2019).

Finalmente, el war gaming o simulacion estratégica se ha consolidado como un instrumento
clave para preparar a mandos y decisores ante situaciones complejas y de alta incertidumbre,
permitiendo experimentar de forma controlada con escenarios conflictivos y tomar decisiones bajo
presion (Herndndez, 2024). A través de estos métodos, la prospectiva estratégica se integra como
un componente esencial de la politica de defensa en paises como Francia, Brasil, Espafia y Chile,
donde se han institucionalizado unidades especializadas, paneles de expertos y laboratorios de
escenarios (Aceituno Olivares, 2015).

Estos avances internacionales han generado marcos de referencia solidos para América
Latina, evidenciando la necesidad de adaptar e institucionalizar estas metodologias segun las
particularidades sociopoliticas, tecnologicas y doctrinales de cada pais (Lastre, 2012; Astigarraga,
2016). Asi, la prospectiva estratégica en defensa trasciende el ambito técnico para convertirse en
una funcién de gobernanza anticipatoria, esencial en la construccién de politicas publicas
resilientes y proactivas.

3.2 Aplicacion y avances de las metodologias prospectivas en la defensa y seguridad de
Colombia y América Latina

En América Latina, la institucionalizacion de la prospectiva estratégica en defensa presenta

desarrollos desiguales. Brasil y Chile han avanzado de manera significativa en la integracion de la

prospectiva en la formulacion de politicas de seguridad nacional, mediante la creacion de
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organismos especializados, laboratorios de escenarios y sistemas de vigilancia tecnologica
(Aceituno Olivares, 2015; CEPAL, 2019). Brasil, por ejemplo, incluye la prospectiva en su
Estrategia Nacional de Defesa y ha desarrollado “laboratorios de cendrios” donde expertos
militares y civiles proyectan escenarios futuros en torno a amenazas hibridas, ciberseguridad y
tecnologia dual. Chile, por su parte, articula la vigilancia tecnoldgica como parte de su
planificacion de capacidades, identificando tecnologias emergentes criticas para la defensa (Lastre,
2012).

En el caso de Colombia, el avance institucional ha sido més reciente y fragmentado, aunque
existen antecedentes relevantes que evidencian el potencial de estas metodologias para el sector
defensa. La adopcion parcial de la prospectiva se observa tanto en la formulacion de politicas
publicas como en ejercicios académicos y de formacion estratégica. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) ha liderado ejercicios prospectivos emblematicos, como “Vision Colombia
2030y mas recientemente el programa “Vision Colombia 2050, orientados a la anticipacion de
escenarios nacionales en ciencia, tecnologia e innovacion, usando analisis estructural y matrices de
impactos cruzados (Espinosa, Calderon & Romero, 2014; DNP, 2024). Estos ejercicios han
implicado la identificacion de tendencias y factores criticos, asi como la validacion empirica de
variables clave, aunque su alcance en defensa ha sido limitado por la escasa articulacion con el
Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Militares.

La Escuela Superior de Guerra (ESDEG) ha realizado ejercicios de war gaming y juegos
estratégicos orientados al planeamiento de la estrategia de seguridad nacional. Ejemplo de ello es
el desarrollo de los “Juegos Estratégicos de Gestion y Planeamiento de la Estrategia de Seguridad
Nacional”, que integran simulaciones de escenarios complejos, analisis de variables geopoliticas y

toma de decisiones bajo incertidumbre, permitiendo a los participantes experimentar con
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situaciones reales y proyectar impactos en la politica de defensa (ESDEG, 2024). Este tipo de
actividades representa un avance importante en la aplicacion de herramientas prospectivas de
caracter estratégico, diferenciandose de los ejercicios predominantemente tacticos y operacionales
desarrollados en la Escuela de Armas Combinadas.

En el ambito académico, se destacan estudios como el de Acero Ponguta (2015), que aplico
el método Delphi para explorar escenarios futuros de seguridad publica en Colombia, consultando
expertos sobre amenazas emergentes en el contexto del posconflicto. A nivel de politica
institucional, la Doctrina Damasco del Ejército Nacional ha incorporado elementos de la
planeacion por capacidades, priorizando la interoperabilidad, la inteligencia situacional y la
flexibilidad estratégica (Rojas Guevara, 2017). Aunque la Doctrina Damasco constituye un paso
relevante hacia la modernizacion doctrinal, su articulacion con metodologias prospectivas no ha
sido atn sistematica ni generalizada a todo el sector defensa.

El analisis de documentos oficiales, como la “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia
Ciudadana 2022-2026”, muestra que el discurso de anticipacién y prevencién se encuentra
presente en la retorica, pero no se acompana de procedimientos metodoldgicos concretos ni de la
existencia de una unidad organica especializada en prospectiva estratégica (Ministerio de Defensa
Nacional, 2023). En contraste, el Manual Fundamental Conjunto 1.0 de las Fuerzas Militares de
Colombia establece la necesidad de orientar capacidades hacia escenarios futuros y desarrollar una
cultura de pensamiento estratégico prospectivo, reconociendo la relevancia de analizar factores de
incertidumbre, disrupcion tecnologica y mutacion del conflicto (Ministerio de Defensa Nacional,
2022).

Sin embargo, la falta de una estructura institucional dedicada y la dispersion de capacidades

entre diferentes entidades han dificultado la consolidacion de una arquitectura prospectiva robusta
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en el sector defensa colombiano. La experiencia regional demuestra que la integracion efectiva de
la prospectiva requiere de unidades formales, redes interinstitucionales y formacion especializada,
condiciones que en Colombia aun estan en proceso de construccion.

3.3 Limitaciones, desafios y oportunidades en la institucionalizacion de la prospectiva en
defensa

A pesar de los avances puntuales, la institucionalizacion de la prospectiva en la politica de
defensa nacional colombiana enfrenta obstaculos estructurales y culturales que limitan su impacto.
Entre las principales limitaciones identificadas se encuentran la ausencia de una unidad permanente
de prospectiva dentro del Ministerio de Defensa, la débil articulacion interinstitucional, la falta de
formacion sistematica en pensamiento anticipatorio y la escasez de protocolos formales para el
analisis de tendencias y escenarios (Godet, 2006; Silva, 2017).

En la revision de documentos oficiales y literatura especializada, se observa que el enfoque
de anticipacion se incorpora en el discurso, pero no en la practica organizacional. La “Politica de
Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana 2022-2026” no menciona explicitamente
metodologias prospectivas como el andlisis estructural, la vigilancia tecnoldgica o el método
Delphi, ni define responsables internos para su aplicacion y seguimiento (Ministerio de Defensa
Nacional, 2023). Esta brecha limita la capacidad del Estado para identificar sefiales débiles,
anticipar riesgos emergentes y construir capacidades adaptativas frente a un entorno de amenazas
cambiantes.

En el plano formativo, la carencia de programas obligatorios de prospectiva en los cursos
de alta direccion, Estado Mayor o diplomados de seguridad nacional restringe la generacion de una

masa critica de expertos capaces de liderar procesos de anticipacion estratégica. Esto se traduce en
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una cultura institucional centrada en la respuesta tactica y operativa, mas que en la proactividad y
la construccion de futuros deseables (Silva, 2017; Rojas Guevara, 2017).

Adicionalmente, la dispersion de esfuerzos prospectivos entre entidades como el DNP, el
Ministerio de Defensa y la ESDEG ha dado lugar a una “suma de iniciativas”, pero no a un sistema
integrado, lo que genera redundancias, pérdida de informacion y dificultades para la validacion de
escenarios. La experiencia internacional indica que la consolidacion de una arquitectura
prospectiva requiere de la formalizacion de unidades especializadas (como la Unidad de
Prospectiva Estratégica de Defensa en Francia o Brasil), redes de cooperacion interinstitucional,
protocolos comunes y validacion participativa de escenarios (Aceituno Olivares, 2015; Martinez
& Cenit, 2025).

No obstante, estas limitaciones también representan oportunidades de mejora y aprendizaje.
La existencia de ejercicios como los juegos estratégicos de la ESDEG, los paneles Delphi
académicos y las experiencias del DNP demuestran que existen capacidades instaladas y
conocimiento acumulado susceptible de ser integrado y sistematizado. La reciente mencion a la
planeacion por capacidades en la doctrina militar, asi como la apertura del Ministerio de Defensa
a enfoques multidimensionales, brindan condiciones favorables para la creacion de una unidad
organica de prospectiva, la consolidacion de redes nacionales de anticipacion y la inclusion formal
de la prospectiva en la formacion estratégica de oficiales y tomadores de decision (Ministerio de
Defensa Nacional, 2023; DNP, 2024).

Es decir que, el uso de metodologias prospectivas en defensa y seguridad en Colombia ha
avanzado de manera significativa en la tltima década, aunque persisten desafios en materia de
institucionalizacion, articulacion y formacioén especializada. La adaptacion de modelos

internacionales, el aprendizaje de experiencias regionales y la consolidacion de una arquitectura
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prospectiva nacional representan los siguientes pasos indispensables para fortalecer la anticipacion
estratégica, asegurar la resiliencia institucional y proyectar una politica de defensa alineada con los

desafios del siglo XXI.

4. Identificacion de tendencias y factores clave politicos y geopoliticos para la

seguridad y defensa de Colombia (2030-2040)

La capacidad de anticipar tendencias y factores clave es uno de los pilares fundamentales
de la prospectiva estratégica aplicada a la seguridad y defensa. Segun la literatura especializada, la
identificacion rigurosa de estas variables no solo permite mapear el entorno y reducir la
incertidumbre, sino que habilita la formulacion de politicas publicas adaptativas y orientadas al
futuro (Godet, 2006; Bishop et al., 2007). En prospectiva, una “tendencia” se define como un patron
de cambio sostenido y observable empiricamente, mientras que un “factor clave” corresponde a
aquellas variables criticas cuya transformacion puede modificar de forma significativa la
trayectoria del sistema analizado (DNP, 2021). En contextos de alta volatilidad como el
colombiano, este proceso es esencial para dotar a la politica de defensa de herramientas de
anticipacion, resiliencia y flexibilidad ante escenarios disruptivos y cambiantes.

A nivel nacional, Colombia enfrenta una multiplicidad de retos politicos internos que
condicionaran su seguridad y defensa en el horizonte 2030-2040. Uno de los principales es la
reconfiguracion del sistema de partidos y la potencial polarizacion del espectro politico, fenomeno
que puede debilitar la gobernabilidad y la estabilidad institucional, obstaculizando consensos en
torno a prioridades estratégicas de defensa (Patifio, 2023). A esto se suma la persistencia de
conflictos sociales estructurales, tales como la desigualdad, la presion sobre la propiedad de la
tierra, la proteccion de derechos de comunidades rurales y €tnicas, y el acceso a servicios publicos.

Estos factores han alimentado histéricamente movimientos sociales y episodios de protesta masiva
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que, en las proximas décadas, podrian escalar en intensidad y complejidad, afectando la legitimidad
y la capacidad de respuesta del Estado (DNP, 2021; PNUD, 2022).

Otro elemento interno de peso es la presion migratoria resultante de la crisis
multidimensional en Venezuela. El flujo masivo de personas a través de la frontera oriental y la
urbanizacion acelerada de ciudades intermedias plantean nuevos desafios para la gestion territorial,
la proteccion de fronteras y la provision de servicios basicos, con implicaciones directas para la
seguridad urbana y rural (ACNUR, 2024; CEPAL, 2023). Estos fenomenos no s6lo aumentan la
demanda sobre las instituciones de seguridad, sino que también generan espacios para la
proliferacion de redes criminales y economias ilegales que desbordan los mecanismos tradicionales
de control estatal.

En cuanto al plano geopolitico, América Latina atraviesa una fase de multipolaridad
inestable, marcada por el debilitamiento del liderazgo tradicional de Estados Unidos y la irrupcion
de potencias extrarregionales como China, Rusia, India y Turquia (CEPAL, 2023). La creciente
presencia china en sectores estratégicos como infraestructura, telecomunicaciones, mineria y
satélites introduce riesgos relacionados con la ciberseguridad, la autonomia estratégica y la
dependencia tecnoldgica. Al mismo tiempo, la rivalidad sino-estadounidense se expresa en la
competencia por recursos criticos y en la redefinicion de alianzas regionales, obligando a Colombia
a reposicionar su politica exterior y sus estrategias de defensa para no quedar rezagada en el nuevo
equilibrio de poder internacional (Schwartz, 1996; OEA, 2022).

Dentro de este marco, la situacién venezolana constituye un riesgo geopolitico de primer
orden para la defensa nacional. La debilidad del Estado en el pais vecino, la expansion de grupos
armados irregulares y la migracion masiva hacia Colombia incrementan los desafios de control

territorial y gestion del orden publico, asi como la probabilidad de incidentes fronterizos que
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puedan escalar a crisis mayores (OEA, 2023; PNUD, 2022). La respuesta del Estado colombiano
debera apoyarse en esquemas flexibles de defensa, fortaleciendo la cooperacion internacional y la
preparacion ante escenarios de inestabilidad militar o crisis humanitaria.

El impacto de la crisis climatica es otro factor transversal de gran relevancia. El incremento
de eventos extremos en la cuenca amazdnica y en las zonas costeras, asi como la competencia por
recursos naturales y agua, pueden derivar en conflictos socioambientales y disputas fronterizas de
alta intensidad (IPCC, 2023; DNP, 2021). Esta dimension, muchas veces subestimada en la
planeacion estratégica, debe ser integrada como variable critica en los analisis prospectivos y en la
formulacion de politicas de defensa a largo plazo.

La complejidad de este panorama se acentua con la persistencia de redes de criminalidad
transnacional que operan en el tridngulo norte de Centroamérica, los Andes y el Caribe. El trafico
de drogas, armas y personas, asi como el avance de nuevas formas de economia ilegal, desafian la
capacidad estatal para ejercer control sobre el territorio y afectan la legitimidad institucional,

especialmente en regiones periféricas (UNODC, 2022; Ejército Nacional, 2022).

Tabla 1. Tendencias y factores clave que afectaran la seguridad y defensa de Colombia (2030-2040)

Implicacion estratégica para

Dimension Tendencia identificada . Fuente
Colombia
pe Reconfiguracion del sistema  Posible polarizacion que limite Patiflo, J. (2023). Gobernanza y
Politica interna . . . L. .
de partidos consensos estratégicos seguridad en América Latina.
Social Urba_lr,nzacllon acderada y Nueva; vulnerabilidades urb_anas DNP (2021); ACNUR (2022)
presion migratoria y conflictos en zonas fronterizas
Econémica Tr.an51,c10n’ energéticay Conﬂlctos sompamblentale's e CEPAL (2023); BID (2022)
mineria critica impacto en regiones estratégicas
Tecnolégica Aumento de ciberamenazasy  Necesidad de fortalecer Heuer (1999); Godet (2006);
& automatizacion bélica capacidades en ciberdefensa Silva (2017)
N Multipolaridad regional y Redeﬁnlclqn de ghanzas y Sll'Vé'l (2917); OEA (2022);'
Geopolitica . . competencia por influencia Ministerio de Defensa Nacional
presencia de potencias o
militar (2023)

Fuente: Elaboracion propia con base en revision documental (ver referencias).
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Estas tendencias interactian de manera no lineal, y su combinacion puede dar lugar a
escenarios disruptivos o “cisnes negros” dificiles de prever, pero de alto impacto, como ha sefialado
la literatura prospectiva global (Bishop et al., 2007). Por eso, la identificacion de factores criticos
no puede limitarse al andlisis estatico de variables, sino que requiere la construccion de escenarios
alternativos y el monitoreo permanente de seiales débiles y eventos emergentes.

La defensa colombiana también debe prepararse para enfrentar desafios derivados de la
disputa maritima con Nicaragua en el Caribe, la posible militarizacion del espacio regional, y la
creciente presion de actores externos en la Amazonia. La diplomacia preventiva y la proyeccion de
capacidades serdn esenciales para proteger los intereses nacionales y evitar escaladas de conflicto
que puedan comprometer la soberania y la estabilidad regional (Corte Internacional de Justicia,
2022; IPCC, 2023).

Adicionalmente, la modernizacién tecnoldgica y la automatizacion bélica representan tanto
una oportunidad como una amenaza. Por un lado, ofrecen herramientas para fortalecer la
ciberdefensa y la inteligencia estratégica; por el otro, exigen actualizar doctrinas, entrenar personal
y proteger infraestructuras criticas ante el aumento de ciberataques y la proliferacion de tecnologias

duales (Heuer, 1999; Godet, 2006; Silva, 2017; MinTIC, 2022).

Tabla 2. Posibles causas geopoliticas que incidiran en la defensa de Colombia.

ros .. . . Riesgo para Probabilidad (Alta,
Causa Geopolitica Region de influencia Colombia Media, Baja) Fuente
Inestabilidad en . Migraciones masivas, OEA (2023); PNUD
Frontera oriental presencia de grupos Alta
Venezuela (2022)
armados
Disputa maritima con . . Incertidumbre juridica, . Corte Internacional de
. Caribe suroccidental S L Media ..
Nicaragua presion diplomatica Justicia (2022)
Presencia de Chinay | . ecs‘ggf’éetf;c‘tr Alta CEPAL (2023); BID
EE.UU. gica p (2022)
recursos criticos
Crisis climatica Cuenca amazoénica y Riesgos ambientales y Alta IPCC (2023); DNP

transnacional

zonas costeras

conflictos por recursos
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Criminalidad Triangulo norte / Aumen?o del U.I\,I O.DC (20.2 2);
. narcotrafico y redes Alta Ejército Nacional
transnacional Andes .
ilegales (2022)

Fuente: Elaboracion propia con base en revision documental (ver referencias).

En sintesis, el panorama prospectivo de Colombia hacia 2030-2040 exige una
aproximacion sistémica e interdisciplinaria a la seguridad y defensa. El seguimiento y anélisis
permanente de tendencias politicas, geopoliticas, sociales, econdomicas y tecnologicas debe
convertirse en un insumo fundamental para la toma de decisiones estratégicas y la consolidacion
de una arquitectura institucional mas resiliente. S6lo a partir del reconocimiento explicito de estos
factores y de la articulacion de respuestas integrales, que incluyan cooperacion internacional,
diplomacia preventiva y fortalecimiento de capacidades anticipatorias, sera posible afrontar los

desafios que plantea el entorno global, regional y nacional de las proximas décadas.

5. Recomendaciones estratégicas para mejorar la politica de defensa nacional

desde una perspectiva anticipatoria

5.1. Lineamientos para institucionalizar la prospectiva estratégica en defensa

El entorno internacional contemporaneo, marcado por la inestabilidad geopolitica, la aceleracion
tecnoldgica y la emergencia de amenazas hibridas, demanda un cambio paradigmatico en la
formulacion de la politica de defensa nacional en Colombia. La experiencia internacional
demuestra que los Estados que han logrado consolidar una cultura de anticipacion y resiliencia
institucional han incorporado la prospectiva estratégica como eje estructurante de sus politicas
publicas de defensa (Godet, 2006; Aceituno, 2015). Francia, por ejemplo, ha institucionalizado
unidades de analisis prospectivo dentro de su Ministerio de Defensa, permitiendo la integracion
sistematica de ejercicios de escenarios, andlisis estructural y consultas Delphi en la planificacion

estratégica (Godet, 2006). De forma similar, Brasil ha desarrollado la Comisién Nacional de
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Prospectiva en defensa, logrando articular la politica sectorial con la planificacion nacional
mediante laboratorios de escenarios y grupos interdisciplinarios de expertos (Aceituno, 2015).

En Colombia, a pesar de la presencia de ejercicios aislados y capacidades analiticas
incipientes, persiste una fragmentacion institucional que limita la integracion de la prospectiva
estratégica en el ciclo de planeacion de defensa. Por esta razon, se propone como prioridad la
creacion de una Unidad de Prospectiva Estratégica de Defensa, adscrita directamente al Ministerio
de Defensa Nacional, encargada de liderar la identificacién de tendencias, la construccion de
escenarios y el modelamiento anticipatorio de riesgos. Esta unidad deberia operar de manera
transversal, en coordinacion con la Escuela Superior de Guerra, el Departamento Nacional de
Planeacion y las ramas operativas de las Fuerzas Militares, garantizando asi interoperabilidad
doctrinal y coherencia politica.

Recomendacion 1: Crear una Unidad de Prospectiva Estratégica de Defensa adscrita al Ministerio
de Defensa Nacional, responsable de integrar y liderar los procesos prospectivos, basada en
experiencias exitosas como el “Centre d’Analyse Stratégique” en Francia y la “Comision Nacional
de Prospectiva” en Brasil (Godet, 2006; Aceituno, 2015).

5.2. Articulacion de capacidades nacionales y aplicacion de herramientas prospectivas

La implementacion efectiva de la prospectiva estratégica requiere no solo de estructuras
institucionales formales, sino también de la articulacion de las capacidades existentes a nivel
nacional. Colombia dispone de valiosos antecedentes, como los ejercicios de planeacion “Vision
Colombia 2030” y “Vision Colombia 2050 liderados por el Departamento Nacional de
Planeacion, y la reciente integracion de elementos de vigilancia tecnologica en el Ministerio de
Defensa (DNP, 2021; MinDefensa, 2023). Sin embargo, estas iniciativas han funcionado de manera

dispersa y carecen de un enfoque sistematico orientado a la defensa y seguridad nacional.
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Inspirandose en modelos como el de 1a Unidon Europea, que recomienda la creacion de redes
de prospectiva multisectorial para fortalecer la cooperacion y la interoperabilidad institucional
(Comision Europea, 2002), se sugiere consolidar una red nacional de prospectiva en defensa. Esta
red deberia reunir al Ministerio de Defensa, el DNP, Minciencias, la Escuela Superior de Guerra,
universidades publicas y centros de pensamiento estratégico, permitiendo la generacion y
validacion colectiva de escenarios y sefiales débiles. Su objetivo central seria crear un flujo
permanente de informacién prospectiva relevante, armonizar metodologias, compartir mejores
practicas y desarrollar capacidades conjuntas para la anticipacion estratégica.

En cuanto a la aplicacién de métodos, la experiencia internacional ha demostrado la utilidad
de herramientas como los laboratorios de escenarios, los ejercicios Delphi periddicos y la vigilancia
tecnoldgica sistematica (Schwartz, 1996; Aceituno, 2015; Lastre, 2012). Francia y Brasil han
implementado estos enfoques con resultados positivos en la toma de decisiones de alto nivel y la
orientacion de politicas publicas ante incertidumbres complejas. En el caso colombiano, la
formalizacion de ejercicios Delphi bianuales y la institucionalizacion de laboratorios de escenarios
permitiria captar la experticia de actores civiles y militares, asi como anticipar disrupciones
tecnoldgicas y politicas.

Recomendacion 2: Formalizar una red nacional de prospectiva en defensa, que integre el
Ministerio de Defensa, DNP, Minciencias, Escuela Superior de Guerra, universidades y centros de
pensamiento, con el fin de institucionalizar el flujo y validacion de informacidén prospectiva
relevante (Comision Europea, 2002; Aceituno, 2015).

Recomendacion 3: Implementar ejercicios Delphi nacionales y laboratorios de escenarios
estratégicos cada dos afos, incorporando la experiencia de Francia, Brasil y Espafia, para anticipar

disrupciones y captar consensos interdisciplinarios (Godet, 2006; Martinez & Cenit, 2025).
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Recomendacion 4: Crear una Direccion de Vigilancia Tecnologica Estratégica dentro de la UPED,
encargada de monitorear sefiales débiles, tecnologias emergentes y amenazas cibernéticas,
siguiendo el modelo chileno y europeo (Lastre, 2012; Silva, 2017).

5.3. Desarrollo de capacidades humanas, cultura anticipatoria y cooperacion internacional
Uno de los mayores desafios para la consolidacion de la prospectiva en defensa es la construccion
de una cultura institucional orientada a la anticipacion. En América Latina, paises como Chile y
Espaifia han avanzado mediante la incorporacion de la prospectiva en los programas de formacion
avanzada para oficiales y directivos, asi como en la creacion de catedras especializadas y
diplomados en pensamiento estratégico (Silva, 2017; Lastre, 2012). En Colombia, el disefo
curricular de la Escuela Superior de Guerra y de los cursos de Estado Mayor, aunque ya lo tienen,
deberia profundizar aun mdas en la prospectiva como eje transversal, abarcando no solo
fundamentos metodologicos como el andlisis estructural y el método Delphi, sino también
aplicaciones practicas en areas como ciberdefensa, tecnologias duales y analisis geopolitico.

La cultura anticipatoria debe complementarse con una politica activa de cooperacion
internacional, participando en redes y foros multilaterales de prospectiva estratégica en defensa y
seguridad. Estas redes facilitan el intercambio de buenas practicas, el acceso a herramientas
innovadoras y la construccion de alianzas estratégicas para la gestion de amenazas comunes
(Aceituno, 2015; Godet, 2006).

Recomendacion 5: Incluir la prospectiva estratégica como componente obligatorio en la formacion
avanzada de oficiales, cursos de alta direccion y diplomados de seguridad y defensa, siguiendo las

experiencias de Chile y Espafia (Silva, 2017; Lastre, 2012).
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Recomendacion 6: Participar activamente en redes y foros multilaterales de prospectiva estratégica
en defensa y seguridad, con el fin de fortalecer capacidades institucionales y fomentar la
cooperacion internacional (Aceituno, 2015).

Estas recomendaciones, articuladas desde la evidencia comparada y la realidad institucional
colombiana, buscan sentar las bases para una politica de defensa nacional verdaderamente
anticipatoria, capaz de integrar metodologias prospectivas, fortalecer la cooperacion y desarrollar
capacidades adaptativas frente a los desafios del futuro.

6. Conclusiones

La incorporacion sistematica de metodologias prospectivas en la formulacion de la politica
de defensa nacional en Colombia representa no solo una aspiracién tedrica, sino una necesidad
estratégica ante los desafios emergentes de la proxima década. El analisis realizado en este articulo
evidencia que la prospectiva estratégica, entendida como un proceso estructurado para anticipar
escenarios y gestionar la incertidumbre, es un recurso esencial para fortalecer la capacidad del
Estado de responder a contextos cada vez mas complejos, marcados por la interaccion de factores
politicos internos, dindmicas geopoliticas regionales y transformaciones tecnoldgicas aceleradas
(Godet, 2006; Heuer, 1999; Silva, 2017).

El estudio de las metodologias prospectivas ha mostrado que Colombia posee avances
parciales en la materia, evidenciados en ejercicios como los desarrollados por el Departamento
Nacional de Planeacion y la Escuela Superior de Guerra, pero carece aun de una arquitectura
institucional robusta y de una politica publica que garantice la continuidad, articulacioén y
aplicacion sistematica de estas herramientas en el ambito de la seguridad y defensa. Los casos
internacionales analizados, como Francia, Brasil, Chile y Espafia, ofrecen modelos concretos de

institucionalizacion y buenas practicas que pueden ser adaptados al contexto colombiano,
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destacando la importancia de unidades especializadas, redes interinstitucionales y formacion
avanzada para la consolidacion de una cultura anticipatoria (Aceituno, 2015; Lastre, 2012).

La identificacion de tendencias y factores clave, tanto politicos como geopoliticos, resulta
indispensable para disefiar politicas de defensa flexibles y resilientes. La convergencia de riesgos
asociados a la polarizacién politica, la presion migratoria, la urbanizacion acelerada, la
competencia global por recursos y la inestabilidad regional exige enfoques multidimensionales y
herramientas de analisis prospectivo capaces de anticipar rupturas y gestionar el cambio (CEPAL,
2023; OEA, 2022; UNODC, 2022).

Las recomendaciones formuladas en este trabajo—como la creacion de una Unidad de
Prospectiva Estratégica de Defensa, la conformacion de una red nacional de prospectiva en
seguridad y defensa, y la inclusion de formacion especializada en pensamiento anticipatorio—se
fundamentan en experiencias comparadas y responden a las brechas detectadas en Ia
institucionalidad nacional. Su implementacion contribuiria a superar la actual fragmentacion,
mejorar la coordinacion entre actores civiles y militares, y dotar a la politica de defensa de un
enfoque proactivo y adaptativo frente a las amenazas futuras.

En sintesis, fortalecer la prospectiva estratégica en la defensa nacional no solo es una
medida conveniente para Colombia, sino una obligacion para asegurar la proteccion de los intereses
vitales del Estado en escenarios de alta incertidumbre. La adopcion de estas recomendaciones
permitira a las Fuerzas Militares y al Ministerio de Defensa anticipar riesgos, optimizar la toma de
decisiones y construir capacidades institucionales alineadas con los retos de la seguridad
contemporanea y futura. El transito hacia una politica de defensa anticipatoria y basada en
evidencia es el paso siguiente para consolidar la resiliencia y la soberania nacional en el horizonte

2030-2040.
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