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Influencia de la COMBIFRON en la Estrategia
Militar contra el Narcotrafico en Tulcan-Ipiales

Influence of COMBIFRON on the Military Strategy Against
Drug Trafficking in the Tulcan-Ipiales Border Region

Alvaro Romelio Salas Patifio*
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El presente articulo analiza la influencia del mecanismo de cooperacion fronteriza entre
Colombia y Ecuador en la estrategia militar desarrollada contra el narcotréafico en el corredor Tulcan-
Ipiales. A partir de un enfoque cualitativo y un disefio descriptivo-exploratorio, se examinan
documentos oficiales, normativos y académicos que permiten comprender las dindmicas operativas
conjuntas. Los resultados evidencian avances en coordinacion tactica y planificacion binacional, pero
también muestran limitaciones en interoperabilidad y recursos logisticos. Se destaca el
fortalecimiento de la cooperacién operativa requiere una evaluacion continua de las estrategias
implementadas, asi como el disefio de mecanismos que aumenten la confianza institucional y mejoren
la capacidad de respuesta frente a amenazas transnacionales. El estudio ofrece elementos Utiles para
optimizar la presencia estatal en regiones fronterizas criticas y refuerza la importancia de la
diplomacia militar en contextos de seguridad compartida.

Palabras clave: conflicto; cooperacion; frontera; narcotrafico; seguridad; estrategia.

Abstract: This article analyzes the influence of the border cooperation mechanism between
Colombia and Ecuador on the military strategy implemented against drug trafficking in the Tulcan-
Ipiales corridor. Using a qualitative approach and a descriptive-exploratory design, it examines
official, legal, and academic documents to understand joint operational dynamics. The results
highlight progress in tactical coordination and binational planning, but also reveal limitations in
interoperability and logistical resources. The study concludes that strengthening operational
cooperation requires continuous evaluation of implemented strategies, as well as the design of
mechanisms that enhance institutional trust and improve responsiveness to transnational threats. The
findings offer useful insights to optimize state presence in critical border areas and emphasize the role
of military diplomacy in shared security contexts.
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Introduccion

La region fronteriza entre Tulcan (Ecuador) e Ipiales (Colombia), ubicada en un corredor
geoestratégico de la via panamericana, ha sido histéricamente un espacio de transito,
comercio y movilidad social. Sin embargo, en las ultimas décadas se ha convertido también
en un escenario de operacion para redes de narcotrafico y grupos armados ilegales que
aprovechan las limitaciones institucionales y las dificultades geograficas para consolidar
corredores de ilegalidad. Bajo este argumento, la cooperacion binacional en materia de
seguridad adquiere un papel determinante para enfrentar amenazas transnacionales que
afectan no solo la soberania estatal, sino también la estabilidad regional.

Uno de los mecanismos mas relevantes en este esfuerzo conjunto es la Comision
Binacional Fronteriza (COMBIFRON), que articula acciones entre las Fuerzas Militares de
Colombia y Ecuador para responder a los desafios del narcotrafico. A pesar de los avances
en coordinacion y diplomacia militar, persisten interrogantes sobre la eficacia real de esta
estrategia frente al dinamismo de las redes criminales, la fragmentacion institucional y la
asimetria de capacidades operativas entre los dos paises.

El problema central de este estudio radica en la ausencia de una evaluacion
sistematica sobre como influye la COMBIFRON en la formulacion y ejecucion de estrategias
militares especificas en esta zona critica. Ante esta brecha, se plantea como objetivo analizar
la efectividad de las acciones conjuntas de las Fuerzas Militares en el marco de la
COMBIFRON, con énfasis en su impacto sobre el control territorial y la mitigacion de las

amenazas asociadas al narcotrafico.
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La situacion de inseguridad en las zonas de frontera ha sido ampliamente
documentada en los estudios sobre criminalidad transnacional. La expansién del narcotréfico,
como fendmeno adaptativo y multiescalar, ha convertido estos territorios en espacios
funcionales para estructuras criminales que explotan la débil institucionalidad y la
fragmentacion jurisdiccional. En el caso especifico de Tulcan—Ipiales, la fragilidad estatal ha
sido aprovechada por redes que vinculan actores locales con carteles internacionales, lo que
ha generado una presion constante sobre las capacidades de control territorial de ambos
Estados.

Diversos trabajos académicos y documentos oficiales han intentado analizar la
cooperacion colombo-ecuatoriana en esta materia. No obstante, gran parte de la literatura se
ha centrado en los aspectos diplomaticos o economicos de la relacion bilateral, sin
profundizar en los resultados tactico-operacionales de los mecanismos de seguridad
existentes. En este sentido, estudios como los de Castillo Rojas (2013) y Ferrucho (2022)
ofrecen una aproximacion valiosa al marco juridico y politico de la COMBIFRON, pero no
examinan con suficiente detalle las dinamicas internas de coordinacion militar ni sus
impactos reales en la contencion del delito transnacional.

La pregunta que orienta este estudio es: ;de qué manera las estrategias conjuntas
aplicadas por las Fuerzas Militares en el marco de la COMBIFRON han influido en el control
territorial y en la lucha contra el narcotrafico en el eje fronterizo Tulcan—Ipiales?. A partir de
esta interrogante se establecen los siguientes objetivos: como objetivo general, analizar la
influencia de la COMBIFRON en la estrategia militar contra el narcotrafico en el corredor

Tulcan-Ipiales; y como objetivos especificos: i) identificar las estrategias conjuntas
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utilizadas por las Fuerzas Militares en la COMBIFRON; ii) evaluar su impacto en la
seguridad territorial; iii) proponer recomendaciones para su fortalecimiento.

Este articulo tiene como propdsito generar una reflexion critica sustentada en el
analisis documental, que contribuya al mejoramiento de las politicas de seguridad
cooperativa en zonas fronterizas. Ademas, busca ofrecer insumos relevantes para el disefio
de doctrinas militares interoperables que respondan a los desafios de las amenazas hibridas
en contextos limitrofes.

Desde una perspectiva teorica, este trabajo se apoya en el realismo en las relaciones
internacionales y en el enfoque de seguridad multidimensional, los cuales permiten
interpretar la cooperacion militar no solo como una necesidad practica, sino como una
manifestacion estratégica de soberania compartida. Bajo esta Optica, el propdsito central es
aportar evidencia académica que contribuya al disefio de estrategias mas efectivas en la
gobernanza militar de zonas de frontera, partiendo del caso COMBIFRON como una

experiencia replicable en contextos similares.
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Metodologia

El enfoque metodoldgico de esta investigacion es cualitativo, ya que permite interpretar a
profundidad las dinamicas y efectos de las acciones conjuntas binacionales en la seguridad
fronteriza entre Colombia y Ecuador. Este enfoque se basa en el analisis de fuentes
documentales y normativas, proporcionando una vision detallada (Sampieri, 2014).

El disefio descriptivo-exploratorio es el mas adecuado, pues busca caracterizar las
estrategias y operaciones desarrolladas en el marco de la COMBIFRON. Se pretende
describir como dichas acciones impactan en la reduccion de actividades ilicitas, sin establecer
relaciones de causa y efecto.

La muestra se seleccionara mediante un muestreo no probabilistico por conveniencia.
Se incluirdn informes gubernamentales, normativas binacionales, documentos técnicos y
estudios académicos relacionados con la cooperacion militar y los desafios transfronterizos.
Este tipo de muestra asegura que se trabajara con fuentes especificas y relevantes. El
muestreo por conveniencia permite enfocar la investigacion en documentos clave que aporten
informacion concreta y actualizada sobre la COMBIFRON y su implementacion en la
frontera.

El instrumento principal sera el analisis documental, mediante el cual se revisaran y
sistematizaran datos secundarios de fuentes oficiales y académicas. Adicionalmente, los
criterios de inclusion abarcaran documentos relacionados con la seguridad fronteriza y los
mecanismos de cooperacion binacional. Los criterios de exclusion eliminaran fuentes no
verificadas o aquellas sin relevancia directa con el estudio, garantizando la calidad y

pertinencia de la informacion.
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Este enfoque metodoldgico permite no solo identificar patrones en los documentos
revisados, sino también interpretar los significados detras de las decisiones estratégicas y
operativas tomadas por los actores militares involucrados. Asimismo, facilita una
aproximacion critica a los elementos doctrinales, tacticos y normativos de la cooperacion
fronteriza. El andlisis no pretende generalizar resultados, sino ofrecer una comprension
contextualizada que contribuya al debate académico y a la formulacién de recomendaciones

en materia de defensa regional que permite al pais tener una vision clara de su entorno.
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Estrategias conjuntas utilizadas por las Fuerzas Militares en la

COMBIFRON.

La frontera entre Colombia y Ecuador, particularmente en el corredor Tulcan-Ipiales,
representa una zona de alto valor geoestratégico en el contexto de la seguridad regional
andina. Esta region no solo conecta ambos paises a través de una infraestructura vital como
el puente internacional de Rumichaca, sino que ademas es un punto neuralgico de transito
para el comercio legal e ilegal, incluyendo el narcotrafico, el contrabando, la trata de personas
y el paso de grupos armados irregulares. Ante esta realidad, la respuesta institucional no
puede limitarse a la accion unilateral (Portafolio, 2024). Es en este marco donde cobra
relevancia la Comision Binacional Fronteriza (COMBIFRON), creada en 1996 como un
mecanismo bilateral de coordinaciéon militar y policial para atender amenazas comunes que
desbordan la capacidad operativa individual de ambos Estados.

La COMBIFRON ha sido disefiada como una plataforma para el intercambio de
inteligencia, la evaluacién de incidentes, la coordinacién tactica y la construcciéon de
confianza institucional en materia de defensa. Su papel ha adquirido mayor protagonismo
tras eventos como la Operacion Fénix en 2008, que puso a prueba los limites de la
cooperacion militar y la nocién misma de soberania regional (Castillo, 2013). Desde
entonces, diversos documentos de politica exterior y defensa han destacado la necesidad de
consolidar espacios de cooperacion sostenida para enfrentar desafios asimétricos
compartidos, como lo demuestra el Plan Operativo Anual Binacional (POAB) y los Mandos

Regionales de Frontera (Ferrucho, 2022).
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Este analisis se enfoca en identificar las estrategias conjuntas mas relevantes que se
han aplicado en el marco de la COMBIFRON, evaluando su eficacia y su alineacion con los
intereses estratégicos de ambas naciones. A través del estudio de documentos oficiales,
estudios académicos y marcos doctrinales militares, se busca establecer un diagnostico
integral sobre el funcionamiento operativo y los resultados de esta herramienta de diplomacia
militar fronteriza.

El andlisis de las estrategias conjuntas de las Fuerzas Militares en el marco de la
COMBIFRON se sustenta en tres ejes conceptuales complementarios; la teoria del realismo
en las relaciones internacionales, el enfoque de seguridad multidimensional y el papel

contemporaneo de las Fuerzas Armadas en la cooperacion regional.

Teoria del realismo: seguridad estatal y cooperacion estratégica

Desde el enfoque realista, las relaciones internacionales estdn marcadas por una
I6gica de poder, conflicto y supervivencia. Segin Hans Morgenthau, los Estados actuan
racionalmente para maximizar su seguridad e intereses, aun si ello implica recurrir a la fuerza
(Barbé, 1987). En contextos fronterizos como el colombo-ecuatoriano, el realismo explica la
necesidad de implementar mecanismos como la COMBIFRON, donde la cooperacion no es
altruista sino una respuesta a amenazas comunes que afectan la estabilidad interna de ambos
Estados.

En efecto, como lo explica Castillo (2013), la COMBIFRON surgi6 en un escenario
posterior a la Operacion Fénix, un evento que tensiono el principio de soberania ecuatoriana
pero que también evidencid la urgencia de una articulacion militar ante fenémenos que

trascienden las capacidades estatales unilaterales. En este sentido, la cooperacion es tolerada
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por los Estados mientras no implique subordinacion, y responde a la necesidad de enfrentar
amenazas que, como el narcotrafico y el crimen organizado, erosionan su capacidad de

control territorial.

Seguridad multidimensional y amenazas hibridas

El fendmeno del narcotrafico en la frontera Tulcan-Ipiales no puede ser abordado
Unicamente desde una perspectiva militar. Segun Galvan et al. (2021), el narcotrafico debe
entenderse como un fendmeno transnacional y multidimensional que involucra dimensiones
politicas, econdmicas, sociales y culturales. Su naturaleza global y adaptable requiere
respuestas coordinadas y mecanismos de control interinstitucional que incluyan a las Fuerzas
Armadas, la policia, los servicios de inteligencia y los aparatos judiciales.

Bajo este enfoque, la COMBIFRON representa un instrumento necesario para
enfrentar amenazas hibridas, donde actores no estatales (como carteles, disidencias y
estructuras armadas transfronterizas) interactdan en espacios de debil presencia institucional.
La cooperacion binacional no sélo se justifica en términos operativos, sino como una
estrategia para restaurar el control legitimo del Estado y proteger a las poblaciones fronterizas

de dindmicas violentas y depredadoras (El Espectador, 2008).

Las Fuerzas Militares como actores de integracion regional

El tercer eje se refiere a la transformacion del rol de las Fuerzas Militares, que han
pasado de un enfoque exclusivamente defensivo a convertirse en agentes activos de
integracion y estabilidad regional. Como argumentan Cuenca y Rodriguez (2018), el Ejército

Nacional de Colombia ha asumido una funcion de liderazgo en la construccion de escenarios
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de cooperacién internacional, promoviendo estructuras como la COMBIFRON para
enfrentar amenazas comunes, particularmente en contextos de seguridad regional.

Estos autores destacan que la cooperacion militar internacional se convierte en una
herramienta para redefinir la seguridad no sdlo como defensa del territorio, sino como
garantia de estabilidad institucional y proteccién a las poblaciones. En este contexto, la
COMBIFRON permite avanzar hacia un paradigma de seguridad cooperativa, donde la
interdependencia no debilita la soberania, sino que la refuerza mediante el control compartido
de espacios criticos.

Para comprender las dinamicas operativas de la COMBIFRON, es pertinente
clasificar las estrategias conjuntas desarrolladas por las Fuerzas Militares en funcién de su
tipo, su nivel de implementacion y los mecanismos institucionales que las sustentan. La
siguiente tabla sistematiza las principales estrategias ejecutadas en el marco de esta
cooperacion binacional, ofreciendo un panorama que permite identificar avances, desafios y

puntos criticos de la articulacién militar colombo-ecuatoriana.

Tabla 1 Principales estrategias conjuntas utilizadas por las Fuerzas Militares en el marco de la COMBIFRON

Tipo de Estrategia Descripcion Operativa Nivel de

Implementacién

Intercambio de Flujo sistematico de datos sobre actores armados, rutas de  Téctico — Estratégico
inteligencia narcotréafico y amenazas locales

Mesas binacionales de Espacios de coordinacion donde se evalGan incidentes y se Operacional —
seguridad definen respuestas conjuntas Estratégico
Difusidn de cartillas de Protocolos conjuntos para operaciones militares en frontera, Tactico
seguridad con criterios de legalidad

Planes Operativos Agenda de acciones conjuntas militares/policiales por zonas Estratégico
Anuales (POAB) prioritarias

Mandos Regionales de Coordinacion directa entre unidades militares, policia y Operacional
Frontera migracion

12
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Estrategias de control Movilizacién de tropas, destruccion de campamentos ilegales,  Operacional — Tactico

territorial patrullajes binacionales

Fuente: Esta tabla fue construida con base en un analisis documental de fuentes académicas y oficiales que describen las
dindmicas operativas de la COMBIFRON entre Colombia y Ecuador. La informacion fue extraida principalmente de los
siguientes textos: Castillo Rojas (2013), Ferrucho (2022), Gonzalez & Rodriguez (2018), y el compendio “Colombia y
Ecuador: entre la integracion y la fragmentacion” coordinado por Pastrana y Vera (2012).

Estructura operativa de la COMBIFRON, Inteligencia compartida

La Comision Binacional Fronteriza (COMBIFRON), creada en 1996, constituye el principal
instrumento institucional para la coordinacion militar y policial entre Colombia y Ecuador
en la zona fronteriza. Su disefio responde a la necesidad de dar tratamiento conjunto a
amenazas compartidas como el narcotrafico, el contrabando y el crimen organizado. En su
estructura participan las fuerzas armadas, la policia nacional, las cancillerias, autoridades
migratorias y érganos de inteligencia de ambos paises, bajo un esquema mixto civil-militar
(Ferrucho, 2022).

La COMBIFRON se basa en reglamentos operativos especificos, cartillas de
seguridad, y protocolos de actuacidn binacional. Estos elementos facilitan una gobernanza
cooperativa en la zona limitrofe, promoviendo la confianza y reduciendo la posibilidad de
incidentes por malentendidos tacticos. Sus reuniones ordinarias son semestrales, pero se
pueden activar sesiones extraordinarias ante incidentes de seguridad transfronteriza (Trujillo,
2019). En términos de arquitectura institucional, se complementa con otros instrumentos
como el Mecanismo 2+2/2+3, el Plan Operativo Anual Binacional (POAB), y los Mandos
Regionales de Frontera.

La reactivacion de la COMBIFRON tras la crisis diplomatica provocada por la
Operacién Fénix en 2008 fue clave para restaurar la confianza bilateral. Desde 2011, el

mecanismo opera con mayor institucionalizacion, integrando sus decisiones en agendas
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presidenciales como los Gabinetes Binacionales (Castillo, 2013). En suma, la estructura
operativa de la COMBIFRON ha evolucionado de ser un espacio de consulta a convertirse
en una plataforma de planeacidn estratégica con incidencia tactica y doctrinal.

Uno de los pilares fundamentales de la COMBIFRON es el intercambio de
inteligencia entre las instituciones de defensa y seguridad de ambos paises. Esta estrategia
responde al principio de accion conjunta frente a amenazas comunes, donde la informacion
oportuna y precisa es un recurso estratégico. En contextos de frontera porosa y débil
presencia estatal, como Tulcan—Ipiales, compartir inteligencia permite anticipar movimientos
de grupos armados, detectar rutas de narcotrafico y coordinar respuestas integradas.

Segun Ferrucho (2022), este intercambio no se limita a informacion en bruto, sino
que se estructura a través de mesas técnicas de analisis, uso compartido de cartillas operativas
y definicion conjunta de alertas tempranas. Uno de los productos mas relevantes es la Cartilla
de Seguridad Binacional, una guia que define los procedimientos estandar para unidades
militares en operaciones de patrullaje, control territorial y vigilancia de pasos no autorizados.

Ademas, la COMBIFRON ha promovido el uso de canales directos de comunicacion
entre mandos operativos en frontera, evitando la intermediacion diplomatica en situaciones
urgentes. Este sistema ha permitido, por ejemplo, la identificacion y desmantelamiento de
mas de 370 campamentos ilegales entre 2007 y 2010 (Buelvas & Jost, 2012). No obstante,
persisten limitaciones por diferencias doctrinales, desconfianza institucional y disparidad en
capacidades tecnologicas, que dificultan una inteligencia plenamente interoperable.

Desde una perspectiva realista, este tipo de inteligencia compartida no implica
renuncia a la soberania, sino una racionalizacion del poder militar para enfrentar amenazas

que desbordan los limites estatales formales (Bermeo & Pabon, 2008). En efecto, la eficacia
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de las operaciones militares fronterizas depende cada vez mas de la calidad del flujo
informativo binacional.

La COMBIFRON también ha funcionado como una plataforma para armonizar las
doctrinas de empleo de la fuerza y los protocolos de intervencion. Esto es crucial, dado que
las Fuerzas Militares de Colombia y Ecuador operan bajo normativas nacionales diferentes
y con visiones divergentes sobre el conflicto colombiano y el tratamiento de actores armados
ilegales (Castillo, 2013).

La coordinacion tactica se concreta en ejercicios conjuntos, patrullajes binacionales
y presencia simultanea en zonas criticas. Por ejemplo, los Mandos Regionales de Frontera
permiten alinear directamente las operaciones de unidades militares, policiales y migratorias.
En estos espacios se planifican acciones especificas, se evalta el cumplimiento del POAB y
se adoptan ajustes segun la evolucion de amenazas.

Doctrinalmente, la COMBIFRON ha impulsado capacitaciones conjuntas y asesoria
mutua. Ecuador, por ejemplo, ha recibido apoyo técnico para estructurar su politica de
Derechos Humanos y Derecho Operacional, inspirdndose en la experiencia del Ejército
Nacional de Colombia (Cuenca & Rodriguez , 2018).

El analisis del primer capitulo permitié identificar las principales estrategias
conjuntas empleadas en el marco de la COMBIFRON, tales como el intercambio de
inteligencia, los Planes Operativos Anuales Binacionales y los patrullajes coordinados en la
zona fronteriza. Estas herramientas han consolidado la coordinacion binacional en distintos
niveles tactico, operacional y estratégico, lo que evidencia un proceso sostenido de

cooperacion militar. De este modo, se da cumplimiento al objetivo especifico 1, al establecer
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con claridad las acciones y mecanismos utilizados por las Fuerzas Militares para enfrentar el

narcotrafico en el eje Tulcan—Ipiales.
Logros y dificultades en las operaciones binacionales

La cooperacidn operativa entre Colombia y Ecuador en materia de seguridad fronteriza ha
sido un eje fundamental en la respuesta estatal frente a fendomenos delictivos transnacionales
como el narcotrafico, el contrabando y la migracion irregular. En este escenario, las acciones
ejecutadas a través de la Comision Binacional Fronteriza (COMBIFRON) representan uno
de los esfuerzos mas significativos de articulacién militar binacional en América Latina. Si
bien los informes oficiales y los discursos diplomaticos han destacado sus avances, resulta
imprescindible realizar un analisis critico que permita identificar tanto los logros obtenidos
como las dificultades persistentes en el campo operativo (Vargas, 2020).

Este balance es clave para comprender la funcionalidad real del instrumento, mas alla
de los enunciados formales. La evolucion de COMBIFRON no ha sido lineal, sino atravesada
por eventos coyunturales, rupturas diplomaticas, asimetrias institucionales y variaciones en
la voluntad politica. En consecuencia, la descripcion sistematica de los resultados operativos
obtenidos, asi como de los obstaculos enfrentados en el terreno, resulta vital para alimentar
procesos de planeacion estratégica y toma de decisiones a nivel politico-militar (Rivera,
2010).

Ademas, el contexto fronterizo Tulcan—Ipiales, caracterizado por alta movilidad,
débil institucionalidad y presencia de estructuras criminales hibridas, exige una evaluacion
rigurosa que permita no solo visibilizar buenas practicas, sino también proponer ajustes

estructurales al disefio y ejecucion de las operaciones conjuntas. De esta manera, se aporta
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no solo al perfeccionamiento del mecanismo COMBIFRON, sino también al fortalecimiento
de una gobernanza de seguridad transfronteriza mas eficaz, legitima y sostenible (Pinzon,
2019).

Coordinacién tactica y planeacion operativa

Uno de los logros mas destacables en la implementacién de la COMBIFRON ha sido la
consolidacion progresiva de mecanismos de coordinacion tactica entre las Fuerzas Militares
de Colombia y Ecuador, particularmente en zonas criticas como el eje Tulcan—Ipiales. A
través de instrumentos como los Planes Operativos Anuales Binacionales (POAB), las
unidades fronterizas han logrado establecer agendas comunes de intervencion, definir zonas
prioritarias y ejecutar patrullajes conjuntos, lo cual ha permitido una mayor articulacion
institucional y reduccion de duplicidad de esfuerzos (Hidalgo, 2010).

El Ministerio de Defensa del Ecuador (2024) ha sefialado que estos planes
binacionales han contribuido a la ejecucion de més de 1.400 actividades conjuntas entre 2020
y 2023, incluyendo controles de fronteras, operaciones de vigilancia terrestre, ejercicios
tacticos y acciones de control migratorio. Esta coordinacion, ademas, se ha apoyado en los
Mandos Regionales de Frontera, una figura que facilita la comunicacion directa entre
unidades operativas en terreno, reduciendo los tiempos de respuesta ante eventos de
seguridad y mejorando la interoperabilidad en el uso de recursos humanos y materiales.

Desde la perspectiva doctrinal, este proceso ha implicado un aprendizaje mutuo entre
ambas fuerzas armadas. Cuenca y Rodriguez (2018) argumentan que la articulacion militar
transfronteriza representa un nuevo paradigma en la construccion de escenarios de
integracion regional, en el cual los ejércitos no solo defienden territorios, sino que también

contribuyen a la gobernanza y la estabilidad en zonas periféricas. En este marco, los
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ejercicios binacionales no solo cumplen una funcion operativa, sino que también proyectan
una sefial politica de confianza mutua ante las poblaciones locales y ante actores regionales.

No obstante, la coordinacion tactica no ha estado exenta de tensiones. En ocasiones,
las diferencias en los manuales de operaciones, la distribucion jerarquica de mando o los
procedimientos para el uso de la fuerza han generado confusion en situaciones de campo,
evidenciando la necesidad de avanzar hacia una estandarizacion mas profunda de protocolos
(Lozano & Cabello, 2017). A pesar de ello, el balance general en esta dimensién muestra una
tendencia positiva: la COMBIFRON ha logrado pasar de la planificacion compartida a la
ejecucion operativa real, fortaleciendo la capacidad de respuesta binacional frente a
amenazas que trascienden las fronteras formales.
Reduccion de actividades delictivas
Uno de los indicadores mas tangibles de los logros alcanzados por la COMBIFRON se
observa en la disminucion y contencion de ciertas actividades delictivas a lo largo del eje
fronterizo Tulcan—Ipiales. Las operaciones binacionales han permitido aumentar la presién
operativa sobre estructuras ilegales dedicadas al narcotrafico, el contrabando, la trata de
personas y la mineria ilicita (Guzman, 2023). Aungue el impacto es diferenciado segln el
tipo de delito, la presencia constante de unidades coordinadas ha contribuido a debilitar la
consolidacidn de corredores criminales que operaban con relativa impunidad.

En su estudio sobre la eficacia de la COMBIFRON, Trujillo (2019) sefiala que entre
2008 y 2018 se registraron mas de 370 operativos binacionales, con resultados concretos
como la destruccion de campamentos ilegales, incautacion de insumos para procesamiento
de estupefacientes y decomisos de armas y municiones. Estos operativos, en su mayoria

reactivos, han funcionado como mecanismos de contencién y disuasién en zonas
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caracterizadas por la baja presencia institucional. En paralelo, el intercambio de inteligencia
y la elaboracion de cartillas conjuntas han permitido mejorar la identificacion de rutas
empleadas por organizaciones criminales y fortalecer los sistemas de alerta temprana.

Asimismo, Bermeo y Pabén (2008), al analizar la evolucion de la cooperacion en
seguridad entre Colombia y Ecuador, afirman que el desarrollo de acciones coordinadas no
solo tiene un impacto operacional, sino también simbdlico. La ejecucion visible de
actividades conjuntas envia un mensaje a los actores criminales y a la comunidad
internacional, evidenciando una voluntad compartida de ejercer soberania efectiva en zonas
tradicionalmente marginales del control estatal. Esto cobra especial relevancia frente a la
creciente presencia de redes trasnacionales adaptativas, que mutan rapidamente y se insertan
en economias locales debilitadas, tal como lo describen Galvan, Luong y Astolfi (2021).

Sin embargo, es necesario matizar estos logros. La informacidn desagregada sobre la
reduccion real del delito es escasa y, en muchos casos, no permite establecer una correlacion
directa entre la operacion conjunta y la disminucion sostenida de los indices delictivos.
Ademas, algunos estudios alertan sobre el fendmeno de desplazamiento del crimen: las
organizaciones criminales, al sentir presién en una zona, migran sus actividades a otros
puntos de la frontera 0 mutan su modus operandi (Guerrero, 2022). En este sentido, el control
territorial binacional sigue siendo reactivo mas que preventivo, y carece de una estrategia
integral que combine seguridad, desarrollo y justicia.

A pesar de estas limitaciones, la existencia misma de operaciones conjuntas y su
continuidad en el tiempo representan un avance significativo frente a periodos anteriores

marcados por la descoordinacion o el conflicto diploméatico. La COMBIFRON ha
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contribuido a establecer una logica de respuesta coordinada, lo que constituye un paso clave
en el transito hacia una seguridad fronteriza mas efectiva y multidimensional.
Fortalecimiento de la confianza institucional

El fortalecimiento de la confianza institucional entre Colombia y Ecuador ha sido, sin duda,
uno de los logros politicos y operativos mas relevantes derivados de la experiencia de la
COMBIFRON. En un contexto marcado histoéricamente por tensiones bilaterales —como las
que se profundizaron tras la Operacion Fénix en 2008—, el restablecimiento de los canales
de comunicacién, la continuidad de reuniones técnicas y la ejecucion sostenida de acciones
conjuntas han permitido consolidar una base de confianza mutua entre las Fuerzas Militares
de ambos paises.

Bermeo y Pabdn (2008) destacan que, a pesar de las diferencias ideoldgicas entre
gobiernos, la construccion de confianza en seguridad se ha desarrollado a traves de
mecanismos operativos mas que diplomaticos, cimentando relaciones funcionales que
sobreviven a los ciclos politicos. Este tipo de confianza es operativa, técnica y focalizada: se
sustenta en la capacidad de respuesta conjunta, en el cumplimiento de compromisos
establecidos en los POAB, y en la institucionalizacién de los Mandos Regionales de Frontera,
que permiten el contacto directo entre mandos militares sin intermediacion politica.

La COMBIFRON también ha servido como espacio para canalizar desacuerdos y
prevenir escaladas innecesarias. Hidalgo (2010) subraya que el rol de este mecanismo no se
limita a lo operativo, sino que actia como “valvula de seguridad” del sistema de relaciones
vecinales. La reanudacién formal de las reuniones bilaterales tras la crisis de 2008, y su

incorporacion al sistema de gabinetes presidenciales, evidencia un proceso de maduracion
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institucional que ha permitido separar los intereses estratégicos en seguridad de los vaivenes
coyunturales de la politica exterior.

Asimismo, iniciativas como el Régimen Especial Fronterizo, recientemente
revitalizado segin Guzman (2023), han permitido integrar dimensiones econdémicas,
migratorias y sociales al dialogo técnico-militar, creando una vision mas integral de la
seguridad fronteriza. Esta apertura institucional favorece una mayor legitimidad de las
acciones conjuntas ante las comunidades locales, reduciendo el riesgo de percepciones de
intervencion unilateral o imposicion externa.

Sin embargo, esta confianza aun es fragil. Factores como los cambios abruptos en el
mando politico, la presion mediatica ante incidentes fronterizos o la ausencia de protocolos
conjuntos de derechos humanos siguen poniendo a prueba la estabilidad del mecanismo. En
este sentido, la COMBIFRON ha demostrado ser resiliente, pero no completamente
institucionalizada. Su sostenibilidad dependera de la capacidad de ambos Estados para
blindar la cooperacion técnica ante escenarios de crisis y para avanzar hacia la construccion
de una doctrina compartida de seguridad cooperativa (Ardila, 2006).

El estudio de los logros y dificultades de la COMBIFRON demuestra avances
sustanciales en la planificacion conjunta y en la ejecucion de operaciones, reflejados en
incautaciones, destruccidn de campamentos y fortalecimiento de la confianza institucional.
No obstante, también se identificaron limitaciones asociadas a la interoperabilidad
doctrinal, la asimetria de recursos y la falta de estandarizacion de procedimientos. En
sintesis, este balance evidencia tanto los aciertos como los retos de la cooperacion
binacional, respondiendo al objetivo especifico 2 al describir de manera integral los

resultados obtenidos y los obstaculos que persisten en la frontera Tulcan—Ipiales.
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Analisis de la cooperacidn operativa entre Colombia y Ecuador contra el

narcotrafico

La cooperacion operativa entre Colombia y Ecuador frente al narcotrafico en la zona
fronteriza Tulcan—Ipiales constituye uno de los pilares mas relevantes de la estrategia
bilateral de seguridad en la region andina. Esta colaboracion, materializada a través de la
Comision Binacional Fronteriza (COMBIFRON), ha permitido la ejecucidn de operaciones
conjuntas, el intercambio de inteligencia y la implementacion de mecanismos de
coordinacion tactica orientados a mitigar el avance de las economias ilicitas transfronterizas
(Ferrucho, 2022). Desde una perspectiva realista, la cooperacién militar en esta zona
responde a intereses estratégicos compartidos que buscan preservar la seguridad estatal y
controlar los corredores utilizados por estructuras criminales (Barbé, 1987).

Este capitulo analiza la evolucion, caracteristicas y resultados de dicha cooperacion
operativa, centrandose en los mecanismos que han permitido su implementacion y en los
logros alcanzados frente a las amenazas del narcotrafico. Ademas, se examinan las
principales limitaciones que afectan la sostenibilidad y efectividad de esta estrategia
binacional, considerando variables como la asimetria de capacidades, las tensiones
diplomaticas y la necesidad de estandarizacion doctrinal (Bermeo & Pabon, 2008). La
revision documental permitird identificar los avances mas significativos, evaluar el impacto
real de las acciones conjuntas y formular propuestas orientadas a fortalecer el control

territorial y la respuesta coordinada frente a este fendmeno transnacional.
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Dindmicas de cooperacion operativa binacional frente al narcotréafico

La cooperacion operativa entre Colombia y Ecuador en el eje fronterizo Tulcan—Ipiales ha
evolucionado como una respuesta estratégica ante la creciente complejidad del fenémeno del
narcotrafico transnacional (Ramirez, 2006). El caracter poroso de esta frontera, la presencia
de grupos armados ilegales y la constante transformacion de las rutas de trafico de
estupefacientes han obligado a ambos Estados a implementar mecanismos de articulacion
tactica y estratégica orientados al control territorial y la contencion de las economias ilicitas
(Galvan, Luong, & Astolfi, 2021). En este contexto, la COMBIFRON se ha consolidado
como la principal plataforma institucional para la planificacion y ejecucion de operaciones
militares y policiales conjuntas.

Desde una perspectiva geopolitica, la cooperacion operativa entre ambos paises se
configura como una manifestacion practica de la seguridad cooperativa en América Latina.
El realismo en las relaciones internacionales, como lo plantea Barbé (1987), permite
interpretar estas dindmicas como un ejercicio de balance de poder donde la cooperacion no
es altruista, sino una estrategia racional de autopreservacion estatal frente a amenazas
comunes. De igual forma, la literatura especializada sefiala que la cooperacion fronteriza,
ademas de buscar resultados operacionales inmediatos, tiene como objetivo fortalecer la
confianza institucional y mejorar las capacidades de respuesta conjunta a largo plazo (Cuenca
& Rodriguez , 2018).

Asimismo, la estructura organizacional de la COMBIFRON y sus mecanismos
operativos, como el intercambio de inteligencia, las operaciones binacionales y la
planificacion mediante los Planes Operativos Anuales Binacionales (POAB), han sido clave

para materializar esta cooperacion. Sin embargo, la eficacia de estos instrumentos no estéa
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exenta de limitaciones. Factores como las asimetrias tecnologicas, las diferencias doctrinales
y la disponibilidad desigual de recursos logisticos han impactado la sostenibilidad y
efectividad de las operaciones conjuntas (Hidalgo, 2010). En este sentido, el analisis de las
dinamicas operativas actuales no solo permite identificar avances, sino también revela los
desafios estructurales que ambos Estados deben superar para consolidar una gobernanza de
seguridad mas sélida y eficiente en esta zona critica de la frontera.

Evolucidn histdrica de la cooperacion operativa en el eje Tulcan—Ipiales

La cooperacion operativa entre Colombia y Ecuador en el eje fronterizo Tulcan—Ipiales tiene
su origen en la necesidad de enfrentar fenOmenos de inseguridad transfronteriza que se
intensificaron a finales de la década de los noventa. La creacion de la Comision Binacional
Fronteriza (COMBIFRON) en 1996 marcd el inicio de una etapa de dialogo técnico-militar
orientada a coordinar acciones conjuntas frente a amenazas comunes como el narcotrafico,
el contrabando y el crimen organizado (Castillo, 2013). Durante sus primeros afios, la
COMBIFRON operé de manera limitada, con encuentros esporadicos y sin una estructura
operativa consolidada. La falta de confianza institucional y las diferencias doctrinales
dificultaron la implementacién de una cooperacion efectiva.

El punto de inflexion en la evolucion de la COMBIFRON fue la crisis diplomatica
derivada de la Operacidn Fénix en 2008, cuando las Fuerzas Armadas de Colombia realizaron
una incursion militar en territorio ecuatoriano para neutralizar a un lider de las FARC. Este
hecho gener6 una ruptura de relaciones diplomaticas entre ambos paises, afectando la
cooperacion en materia de seguridad. Sin embargo, como lo plantea Bermeo y Pabon (2008),

la resolucion progresiva de esta crisis permitid fortalecer los canales de comunicacién militar
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y diplomatica, lo que derivd en la reactivacion de la COMBIFRON a partir de 2011, con un
enfoque renovado hacia la prevencion de incidentes y la construccion de confianza mutua.

A partir de esta reactivacion, la cooperacidén operativa adquirié un caracter mas
estructurado. Se institucionalizaron reuniones semestrales, se implementaron los Planes
Operativos Anuales Binacionales (POAB) y se crearon los Mandos Regionales de Frontera,
figuras clave para la coordinacion tactica en terreno (Ministerio de Defensa Nacional del
Ecuador, 2024). Estos mecanismos facilitaron la ejecucion de operaciones conjuntas de
vigilancia, interdiccion y control migratorio, con especial énfasis en la lucha contra el
narcotrafico. Segun Trujillo (2019), entre 2011 y 2018 se llevaron a cabo mas de 370
operaciones binacionales, lo que evidencia un incremento sostenido en la cooperacion
operativa.

El contexto geopolitico también influyé en esta evolucién. Segun Ardila (2006), los
procesos de integracion regional en América del Sur y la presion internacional para controlar
los flujos ilicitos en las fronteras incentivaron a ambos Estados a fortalecer sus mecanismos
de seguridad cooperativa. Ademas, el enfoque multidimensional de la seguridad, promovido
por organismos regionales, consolidd la visién de que la cooperacién militar es una
herramienta legitima para enfrentar amenazas transnacionales (Pedraza, 2014). Este proceso
ha permitido que la COMBIFRON transite de ser un foro de consulta a convertirse en un
instrumento operativo clave en la estrategia militar contra el narcotrafico en la region

fronteriza de Tulcan-Ipiales.
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Mecanismos tacticos y estratégicos para el control del narcotrafico

La implementacién de mecanismos tacticos y estratégicos por parte de las Fuerzas Militares
de Colombia y Ecuador ha sido fundamental para enfrentar el fenémeno del narcotrafico en
la frontera Tulcan-Ipiales. Estos mecanismos, desarrollados en el marco de la
COMBIFRON, han buscado optimizar la coordinacién operativa y fortalecer la capacidad de
respuesta binacional frente a las amenazas transnacionales (Garcia, 2002). El disefio e
implementacion de estos instrumentos se sustentan en la necesidad de consolidar una
presencia institucional efectiva en zonas de dificil acceso y alta vulnerabilidad, donde las
redes criminales encuentran condiciones favorables para operar (Ferrucho, 2022).

Uno de los componentes mas relevantes ha sido el intercambio de inteligencia
operativa, el cual ha permitido mejorar la identificacion de rutas de narcotrafico, estructuras
criminales y modalidades logisticas utilizadas por los grupos ilegales. Segun Trujillo (2019),
este intercambio no se limita al flujo de informacion en bruto, sino que incluye la produccion
conjunta de analisis de riesgo, mapas de amenaza y alertas tempranas. Ademas, la existencia
de mesas técnicas binacionales ha facilitado la construccion de diagndsticos operativos
conjuntos, permitiendo una mejor orientacion de los recursos humanos y materiales
desplegados en el terreno (Morales, Acufia, & Ching, 2010).

De igual modo, en el ambito tactico, la COMBIFRON ha promovido la realizacion
de patrullajes binacionales coordinados, especialmente en zonas de mayor incidencia
delictiva. Estas operaciones incluyen controles terrestres, vigilancia de pasos ilegales y
reconocimiento de areas de dificil acceso. Como lo sefialan Cuenca y Rodriguez (2018), la
ejecucion de estas misiones ha contribuido a incrementar la percepcion de seguridad en las

comunidades locales y a limitar el margen de maniobra de las organizaciones criminales. La
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integracion de unidades militares y policiales bajo esquemas de mando coordinado ha
permitido reducir los tiempos de reaccion ante incidentes fronterizos, fortaleciendo la
capacidad de contencién inmediata.

En el nivel estratégico, los Planes Operativos Anuales Binacionales (POAB)
representan una herramienta clave para la planificacion de acciones conjuntas. Estos
documentos establecen las prioridades operativas del afio, asignan responsabilidades y
definen indicadores de evaluacion de resultados. Segun el Ministerio de Defensa Nacional
del Ecuador (2024), entre 2020 y 2023 se ejecutaron mas de 1.400 actividades contempladas
en los POAB, evidenciando un incremento sostenido en la cooperacion operativa (Paredes,
2014).

Sin embargo, el desarrollo de estos mecanismos no ha estado exento de limitaciones.
La asimetria en capacidades tecnoldgicas, la disparidad en los procedimientos de uso de la
fuerza y las diferencias doctrinales contintan siendo obstaculos significativos para la plena
interoperabilidad de las fuerzas armadas de ambos paises (Hidalgo, 2010). Ademas, la falta
de una doctrina binacional formalizada genera espacios de ambigiiedad que afectan la
efectividad de las operaciones conjuntas, especialmente en situaciones de alta complejidad
tactica (Parada, 2024).

Desde un enfoque realista de las relaciones internacionales, esta cooperacion
operativa representa un equilibrio dinamico entre la preservacion de la soberania estatal y la
necesidad pragmatica de enfrentar amenazas comunes de forma coordinada (Barbé, 1987).
La evolucion de estos mecanismos refleja no solo una respuesta tactica frente al narcotréafico,
sino también una estrategia politica orientada a fortalecer la gobernanza de seguridad en un

espacio geopoliticamente critico para ambas naciones (Armijos & Medina, 2019).
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El andlisis desarrollado confirma que las acciones conjuntas implementadas por las
Fuerzas Militares de Colombia y Ecuador en el marco de la COMBIFRON han tenido un
impacto significativo en el control territorial y en la reduccion de actividades ilicitas en el eje
fronterizo Tulcan—Ipiales. La cooperacion operativa, sustentada en mecanismos como el
intercambio de inteligencia, los patrullajes coordinados y los planes operativos binacionales,
ha fortalecido la capacidad de respuesta frente al narcotrafico y ha optimizado la articulacion
tactica entre ambas naciones. Estos resultados evidencian el cumplimiento del objetivo
general, al demostrar la efectividad de la estrategia militar binacional en el combate a las
amenazas transnacionales, y responden al objetivo especifico 3 al ofrecer un analisis integral
del funcionamiento, logros y desafios del modelo de cooperacidn operativa, identificando su
potencial para consolidar la seguridad y la estabilidad en la zona de frontera.

El andlisis desarrollado confirma que las acciones conjuntas implementadas por las
Fuerzas Militares de Colombia y Ecuador en el marco de la COMBIFRON han tenido un
impacto significativo en el control territorial y en la reduccidn de actividades ilicitas en el eje
fronterizo Tulcan—Ipiales. La cooperacion operativa, sustentada en mecanismos como el
intercambio de inteligencia, los patrullajes coordinados y los planes operativos binacionales,
ha fortalecido la capacidad de respuesta frente al narcotrafico y ha optimizado la articulacion
tactica entre ambas naciones. Estos resultados evidencian el cumplimiento del objetivo
general, al demostrar la efectividad de la estrategia militar binacional en el combate a las
amenazas transnacionales, y responden al objetivo especifico 3 al ofrecer un analisis integral
del funcionamiento, logros y desafios del modelo de cooperacion operativa, identificando su

potencial para consolidar la seguridad y la estabilidad en la zona de frontera.
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Conclusiones

El analisis integral sobre la influencia de la COMBIFRON en la estrategia militar contra el
narcotrafico en el eje fronterizo Tulcan—Ipiales permite afirmar que este mecanismo
binacional ha sido determinante para consolidar una cooperacion operativa que, aunque aun
presenta limitaciones estructurales, ha generado avances tangibles en la lucha contra el
crimen organizado transnacional (Saumeth, 2022). La aplicacion de estrategias conjuntas
como el intercambio de inteligencia, la planificacion de operaciones a través de los POAB y
la creacion de los Mandos Regionales de Frontera ha fortalecido la capacidad de
respuesta inmediata ante incidentes de seguridad, elevando los niveles de control territorial
y contencion del narcotrafico (Linares, 2019).

No obstante, el estudio evidencia que persisten retos significativos que afectan la
sostenibilidad y efectividad de la cooperacion militar entre Colombia y Ecuador. Factores
como la asimetria en recursos logisticos, las diferencias doctrinales y las limitaciones en la
interoperabilidad tecnolégica requieren un abordaje estratégico mas profundo. En linea con
lo planteado por el enfoque realista de las relaciones internacionales (Barbé, 1987), es
indispensable fortalecer los mecanismos de confianza mutua y avanzar hacia una mayor
estandarizacion de procedimientos, sin que ello impliqué vulnerar la soberania de ninguno
de los Estados involucrados (Gémez & Téllez, 2021).

De esa manera, los hallazgos permiten concluir que el fortalecimiento de la
COMBIFRON debe orientarse hacia una seguridad fronteriza multidimensional y sostenible,
que combine operaciones militares eficaces con politicas de desarrollo socioeconémico y

control institucional. Solo a través de un enfoque integral, donde la cooperacion tactica se
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complemente con estrategias de seguridad humana, sera posible consolidar una gobernanza
fronteriza mas resiliente frente a las amenazas dinamicas que representa el narcotréafico en
esta region. Este articulo contribuye, por tanto, a enriquecer el debate académico y estratégico
sobre la gestion de la seguridad en zonas limitrofes de alta conflictividad tal cual como lo
sugiere Cujabante et al., (2023).

En primer lugar, conviene resaltar que la COMBIFRON ha representado una
innovacion en la diplomacia de defensa regional al institucionalizar un canal técnico-militar
que trasciende los vaivenes de la politica exterior bilateral. Como lo sefialan Bermeo y Pabon
(2008), este tipo de cooperacion técnica focalizada ha permitido sostener la articulacion
operativa incluso en momentos de tension diplomatica, convirtiéndose en un modelo
replicable para otras fronteras latinoamericanas afectadas por amenazas hibridas. Esta
resiliencia institucional revela el potencial de los mecanismos militares cooperativos como
instrumentos de estabilidad estratégica, particularmente en escenarios de debilidad estatal o
presion criminal transfronteriza.

Adicionalmente, es pertinente advertir que, pese a los avances descritos, la eficacia
de la COMBIFRON no podra consolidarse plenamente sin una integracion transversal con
otras agencias del Estado. La lucha contra el narcotrafico no puede recaer exclusivamente en
las Fuerzas Militares. Se requiere articular la cooperacion operativa con politicas publicas de
seguridad ciudadana, justicia penal, desarrollo rural y fortalecimiento institucional. Solo
mediante este enfoque interagencial sera posible transitar de una légica predominantemente
reactiva a una estrategia preventiva y sostenible, en la que la seguridad y el desarrollo

coexistan como ejes complementarios de la presencia estatal en la frontera Tulcan—Ipiales.
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