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Analisis de los efectos generales de la guerra entre
Rusia y Ucrania en el Ejército Nacional de Colombia

Analysis of the general effects of the war between Russia and
Ukraine on the Colombian National Army

Jefrey Alexander Brack Perilla!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: El proposito central de este articulo es realizar un analisis prospectivo de las consecuencias
de la guerra entre Rusia y Ucrania en la logistica operacional del Ejército Nacional de Colombia.

Busca evaluar especificamente el impacto en las capacidades militares y generar una recomendacion
estratégica para abordar futuros desafios de dependencia similar.

Se adoptd un enfoque cualitativo de cardcter descriptivo, sustentado en una revision bibliografica
sistematica para establecer el marco conceptual. Posteriormente, la investigacion culmind con un
analisis prospectivo mediante la Matriz de Impactos Cruzados con Multiplicacion Aplicada a una
Clasificacion (MicMac) para proyectar posibles soluciones.

Las sanciones impuestas a Rusia han resultado en la suspension de los contratos de mantenimiento
de la flota de helicopteros MI del Ejército Nacional con la empresa rusa NASC S.A., limitando su
capacidad operativa y su rol esencial en la lucha contra el narcotrafico.

El andlisis determina que el reemplazo de las aeronaves es un desafio complejo debido a dificultades
politicas (falta de convenios interadministrativos), economicas (barreras para la sustitucion de
equipos) y sociales (necesidad de capacitacion tecnologica especializada).

Se concluye que el impacto directo de la guerra en la logistica del Ejército podria disminuir las
capacidades de Defensa y Seguridad Nacional, haciendo urgente la adopcion de medidas para lograr
la autosuficiencia tecnologica y la interoperabilidad con estandares internacionales, como los de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

' Mayor del Ejército Nacional de Colombia. Candidato a magister en estrategia y geopolitica,
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia. Profesional en
Ciencias Militares, Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cordova” Administrador
Logistico, Escuela de Logistica del Ejercito Nacional y Magister en Logistica Integral,
Universidad Militar “Nueva Granada” Colombia. https://orcid.org/0000-0003-1760-4751-
Contacto: jeffrey.brack@esdeg.edu.co
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Palabras clave: América Latina; Neo-populismo; Logistica Militar; Factores; Impacto,
Dependencia.

Abstract: The central purpose of this article is to carry out a prospective analysis of the consequences
of the war between Russia and Ukraine on the operational logistics of the Colombian National Army.

It seeks to specifically assess the impact on military capabilities and generate a strategic
recommendation to address future challenges of similar dependence.

A qualitative approach of a descriptive nature was adopted, supported by a systematic bibliographic
review to establish the conceptual framework. Subsequently, the research culminated with a
prospective analysis using the Cross-Impact Matrix with Multiplication Applied to a Classification
(MicMac) to project possible solutions.

The sanctions imposed on Russia have resulted in the suspension of maintenance contracts for the
National Army's fleet of MI helicopters with the Russian company NASC S.A., limiting its
operational capacity and its essential role in the fight against drug trafficking.

The analysis determines that the replacement of aircraft is a complex challenge due to political
difficulties (lack of inter-administrative agreements), economic difficulties (barriers to equipment
replacement) and social difficulties (need for specialized technological training).

It is concluded that the direct impact of the war on the Army's logistics could diminish the capabilities
of Defense and National Security, making it urgent to adopt measures to achieve technological self-
sufficiency and interoperability with international standards, such as those of the North Atlantic
Treaty Organization.

Keywords: Latin America; neo-populism; Military Logistics; Factors; Impact.
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Introduccion

Desde el 24 de febrero de 2022, el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania ha
provocado una cascada de repercusiones a nivel internacional, escalando las tensiones
geopoliticas y generando crisis energéticas y econdémicas en todo el mundo. Esta ola de
inestabilidad ha alcanzado a América Latina, y Colombia no ha sido la excepcion,
enfrentandose directamente a los costos operativos del conflicto. Las sanciones impuestas a
empresas rusas han resultado en la limitacion de la capacidad operativa de la flota de
helicopteros MI del Ejército Nacional de Colombia, aeronaves que cumplen un papel esencial
en la lucha contra el narcotrafico y la contencion de amenazas transnacionales. Esta situacion
particular pone de relieve la vulnerabilidad logistica de la nacion ante eventos exdgenos de
caracter geopolitico.

La comprension de este problema requiere la delimitacion de conceptos clave como
la Logistica Militar, definida como el proceso operacional de sincronizacion de todos los
elementos del sistema logistico para entregar los recursos correctos, en el lugar indicado y en
el momento oportuno para apoyar al comandante. Otros conceptos fundamentales incluyen
la Dependencia y el Impacto de factores externos en la Defensa Nacional.

Los antecedentes del problema se centran en la escalada del conflicto, que se
intensifico en febrero de 2022 con el ataque de la Federacion Rusa a la soberania territorial
de Ucrania. Anteriormente, Colombia habia celebrado acuerdos de mantenimiento en 2022
con la empresa rusa National Aviation Service Company S.A. (NASC S.A.) para la
prestacion de servicios de asistencia, reparacion y suministro de componentes para su flota.

A pesar de una renovacion en 2023, la ejecucion del contrato se suspendié debido a las
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sanciones emitidas por los Estados Unidos y el bloqueo en el sistema bancario internacional
SWIFT. La empresa NASC S.A. también se encuentra entre las compaiiias sancionadas por
la "Lista Clinton". El ministro de Defensa colombiano confirmé que ya no hay forma de
pagar a esas empresas debido a las sanciones comerciales y bancarias impuestas, limitando
gravemente la operatividad de los helicopteros MI.

La brecha de conocimiento identificada radica en la necesidad de analizar y proyectar
las consecuencias de esta dependencia logistica. La pregunta clave que surge es si esta
suspension de contratos estd causando un posible impacto negativo en Colombia,
cuestionando directamente si la estabilidad logistica de la Estrategia Militar Operativa del
Ejército Nacional estd siendo afectada. De estar impactado el nivel operacional de
capacidades, esto pondria en riesgo las capacidades de Defensa que tiene la Nacion en un
momento critico de aumento de la inestabilidad en términos de seguridad interna y crisis
humanitaria fronteriza.

En este contexto, la pregunta de investigacion se orienta a determinar el alcance real
de las consecuencias de la guerra en la logistica operacional. El objetivo del estudio es
realizar un andlisis prospectivo de las consecuencias de la guerra entre Rusia y Ucrania en la
logistica operacional del Ejército Nacional de Colombia, evaluando su impacto en las
capacidades militares y generando una recomendacion estratégica para abordar futuros
desafios de dependencia similar.

Los principales referentes tedricos del estudio se articulan en torno a la Geopolitica
de los conflictos globales y, fundamentalmente, la Teoria de la Dependencia Econémica. Esta
ultima es esencial para entender como las economias emergentes de América Latina, a través

de mecanismos como el estancamiento agricola, la falta de diversificacion de exportaciones
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y la brecha fiscal, se vuelven vulnerables, lo cual se traduce en una dependencia dafiina para
el desarrollo militar y la soberania nacional. Este andlisis es crucial para comprender la
influencia de la guerra en la Defensa Nacional de Colombia.

Se espera que este estudio proporcione contribuciones significativas, ofreciendo una
perspectiva sobre el impacto en las capacidades logisticas del Ejército Nacional y buscando
factores, antecedentes y recomendaciones razonables. La principal contribucion es generar
recomendaciones prospectivas mediante el método MicMac que sirvan como hoja de ruta
para la estabilidad logistica de la Estrategia Militar Colombiana, promoviendo la
independencia tecnoldgica militar y la reduccion de dependencias especificas en equipos
mayores y mantenimiento.

La estructura del trabajo se desarrollara iniciando con una descripcion de los factores
comunes en eventos historicos de gran impacto global (como la Segunda Guerra Mundial, la
Guerra de Corea y los eventos del 11 de Septiembre), relacionando sus repercusiones en
paises latinoamericanos. Posteriormente, se presenta el andlisis de los efectos generados por
la guerra actual entre Rusia y Ucrania. Finalmente, la investigacion culmina con un andlisis
prospectivo que utiliza el método de andlisis estructural, conocido como "Matriz de Impactos
Cruzados con Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion" (MicMac). Este enfoque
metodolodgico cualitativo, basado en una revision bibliografica sistematica, constituye el

entramado conceptual que sustentara las conclusiones del estudio.
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Metodologia

Se realizo un enfoque cualitativo de manera descriptiva como los describe (Vasilachis
de Gialdino, 2006) en el cual se empled una revision bibliografica como referencia para el
analisis de autores generando una conclusion del tema, constituye el entramado conceptual
que sustenta la investigacion, se construye a través de una exhaustiva revision bibliografica,
donde se examinan criticamente las perspectivas de diversos autores sobre el tema de estudio.

Mediante una revision bibliografica sistemadtica, cuyo proceso de seleccion de la
literatura se guio por una adaptacion de los principios de la declaracion PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses).

Este enfoque sistematico permitié la identificacion, cribado, elegibilidad e inclusion
de las fuentes mas relevantes para comprender los efectos de la guerra entre Ucrania y Rusia

en el Ejército de Colombia.

Proceso de Busqueda y Seleccion
La busqueda inicial de la literatura se realizo entre Febrero de 2025 vy Julio de 2025,
utilizando bases de datos académicas y cientificas relevantes, incluyendo Scopus, Web of
Science, JSTOR, ProQuest Military Database, Latindex, Dialnet, Google Scholar y
repositorios de instituciones militares y centros de pensamiento (think tanks) especializados
en seguridad y defensa como el Centro de Estudios Estratégicos del Ejército Nacional de
Colombia, Woodrow Wilson Center, RAND Corporation, Escuela Superior de Guerra.

Las palabras clave y operadores booleanos utilizados en la busqueda fueron los

siguientes, en combinaciones variadas para maximizar la pertinencia de los resultados:
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Ucrania ,Rusia , "Guerra Ucrania-Rusia", "Conflicto Ucraniano"

"Ejército de Colombia", "Fuerzas Militares de Colombia", "Defensa Nacional

Colombia"
"Efectos", "Impacto" , "Consecuencias", "Repercusiones”, “Desafios",
"Oportunidades"

Geopolitica, "Seguridad Internacional", "Politica Exterior" ,"Doctrina Militar" OR
"Adquisiciones Militares" ,"Cooperacion Militar"
Dependencia, Impacto Latinoamérica, Segunda Guerra mundial, 11/9 y Guerra de

corca.

Criterios de Inclusion y Exclusion

Se establecieron criterios de inclusion y exclusidn estrictos para asegurar la pertinencia y

calidad de las fuentes seleccionadas:

Criterios de Inclusion:

Articulos de investigacion, libros, capitulos de libro, informes técnicos y documentos
de politica publicados en revistas revisadas por pares o por organizaciones de
prestigio reconocidas.

Publicaciones que aborden explicitamente la guerra entre Ucrania y Rusia y sus
implicaciones geopoliticas, econémicas o militares.

Publicaciones que discutan el Ejército de Colombia, las Fuerzas Militares de

Colombia o la Defensa Nacional de Colombia.
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o Fuentes que establezcan una conexion directa o indirecta entre el conflicto Ucrania-
Rusia y los efectos en el ambito militar o de seguridad de Colombia.

o Publicaciones en Inglés y Espaiiol.

o Publicaciones realizadas a partir de 2022 , dada la actualidad del conflicto y la
necesidad de informacion reciente.

e Publicaciones de Teorias y conceptos militares a partir de 1987 debido a su

trazabilidad e impacto en la investigacion.

Criterios de Exclusion:
e Articulos de opinion, editoriales, noticias de prensa no revisadas, blogs o
publicaciones no académicas/cientificas sin respaldo institucional.
o Fuentes que no discutan explicitamente la guerra de Ucrania y Rusia o sus efectos en
el ambito militar.
o Fuentes que no mencionen al Ejército de Colombia o las Fuerzas Militares de
Colombia.
o Estudios que se centren exclusivamente en los efectos del conflicto en otras regiones
o paises sin relevancia para Colombia.
e Publicaciones duplicadas.
e Fuentes anteriores a 1987 a menos que proporcionen un contexto histdrico
fundamental y directo para la comprension de los efectos actuales.
Proceso de Cribado y Seleccion
El proceso de seleccion se llevd a cabo en varias fases, como se detalla en el Diagrama de

Flujo PRISMA (Figura 1):

10
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1.

Identificacién: La busqueda inicial arroj6 un total de 220 articulos y libros
potenciales. Todas las referencias fueron importadas a un gestor bibliografico donde
se llevé un registro exhaustivo.
Cribado - Eliminacién de Duplicados: Se realizé una revisidon minuciosa para
identificar y eliminar entradas duplicadas. Este paso resultd en la exclusion de
fuentes, dejando un total de 205 referencias Unicas.
Cribado - Titulo y Resumen: Las 205 referencias unicas fueron sometidas a una
revision por titulo y resumen. Los autores como Luis Montero se evaluaron de forma
independiente la relevancia de cada fuente con base en los criterios de exclusion
preestablecidos (idioma, tipo de publicacion, y primera aproximacion a la relevancia
tematica). Aquellas fuentes que claramente no abordaban la tematica o no cumplian
con los criterios de idioma/tipo de publicacion fueron excluidas. En esta fase, se
excluyeron 130 fuentes, resultando en 75 referencias potencialmente relevantes.
Elegibilidad - Lectura de Texto Completo: Se obtuvo el texto completo de las 75
fuentes restantes. Cada documento fue leido en profundidad para aplicar los criterios
de inclusion y exclusion de manera mas rigurosa y detallada. Durante esta fase, se
evaluo la pertinencia directa de la fuente para responder la pregunta de investigacion
y su calidad metodoldgica Las razones principales para la exclusion en esta etapa
fueron:

o No aborda directamente el impacto del conflicto Ucrania-Rusia en el Ejército

de Colombia (15).
o Falta de profundidad en el andlisis o datos insuficientes (10).

o Enfoque exclusivo en otros paises o regiones sin conexion con Colombia (9).

11
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o No es una fuente académica o verificable. Este proceso de lectura detallada
llevo a la exclusion de (32) fuentes.

Diagrama de Flujo PRISMA del Proceso de Seleccion de Articulos

Imagen 1
D ® d FI ° SE IDENTIFICARON UN TOTAL
DE 220 FUENTES
|ag rama de UJO (ARTICULOS, LIBROS, ¢ - IDENTIFICACION
INFORMES) DE LAS BASES DE
PRISMA del Proceso DATOS Y REPOSITORIOS.
iy
de Seleccion de |
.
Articulos
CRIBADQ -
POR: MY. JEFREY ALEXANDER BRACK PERILLA ELIMINACION DE DE LAS 220 FUENTES
DUPLICADOS — IDENTIFICADAS
CRIBADO - REVISION
DEJANDO 205 FUENTES e ETY ARG

PORTITULO Y — 5
RESUMEN UNICAS. DUPLICADOS

LAS RAZONES PARA ESTA

DE LAS 205 SE EXCLUYERON 130 EXCLUSION INCLUYEN: NO

FUENTES —_— TRAS REVISAR SUS y IDRKE)L;IEX%':)C& T;y;‘gﬂ';ig-o

UNICAS TITULOS Y RESUMENES. RPN E G AC TGN

INADECUADO.
SE EXCLUYERON 34
DE LAS 75 FUENTES .
FUENTES POR POTENCIALMENTE T —— ESTO RESULTO EN 75

DIVERSAS RELEVANTES, SEOBTUVO  «—— | £cTURA DE TExTO —— FUENTES POTENCIALMENTE
RAZONES, EL TEXTO COMPLETOPARA COMPLETO RELEVANTES.

1 UNA REVISION DETALLADA.

COMO: NO ABORDAR DIRECTAMENTE EL IMPACTO EN
EL EJERCITO DE COLOMBIA (15 FUENTES), FALTA DE FINALMENTE, 41 FUENTES FUERON INCLUIDAS

EN LA REVISION SISTEMATICA, HABIENDO

PROFUNDIDAD O DATOS INSUFICIENTES (10 e INCLUSION —
FUENTES), O UN ENFOQUE EXCLUSIVO EN OTRAS CUMPLIDO CON TODOS LOS CRITERIOS DE
REGIONES SIN RELEVANCIA PARA COLOMBIA (9 INCLUSION Y EXCLUSION.

FUENTES).

Fuente : Elaboracion propia.

Fuentes Incluidas

Finalmente, 41 articulos y libros cumplieron con todos los criterios de inclusion y fueron
seleccionados para el andlisis y sintesis de la informacion en la presente investigacion. Estas
41 fuentes constituyen la base empirica y conceptual sobre la cual se desarrollard Anélisis
de los efectos generales de la guerra entre Rusia y Ucrania en el Ejército Nacional de

Colombia’
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Esta revision no es solamente una recopilacion, sino un didlogo entre las ideas,
permitiendo identificar algunas en el conocimiento o diferentes enfoques.

El marco tedrico resultante ofrecié una base solida para el andlisis descriptivo,
guiando la interpretacion de los datos y culminando en una conclusién enriquecida por la
sintesis de las voces académicas consultadas, mediante un interpretacion de los efectos

empleando la matriz de analisis prospectivo MIC MAC .

Del contexto historico de la Segunda Guerra Mundial

Para los primeros puntos de referencia, podemos contar con el ejemplo la segunda
geurra mundial , relacionando los hechos que ocurrieron entre 1939 y 1945, periodo en el
cual tuvo lugar una de las guerras que mas cambio el orden mundial.

En ella, las potencias del Eje al menos formadas por Alemania, Japon e Italia y la
voluntad radical del nazismo generar6on el mayor genocidio conocido en el planeta.

En el cual fueron asesinados de manera masiva e indiscriminada comunistas, gitanos
y poblacion civil de diferentes credos, culturas y nacionalidades, por una idiosincrasia que,
originalmente, perseguia el objetivo de fortalecer economicamente a Alemania (Dwork &
Jan val Pelt, 2004).

La distribucion de los efectos causados por la segunda guerra mundial la podemos
apreciar en la imagen 2 la cual demuestra las pérdidas humanas generales por los paises
involucrados directa o indirectamente.

Imagen 2
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El coste humano de la Segunda Guerra Mundial
Muertes por pais (civiles y militares, 1945)
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2o’ “Alemania y Austria
elordenmundial.com Autora: Jara Monter (2025) | Fuente: World War II: Infographics

Fuente: EOM https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/muertos-segunda-guerra-mundial/

Debido a su derrota en la Primera Guerra Mundial, el Tratado de Versalles, firmado
en junio de 1919, puso al pais en la peor crisis econdomica (la hiperinflaciéon mas alta de la
década), afectando toda la economia y casi ocasionando la destruccion total del ejército.

En estas circunstancias poco favorables, Adolf Hitler resolvio recuperar, mediante la
ideologia y el nacionalismo, el lugar geoestratégico que una vez ocupd6 el Imperio Prusiano.
De hecho, (Beevor, 2012) afirma que los resultados fueron tan extremos que paises como
Estados Unidos, Rusia, y Reino Unido (por nombrar algunos), Canadd y Francia, y otros
estados influenciados por las operaciones militares de Alemania, y su creacion de sus propias
fuerzas militares, tomaron medidas (militares) después de casi seis afios de hostilidades
implacables.

Concluyendo en la casi total obliteracion de Alemania, Italia y parte de Japon, pero,
(qué estaba ocurriendo en América Latina ?, y qué consecuencias generaba la guerra para los

paises que a medida que avanzaban las guerras en Europa, se volvian progresivamente

14
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remotos, aunque con la posibilidad de involucrarse directamente en asuntos econdmicos y
politicos.

Por ejemplo, en el caso de Argentina, un pais que estaba en una paradoja a mediados
de 1946 debido a la posicion ideoldgica del peronismo y la posicion del gobierno del GOU
(Grupo de Oficiales Unidos) después de un golpe de estado que derroco al presidente Ramén
Castillo.

Con las primeras reformas econémicas y sociales, bajo el gobierno de Juan Domingo
Peron, los sindicatos y los trabajadores mas pobres tuvieron un efecto en las politicas
laborales y sociales, dando lugar a la industrializacion del pais.

A pesar de que el gobierno de Peron anuncié la neutralidad en la Segunda Guerra
Mundial, detrds de escena algunos querian seguir el modelo de la Italia fascista en ese
momento sin decirlo en palabras claras.

Tanto la prensa contempordnea como un sector de la sociedad vieron la posicion
neutral como apoyo de facto al Eje, ya que muchos representantes eran anti-imperialistas y
especulaban que un triunfo aleman liberaria a Argentina del imperialismo britanico, segiin
Gonzalo Garcia (Garcia Rubio, 2023).

Esta posicion mas neutral se reflejé mas tarde en la llegada a Argentina de alemanes
exiliados y lideres nazis sobrevivientes que huian de los juicios de Nuremberg para encontrar
refugio en un pais seguro.

Sin embargo, bajo la presion de Estados Unidos para alinearse firmemente en
oposicion al Eje, no fue hasta 1945 que Argentina declararia oficialmente la guerra a

Alemania para cortar relaciones.
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Fue oportunista, ya que Argentina habia estado centralizando la industria en el area
desde antes de la Primera Guerra Mundial, creando negocios en todos los sectores en
concoordancia (Lluch & Lanciotti, 2012) relaciono las siguientes "(Thyssen, Bosch,
Junghans, Aceros Roechling-Buderus S.A.), empresas metalurgicas (Krupp), empresas
constructoras (Wayss & Freytag S.A.), fabricantes de materiales eléctricos (Plata Electric
Company Siemens Schuckert), maquinas (Motores Deutz Argentina) y armas (GECO)".

Las industrias metaliirgicas, de maquinaria y construccion integradas en 1923, se
unieron a las industrias quimicas y farmacéuticas (Establecimientos Klockner S.A., Anilinas
Alemana, La Quimica Bayer S.A., Merck Quimica Argentina (1930), Quimica Schering,
Springer y Moller S.A. (1930)), empresas alemanas completamente integradas en el pais.

Para Argentina, la posicion politica creada por un golpe de estado, la oportunidad de
obtener beneficios de la situacidon con inversion extranjera en la regién con empresas
transnacionales buscando opciones, y una diplomacia equilibrada le permiti6 beneficiarse
simultaneamente de Estados Unidos, Alemania, Gran Bretafa y Francia, sin comprometerse

con el conflicto ni incurrir en sanciones de ninguna de las potencias beligerantes.

De la Guerra de Corea

En América Latina, los efectos de la Guerra de Corea fueron variados. Para Chile
especificamente (y en general para cualquier otra nacion), hubo una abstencion total, no por
ideologia, no por miedo a un tercer conflicto mundial como resultado de la Guerra Fria, que
se manifesto en la voluntad de Corea del Norte, apoyada por la Unidén Soviética, de pasar la

peninsula de Corea bajo el elemento comunista.
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Mas bien, la razén principal para no entrar en el llamado militar hecho por Estados
Unidos fue la percepcion de que el factor limitante mas significativo de la participacion era
la incapacidad de convertirse en un factor de apoyo significativo para Corea del Sur. Segiin
(Garay Vera & Castro Arcos, 2017), las implicaciones de "La Guerra de Corea fueron vistas
como una 'oportunidad’ para permitir a las democracias y a EE. UU.

Ver el compromiso de Santiago con el proyecto occidental y las Naciones Unidas",
también fueron vistas como un factor clave que contribuy¢ al precio del cobre en el caso de
Chile. Para paises como Brasil, México y Colombia quienes en la fecha tenian suficientes
activos para hacer una demostracion de fuerza y ofrecer apoyo, se mostraron en acuerdo pero
solo Colombia dedico fuerzas, enviando el Batallon Colombia a la Batalla.

La Guerra de Corea fue una oportunidad para obtener experiencia y cimentar
relaciones diplomaticas con EE. UU, es asi como el presidente Laureano Gomez reiter6 el
apoyo a Estados Unidos y la interaccion limitada pero importante con la ONU (Melendez
Camargo, 2015).

Como resultado de la guerra con Corea, los paises latinoamericanos que ofrecieron
asistencia recibieron tanto gratitud como asistencia posterior en colaboracion militar con
Estados Unidos, dejando claro que quien tendria un control sobre las capacidades militares y
doctrinales seria el pais hegemon mundial, generando una fuerte dependencia para paises
como Colombia, con la asistencia militar que desde los afios 50 se fue materializando en al
region como se puede observar en la imagen 3, la intervencion militar y economica dada por
Estados Unidos en paises latinoamericanos fortaleciendo la teoria de dependencia

economica.

17



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Imagen 3
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Fuente:EOM https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/intervencionismo-estadounidense-
latinoamerica/

Del Impacto en América Latina tras el 11/9.

Las tensiones en la Sociedad Internacional fueron causadas como resultado de la
Crisis de Irak en las tres instituciones (la ONU, la UE y la OTAN), que son jugadores
internacionales importantes pero mostraron divergencias internas y desconfianza entre sus
miembros.

América Latina no fue menos afectada por esta crisis y vio una reaccion desigual
respecto a la posicion de los aliados, dafiando sus relaciones con Estados Unidos segun (Perez
Gonzales, 2003), con el presunto fin de la era de la hegemonia global de EE. UU.

La condicion periférica de la region, que ya estaba marginada en el orden mundial
post 11/9, se reforzo, con una atencion creciente a sus problemas internos y un resurgimiento

de un populismo antiestadounidense, anticapitalista y nacionalista.
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De acuerdo con el concepto de (Morlino & Raniolo, 2021) “El populismo es un
desafio que pone bajo presion a los regimenes democraticos. Se entrelaza y coincide con
otros factores criticos, tanto externos (crisis econdmicas, crisis internacionales, flujos
migratorios), como internos (corrupcion, declinacion de los canales tradicionales de la
representacion, falta de alternancia e insatisfaccion con las actividades de los gobiernos)”.

Los ataques en Nueva York cambiaron el curso de las relaciones internacionales,
incluyendo un impacto significativo en América Latina, recordemos cuales han sido las
interacciones mas relevantes en America, un factor relevante que impacto considerablemnte
el desarrollo de la economia y defensa de la region.

La region ya no era una prioridad para Estados Unidos, que centr6é su atencion y
recursos en Afganistan, Irak y sus aliados europeos en la coalicion antiterrorista.

Esto pospuso asuntos importantes como el Area de Libre Comercio de las Américas,
la inmigracion y las respuestas a crisis internas.

Ademas, el analisis de los problemas latinoamericanos se llevd a cabo desde un
prisma de seguridad, donde algunos regimenes fueron vistos como una amenaza potencial, y
con America perdiendo importancia para la Union Eurpoea .

Los ataques del 11/9 también expusieron la resistencia del antiamericanismo en las
sociedades latinoamericanas, incluidos sectores conservadores que no captaron las
implicaciones histdricas globales de los eventos resultante y como efecto generado se
desemboco un fenomeno politico conocido como neopopulismo.

Como Mayorga nos indica “los neopopulismos se sustentan en liderazgos cuyo
vinculo con el electorado estd mediado por un prestigio social obtenido al margen de la

politica, una labor asistencia lista desplegada a través de medios no convencionales, una
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precariedad ideoldgica sustituida por la imagen publica del caudillo y el claro predominio de
la dimension simbdlica de la representacion politica (carisma) respecto a la dimension
institucional (partido)” (Mayorga, 1998).

Este neopopulismo se construye en torno a politicas de clase nacionalista y una
ambivalencia sobre las virtudes de la democracia representativa que ha creado partidos
sueltos y fluidos de lealtad personal a lideres fuertes (a menudo corruptos).

El populismo ha resultado ser el refugio de partidos tanto de izquierda como de
derecha aunque en el caso de la derecha, sin el elemento antisistema.

De acuerdo con (Perez Gonzales, 2003), El populismo engendra nacionalismo que
estrangula la integracion regional y la modernizacion de los partidos politicos, mientras que
la especulacion acerca de la formacidon de un eje populista con las elecciones de Lula en
Brasil y Lucio Gutiérrez en Ecuador, nunca se materializé por las posiciones politicas fueron
consideradas moderadas y el contexto politico de esos paises era diferente al de Venezuela.

En cuanto a la respuesta latinoamericana a la crisis en Irak, lo que se detect6 fue mas
una actitud formalmente distante, incluso con México y Chile sentados en el Consejo de
Seguridad, junto a Espafia, abundaba el escepticismo respecto a las motivaciones para la
intervencion de EE. UU., con el compromiso diplomético visto como un mecanismo para
impulsar la politica de EE. UU.

La falta de apoyo de América Latina no pasé desapercibida para Estados Unidos, ni
la respuesta tibia al 11/9, los gobiernos latinoamericanos tenian un margen de maniobra
estrecho, debido a la oposicion publica a la intervencion en Irak.

La coordinacion iberoamericana fue casi inexistente, aunque hubo algunos contactos

iniciales entre Espafia, México y Chile en el Consejo de Seguridad, esta identificacion de
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Espana alineada con Estados Unidos llevo a criticas basadas en argumentos historicos

antiimperialistas, y fortalecio las tendencias aislacionistas en América Latina.

Para la actualidad se evidencio una influencia hegemonica norteamericana

influenciada por distintos factores y que dio lugar a la construcciéon de un sistema

internacional dando un equilibrio al comercio y la geopolitica, (Alfaro Alvarado, 2023) y

entre el proceso influyente por una guerra entre Rusia y Ucrania y en el cual estados Unidos

ha sido fundamental para el desarrollo de la misma.

No olvidemos que impacto de manera directa sobre la seguridad Colombiana pues el

bloqueo a las empresas rusas han comprometido el mantenimiento de las aeronaves de

transporte militar del Pais.

De los factores relevantes

Imagen 4

SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

GUERRA DE COREA

11/9

La derrota alemana, italiana y japonesa fue
casi total Durante la SGM, Argentina, a pesar
de su neutralidad anunciada por el gobierno de
Juan Domingo Peron, fue percibida por la
prensa y parte de la sociedad como apoyo de
facto al Eje debido a elementos anti-
imperialistas que especulaban que un triunfo
aleman los liberaria del imperialismo
britanico.

La Guerra de Corea, en el contexto de la
Guerra Fria y la voluntad comunista de Corea
del Norte, fue vista por las democracias y EE.
UU. como una oportunidad para que paises
como Chile demostraran su compromiso con
el proyecto occidental y las Naciones Unidas.

La region se sintio marginada y perdio prioridad
para EE. UU. (que se enfoco en Afganistan, Irak
y Europa) y la UE, posponiendo asuntos como el
Area de Libre Comercio de las Américas y la
inmigracion.

Argentina declard la guerra a Alemania en
1945 bajo presion de Estados Unidos, una
accion vista como oportunista ya que el pais
tenia inversiones extranjeras significativas de
empresas alemanas como Thyssen, Bosch,
Krupp, Siemens, Bayer, Merck, entre otras,
industria

centralizando la y buscando

beneficios econdmicos.

Solo Colombia dedico fuerzas, enviando el
Batallon Colombia, cimentando relaciones
diplomaticas con EE. UU. y la ONU. Los
paises latinoamericanos que  asistieron
recibieron gratitud y cooperacién militar

posterior de EE. UU

El 11/9 y la Crisis de Irak causaron tensiones y
divergencias en organizaciones como la ONU,
UE y OTAN. América Latina vio dafiadas sus

relaciones con Estados Unidos.

21




Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Bogota D.C., Colombia

Genero un cambio en la Geopolitica Global
dejando a Estados Unidos como la Potencia

mundial hegemonica del siglo XX.

Experiencia en combate apoyo a la
organizacion militar de los Ejércitos y la
apertura de lazos de cooperacion internacional

con Estados Unidos.

La oposicion publica a la intervencion en Irak
limito el margen de maniobra de los gobiernos
latinoamericanos, y la falta de apoyo no paso

desapercibida para EE. UU.

La respuesta latinoamericana a la crisis en Irak
fue formalmente distante, con escepticismo

sobre las motivaciones de EE. UU.

Fuente: Elaboracion propia.

Impactos generados de la Guerra entre Rusia y Ucrania en paises

Latinoamericanos.

La guerra entre Rusia y Ucrania no ha dejado a América Latina indiferente, aunque

sus principales efectos se han registrado en los paises que pertenecen a la Union Europea, se

aprecia una ubicacion geografica de la region disputada en la imagen 5
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Imagen 5
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Es la primera guerra europea desde aquella que arrasé los Balcanes en los afios 1990,
sin embargo, estos efectos difieren para los paises de América Latina segun el informe del
PNUD para América Latina y el Caribe.

Esta guerra estallo mientras las economias del mundo comenzaban a reorganizarse
debido a los acontecimientos resultantes de la pandemia de COVID-19, que genero un
incremento de la inversion social de los paises, enfoncando los esfuerzos economicos en
salubridad para contrarestar la tasa de mortalidad causada por la expansion de la pandemia,
como se puede identificar en la imagen 6 en el cual determina el gasto en sanidad con relacion

al PIB.
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Imagen 6

Recursos destinados a sanidad
Gasto en sanidad (% del PIB)
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Demostrando claramente como la economia mundial se ve afectada por decisiones
geopoliticas de una nacion y llevdndonos a reflexionar sobre como, bajo esta realidad,
América Latina y especialmente Colombia estan siendo directamente afectadas, y en qué
minima medida pueden surgir efectos mas contraproducentes en una guerra que a la fecha
tiene tres anos de acciones militares, (Paolo, 2022).

Esta nueva salida genera un grave problema para muchas economias, ya que las
variaciones de precios de estos productos multiplicadas por las posiciones netas de
exportacion (diferencia entre la exportacion total y la importacion de bienes y servicios)
tienen efectos netos en los ingresos, de aproximadamente -2% del PIB (paises con pocos

recursos energéticos como los de América Central y el Caribe, excepto Trinidad y Tobago)
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hasta aproximadamente 2% del PIB (paises con altos recursos energéticos como los de
América del Sur) (Cardenaz & Hernandez, 2022).

Una cierta dependencia es evidente, la cual (aunque baja) puede impactar
negativamente en la prosperidad econdémica.

Las consecuencias globales, como el precio del petrdleo, se sintieron primero como
resultado de la invasion rusa.

El 24 de febrero (el primer dia de la invasion a Ucrania), el Brent cerré con un precio
de 99,08 USD por barril, marcando un incremento del 2,31 por ciento, siendo 119,72 délares,
un cambio del 20,8 por ciento, en el centésimo dia del conflicto, el 3 de junio de 2022 (Pinzon
Diaz, 2022).

Podemos observar en la imagen 8 la distribucion global de las fuentes de petroleo
resaltando con enfasis los paises exportadores como lo es Rusia.

Imagen 8

El mercado global de petrdleo
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Sin embargo, a pesar de que las acciones militares se dedican necesariamente a dos
paises, las ejercidas por paises como Estados Unidos, China y, més recientemente, Corea del
Norte son de naturaleza politica, estratégica y sociocultural, y no pueden ser desestimadas, y
mucho menos las involucraciones de los estados de la OTAN (que son, en sentido literal,
actores que apoyan la persistencia del combate).

Esta base de acciones vinculadas estd entre las bases sobre las cuales Rusia
fundamenta sus acciones, y es aqui donde vemos las bases generadas a través de la
culminacién de la Guerra Fria, en la que la Union Soviética perdié su capacidad de
dominacidn, y al mismo tiempo el control de Moscu sobre esta area disminuy¢ drasticamente.

Perdi6 el control directo de efectos indirectos alrededor de Bulgaria y Rumania,
logrando una conexion directa en el Mar Negro entre Ucrania y Georgia (Montero Moneada,
Efectos geopoliticos de la guerra de Ucrania., 2023).

Para Colombia como acto de equilibrio en respuesta al crecimiento de los indices de
precios se otorgo medidas tributarias como, la eliminacion de aranceles sobre alimentos y
productos basicos y como medidas vinculadas con el gasto, la autorizacion de subsidios para
los combustibles.

Sin embargo, la preparacion para mayores efectos deberia ser una preocupacion para
el Gobierno Nacional, particularmente dado que cualquier subsidio a los precios del petroleo
es un pilar para el sostenimiento de la economia, en los paises exportadores de alimentos y
energia que podrian considerarse ganadores comerciales netos, como las economias que

dependen del petroleo (ej., Colombia, Ecuador y Trinidad y Tobago).
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El fortalecimiento de las cuentas externas no necesariamente se traducird en un
mayor crecimiento econémico, (Cardenas & Hernandez, 2022)., podemos visualizar las
acciones tomadas en la imagen 9, se han implementado medidas para mitigar los efectos
econdmicos, como lo demuestran los crecientes precios de mercado que apuntan a minimizar
los impactos en las importaciones y exportaciones.

Imagen 9

_ Medidas tributarias Medidas vinculadas con el gasto

* Aumento de las transferencias monetarias a los hogares vulnerables (se
aumento la transferencia maxima mensual de 400 reales a 600 reales y se
incluyé a 1,6 millones de beneficiarios nuevos, a un costo estimado de 4.700

* Rebaja de los impuestos al combustible (el millones de dolares)21

impuesto maximo sobre el consumo se fij6
en un 18% para el diésel, la gasolina y el gas
Brasil natural)®

* Subsidios del gas para cocinar destinado a los hogares de bajos ingresos (se
aumento la ayuda para el ?as de 60 reales a 120 reales cada dos meses, a un
costo estimado de 180 millones de délares)*

* Reduccion de las atasas arancelarias

(mas de 6.000 articulos) * Subsidios a los combustibles para los camioneros y los conductores de taxis

(costo estimado: 1.300 millones de délares)®

* Créditos para los productores y distribuidores de etanol (costo estimado: 680
millones de ddlares).

* Aumento de las transferencias monetarias a hogares vulnerables (“Bono de
Invierno” para 7,5 millones de personas hasta septiembre, a un costo estimado

il 4 25
* Reduccion de las tasas aduaneras sobre las de 1.000 millones de ddlares)

Chile importaciones de trigo y azticar®*

* Subsidios para los combustibles (se amplié la capacidad del fondo de
estabilizacion de 750 millones de délares antes de la guerra a 3.000 millones de
ddlares en junio)

* Eliminacién de los aranceles sobre los
Colombia alimentos y otros productos bésicos (165
articulos en total)

* Subsidios a los combustibles (se autorizé un déficit maximo acumulado a fin de
ano de 7.700 millones de délares para el fondo de estabilizacién)

Ecuador * Subsidios a los combustibles (costo anual estimado de 3.350 millones de

dolares)
* Eliminacién de los impuestos sobre los
combustibles (a un costo que podria llegar a
U PGP « Subsidios al bustibles (cost | estimado de 25.800 millones d
México dql si |os|a gsdcona usti 19isd(chs‘lg anua estimado de 25.800 millones de
* Eliminacién de los aranceles sobre los (A EIE EUE S CISUID < )
alimentos y otros productos basicos (26
articulos en total)
® Suspension de los impuestos sobre los
Perd combustibles de 80 y 90 octanos y el diésel * Subsidios a los combustibles (costo estimado del fondo de estabilizacion para

(los impuestos volvieron a aplicarse luego 2022: 830 millones de ddlares)®
del 30 de junio)

Fuente: PNUD para Latinoamerica y el Caribe - Sintesis de las nuevas medidas de respuesta a la escalada
de precios.

Paises como El Salvador, que depende del petroleo y el trigo importados, ya han
recibido un impacto directo por el aumento de precios.
Segun estudios realizados por la Universidad Luterana Salvadorefia, los indices

medidticos sefialan que la percepcion de los efectos negativos del poder adquisitivo se ha
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presentado en este pais, ya que fue directamente afectado por el aumento de precios en la
canasta diaria de productos del hogar.

En especifico, paises como El Salvador, que dependen de las importaciones de
petréleo, han enfrentado un aumento en los costos de combustibles (gasolina y diésel),
cereales, principalmente trigo, y fertilizantes (Cafias Cedefio, 2024).

Se observa una dindmica similar en Ecuador, un importador activo no solo de paises
europeos y asiaticos, sino también exportador a Ucrania. "La guerra entre Rusia y Ucrania
va mas alld del comercio de Ecuador con estos dos paises, también va a impedir la entrada
de productos ecuatorianos que los paises euroasiaticos necesitan", dijo el ministerio en un
comunicado, republicado por el sitio de noticias ecuatoriano La Gran Epoca.

Como consecuencia, en 2022, las exportaciones de Ecuador a Ucrania cayeron un
6,79%, con las exportaciones ucranianas a Ecuador por valor cayendo un 54,66% en 2022 y
las importaciones un 106% (Espinoza Tandazo, Afiazco Aguirre, & Solorzano Solorzano,
2022).

Sin embargo de acuerdo con las cifras presentadas en el Boletin del Comercio de
MERCOSUR, que a razén de la guerra se aumentardn los precios globales de las materias
primas en el 2022, esto genero un crecimiento de las exportaciones en un 14.6% asi como el
alza del petroleo entre brazil y argentina el cual se mantuvo en niveles posteriores a la
pandemia, causal del aumentando de la exportacion a cifras de casi 21.000 millones de
dolares. (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2023)

Esto indica efectos diversos en el pais, donde loss gobierno debe combatir la
dependencia econdémica y adaptarse a los cambios generados por los comercios

internacionales.
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Continuaremos con la formulacion de la teoria de la dependencia economica la cual
serviria para entender la forma en que la influencia de la guerra entre Ucrania y Rusia puede
impactar el desarrollo y capacidad de la defensa nacional en el Ejército Nacional de

Colombia.

De la Dependencia Economica como factor comun.

Esto fue revisado en conclusion respecto a su aplicacion al caso de paises
Latinoamericanos con economias emergentes segun cuatro factores, segin (Girvan, 1973),
quien cuenta una teoria basada en los fundamentos de Sunkel que diagnostica cuatro
“mecanismos de dependencia” que llevan a una nacion a ser caracteristica de ser vista como
econdmicamente dependiente.

e El primero es el estancamiento agricola, lo que significa un crecimiento lento de las
exportaciones agricolas y también un gran aumento en la importacion de alimentos,
como lo podremos apreciar en la imagen 10, en cual se describe la relacion de Rusia
y la dependencia de la economia europea con sus capacidad de produccion.

e El Segundo es la falta de diversificacion de exportaciones.

e El tercero es el contenido en moneda extranjera de la industrializacién de bienes y
servicios que tuvo que ser pagado debido al nivel de propiedad extranjera en la
industria.

Finalmente, la creciente brecha fiscal debido al estancamiento en las exportaciones

agricolas tradicionales, en un momento en que el sector publico determinaba la importancia

del aumento constante de la deuda publica externa.
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Para la CEPAL el concepto de teoria de la dependencia ha sido una de las mayores
posturas que ha impactado lationamerica teniendo en cuenta los efectos de impacto los cuales
no son los mismos para paises europeos quienes se contraponen con la teoria de la
industrializado, por tal motivo se afirma que la base de la teoria de la dependencia economica
argumenta que “las ganancias de un actor dentro del sistema economiuco eventualmente se
traduce en ganancia para todos (Subgerencia Cultura del Banco de la Republica, 2015).

Su fundamento se podria traducir en que la inversion que un actor genera en el pais
lationamericano se reinvierte en el desarrollo del mismo, pero esta referencia no es
comprobada pues se puede demostrar que mientras paises industrializados generan todo tipo
de economias e inversion los paises lationamericanos no se benefician del todo pues el
desarrollo sigue siendo lento y empobrecido explica la CEPAL (Villar Gomez, 1997).

Sin embargo existe una postura diferente a la de la dependencia la cual mediante una
critica enfocada desde el liberalismo y la microfidica del poder, en el cual describe que el
libre mercado asi como el liberalismo economico mediante un estudio basado en la
microfisica de Michel Foucault y un metodo hermeneutico determina que la Teoria de la
Dependencia economica, como es la ley, el riesgo y la disciplina como exiguos dispositivos
nacen con la propia voluntad, aunque inconsientes, de los paises perifericos.

Pues la inoserbancia de la microfisica internas las cuales son las consecuencias de la
dependencia economica en paises latinoamericanos, (Robles Cuevas & Bello Gallardo, 2025)
por tal motivo es indispensable completar y continuar nuestro analisis enfoncando el
concepto de la teoria de depemndencia como factor relevante asi como la critica a la misma
que busca la integracion de la teoria como complemento para una adaptacion a la realidad

economica de los paises mas vulnerables y de desarrollo limitado como lo es Colombia.
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Imagen 10
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Esto construye la condicidon dependiente de la necesidad de financiamiento externo

que es muy opresivo e implacable.

Siendo que una teoria de coexistencia aplicada a la situacion actual puede ayudarnos

a entender el porqué, ya que estos son devastadoramente dafinos para la estabilidad

econdémica y, en general, para cuando uno se da cuenta de que ha ocurrido la dependencia

econdmica, también debe darse cuenta del impacto.

Cuando se mira a través del lente del desarrollo militar de una nacién, con los

fundamentos de preservacion de la soberania, proteccion de recursos, poblacion,

independencia, siendo dafiino cuando nos damos cuenta de que las naciones de las que

hablamos hoy dependen de otras.
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Los fenémenos de efectos generados, el equivalente a través de esta dependencia,
cuando uno o estos paises se ven afectados, ya sea por guerra, crisis econdémica y/o otro
factor, conduce a un conjunto de efectos que a lo sumo son normalizados por los sistemas
internacionales que dominan actualmente, a nivel mundial, tanto en el mercado como en el
concepto de diplomacia y geopolitica, cambiaran y alteraran el equilibrio regional o global
de poder.

Colombia también ha asumido multiples compromisos bajo el marco internacional
para la lucha contra el crimen organizado, las amenazas terroristas y la lucha contra el
narcotrafico.

En el 2024, Colombia se convirti6 en la primera nacién Lationamiercana en recibir la
certificacion de la OTAN bajo estos estandares, (NATO Review, 2025), lo que generalmente
significa que puede realizar maniobras de entrenamiento, unificacion de doctrina que podrian
llevar a realizar ejercicios militares conjuntos con tropas de paises miembros.

Este compromiso es esencial para entender que la capacidad militar de un pais debe
ser equilibrada con la obtenciéon y mantenimiento de autonomia constante y continua y la
capacidad de realizar maniobras y despliegues, y esto debe fortalecerse mediante
entrenamiento bajo los pardmetros anteriormente descritos .

Necesariamente requiere la consideracion de tener una capacidad de movilidad aérea
adecuada de manera oportuna, ademas entre otros se encuentran los compromisos adquiridos
como lo son “Defender los principios de la democracia, el Estado de derecho, las libertades
personales y los derechos humanos, profesionalizar las Fuerzas Militares de Colombia y
fortalecer las capacidades nacionales para superar los nuevos desafios de seguridad,

contribuir al orden internacional, desde el respeto al derecho internacional, avanzar hacia la
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integracion de la perspectiva de género en el sector de la defensa cumpliendo con los mas
altos estandares de proteccion de los derechos humanos, la integridad y la buena

gobernanza”. (Palma, 2025).

Del impacto en Colombia y los problemas en la actualidad.

De acuerdo con cifras de (ACNUR, 2024) mas de 7.7 millones de personas han salido
de Venezuela en busqueda de una mejor vida proteccion y acogida entre los cuales Colombia
se destaca por recibir a mas de 2.8 millones de refugiados, la region del Catatumbo, fronteriza
con Venezuela, la confrontacion por el control territorial de las rutas del narcotrafico dejo a
mas de 100 personas asesinadas por el ELN en el 2024 y mas de 40 mil desplazados, segun
las estadisticas de (Unidad de Victimas Gobierno Colombiano, 2025).

Podemos identificar en la imagen 11 que Colombia presenta una de los mayores
indices de desplazamiento forzado en su frontera con Venezuela asi como un riesgo severo
por las consecuencias del cambio climatico (ACNUR, 2024).

Imagen 11
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Corroborando la existencia de una inestabilidad politica y econémica que impacta de manera
directa a Colombia, lo que genera la necesidad de mantener una cultura de Defensa, ante una
posible crisis humanitaria en el entendido de “si la Cultura de Estrategia para la Defensa de
la Nacién puede estar siendo vulnerada”.

Segun (Booth, 1979) la define como "Una tradicion de la nacién/voz y una forma de
pensar basada en sus valores populares, sus actitudes, sus habitos y comportamientos, sus
simbolos y logros, y sus formas particulares de adaptarse al entorno y resolver problemas
relacionados con (en contra de) la amenaza o el uso de la violencia".

En el cual las operaciones militares reperctuten de las acciones criminales de actores
armados ilegales, que dejan a la luz la necesidad de tener capacidades de movilidad en un
optimo estado de funcionamiento y de alistamiento, que requiere operaciones
aerotransportadas continuas para la ejecucion de la operaciones.

Imagen 12
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El Ejército Nacional de Colombia cuenta con los Batallones de Aviacion como parte
de sus recursos de movilidad , los cuales tienen como mision “Proporcionan los movimientos
optimizados de personal, material y equipo para la fuerza terrestre, con el fin de apoyar el
avance de las brigadas en el desarrollo de las operaciones.” (Ejército Nacional de Colombia,
2018).

Comenzamos a entender, una vez reconocidos los efectos relacionados, como podrian
afectar de manera directa o indirectamente la capacidad estratégica logistica militar de un
pais, en particular para el caso de estudio del Ejército Nacional de Colombia.

Tomando como ejemplo el caso de los helicopteros MI (fabricacion rusa) de la flota
de la Aviacion del Ejército Colombiano, de acuerdo con lo manifestado por el Ministerio de
Defensa Nacional ante la Comision Segunda de la Camara de Representantes (Respuesta a
la proposicion N° 36 de 2024. Ministerio de Defensa, 2024) estas aeronaves fuerdn
adquiridas mediante “las siguientes siguientes modalidades de contratacion:

e Por el Fondo Rotario de Ejército un total de 16 aeronaves
e Por contrato Ministerial N° 01/2006 un total de 4 aeronaves
e Por contrato Ministerial N° 03/2007 un total de 5 aeronaves”

Del total de las aeronaves adquiridas en el trascurso de los afios podemos determinar

que a fecha 2024 solo hay 6 aeronaves operativas MI-17 en 75% alistamiento como se

describe en la imagen 13.
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Imagen 13
NO. RS20240524071918

ALISTAMIENTO POR FLOTA

’_ % TOTAL SIN TOTAL
TOTAL TOTALNO | TOTAL CON 3 AFECTACION | AERONAVES

OPERATIVAS | OPERATIVAS | AFECTACION A ALISTAMIENTO

FLOTA

S70i 42.9%
UH60L 50,0%
MI-17 75.0%
HUEY Il 23 ' 76,9%
UH-1N 444%
ALA FIJA 76,2%
Total gral 111 62,16%

Fuente : (Respuesta a las proposiciones N° 36 de 2024) del 24 de mayo del 2024 bajo radicado N.
RS20240524071918)

Segun la ultima declaracion entregada por el Ministro de Defensa Colombiano,
(Velazquez, 2024) Ellos ( Helicopteros MI ) apoyan directamente la Seguridad Nacional y la
Defensa, para el uso en la guerra contra los narcéticos y las amenazas transnacionales.

El Ministro también manifesto que en la actualidad, “tampoco hay forma de pagar a
esas empresas debido a las sanciones comerciales y bancarias impuestas”. “Contrato todo
terminado”, afirmando que parte de las causas que en la actualidad antafie la no operatibilidad
de las aeronaves es debido a las sanciones generadas a las empresas rusas las cuales fueron
en consencuencia a la guerra con Ucrania e impuestas por los Estados Unidos, impidiendo
asi que colombia pueda continuar con los contratos de mantenimiento con la empresa NASC
S.A.

El 22 de marzo de 2022, después de las declaraciones del Ministro de Defensa
colombiano, la Embajada Rusa en Colombia publicé una respuesta en su cuenta en X (antiguo

Twitter), declarando su insatisfaccion con la decision de terminar unilateralmente los
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contratos firmados entre las partes en el Ministerio de Defensa de Colombia con la empresa
rusa NASC S.A. (para el mantenimiento del helicoptero de la familia MI).

En el cual el Gobierno de Rusia mostrd voluntad para dar cumplimiento del contrato
sin que Colombia diera una solucion a su favor.

En febrero de 2023, “el Ministerio nuevamente dejo de ejecutar sus obligaciones
contractuales y suspendid unilateralmente la ejecucion” (Embajada de Rusia, 2024).

Estas actividades reflejan la adaptacion militar en respuesta a los desafios y
oportunidades que trae la guerra y pueden resultar en cambios en la doctrina, el entrenamiento
y el equipamiento. Colombia no tiene exclusivamente equipo de origen ruso, sino que
numerosos detalles doctrinales, particularmente en lo que respecta al mantenimiento y
operacion de entrenamiento para estas aeronaves, fueron un precedente en la Aviacion
Colombiana.

En este caso, las razones de Colombia para no seguir los contratos establecidos
afectan directamente la operacion logistica de distribucion y entrega, asi como de transporte
de tropa, teniendo en cuenta que Colombia es uno de los paises de America con el gasto
militar mas alto de la region con relacion al PIB, solo despues de los Estados Unidos, se

aprecia la relacion en la imagen 14.
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Imagen 14
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Las sanciones contra Rusia debido a la guerra entre Rusia y Ucrania han creado
rupturas en la cadena de suministro para repuestos, entrenamiento y equipos, sugiriendo que
las patentes deberian ser alternativas viables para que los contratos entre Colombia y Rusia
sean terminados por cumplimiento técnico y regulatorio.

Para cubrir esta necesidad, la Comision Segunda de la Camara de Representantes
pregunto “;Qué estrategias se tienen disefiadas para mitigar los impactos que se puedan
generar tras el rompimiento de relaciones para el suministro de elementos de uso exclusivo

de las Fuerzas Militares?"
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El Ministerio de Defensa Nacional de Colombia dio como respuesta lo siguiente,
Desde enero de 2024, el Ministerio de Defensa constituyd una comision especial de trabajo
para la ejecucion del plan de transicion, sustitucion y diversificacion de las capacidades del
sector de Seguridad y Defensa, encabezada por el Viceministro de Estrategia y Planeacion y
los segundos comandantes de la Fuerza Publica.

Esta Comision tiene como tarea principal avanzar en la proyeccion de una politica de
no dependencia militar del pais en dos vias,

1) Abastecimiento y nuevas adquisiciones.

2) Reindustrializacioén, para ello se estd construyendo un plan de trabajo que
comprende factores de diagnodstico, planeacion, evaluacion y prospectiva, de los cuales
resultaran los elementos necesarios para que tanto las decisiones sobre superioridad aérea,
como todas aquellas que se tomen para el fortalecimiento de las capacidades del sector,
cuenten con el estudio y la viabilidad suficiente, en aras de que las capacidades de Defensa
y Seguridad sean cada vez mdas auténomas.

En cuanto a nuevas adquisiciones, se pretende diversificar proveedores para reducir
dependencias especificas, sobre todo de equipos mayores o estratégicos (aeronaves,
vehiculos terrestres y embarcaciones), ademéas de proveedores de mantenimiento y
componentes de equipos en uso” (Respuesta a la proposicion N° 36 de 2024. Ministerio de
Defensa, 2024).

Adicional, Colombia, abiertamente ha declarado su total desacuerdo con la guerra
tanto en Rusia y Ucrania como en Israel y Palestina de acuerdo a las declaraciones del
Gobierno y el cierre de relaciones diplomaticas con Israel, (Cancilleria, 2024), lo que

implicaria mayores compromisos de la industria militar Colombiana .
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A continuacié se desarrollara el analisis propsectivo empleando los factores
relevantes que se determinaron influyentes para el impacto generado por la Guerra de Ucrania
y Rusian en el Ejercito Nacional de Colombia y asi determinar en que medida se puede limitar
dichos impactos en un futuro.

Anadlisis prospectivo

Dado lo encontrado en capitulos anteriores de dependencia podemos describir que no
es prudente continuar con una dependencia militar que conlleve a un monopolio para el
sostenimiento de una capacidad militar estratégica por tal motivo se continuara con un
analisis prospectivo de los factores relevantes que puedan proyectar una posible solucion al
problema.

Mediante el empleo de la matriz DOFA, se describiran los elementos mas recurrentes
(Variables Estratégicas) identificados a raiz de las conclusiones de la identificacion de
factores relevantes generados de guerras y conflictos anteriores al tema de estudio, con la
finalidad de poder describir la direccion prospectiva.

Con el resultado se podra dar una propuesta de solucién a los impactos generados en
Colombia, posterior a ello se daran valores de acuerdo a su nivel de injerencias emitidos de
forma cualitativa por el alcance de la afectacion a las operaciones Militares del Ejército de
Colombia.

Posterior se realizara el proceso con los valores relacionados de los elementos
recurrentes en el programa MIC Mac, esperando un resultado de andlisis del escenario

mediante una gréafica de ponderacion.,( Plano de Desplazamiento ).
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Finalizando con la presentacion del resultado, causa y efecto ( +/- ) la cual sera

empleada para generar un resultado a la identificacion de los impactos de la Guerra Ucrania

y Rusia en el Ejército Nacional de Colombia.

MATRIZ DOFA

Imagen 15

Enemiga

NOMBRE NOMBRE CORTO DESCRIPCION
FORTALEZAS
. . El Ejército Nacional cuenta con doctrina para la Operacion
Generacion de doctrina DOCTR J p P
de Aecronaves.
Autonomia en Movilidad y MANIO Flexibilidad y movilidad, lo cual genera autonomia para
maniobra el cumplimiento de la mision.
Socios OTAN SOCIO Socios Globales de la OTAN
El Ejército Nacional cuenta con personal capacitado
) mantenimiento, sostenimiento operaciones
Personal Capacitado CAPAC Y oP R
aerotransportadas los cuales han realizado cursos en
diferentes paises.
R R Alianzas estratégicas de intercambio de conocimientos con
Alianzas estrategicas ALIAN . i . . .
unidades de (US A, Reino Unido, Israel, Rusia).
. - Ubicacion geografica ha generado conocimientos
Ubicacion geografica UBICA L geos &
especializados.
. El Ejercito Nacional tiene unidades especializadas
Especialidad aerotecnicas INTEL J . _ i . P . ;
acrotecnicas que manegjan _informacién a nivel nacional
Sistema de abastecimiento y transporte de tropa
Soporte Logistico SRV estandarizado por doctrina en apoyo a las operaciones
terrestres.
DEBILIDADES
Doctrina estandarizada NoDoc Para »la Operacno_n de los MI se. cuenta con manuales y
doctrina estandarizada por el Fabricante Ruso.
Desconocimiento tecnico de El personal de pilotos y cuerpo tecnico no cuenta con
aeronaves de reemplazo de NoCon conocimiento certificado de manipulacion v
los M1 mantenimiento de aeronaves similares a los ML
No hay personal designado No se cuenta con un equipo generador de doctrina
NoPes enfocado a la generacion de doctrina para nuevas
para doctrina aeronaves.
No hay suficiente seguridad NoSeJ No se cuenta con un marco normativo que garantice la
juridica administrativa adquisicién a corto plazo para el reemplazo de los MI
Fallas en el mando y control El mando superior utiliza las aeronaves MI como apoyo a
NoCuM las operaciones logistica de entrega y transporte de
personal debido a la dificultad del terreno y la seguridad
de acuerdo a misién de las tropas por tierra.
No se cuenta con equipos La fuerza no cuenta con instalaciones ni equipos tecnicos
NolnP acondicionados para la operaciones de aeronaves diferentes
tecnicos a las actuales.
OPORTUNIDADES
Actualizacion de sistemas CriMu Generz.i01on de nuevos conocimientos y capacidades
actualizadas en caso de reeemplazo de las aeronaves.
Tecnologias Emergente TecEm Tecnologias en”n_ergentes que optimicen una mayor
cobertura y capacidad de despliegue.
. Necesidad del Estado Colombiano de aplicar protocolos
Protocolos de seguridad . . . .
i ProSe de seguridad aeroespacial conjunto con sistemas OTAN
. .. Con un reemplazo paulativo se garantizaria la
Estandarizacion EsTan . o .
sta interoperabilidad con sistemas OTAN
AMENAZAS
Grupos ados ExpGr Objetivos expansionista urbanos por los diferentes grupos
armados al margen de la ley.
Apoyo Economico ApoEc Apoyo econdmico de diferentes paises al terrorismo.
Masificacion de Tecnologia MasTe Masificacion de tecnologias improvisadas como el uso de

explosivos y Drones.

Fuente: Elaboracion propia del autor.
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Imagen 16

A. Matriz MIC
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VARIABLES ESTRATEGICAS
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En la Imagen 16 podemos identificar los valores de 0 a 3 dados a los factores

Fuente : Elaboracion Propia del Autor
influyentes del estudio con la finalidad de ser corridos en el sistema MIc Mac.
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B. Plano Desplazamiento

Imagen 17

o

NoCuM =

/

5

[recEm)

Fuente: Elaboracion propia del autor mediante programa MIC Mac

En la Imagen 17 podemos identificar la tendencia de los factores mas relevantes y sus

tendencias las cuales se correlacionan de acuerdo a cada puntuacion dada.
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C. Causas y Efectos ( Direccionador y Comportamiento +/- )

DIRECCIONADOR 1
COMPORTAMIENTO +

+ Tecnologia emergente,

- Decrecimiento tecnoldgico, - - o
+ Masificacion Tecnologica

+ Tecnologia emergentes

Exploracion
de Escenarios DIRECCIONADOR 2 DIRECCIONADOR 2

COMPORTAMIENTO - COMPORTAMIENTO +

- Decrecimiento Tecnologico,
- No se cuenta con tecnologia emergente

+ Tecnologia emergente,
- Decrecimiento tecnolégico

DIRECCIONADOR 1
COMPORTAMIENTO -

Fuente: Elaboracion propia del autor mediante programa MIC Mac

Se identifica en la imagen 18 la exploracion de los escenarios en el cual dividida en 4 espacios
podremos evaluar el direccionamiento del comportamiento de los factores, como se describe
en cada uno parte superior izquierda es el escenario en el cual hay influencias para el
decrecimiento tecnoldgico y aumento de tecnologias emergentes.

En el lado inferior izquierda se encontrara los factores donde se incremente el
decrecimiento tecnoldgico y en el cual no se contarian con tecnologias emergentes, para el
lateral superior derecho podriamos observar el aumento de tecnologias emergentes y la
masificacion tecnologica y por ultimo en el lado inferior derecho podremos relacionar los

factores en el cual se aumenta la tecnologia y de incrementa el decrecimiento.
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Imagen 19

Analisis de
Escenario

Causas

*Politicas ( Establecer convenios interadministrativos
entre el Min Defy Min Tecnologias , Min Interior)

*Econémicas y mercado ( Incremento de los recursos
para adquisicion de tecnologia )

*Sociales ( Capacitacion sobre la adquision y gestion
del cambio )

*Tecnoldgicas ( Desarrollo y aplicacién de nuevos
modelos sistematicos )

*Ambientales ( Aplicacion de mecanismos de acuerdo
a las politicas ambientales con disminucion de huella
de carbono)

sLegales ( Creacion de nueva doctrina para el empleo
de medios adquiridos )

*Seguridad y Defensa ( Aplicacion de los sistemas
tecnologicos en el desarrollo de Operaciones
Militares en Defesa y Seguridad )

Efectos

*Desarrollo de capacidades tecnologicas.
*Independecia tecnologica.

*Desarrollo tecnologico a nivel pais.

*Adquisicién de Capacidades tecnologicas.
eIncremento de seguridad Nacional a mayor cobertura
*Incremento del personal en el manejo de tecnologias

Fuente: Elaboracion propia del autor mediante programa MIC Mac

Imagen 20

Analisis del
Escenario

Causas

* La no suscripcion de col
interadministrativos MDN

* Econémicas y mercado ( recorte de los recursos
para adquisicién de tecnologia y sostenimiento)

* Sociales( disminucién del conocimiento y
adaptacion al cambio )

* Tecnoldgicas ( Desactualizacion y restricciones
alacceso de nuevos modelos de defensa)

* Ambientales (desarticulacion de las politicas
ambientales con disminucién de huella de
carbono)

* Legales (uso de doctrina obsoleta para el
empleo de medios adquiridos )

* Seguridad y Defensa ( Disminucion de la
capacidad de movilidad y alcance operacional)

Efectos

* Desarrollo de capacidades tecnologicas.

* Independecia tecnologica.

 Desarrollo tecnologico a nivel pais.

* Adquisicién de Capacidades tecnologicas.

* Incremento de Seguridad Nacional

* Incremento del personal en el manejo de
tecnologias

Fuente: Elaboracion propia del autor mediante programa MIC Mac
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Imagen 21

Analisis del
Escenario

Causas

* Politicas( transformacién en la ayuda para la
toma de decisiones)

* Econémicas y mercado(incremento en los
modelos economicos ofreciendo oportunidades
de crecimiento y desarrollo.

* Sociales ( generar oportunidades con nuevas
alianzas internacionales )

» Tecnoldgicas ( permiten la actualizaicion de
sistemas aereos con estandares OTAN)

* Ambientales ( ofrecer soluciones para mitigar
problemas ambientales)

* Legales ( genera oportunidades de comercio y
doctrina interoperable)

* Seguridad y Defensa (mejoramiento de las
capacidades militares para una mejor
planificacion del alcance operacional)

Efectos

 Politicas ( disminucién de la competitividad
economica.

* Econémicas y mercado ( caida de productividad
y estancamiento economico.)

* Sociales (aumenrto de la desigualda social
desempleo y poca oportunidad laboral)

* Tecnoldgicas ( obsolesencia acelera y perdida

de conocimiento)

* Ambientales ( mayor contaminacion por
tecnologias opsoletas inversion al eccosistema)

* Legales( legislacion obsoleta e inadaptada a la
situacion de orden publico y de Defensa
Nacional)

* Seguridad y Defensa ( vulnerabilidad militar
estrategica)

Fuente: Elaboracion propia del autor mediante programa MIC Mac

Analisis del
Escenario

Causas

* Politicas ( politicas de sistemas interoperables
con OTAN Econdmicas y mercado ( caida de la
inversion y fuga de capitales )

* Sociales (aumento de la brecha digitaly la
desigualdad social)

* Tecnoldgicas (obsolesencia acelerada de la

tecnologia existente, perdida de talento,
fragmentacion de ecosistemas tecnologicos)

* Ambientales ( energias renovables estancadasy
crisis en abastecimientos )

* Legales ( vacios legales y perdida de
oportunidades de negocio)

* Seguridad y Defensa ( Disminucion de la
capacidad de los sistemas de movilidad y
logistica)

Efectos

* Politicas( menor capacidad para resolver
problemas sociales)

* Econdmicas y mercado (reduccion de la
inversiény empleo de calidad)

* Sociales ( deterioro de la salud publica)

* Tecnoldgicas ( dependencia tecnologica
externa)

* Ambientales ( dificultad para mitigar el cambio
climatico)

* Legales (vulnerabilidad en la proteccién del
personal durante la operacién)

* Seguridad y Defensa (amenazas asimetricas
descontroladas)

Fuente: Elaboracion propia del autor mediante programa MIC Mac
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D. Anadlisis general y postulacion de las recomendaciones estrategicas

Se puede evidenciar que el resultado del andlisis prospectivo establece las dificultes
prominentes como lo son las politicas por la falta de convenids interadministrativos entre el
Ministerio de Defensa, Ministerio de Tecnologias y Ministerio del Interior para abrir puertas
a futuros procedimientos administrativos de orden estrategico como la adquisiciéon de
tecnologias en reemplazo de los Helicopteros MI 17, en especial para incluir paises
proveedores que no restrinjan y entreguen conocimientos de sostenimiento tecnologicos que
a futuro pueda independizar los procesos y procedimientos.

Lo que conlleva a la falencia economica que tiene el pais para poder sustituir los

medios de movildad aereos los cuales aportan a la Defensa y Seguridad Nacional.
En el factor social la falta de capacitacion tecnologica es una restriccion si lo correlacionamos
con el tiempo necesario de reemplazo o adquisicion, teniendo en cuenta que con adquisicion
de nuevas teconoligica desprende capacidades nuevas que requieren de una especialidad para
la manipulacion y mantenimiento.

Las tecnologias adquiridas con un posible reemplazo requeririan de investigacion
continua para que la obsolencencia sea a largo plazo suficiente para que el problema no
requiera ser solucionado en otra estancia de tiempo y premura, si no que por lo contrario sea
solucionada previamente y de manera paulativa, asi mismo las transferencias tecnologicas
deben buscar la autosuficiencia y actualizaciéon permanente que garanticen estar a la

vanguardia de la operabilidad aerea mundial.
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Ambiental, los mecanismos legales y en cooncordancia con las politicas publicas
ambientales requieren una adaptacion que permita cumplir con los protocolos ambientales
estipulados en convenios internacionales.

La adaptacion legales requeriria de una apertura comercial internacional entre los
cuales se garantice la entrega de informacion y una posible invercion con vigencias futuras
teniendo en cuenta las condiciones bancarias como lo es las del banco mundial de desarrollo
y el ingreso al sistema BRICS, estas condiciones de financiamiento para equipos y medios
de Defensa Nacional es una oportunidad de desarrollo del pais.

La aplicacion de sistemas aereos en las areas operacionales deben contemplar la
cultura, la geografia y el ambiente operacional que se viven en la region asi como la defensa
y proteccion de estos medios teniendo en cuenta las capacidades reales del enemigo interno
y externo, indicando que el reemplazo de las aeronaves MI 17, deben contemplar los
mecanimos de interoperabilidad Nacional y acorde con los convenios internacionales como
lo es el ingreso a la OTAN como pais socio global.

Como segunda medida se evidencia que efectivamente las causas y efectos generados
por la Guerra entre Rusia y Ucrania en cierta medida impactan de manera directa la capacidad
operativa del Ejercito Nacional la cual desprende en una posible disminucion operacional de

la Defensa y Seguridad Nacional.
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Conclusiones

El anélisis prospectivo del impacto de la guerra entre Rusia y Ucrania en la capacidad
operativa de la Logistica del Ejército Nacional determina, el reemplazo de los helicopteros
MI-17 como un conjunto complejo de desafios interconectados que requieren una
aproximacion integral para garantizar la capacidad de Defensa y Seguridad Nacional.

En primer lugar, se identifican dificultades prominentes de indole politica y
administrativa. Existe una marcada falta de convenios interadministrativos entre el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Tecnologias y el Ministerio del Interior, lo cual
obstaculiza la apertura de puertas a futuros procedimientos estratégicos, como la adquisicion
de tecnologias. Es crucial incluir paises proveedores que no restrinjan el conocimiento y que
entreguen capacidades de sostenimiento tecnologico, con el fin de fomentar la independencia
de los procesos y procedimientos a futuro.

En segundo lugar, la falencia economica del pais se presenta como una barrera
significativa para la sustitucion de estos medios de movilidad aérea, que son esenciales para
la Defensa y Seguridad Nacional. Ligado a esto, en el factor social, la falta de capacitacion
tecnoldgica emerge como una restriccion importante, especialmente si se correlaciona con el
tiempo necesario para el reemplazo o adquisicion.

Las nuevas tecnologias requieren especializacion para su manipulacion y
mantenimiento. Por tanto, es imperativa la investigacion continua para asegurar que la

obsolescencia de las tecnologias adquiridas sea a largo plazo, y que las transferencias
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tecnoldgicas busquen la autosuficiencia y actualizacion permanente para mantener la
vanguardia en la operabilidad aérea mundial.

Adicionalmente, en el d&mbito ambiental, los mecanismos legales y las politicas
publicas ambientales requieren una adaptacioén para cumplir con los protocolos estipulados
en convenios internacionales. Esta adaptacion legal implica una apertura comercial
internacional que garantice la entrega de informacion y una posible inversion con vigencias
futuras. Las condiciones bancarias, como las del Banco Mundial de Desarrollo y la posible
entrada al sistema BRICS, se presentan como una oportunidad de financiamiento para el
desarrollo del pais en lo que respecta a equipos y medios de Defensa Nacional.

Finalmente, la aplicacién de sistemas aéreos en las areas operacionales debe
contemplar la cultura, la geografia y el ambiente operacional especificos de la region, asi
como la defensa y proteccion de estos medios considerando las capacidades reales del
enemigo interno y externo. El reemplazo de las aecronaves MI-17 debe integrar mecanismos
de interoperabilidad Nacional y estar acorde con convenios internacionales, como la adhesion
a la OTAN como pais socio global.

Es evidente que las causas y efectos generados por el conflicto entre Rusia y Ucrania
impactan directamente la capacidad operativa de la logistica del Ejército Nacional, lo que
podria resultar en una disminucidon operacional de la Defensa y Seguridad Nacional,

subrayando la urgencia estratégica de estas decisiones de reemplazo.
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