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Factores que Facilitan las Capacidades Bélicas del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en el
Catatumbo

Factors Facilitating the Military Capabilities of the National
Liberation Army (ELN) in the Catatumbo Region.

Jorge Donaldo Ruiz Ramire
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La region del Catatumbo, en Norte de Santander, ha sido escenario de un
prolongado conflicto armado marcado por la disputa territorial de diversos actores ilegales.
En este contexto, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) ha fortalecido sus capacidades
bélicas, desafiando de manera sistematica la autoridad estatal. Esta investigacion analiza los
factores estratégicos, geograficos, socioecondmicos y operacionales que explican la
permanencia y efectividad del ELN en la zona. El estudio considera el contexto historico, la
importancia geoestratégica de la frontera venezolana, la dependencia de economias ilicitas y
las relaciones con comunidades locales, identificando los elementos que sostienen la
resistencia insurgente. Con una metodologia cualitativa-descriptiva, basada en literatura
especializada y analisis estratégico, se evidencia que la capacidad operacional del ELN se
potencia por la débil presencia institucional, economias ilegales, redes logisticas
transnacionales, control social y condiciones geograficas favorables. Los hallazgos subrayan
la necesidad de estrategias integrales que combinen acciones militares, gobernabilidad y
desarrollo.

Palabras clave: ELN, Catatumbo, conflicto armado, financiamiento ilicito, control
territorial, insurgencia, narcotrafico, economia de guerra.

Abstract: The Catatumbo region, in Norte de Santander, has been the stage of a prolonged
armed conflict marked by territorial disputes among illegal actors. Within this environment,
the National Liberation Army (ELN) has strengthened its military capabilities, systematically
challenging state authority. This research analyzes the strategic, geographic, socioeconomic,
and operational factors that explain the ELN’s persistence and effectiveness in the area. The
study examines the historical context, the geostrategic relevance of the Venezuelan border,
the reliance on illicit economies, and interactions with local communities, identifying the
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core elements that sustain insurgent resilience. Using a qualitative-descriptive methodology,
supported by specialized literature and strategic analysis, the findings show that the ELN’s
operational capacity is enhanced by weak institutional presence, illegal economies,
transnational logistical networks, social control mechanisms, and geographical conditions
favorable to guerrilla warfare. The study highlights the need for comprehensive strategies
that combine military actions, governance, and development to counter insurgent
capabilities.

Keywords: ELN, Catatumbo, armed conflict, illicit financing, territorial control, insurgency,
drug trafficking, war economy.

Introduccion

La region del Catatumbo, ubicada al noreste del departamento de Norte de Santander,
constituye uno de los escenarios geoestratégicos mas criticos para la seguridad y defensa
nacional de Colombia. Esta subregion, conformada por trece municipios, es atravesada por
la Cordillera Oriental y colinda con el estado Zulia de la Republica Bolivariana de Venezuela,

lo que la convierte en una zona de alta sensibilidad geopolitica.
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Figura 1. Region del Catatumbo en Colombia, resaltada en rojo; ubicacion en el nororiente del pais y

proximidad a la frontera con Venezuela. Fuente: (BBC Mundo., 2024).
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Historicamente, el Catatumbo ha sido un espacio donde convergen factores
estructurales de vulnerabilidad social, condiciones geograficas de dificil acceso, presencia
historica de cultivos ilicitos, y una ausencia recurrente del Estado, lo cual ha propiciado la
instalacion, expansion y consolidacion de diversos grupos armados ilegales. Entre ellos, el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) ha desempefiado un papel central como actor
irregular de naturaleza politico-militar con capacidad de alterar el orden interno y amenazar
la soberania del Estado colombiano.

Desde una perspectiva militar, el Catatumbo representa un area operacional compleja
donde las caracteristicas del terreno selva espesa, montafas abruptas y fronteras porosas
dificultan la maniobra tactica convencional de las Fuerzas Militares, al tiempo que favorecen
la guerra de guerrillas, la clandestinidad y el control territorial por parte de organizaciones
insurgentes. A este entorno fisico se le suma una dimension humana profundamente afectada
por la precariedad socioecondmica, lo que se traduce en brechas significativas en educacion,
salud, infraestructura vial, acceso a servicios basicos y oportunidades de empleo formal.
Estas condiciones, documentadas ampliamente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2023) y
(Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion [CEV], 2022),
han sido capitalizadas por el ELN como parte de su estrategia de insercion en las
comunidades, utilizando tanto mecanismos de cooptacion como de coercidon para afianzar su
presencia.

El ELN, en calidad de actor armado ilegal con inspiracion marxista-leninista-
guevarista, ha adoptado una estrategia de guerra prolongada y control territorial que busca

deslegitimar al Estado colombiano y posicionarse como una alternativa de poder local. Segtiin
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(Gutiérrez Sanin, 2015a), esta guerrilla ha evolucionado desde una estructura insurgente de
retaguardia a una organizacién con capacidades ofensivas y adaptabilidad logistica que le
permite ejecutar ataques de mediana complejidad, establecer redes de financiacion criminal
y articular sistemas de inteligencia comunitaria. En el Catatumbo, el ELN ha desarrollado un
modelo de gobernanza paralela, en el cual administra justicia, regula la economia ilicita y
establece relaciones ambivalentes con la poblacion civil, todo ello en un entorno donde el
Estado es percibido como ausente o incapaz.

La eleccion del Catatumbo como eje de analisis no es fortuita. Este territorio ha sido
catalogado como una de las regiones mas violentas y militarizadas del pais en la tltima
década. Informes del Centro de Recursos para el Anélisis de Conflictos (Centro & de Recursos
para el Andlisis de Conflictos [CERAC], 2021) sefalan que la confrontaciéon entre grupos
armados ilegales por el control de corredores estratégicos y economias ilicitas ha generado
un recrudecimiento del conflicto armado en la zona. A pesar del despliegue sostenido de
unidades militares como la Fuerza de Tarea Vulcano, la Fuerza de Despliegue Rapido
(FUDRA) y componentes especializados de la Policia Nacional, el ELN ha logrado mantener
una capacidad operativa significativa. Esta realidad plantea interrogantes cruciales sobre los
factores que han permitido dicha consolidacion y las falencias estructurales de la estrategia
estatal en esta subregion.

Desde el punto de vista académico y estratégico, el presente trabajo se justifica por la
necesidad urgente de comprender los factores que han facilitado las capacidades bélicas del
ELN en el Catatumbo, con el fin de orientar decisiones operativas, politicas y doctrinales.
Para incorporar dimensiones geograficas, socioecondmicas y politicas, en concordancia con

las doctrinas modernas de guerra irregular y con el enfoque de seguridad multidimensional
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definido por la Politica de Seguridad y Defensa Nacional (Ministerio de Defensa Nacional
[MDN], 2019). Tal como lo plantea el (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia
[CGFM], 2018), la comprension integral del ambiente operacional es condicion esencial para
el disefio de campafias conjuntas e interinstitucionales en escenarios de conflicto irregular.
La comprension integral del entorno operacional es un requisito esencial para disefiar
estrategias eficaces de neutralizacion, control y reconstruccidn institucional.

En consecuencia, resulta indispensable comprender coémo confluyen las dimensiones
militares, geograficas, socioecondmicas y politicas en el escenario del Catatumbo, donde la
persistencia del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) ha configurado un desafio estratégico
tanto para la Fuerza Publica como para el Estado colombiano. La identificacion de estos
factores permitira no solo caracterizar la forma en que esta organizacién insurgente ha
fortalecido sus capacidades bélicas, sino también aportar insumos para el disefio de
respuestas estratégicas y doctrinales acordes con los retos actuales de la seguridad nacional.

En este contexto, la investigacion se orienta a resolver la siguiente pregunta problema:

(Qué factores geograficos, socioecondémicos y politicos han permitido al Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) consolidar capacidades bélicas para llevar a cabo ataques
sistematicos contra la Fuerza Publica en la region del Catatumbo durante el afio 20247

Teniendo en cuenta lo anterior y para dar desarrollo a la investigacion, el enfoque
metodolégico adoptado es de naturaleza cualitativa-descriptiva, centrado en la revision
documental de fuentes académicas, institucionales y periodisticas de alto rigor.

En coherencia con la problematica planteada y la necesidad de comprender las

dinamicas del conflicto en el nororiente del pais, este trabajo de investigacion se orienta por
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un objetivo general, el cual constituye el eje rector del analisis y permite estructurar la
investigacion de manera sistematica:

Objetivo General: Analizar los factores estratégicos, geogrdficos y operacionales que
permiten al Ejército de Liberacion Nacional (ELN) desarrollar capacidades bélicas para
ejecutar ataques sistematicos contra la fuerza publica en la region del Catatumbo Norte de
Santander, durante el ario 2024.

A partir de este propoésito central, se plantean tres objetivos especificos que desglosan
el analisis en fases sucesivas de estudio, garantizando la trazabilidad investigativa y la
aplicacion de un enfoque metodoldgico de cardcter documental y cualitativo. Es importante
sefnalar que, en la construccion del documento, el desarrollo inicié con el primer objetivo
especifico, dado que este establece la base contextual —histdrica, geografica y sociopolitica
indispensable para comprender los demas componentes del trabajo.

En concordancia, el trabajo se estructura en torno a tres objetivos especificos asi: (1)
identificar los factores geograficos, socioeconémicos y politicos que favorecen la presencia
del ELN en el Catatumbo; (2) analizar las fuentes de financiamiento y redes logisticas que
sustentan sus capacidades operativas; y (3) Analizar las implicaciones estratégicas y
geopoliticas de la presencia del ELN en el Catatumbo, con el fin de comprender los factores
que fortalecen sus capacidades bélicas, su control territorial y su proyeccion transfronteriza.
Esta delimitacion permite abordar el fenomeno desde una perspectiva integral que articule lo
tactico-operativo con lo politico y lo territorial.

La investigacion se encuentra delimitada en tres dimensiones fundamentales:

1. Delimitacién temporal: el analisis comprende el periodo 2020-2024, con el

proposito de identificar las tendencias y dinamicas que explican la consolidacion de las
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capacidades bélicas del Ejército de Liberacion Nacional (ELN). El afio 2024 se establece
como punto focal de la pregunta problema, en tanto refleja el momento actual de mayor
relevancia estratégica para la Fuerza Publica en la region del Catatumbo.

2. Delimitacion espacial: el estudio se circunscribe a la subregion del Catatumbo,
en Norte de Santander, espacio caracterizado por su compleja geografia, la presencia de
corredores estratégicos hacia Venezuela y la persistencia de economias ilicitas que fortalecen
a los grupos armados organizados.

3. Delimitaciéon tematica: se aborda especificamente la identificacion y andlisis de
los factores geograficos, socioeconéomicos y politicos que inciden en el fortalecimiento de
las capacidades bélicas del ELN, excluyendo otras variables como los procesos de
negociacion politica o los factores internacionales que, si bien influyen, no constituyen el
nucleo central del problema planteado.

En términos operativos, este trabajo busca aportar insumos concretos para la toma de
decisiones estratégicas en los niveles politico, institucional y militar. Se espera que los
hallazgos sirvan como referencia para el disefio de campanas de estabilizacion territorial,
fortalecimiento de la inteligencia operacional y articulacion interinstitucional en zonas de
alta conflictividad. Asi mismo, se pretende contribuir a la literatura académica sobre conflicto
armado colombiano, insurgencia contemporanea y seguridad regional.

En conclusion, el analisis de los factores que han fortalecido las capacidades bélicas
del ELN en el Catatumbo no solo reviste un interés académico, sino que constituye un
imperativo estratégico. Comprender estas dindmicas desde una mirada integral es condicion

para el disefio de una estrategia nacional coherente, efectiva y sostenible que permita
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restaurar el monopolio legitimo de la fuerza y garantizar la vigencia plena del Estado de

Derecho en esta zona critica del territorio colombiano.
Metodologia

El presente trabajo de investigacion se enmarca en el enfoque cualitativo-descriptivo,
empleando como técnica principal la revision documental sistematica. Este tipo de enfoque
es adecuado para estudiar fenémenos sociales, politicos y estratégicos complejos como la
consolidacion de las capacidades bélicas del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en el
Catatumbo, donde se requiere interpretar no solo datos objetivos, sino también contextos
historicos, dindmicas territoriales, estructuras informales de poder y 16gicas insurgentes.

De acuerdo con (Hernandez Sampieri et al., 2018), el enfoque cualitativo permite
comprender fenémenos sociales en profundidad mediante el andlisis interpretativo de
discursos, documentos y testimonios. En esa linea, esta investigacion ha empleado fuentes
primarias y secundarias que incluyen informes institucionales (Ministerio de Defensa Nacional
[MDN], 2019) y la (Defensoria & del Pueblo, 2020), publicaciones académicas provenientes de
autores como Gutiérrez Sanin y Pizarro, estudios de centros especializados como, (Centro &
Nacional de Memoria Historica [CNMH], 2017), el (Centro & de Recursos para el Andlisis de
Conflictos [CERAC], 2021), la (Fundacién & Ideas para la Paz [FIP], 2021), y la (Fundacion & Paz
y Reconciliacion [Pares], 2020) y analisis doctrinales como el Manual Fundamental Conjunto
1.0 (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018) .

La técnica utilizada ha sido el andlisis documental, entendida como el proceso
riguroso de busqueda, seleccion, interpretacion y categorizacion de documentos relevantes

para el objeto de estudio (Bowen, 2009) . Para garantizar la validez de los hallazgos, se aplicd
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un criterio de triangulacion de fuentes, cruzando datos provenientes de distintas perspectivas
(institucional, académica y territorial) y diversos niveles de analisis (estratégico, operacional
y tactico). Asimismo, se considerd el principio de saturacion, deteniéndose la incorporacion
de nuevas fuentes cuando los datos comenzaron a repetirse y no aportaban nueva informacion
sustantiva al objeto investigado.

El universo documental se delimitdé temporalmente entre los anos 2014 y 2024,
periodo en el cual se ha documentado un resurgimiento de las acciones ofensivas del ELN en
el Catatumbo (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
[CEV], 2022) , coincidiendo con el reacomodo del conflicto armado tras el acuerdo de paz
con las FARC (Echandia, 2017) y la ampliacion de la economia ilegal en la region
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2023) . La eleccién de esta
ventana temporal también responde a la necesidad de capturar la evolucion reciente de las
estrategias insurgentes del ELN, su expansion territorial, y la respuesta del Estado
colombiano a través de sus fuerzas militares y de policia.

En términos de delimitacion espacial, la unidad de analisis corresponde a la subregion
del Catatumbo, comprendida por los municipios de Tibu, El Tarra, Convencion, Hacari,
Teorama, Sardinata, San Calixto, entre otros. Esta zona fue seleccionada por su alta densidad
de presencia insurgente (Centro & Nacional de Memoria Historica [CNMH], 2017; Defensoria &
del Pueblo, 2020), su relevancia estratégica por la frontera colombo-venezolana y su papel
como corredor logistico de economias ilicitas.

Finalmente, los hallazgos seran organizados en funcion de los objetivos especificos,
categorizando los factores que facilitan las capacidades bélicas del ELN desde una

perspectiva integral: geografica, socioecondémica, politica y operativa. Se busca, de esta
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manera, generar insumos analiticos que sirvan no solo a la academia, sino también a los

niveles decisionales del aparato de defensa y seguridad del Estado colombiano.

Identificar los factores geograficos, socioeconomicos y politicos de la

region del Catatumbo que favorecen la presencia y expansion del ELN

Estos factores configuran un entorno operativo favorable para el ELN, en el cual se
fusionan el dominio del terreno, el control de economias ilicitas y la construccion de
legitimidad local. El reto para el Estado colombiano no es unicamente militar, sino integral,
exigiendo una estrategia que combine maniobra ofensiva, control institucional y desarrollo
territorial sostenido para disputar de manera efectiva la influencia del grupo insurgente en el

Catatumbo.

Factores geograficos

La region del Catatumbo presenta una geografia compleja y estratégica que ha
favorecido histéricamente la consolidacion de grupos armados ilegales como el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN). Esta subregion del departamento de Norte de Santander esta
compuesta por terrenos montafosos, vegetacion densa, alta pluviosidad, numerosos afluentes
hidricos y una extensa frontera porosa con la Republica Bolivariana de Venezuela. Estas
condiciones fisicas representan un entorno idoneo para operaciones de guerra irregular,
dificultando las maniobras convencionales de la Fuerza Publica y facilitando la movilidad

clandestina del ELN.
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Figura 1. Localizacién de la subregién del Catatumbo en Colombia. Fuente: (Centro Nacional de Memoria

Histérica — CNMH., 2018)

Segun (Echandia, 2017; Medina & Gallego, 2014) , la ventaja tactica del ELN se potencia
al operar en ambientes selvaticos o montafiosos donde la maniobra convencional es limitada
y la visibilidad reducida, condiciones explotadas en municipios como Teorama, Convencion
y El Tarra, donde la orografia permite ocultar campamentos y establecer zonas de retaguardia
logistica, asi como desplegar dispositivos de alerta temprana con informantes comunitarios.

De acuerdo con (Gutiérrez, Francisco & Sanchez G., 2005a) analiza que la topografia del
Catatumbo ha sido instrumental no solo para la defensa pasiva del ELN, sino también para
la conduccion de ofensivas localizadas contra unidades de la fuerza publica, mediante
emboscadas, instalacion de artefactos explosivos improvisados (IEDs), y ataques de

hostigamiento prolongado. Ademas, la red hidrografica proporciona rutas naturales de

13



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

movilidad fluvial y abastecimiento, lo que contribuye a la resiliencia operativa del grupo
insurgente.

La frontera colombo-venezolana representa otro elemento geoestratégico critico. Esta
linea limitrofe, que atraviesa zonas de dificil acceso como la Serrania del Perija y el rio de
Oro, permite al ELN maniobrar con libertad entre ambos paises. De acuerdo con (Echandia,
2017) , la porosidad fronteriza facilita el reabastecimiento de armas, municiones, viveres y
equipos de comunicacion. A ello se suma la limitada presencia institucional del Estado
colombiano en los corregimientos fronterizos, lo que deja amplios espacios sin control
efectivo.

La ubicacion geografica del Catatumbo también favorece la proyeccion transnacional
del ELN. Como ha documentado la (Fundacion & Paz y Reconciliacion [Pares], 2020) , el grupo
ha establecido vinculos operativos con redes criminales en Venezuela para facilitar el trafico
de armamento y la circulacion de comandantes de frente. Esta alianza estratégica
transfronteriza, basada en factores geograficos, fortalece las capacidades ofensivas del ELN
y le permite evadir la presiéon militar del Estado colombiano mediante desplazamientos
coordinados mas allé de la linea fronteriza.

A nivel operacional, la geografia del Catatumbo condiciona el tipo de operaciones
que puede desplegar la Fuerza Publica. La Fuerza de Tarea Vulcano ha debido adaptar sus
estrategias a un entorno hostil, donde la movilidad terrestre es lenta, la cobertura aérea esta
limitada por el clima y la vegetacion, y la inteligencia humana se ve afectada por el control
territorial del ELN sobre las comunidades. Esta condicion geografica, que en teoria podria

ser neutral, se convierte en un multiplicador de poder para la insurgencia.
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En sintesis, los factores geograficos del Catatumbo ofrecen al ELN ventajas tanto
defensivas como ofensivas. Estas condiciones no solo dificultan la accion estatal, sino que
potencian la adaptabilidad y el control territorial del grupo armado ilegal, constituyéndose

como un pilar esencial en su arquitectura bélica y en su proyeccion estratégica regional.

Factores Socioeconomicos

El entorno socioecondémico del Catatumbo constituye un eje estructural en la
consolidacion de las capacidades bélicas del ELN. La region presenta uno de los indices de
pobreza multidimensional mds altos del pais, con indicadores alarmantes de necesidades
basicas insatisfechas, desempleo, informalidad laboral y ausencia de servicios publicos
esenciales (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2023) . Este escenario
de precariedad ha creado condiciones propicias para que el ELN ejerza una forma de control
social y econémico que trasciende lo estrictamente militar.

Segtn el (Centro & Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2017), la ausencia del
Estado en términos de inversion publica sostenida ha sido aprovechada por el ELN para
establecer sistemas alternativos de autoridad, donde el grupo insurgente asume funciones de
justicia, seguridad y redistribucién econdémica. Esta forma de “gobernanza insurgente” ha
sido documentada en zonas como El Tarra, Hacari y San Calixto, donde las estructuras del
ELN regulan desde precios en las plazas de mercado hasta el acceso a servicios médicos o la
resolucion de disputas comunitarias (Pizarro Leongémez, 2004) .

Desde una perspectiva econdmica, el narcotrafico emerge como la principal fuente

de financiamiento para las estructuras armadas del ELN en el Catatumbo. De acuerdo con el
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Observatorio de (Observatorio de Drogas de Colombia, 2022), esta region concentra mas del
15% de los cultivos de coca del pais, generando rentas ilicitas que son aprovechadas no solo
para la adquisicion de armamento, sino también para fortalecer redes clientelares y sostener
frentes de guerra. (Fundacion Ideas para la Paz, 2018) sefiala que esta economia ilicita no solo
cumple una funcién financiera, sino que estructura un sistema de poder local donde el ELN
controla toda la cadena de produccion: desde la compra de la hoja de coca hasta el cobro de
“impuestos revolucionarios” a laboratorios y traficantes.

Adicionalmente, el contrabando de gasolina, el cobro de extorsiones a comerciantes
y transportadores, y la mineria ilegal representan fuentes complementarias de ingresos. La
(Fundacion Ideas para la Paz, 2021) advierte que estas rentas diversificadas permiten al ELN
mantener autonomia financiera frente a otros actores criminales, incrementando su resiliencia
ante operativos de interdiccion y sus capacidades de recuperacion tras golpes militares.

Estas actividades economicas ilicitas, al estar insertas en una economia informal que
abarca gran parte del Catatumbo, crean una dependencia estructural entre las comunidades y
el ELN. Esta relaciéon no es tnicamente coactiva; también se basa en mecanismos de
redistribucion: el grupo insurgente otorga microcréditos, entrega alimentos en tiempos de
escasez, y facilita el acceso a productos basicos, ganando asi legitimidad entre sectores
histéricamente marginados por el Estado (Gutiérrez Sanin, 2015b) .

El rol de las economias ilegales como sustento de la capacidad operativa del ELN
debe entenderse también desde una l6gica militar: estas rentas permiten la financiacion de
inteligencia, logistica, reclutamiento y entrenamiento de combatientes. La (Comisién &

Colombiana de Juristas, 2020) ha documentado coémo los recursos obtenidos en el Catatumbo
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son reinvertidos en la ampliacién del pie de fuerza insurgente, la compra de armamento de
guerra y la construccion de redes de informantes.

En este contexto, el vacio estatal se ve agravado por la débil articulacion entre
programas de desarrollo rural y estrategias de seguridad. Las intervenciones del Estado,
centradas en una logica de militarizacion sin componentes estructurales de transformacion
socioecondmica, han sido insuficientes para competir con el “modelo” impuesto por el ELN.
(Restrepo, 2022) sostiene que mientras no exista una oferta estatal integral que articule
educacion, salud, infraestructura, y seguridad juridica para las economias campesinas, la
insurgencia continuara siendo una opcion viable, e incluso preferida, para muchos habitantes
del Catatumbo.

Finalmente, desde una perspectiva comparada, autores como (Hoffman, 2004) y
(Arjona, 2016) advierten que la relacion entre insurgencia y economia local no puede
analizarse Unicamente como una forma de coaccion. En contextos de guerra prolongada,
como el Catatumbo, los grupos armados ilegales como el ELN desarrollan vinculos
econdmicos estables con las comunidades, lo que les permite anclarse territorialmente y
generar legitimidad politica sostenida.

En suma, los factores socioecondémicos en el Catatumbo no solo explican la
resiliencia del ELN, sino que constituyen una base funcional de su poder territorial. Su
capacidad para insertarse en la economia ilegal, suplir funciones del Estado y generar
mecanismos de redistribucion informal le otorgan una ventaja estratégica que debe ser
entendida en toda su complejidad para formular respuestas efectivas desde la seguridad y el

desarrollo.
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Factores Politicos

El componente politico del conflicto en el Catatumbo es un eje clave para comprender
la permanencia y el fortalecimiento de las capacidades bélicas del ELN. La region ha sido
histéricamente un territorio periférico, caracterizado por una débil presencia del Estado, una
baja cobertura de servicios publicos esenciales y una precaria institucionalidad democratica.
Como senala (Echandia, 2017), esta situacion ha generado un “vacio de poder” que ha sido
instrumentalizado por el ELN para desarrollar una forma de autoridad paralela que le otorga
no solo control territorial, sino también legitimidad politica frente a una parte de la poblacion.

(Echandia, 2017) plantea que la ausencia sostenida del Estado en el Catatumbo ha
permitido la consolidacion de un “orden insurgente”, donde el ELN no actua exclusivamente
como fuerza militar, sino también como actor politico y social. Este orden se sustenta en la
implementacion de normas propias, control de la vida comunitaria y presencia simbolica
constante. A través de la imposicion de reglas de convivencia, sanciones disciplinarias y
tribunales populares, el ELN ha construido una arquitectura de poder que sustituye funciones
estatales, generando una aceptacion forzada o voluntaria por parte de sectores de la
poblacion.

Desde una optica critica, (Gutiérrez Sanin, 2015b) argumenta que el ELN ha
desarrollado un discurso politico que se adapta a las condiciones locales, presentandose como
defensor del campesinado frente a la negligencia estatal. Este discurso se traduce en practicas
politicas concretas como la participacion en reuniones comunitarias, la intermediacion en
conflictos agrarios y la regulacion de actividades productivas. En regiones como Tibu, El

Tarra y Convencion, el grupo insurgente opera como una especie de autoridad moral y
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politica informal que reemplaza a las alcaldias y concejos municipales, debilitando la
legitimidad del aparato institucional republicano.

Otro aspecto fundamental es la instrumentalizacion del conflicto armado para incidir
en procesos de gobernanza local. Segin informes de la Misién de Observacion Electoral
(MOE, 2019), en varios municipios del Catatumbo se han presentado patrones de cooptacion
de procesos electorales por parte de grupos armados ilegales, entre ellos el ELN. Estas
dindmicas incluyen desde amenazas a candidatos hasta pactos de no agresion con lideres
locales, lo cual configura un escenario de gobernanza hibrida donde la democracia formal es
profundamente alterada por la influencia armada.

En términos doctrinales, el ELN ha mantenido una linea ideoldgica marxista-leninista
que estructura su narrativa como un proyecto politico revolucionario de largo plazo. Esta
vision ha sido fundamental para explicar su persistencia como actor armado a pesar de su
fragmentacién organizacional interna. Segin (Pizarro Leongoémez, 1996), esta dimension
politica-ideoldgica no solo articula sus frentes de guerra, sino que también orienta sus
estrategias de relacionamiento con la poblacion civil y su vision sobre el poder territorial.

Ademas, la porosidad de la frontera con Venezuela ha facilitado el establecimiento
de redes politico-ideoldgicas transnacionales. Investigaciones de la (Fundacién Paz vy
Reconciliaciéon, 2021) han evidenciado que el ELN ha establecido vinculos operativos y
simbdlicos con sectores del régimen venezolano, lo que les ha permitido consolidar una
retaguardia estratégica y un corredor logistico de vital importancia. Esta situacion no solo
otorga proteccion operativa, sino que también refuerza su proyeccion politica como actor con

aspiraciones de incidencia binacional.
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Un fendmeno emergente es la cooptacion del discurso de paz y derechos humanos
como estrategia politica del ELN. Durante los ciclos de negociacién con el Gobierno
Nacional (2017 y 2023), el grupo ha utilizado el lenguaje de la participacion popular, la
justicia social y la defensa de los territorios para ganar legitimidad en escenarios nacionales
e internacionales. Sin embargo, diversos analistas como (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2021;
Restrepo, 2022) advierten que estas posturas forman parte de una estrategia de dilacion,
mientras el grupo afianza su poder de facto en regiones como el Catatumbo.

En suma, el factor politico constituye un andamiaje esencial para el sostenimiento de
las capacidades bélicas del ELN. La ausencia de gobernabilidad efectiva, la
instrumentalizacion de procesos democraticos locales, la construccion de legitimidad
insurgente, y la articulacion ideoldgica transnacional configuran un entorno donde el grupo
no solo combate militarmente al Estado, sino que también disputa su hegemonia politica.
Frente a esta realidad, cualquier estrategia de seguridad integral debe incorporar una
dimension politico-institucional que permita restablecer la legitimidad del Estado como
proveedor de orden, justicia y bienestar en el Catatumbo (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2021;

Gutiérrez Sanin, 2015b; Pizarro Leongdmez, 2004).

Analizar las fuentes de financiamiento y redes logisticas que sustentan las

capacidades operativas del ELN en el Catatumbo.

El analisis de las fuentes de financiamiento y redes logisticas que sustentan las
capacidades operativas del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en la region del

Catatumbo constituye un eje fundamental para comprender la persistencia y capacidad de
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maniobra de esta estructura insurgente en el noreste colombiano. En este contexto, el segundo
objetivo del presente estudio busca examinar los mecanismos mediante los cuales el ELN
asegura su sostenibilidad econdémica y logistica, permitiéndole ejecutar operaciones
prolongadas contra la Fuerza Publica y mantener el control territorial sobre zonas estratégicas
(Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

El Catatumbo, caracterizado por su geografia agreste y su posicion fronteriza con
Venezuela, ofrece condiciones favorables para el establecimiento de economias ilicitas y
corredores logisticos clandestinos. Estas dinamicas han sido explotadas por el ELN mediante
el control de actividades como el narcotrafico, la mineria ilegal, la extorsion, el secuestro y
el contrabando transfronterizo, que, articuladas con una infraestructura logistica insurgente
altamente resiliente, fortalecen su capacidad bélica en la region (Garcia Pinzéon & Fernando
Trejos, 2021).

Desde una perspectiva doctrinal, el Manual Fundamental Conjunto MFC 1.0
establece que las redes de sostenimiento constituyen un componente esencial en el sistema
de guerra irregular, al garantizar la movilidad téctica, el abastecimiento continuo y la
retaguardia operativa de las fuerzas insurgentes (Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia [CGFM], 2018). En concordancia, este objetivo se estructura en cinco factores clave
que explican la operatividad del ELN: el narcotrafico como eje financiero central; la mineria
ilegal como fuente complementaria de ingresos; la extorsiéon y el secuestro como
herramientas coercitivas; el contrabando como soporte econémico-logistico; y las redes
logisticas insurgentes como columna vertebral de su despliegue territorial(Base de Datos del

Conflicto -FIP, 2012).
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El desarrollo de estos componentes permite evidenciar que la economia de guerra del
ELN no solo se basa en actividades delictivas, sino que también involucra una relacion
estratégica con las comunidades locales, configurando una autoridad paralela que socava la
legitimidad del Estado. Por tanto, el abordaje integral de estas fuentes de financiamiento y
logistica resulta indispensable para la formulacion de estrategias efectivas de neutralizacion
y control territorial, articuladas desde el enfoque de operaciones conjuntas,

interinstitucionales y sostenidas en el tiempo (Gutiérrez, Francisco & Sanchez G., 2005b)

Narcotrafico como fuente principal de sostenimiento insurgente

Compra de hoja, control de Tibu, El Tarra, UNODC-SIMCI
Narcotrafico ||laboratorios y cobro de Convencion, frontera con ||(2023); Garcia &
“impuestos” Zulia (VEN) Trejos (2021)
.. Control de minas de oro/coltan ||Hacari, Sardinata, La Defensoria (2023); FIP
Mineria ilegal .,
y extorsion Playa (2019)

Cobros a comerciantes, Tibu, Sardinata, San Defensoria (2025); FIP

Extorsion transportadores, contratistas .
p g Calixto (2019)
petroleros
Secuestro Retencion de contratistas El Tarra, Teorama (zonas ||, .
. , y ’ ( MinDefensa (2023)
selectivo lideres locales rurales)

Control de pasos de gasolina, |[Puerto Santander, Tibt, |[Pares (2020); Verdad

Sl alimentos y ganado rio de Oro Abierta (2018)

Tabla 1. Principales fuentes de financiamiento del ELN en el Catatumbo (2020-2024). Fuente: elaboracion propia
con base en UNODC-SIMCI (2023), Garcia & Trejos (2021), Defensoria del Pueblo (2023, 2025), Fundacion Ideas para la

Paz (2019), Observatorio de DD.HH. — MinDefensa (2023), Pares (2020) y Verdad Abierta (2018).

Contextualizacion historica y evolucion operativa
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El Catatumbo, ubicado en la region nororiental de Colombia, ha sido catalogado
historicamente como uno de los nucleos productivos de hoja de coca mas estratégicos del
pais. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) — UNODC, 2023), esta subregion concentra mas del
25% de los cultivos ilicitos a nivel nacional, configurdndose como el eje econdémico que
financia multiples actores armados ilegales, entre ellos el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN). Desde mediados de los afios noventa, los frentes de guerra del ELN identificaron la
coca como recurso financiero de largo plazo, sustituyendo paulatinamente otras fuentes de
renta, como el secuestro masivo y el cobro de peajes ilegales (Garcia Pinzon & Fernando Trejos,
2021)

Ciclo productivo y control territorial

El ELN estructura una cadena de valor clandestina vinculada al narcotrafico, que
incluye la adquisicion de hoja de coca, su transformacion y la proteccion de rutas logisticas
estratégicas. En 2023, el 63 % de los cultivos de coca del pais estuvo concentrado en regiones
como Norte de Santander (Catatumbo), Narifio y Putumayo, lo cual favorece esa estructura

clandestina (Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) — UNODC, 2023)
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Comparacion del incremento de area cultivada de
cultivos de Uso Ilicito
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Figura 3. Comparacion del incremento del area cultivada de coca en Catatumbo, Norte de Santander y a nivel nacional
(2015-2024). Fuente:(Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos — SIMCI, UNODC., 2024) y
(Gobierno de Colombia — Datos Abiertos., 2024)

Como se aprecia en la Figura 3, el Catatumbo concentra una proporcion significativa de los
cultivos ilicitos en Norte de Santander, con un crecimiento sostenido entre 2015 y 2024. Esto
ratifica su papel como epicentro de la economia cocalera nacional (Gobierno de Colombia —

Datos Abiertos., 2024; Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos — SIMCI, UNODC.,

2024).
Articulacion con carteles transnacionales

El narcotrafico del ELN no opera de forma aislada; por el contrario, estudios recientes
de (Garcia Pinzén & Fernando Trejos, 2021) evidencian la existencia de pactos de no agresion
y alianzas funcionales con carteles mexicanos como el de Sinaloa, que financian cargamentos

que luego se consolidan en la Costa Caribe y se exportan por corredores maritimos hacia
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Centroamérica y Estados Unidos. Esta red criminal transnacional amplifica la capacidad
financiera del ELN y le otorga capacidad de resiliencia ante golpes militares.
Impacto en la capacidad bélica y la maniobra militar

En el Catatumbo persisten “puntos calientes” de coca que alimentan flujos
financieros y logisticos en zonas bajo disputa, lo que actores como el ELN aprovechan para
sostener redes de abastecimiento y control de corredores transfronterizos (Sistema Integrado
de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) — UNODC, 2023).
Estrategias de la Fuerza Publica y limitaciones operacionales

Como lo explica el Manual Fundamental Conjunto MFC 3-0 Operaciones Conjuntas,
El principio de accion conjunta orienta el empleo coordinado y sostenido de capacidades para
degradar las funciones logisticas y financieras del adversario en ambientes irregulares y de
frontera. En el teatro del Catatumbo, la orografia montafiosa, la cobertura boscosa y los
corredores fluviales favorecen la reconfiguracién de rutas tras acciones de interdiccion, lo
que exige operaciones conjuntas e interinstitucionales con enfoque de persistencia y control
de corredores (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia — CEDCO, 2023).
Implicaciones estratégicas

Desde la optica de la doctrina de operaciones conjuntas (Comando General de las
Fuerzas Militares de Colombia — CEDCO, 2023), se puede argumentar que el narcotrafico
constituye el centro de gravedad econdmico del ELN en Catatumbo, pues alimenta su poder
de combate y su influencia sobre comunidades vulnerables. Contrario a la visién puramente
represiva, algunos analistas sugieren complementar la interdiccion militar con politicas de
sustitucion voluntaria y desarrollo rural integral (Fundacion Ideas para la Paz, 2021). Esto

implica articular esfuerzos entre las funciones conjuntas de inteligencia, sostenimiento y
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movimiento-maniobra, para debilitar simultaneamente la economia ilicita y la legitimidad
social de la insurgencia.

Extorsion y secuestro como herramientas de presion y financiamiento

Dindmica general y marco operativo

La extorsién sistemdtica y el secuestro selectivo constituyen instrumentos
tradicionales del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) para garantizar la sostenibilidad
financiera de sus estructuras armadas y mantener capacidad de presion sobre actores estatales
y privados. En la region del Catatumbo, estas practicas se han consolidado como mecanismos
de control social y econdmico que aseguran un flujo constante de recursos liquidos,
empleados para abastecer frentes de guerra, sostener redes de inteligencia y mantener apoyos
locales (Fundacion Ideas para la Paz, 2019; Garcia Pinzén & Fernando Trejos, 2021).

De acuerdo con la (Defensoria del Pueblo, 2025), municipios como Tib1, El Tarra y
Sardinata concentran denuncias de extorsion dirigidas a contratistas petroleros,
transportadores, comerciantes y empresas de infraestructura, lo que permite al ELN financiar
armamento ligero, transporte y medios de comunicacion para sostener sus patrullas de control
territorial.

Estructura de cobro y articulacion local

El ELN ha consolidado un sistema estructurado de extorsion como herramienta para
sostener financieramente sus estructuras armadas. En el Catatumbo, esta modalidad se
manifiesta mediante redes territoriales bien organizadas que acumulan recursos sobre
actividades comerciales y publicas (Defensoria del Pueblo, 2018; Garcia Pinzon & Fernando

Trejos, 2021). Estas redes son gestionadas por zonas e incluso por escalones dirigidos por
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mandos intermedios, lo que garantiza control del flujo de ingresos para sostenibilidad bélica
e inteligencia insurgente.
Secuestro selectivo: coercion politica y financiera

En paralelo a la extorsion, el secuestro permanece como un mecanismo dual para el
ELN: es fuente de ingresos via pago de rescates y un arma psicoldgica que refuerza la
percepcion de poder territorial. De acuerdo con el (Observatorio de Derechos Humanos y DIH —
Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, 2023), esta practica ha afectado a contratistas
petroleros, funcionarios locales y lideres comunales en municipios del Catatumbo durante el
periodo 2020-2023. El Manual Fundamental Conjunto MFC 1.0 enfatiza que este tipo de
acciones impactan directamente en la moral de la poblacion y en la libertad de maniobra de
la Fuerza Publica, al forzar la redireccion de capacidades hacia operaciones de rescate y
limitar el esfuerzo ofensivo sostenido (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia
[CGFM], 2018).
Casos emblemadticos y repercusiones operacionales

Los secuestros de contratistas y trabajadores de empresas petroleras en el Catatumbo
han sido empleados por el ELN como una herramienta de presion politica y econdmica.
Segun el Observatorio de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Defensa, entre 2020
y 2023 se registraron varios casos dirigidos contra personal vinculado al Oleoducto Cafio
Limon—Covenias y empresas de infraestructura energética. Estas acciones no solo generan
presion sobre las autoridades mediante operaciones de rescate conjuntas, sino que también
incrementan los costos de operacion —por poélizas anti-secuestro— y reducen la inversion

privada, configurando externalidades econdmicas que deterioran la percepcion de seguridad
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regional (Base de datos del conflicto -FIP, 2009; Observatorio de Derechos Humanos y DIH —

Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, 2023)

Inteligencia y contramedidas estatales

La doctrina conjunta prescribe que la neutralizacion de redes de extorsion y secuestro
requiere sincronizar funciones conjuntas de inteligencia, mando y control, y sostenimiento
logistico (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018).
Operativamente, unidades de GAULA Militar y grupos Elite de la Policia Nacional ejecutan
operaciones encubiertas de infiltracion y seguimiento para desarticular células responsables
de cobros y privaciones de la libertad.

Sin embargo, los desafios persisten: el Catatumbo es una zona de dificil cobertura
satelital, con veredas y trochas que permiten el movimiento clandestino de rehenes. Segtn la
(Defensoria del Pueblo, 2025), la connivencia de redes de colaboradores y la limitada
efectividad de la inteligencia técnica obstaculizan operaciones de rescate oportunas.
Analisis estratégico y perspectivas

Desde la perspectiva estratégica, la extorsion y el secuestro del ELN no solo
representan herramientas de financiacion, sino también mecanismos para reforzar su
narrativa de poder paralelo y desafio abierto al Estado. Esta doble funcion obliga a la Fuerza
Publica a disefiar maniobras integrales de disuasion, inteligencia humana y operaciones
ofensivas quirdrgicas para neutralizar comandantes clave responsables de esta practica.

Diversos analisis sefialan que el combate a esta dinamica debe complementarse con

medidas preventivas como el fortalecimiento de la justicia local, el incentivo a las denuncias
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ciudadanas, la proteccion efectiva a testigos y el blindaje de la contratacion publica en
municipios vulnerables (Defensoria del Pueblo, 2025; Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

A futuro, un enfoque combinado que articule la Doctrina Conjunta con acciones de
desarrollo estatal y control financiero podria debilitar sustancialmente la rentabilidad del
secuestro y la extorsion, reduciendo asi la capacidad bélica y la libertad de maniobra del ELN
en la region del Catatumbo.

Contrabando transfronterizo como soporte financiero y logistico
Contexto geopolitico y vulnerabilidad fronteriza

El Catatumbo colombiano comparte una extensa frontera con los estados venezolanos
de Zuliay Tachira, lo que histéricamente ha configurado un corredor natural de transito ilicito
de bienes. La porosidad de esta linea limitrofe, sumada a la debilidad institucional del lado
venezolano y la cooptacion de pasos informales por actores armados, ha facilitado el
florecimiento de economias ilegales de contrabando, fungiendo como soporte financiero y
logistico para el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (Fundacién & Paz y Reconciliacion
[Pares], 2020; Garcia Pinzén & Fernando Trejos, 2021)

Tipologias de contrabando y corredores criticos

El contrabando en Catatumbo abarca varias categorias. La mas lucrativa es la
extraccion de combustibles subsidiados en Venezuela, principalmente gasolina y diésel.
Segun reportes de (Verdad Abierta, 2018), el ELN regula trochas y pasos ilegales por donde se
movilizan caravanas de motos, bidones y camiones cisterna artesanales, abasteciendo
estaciones clandestinas conocidas como “pimpineras” a lo largo de los municipios de Tibu y

Puerto Santander.
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Ademas de hidrocarburos, se registran flujos de contrabando de carne bovina, ganado
en pie, alimentos procesados y electrodomésticos de bajo costo. Esta red abastece mercados
locales y alimenta redes de comercializacion informal, generando ingresos paralelos a la

estructura insurgente (Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

Estructura de control y recaudacion de rentas

El ELN estructura un esquema de control basado en la imposicion de tarifas de peaje
a cada cargamento, garantizando la “seguridad de paso” y la exclusividad de rutas. Milicianos
armados supervisan puntos de cruce y organizan turnos de paso para evitar
congestionamientos que llamen la atencién de la Fuerza Publica (Fundacién & Paz y
Reconciliacion [Pares], 2020). Los comandantes de frente consolidan informes financieros
mensuales, distribuyendo recursos a la compra de provisiones logisticas, pago de informantes
locales y dotacién de armamento ligero.

En términos doctrinales, este sistema configura una retaguardia logistica de
abastecimiento que refuerza la movilidad tactica de unidades insurgentes en areas rurales de
dificil acceso, permitiéndoles sostener hostigamientos y emboscadas prolongadas sin
depender totalmente de corredores de narcotrafico, que suelen estar mas vigilados (Comando
General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018).

Participacion de poblacion civil y economia de subsistencia

Un factor que fortalece esta economia ilicita es la participacion de comunidades

fronterizas en actividades de carga, transporte y acopio. La escasez de empleo formal y la

inflacion monetaria en la frontera hacen que decenas de familias dependan de la
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comercializacion ilegal de gasolina y viveres como unico medio de subsistencia (Fundacion
& Paz y Reconciliacion [Pares], 2020; Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

Esta relacion refuerza la legitimidad social del ELN, que se proyecta como garante
del ingreso diario de cientos de hogares, situacion que complica las operaciones de
interdiccion militar y genera resistencia comunitaria a la erradicacion de trochas y cierres de
pasos informales (Garcia Pinzon & Fernando Trejos, 2021).

Operaciones de interdiccion y limitaciones tdcticas

El Manual Fundamental Conjunto MFC 1.0 destaca la necesidad de mantener la
interoperabilidad entre Fuerza Publica y agencias aduaneras para enfrentar amenazas hibridas
como el contrabando transfronterizo (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia
[CGFM], 2018). Sin embargo, en la practica, la escasez de personal de control aduanero, la
corrupcion local y la reconfiguracion constante de pasos ilegales dificultan la eficacia de los
operativos de cierre de rutas y decomiso de mercancia.

Segun la (Defensoria del Pueblo, 2025), las patrullas mixtas Ejército-Policia carecen,
en ocasiones, de recursos de vigilancia de frontera adecuados (tecnologia UAV, radares de
movimiento nocturno), lo que otorga ventaja a los corredores ilegales para desviar rutas y
reabrir trochas alternativas. Este ciclo perpetia el flujo de recursos al ELN y alimenta su
flexibilidad logistica para sostener hostilidades prolongadas.

Implicaciones estratégicas y recomendaciones

El contrabando transfronterizo, mas alld de ser una economia criminal, representa
para el ELN un multiplicador de poder logistico y una valvula de escape ante operaciones
antinarcéticos intensas. Su naturaleza difusa y la participacion de actores civiles obligan a la

Fuerza Publica a operar con protocolos de minima afectacion a la poblacion, limitando el uso
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de la fuerza letal y prolongando la necesidad de patrullajes permanentes (Comando General de
las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018).

En términos estratégicos, la (Fundacion Ideas para la Paz, 2019) y (Defensoria del Pueblo,
2023) coinciden en que la neutralizacion del contrabando exige una estrategia
interinstitucional que combine inteligencia financiera, control aduanero reforzado, inversion
en alternativas econdmicas legales y cooperacion bilateral efectiva con Venezuela, aunque
esta ultima se ve obstaculizada por la inestabilidad politica del vecino pais.

El fortalecimiento de las capacidades conjuntas de mando y control, la
implementacion de sistemas de vigilancia no tripulados y la ampliacion de la presencia
institucional en la franja fronteriza son medidas prioritarias para debilitar este soporte
financiero y logistico del ELN, reduciendo asi su capacidad para sostener la iniciativa

ofensiva en el Catatumbo.

Redes logisticas insurgentes: estructura, proveedores y resiliencia
Funcion de la logistica en la capacidad bélica insurgente

En toda organizacion insurgente, la red logistica constituye el centro de gravedad de
sostenimiento, pues garantiza la continuidad de operaciones de combate, la movilidad tactica
y la retaguardia de subsistencia para combatientes y milicianos. Para el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) en Catatumbo, la infraestructura logistica representa uno de sus activos
estratégicos mas complejos, permitiéndole resistir acciones de interdiccion y mantener una
iniciativa ofensiva prolongada frente a la Fuerza Publica (Comando General de las Fuerzas
Militares de Colombia [CGFM], 2018; Garcia Pinzon & Fernando Trejos, 2021).

Organigrama y niveles logisticos
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La estructura logistica del ELN en Catatumbo opera a tres niveles:

e Nivel basico: conformado por milicianos encargados de abastecer puntos de
acopio de viveres, combustible y medicinas en veredas apartadas.

e Nivel intermedio: redes de enlace responsables de transporte de armamento,
municion y explosivos desde proveedores externos, utilizando rutas fluviales
y trochas clandestinas.

e Nivel estratégico: Estado Mayor regional y mandos de frente que planifican
el almacenamiento en campamentos base y retaguardias seguras, coordinando
la redistribucion de recursos entre columnas moviles.

Esta logica corresponde a lo que la doctrina militar identifica como escalonamiento
de sostenimiento y se observa en los andlisis académicos sobre dindmicas insurgentes en la
frontera (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018; Fundacion Ideas

para la Paz, 2019; Garcia Pinzéon & Fernando Trejos, 2021).

Principales proveedores y fuentes de insumos

El ELN combina varias fuentes de aprovisionamiento. Una parte de los suministros
proviene de ingresos directos de narcotrafico, mineria ilegal y extorsion, canalizados para
adquirir armas cortas, fusiles de asalto y explosivos improvisados. De acuerdo con (Fundacion
& Paz y Reconciliacion [Pares], 2020) indican que proveedores venezolanos, contrabandistas
locales y comerciantes informales participan como intermediarios para suministrar municion,

dispositivos de radiocomunicacion y vestuario tactico.
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Adicionalmente, informes del (Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, 2021) han
documentado la reutilizacion de material bélico capturado en emboscadas y hostigamientos
contra unidades militares, practica que refuerza la autosuficiencia de algunos frentes
guerrilleros.

Corredores logisticos y rutas criticas

Geograficamente, la red logistica se apoya en corredores estratégicos que conectan
zonas productivas (cultivos ilicitos, minas ilegales) con centros de acopio y pasos fronterizos.
Municipios como Tib1, El Tarra y Sardinata funcionan como nodos logisticos, articulados
mediante vias terciarias, rios navegables como el Catatumbo y una extensa red de trochas
que cruza la frontera hacia Zulia y Tachira (Garcia Pinzén & Fernando Trejos, 2021).

Este sistema facilita el flujo continuo de bienes, reubicacién de unidades de combate
y evacuacion tactica ante operaciones de interdiccion de la Fuerza Publica.

Estrategias de resiliencia y contramedidas ante interdiccion

El Manual Fundamental Conjunto MFC 1.0 destaca que la interdiccion efectiva de
redes logisticas insurgentes requiere operaciones conjuntas sostenidas, inteligencia
multifuente y bloqueo de corredores criticos (Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia [CGFM], 2018). Sin embargo, el ELN ha demostrado una notable capacidad de
resiliencia, mediante:

e Red de informantes comunitarios que alertan movimientos de
tropas(Defensoria del Pueblo, 2023).
e Multiplicidad de rutas alternas para dispersar flujos logisticos (Garcia Pinzon

& Fernando Trejos, 2021).
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e Almacenamiento descentralizado de suministros en caletas de dificil
deteccion (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018).

Estas practicas dificultan la neutralizacion total de la infraestructura de
abastecimiento, obligando a la Fuerza Publica a operar con patrullajes constantes, bases
contraguerrilla y misiones de vigilancia de largo aliento.

Implicaciones estratégicas y recomendaciones de maniobra

Desde la perspectiva de la Doctrina Conjunta, la neutralizacion de las redes logisticas
del ELN es prioritaria para desarticular su capacidad ofensiva y cortar el ciclo de reposicion
de efectivos y recursos (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018).
Segun la (Fundacion Ideas para la Paz, 2019), la Fuerza Publica debe combinar maniobras de
interdiccion fisica con medidas de inteligencia financiera, persecucion judicial de
proveedores y fortalecimiento de la presencia estatal en corredores logisticos.

Adicionalmente, la (Defensoria del Pueblo, 2023) recomienda intensificar la
coordinacion interinstitucional con Migracion Colombia, Policia Fiscal y Aduanera
(POLFA) y autoridades venezolanas (cuando sea viable), para bloquear rutas de
abastecimiento transfronterizo y capturar cabecillas logisticos.

Un plan de accién integral deberia contemplar la modernizacion de capacidades ISR,
el despliegue de UAV para vigilancia de pasos clandestinos y la vinculacién de comunidades
locales mediante programas de sustitucion de economias ilicitas, en concordancia con las
funciones conjuntas de inteligencia, sostenimiento y maniobra definidas por la doctrina

militar (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia — CEDCO, 2023).
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Analizar las implicaciones estratégicas y geopoliticas de la presencia del
ELN en el Catatumbo, con el fin de comprender los factores que fortalecen
sus capacidades bélicas, su control territorial y su proyeccion

transfronteriza.

La region del Catatumbo se ha consolidado como un enclave estratégico dentro del
conflicto armado colombiano, no solo por su ubicacién fronteriza con Venezuela, sino
también por su relevancia geoecondmica, la concentracion de economias ilicitas y la
persistencia de vacios de autoridad institucional. En este escenario, el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) ha tejido una arquitectura de poder hibrida, que combina control territorial,
coercion armada y articulacion con dindmicas transfronterizas, configurando un desafio que
afecta tanto el equilibrio geopolitico regional como la capacidad del Estado colombiano para
proyectar gobernanza y seguridad en la zona (Fundacion Ideas para la Paz., 2020; Gutiérrez,
Francisco, coord. \ Wills, Maria Emma, coord. \ Sanchez Gémez, Gonzalo, coord., 2006).

Este capitulo tiene como finalidad analizar las implicaciones estratégicas y
geopoliticas de la presencia del ELN en el Catatumbo, partiendo de la comprension del
control territorial ejercido por esta organizacion insurgente, sus capacidades bélicas
consolidadas y su proyeccion transfronteriza hacia territorio venezolano.

La intencidn es evaluar como estas condiciones configuran un entorno de amenaza
compleja para la seguridad nacional y, al mismo tiempo, identificar las vulnerabilidades del
Estado en términos de doctrina, despliegue operacional y politica fronteriza. Se abordaran
distintos niveles del andlisis militar y geopolitico: desde el control de corredores estratégicos,

pasando por la estructura de mando y retaguardia del ELN en zonas limitrofes, hasta el papel
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del régimen venezolano como facilitador directo o indirecto de estas dindmicas. Para ello, se
recurrird a marcos doctrinales como el MFC 1.0 Manual Fundamental Conjunto: Doctrina
Conjunta de las Fuerzas Militares de Colombia (Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia [CGFM], 2018) y a los aportes de autores como (Gutiérrez, Francisco, coord. \ Wills,
Maria Emma, coord. \ Sanchez Goémez, Gonzalo, coord., 2006), quienes analizan la
transformacion del conflicto y la consolidacion territorial insurgente; (Echandia, 2017), quien
caracteriza la persistencia de economias ilicitas en zonas de conflicto; y los informes de la
(Defensoria & del Pueblo, 2020), que advierten sobre los riesgos persistentes de violencia y el
fortalecimiento del ELN en el Catatumbo.

Este analisis sera decisivo para concluir el trabajo, pues integrara los hallazgos
precedentes sobre los factores estructurales y las fuentes de financiamiento del ELN, y los
proyectard en un marco estratégico que permita al lector comprender por qué y cémo esta
organizacion insurgente ha logrado resistir, adaptarse y expandirse en el Catatumbo. Tales
dindmicas se explican por la capacidad del ELN de articular economias ilicitas con control
social y politico en territorios periféricos, lo que refuerza su permanencia y le otorga un
margen de maniobra frente a la accion estatal (Echandia, 2017; Gutiérrez, Francisco, coord. \
Wills, Maria Emma, coord. \ Sanchez Gémez, Gonzalo, coord., 2006). En consecuencia, las
implicaciones de este fendmeno no se limitan al orden interno, sino que proyectan efectos
directos sobre la seguridad nacional y regional, dada la condicién fronteriza del Catatumbo
y la interaccion con factores externos como la politica del régimen venezolano y el crimen
organizado transnacional (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 20138;
Defensoria & del Pueblo, 2020).

Control territorial del ELN en el Catatumbo
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El control territorial ejercido por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en el
Catatumbo representa una manifestacion de poder insurgente profundamente estructurada,
que combina superioridad tactica, articulacidon social coercitiva y aprovechamiento
geografico. La region, caracterizada por su geografia montanosa, su baja densidad estatal y
su ubicacion fronteriza con Venezuela, ha facilitado historicamente el establecimiento de
zonas de retaguardia estratégica, permitiendo al ELN consolidar un dominio territorial que
trasciende lo meramente militar para configurar una forma paralela de gobernanza insurgente
(Defensoria & del Pueblo, 2020; Gutiérrez, Francisco, coord. \ Wills, Maria Emma, coord. \ Sanchez
Gomez, Gonzalo, coord., 2006).

Desde una perspectiva operacional, el ELN ha enfocado su presencia en municipios
como Tibt, Hacari, El Tarra, San Calixto y Teorama, donde el terreno agreste y la ausencia
de Estado han facilitado la instalaciéon de campamentos fijos, zonas de abastecimiento y
dispositivos de alerta temprana. Segin (Echandia, 2017), estos municipios son considerados
areas criticas por su conexion con corredores estratégicos de movilidad armada y
narcotrafico, utilizados para articular operaciones ofensivas y sostener el flujo logistico del
grupo.

Este control se fundamenta en una doctrina de guerra prolongada y territorializada,
en la cual el territorio no solo constituye un espacio fisico, sino un eje de legitimidad politica
y control social. Como lo sefialan (Gutiérrez, Francisco, coord. \ Wills, Maria Emma, coord. \
Sanchez Gémez, Gonzalo, coord., 2006), los grupos insurgentes han convertido estas areas en
escenarios de consolidacion subversiva, mediante la imposicion de normas internas, el
adoctrinamiento ideoldgico y la regulacion violenta de la vida comunitaria. Esta dindmica ha

sido confirmada por la (Defensoria & del Pueblo, 2020; Gutiérrez, Francisco, coord. \ Wills, Maria
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Emma, coord. \ Sanchez Goémez, Gonzalo, coord., 2006), que advierte como el ELN ha
configurado un verdadero gobierno de facto, donde la insurgencia sustituye de manera
efectiva al aparato estatal, sustentando su permanencia en la articulacion con economias
ilicitas y la cooptacion social (Echandia, 2017).

En términos doctrinales, la Doctrina Conjunta MFC 1.0 del Comando General de las
Fuerzas Militares de Colombia establece que el control territorial insurgente se configura
cuando un grupo logra consolidar presencia armada persistente, capacidad de coercion sobre
la poblacion y rutas logisticas autdnomas (Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia [CGFM], 2018). En este marco, el ELN ha desarrollado una estructura flexible, con
células rurales moviles y comisiones urbanas, que permiten alternar entre guerra de
posiciones y acciones de hostigamiento sistemdatico, complicando el accionar de la Fuerza
Publica.

Ademas, el aprovechamiento del territorio selvatico y montafioso, combinado con el
conocimiento profundo del terreno, ha permitido la construccion de zonas de retaguardia
protegidas, donde se almacenan armamento, alimentos, medios de comunicacion y personal
de reemplazo. Estas areas han sido identificadas como verdaderos ‘santuarios
operacionales”, desde los cuales el ELN despliega acciones de sabotaje, secuestro, extorsion
y control del narcotrafico (Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH, 2018; Echandia,
2017).

Desde la vision geopolitica, el Catatumbo no es simplemente un teatro interno del
conflicto, sino un espacio bisagra entre Colombia y Venezuela, donde se superponen
intereses insurgentes, economias ilicitas y vacios de soberania. Esta condicion ha permitido

que el ELN proyecte su influencia hacia la frontera, facilitando el uso de pasos ilegales,
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comercio ilicito de bienes y armas, y replegamientos operacionales que complican la accion
sostenida de la Fuerza Publica (Defensoria & del Pueblo, 2020; Echandia, 2017).

En suma, el control territorial del ELN en el Catatumbo constituye una combinacion
de poder armado, control social, dominio logistico y ocupaciéon simbolica del espacio.
Superar esta amenaza exige al Estado colombiano reconfigurar su estrategia de presencia
integral, combinando maniobra militar con inversion social, control institucional y accion
interagencial. Como advierten los informes del (Centro Nacional de Memoria Historica— CNMH,
2018) y (Defensoria & del Pueblo, 2020), de lo contrario el territorio seguira bajo el dominio
efectivo de una organizacion insurgente que ha demostrado capacidad de adaptacion,
resistencia y expansion en escenarios adversos.

Capacidades bélicas y proyeccion militar del ELN

La evolucion operacional del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en la region del
Catatumbo ha derivado en una estructura bélica consolidada, caracterizada por su capacidad
de resistencia prolongada y ofensiva localizada. A diferencia de otros modelos insurgentes,
el ELN ha construido un aparato militar cohesionado, sustentado en doctrina politica,
autonomia tactica y adaptacion al terreno. Esta combinacion le ha permitido sostener una
presencia armada persistente incluso frente a ofensivas sostenidas del Estado (Defensoria &
del Pueblo, 2020; Gutiérrez, Francisco, coord. \ Wills, Maria Emma, coord. \ Sanchez Gomez,
Gonzalo, coord., 2006).

Disposicion de frentes armados y unidades de apoyo

El ELN opera en la subregion del Catatumbo a través del Frente de Guerra

Nororiental, destacaindose el Frente Camilo Torres, con presencia extendida en los

municipios de Tibu, El Tarra, Hacari y San Calixto. Esta estructura ejecuta hostigamientos,
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emboscadas y el empleo de artefactos explosivos improvisados (AEI), manteniendo
corredores de repliegue hacia la frontera venezolana. Segun la (Defensoria & del Pueblo, 2020)
y el (Centro Nacional de Memoria Historica — CNMH, 2018), estas acciones se enmarcan en un
patron de guerra de desgaste, caracterizado por la dispersion tactica y la centralizacion
estratégica, coherente con lo sefialado en la doctrina conjunta de las Fuerzas Militares en el
MFC 1.0 (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018).
Mando, logistica, armas y doctrina insurgente

La estructura del ELN articula su accionar bélico con una narrativa politico-
revolucionaria, lo que fortalece el control vertical del mando, la disciplina interna y la
cohesion operacional (Gutiérrez, Francisco, coord. \ Wills, Maria Emma, coord. \ Sanchez Gomez,
Gonzalo, coord., 2006). Logisticamente, la organizaciéon emplea rutas clandestinas de
abastecimiento para armamento, viveres y explosivos, sostenidas por el contrabando, la
mineria ilegal y el apoyo transfronterizo. El (Centro Nacional de Memoria Historica — CNMH,
2018) documenta ademas el uso sistematico de fusiles AK-47, FAL, ametralladoras M-60 y
la instalacion de minas antipersona, mientras que la (Defensoria & del Pueblo, 2020) advierte
sobre el papel de los pasos ilegales en el sostenimiento de esta capacidad bélica.
Evaluacion tactica segun MFC 1-0 y MFC 3-0

De acuerdo con el Manual Fundamental Conjunto MFC 1.0, una amenaza adquiere
categoria operacional cuando presenta: (1) control territorial sostenido, (2) capacidad
ofensiva prolongada y (3) infraestructura logistica adaptable. Estas condiciones estan
descritas en los principios doctrinales sobre conflicto irregular (Ministerio de Defensa

Nacional — Fuerzas Militares de Colombia, 2018, §1-39) y en las disposiciones sobre
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operaciones conjuntas (Ministerio de Defensa Nacional — Fuerzas Militares de Colombia,
2018, §1-88).

Asimismo, el concepto de superioridad multidominio, esencial para neutralizar
amenazas hibridas como el ELN, se entiende como la sinergia necesaria entre capacidades
aéreas, terrestres, ciberespaciales e informacionales para lograr ventaja tactica en entornos
complejos (Ministerio de Defensa Nacional — Fuerzas Militares de Colombia, 2018, §1-29).
Por su parte, el MFC 3.0 enfatiza la necesidad de emplear maniobra ofensiva conjunta,
apoyada en inteligencia interinstitucional, operaciones de informacion y presion diplomatica
regional, con el fin de desestructurar el nucleo funcional de una amenaza hibrida de caracter
prolongado (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia — CEDCO, 2023).
Proyeccion transfronteriza hacia Venezuela

Uno de los factores mas criticos en la consolidacion del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) como una amenaza estratégica en el Catatumbo es su proyeccion
transfronteriza hacia el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela. Esta dimension
geopolitica del conflicto ha permitido al grupo insurgente articular una retaguardia operativa
mas alla de las fronteras nacionales, con implicaciones directas sobre la seguridad binacional
y la estabilidad del orden estatal en Colombia.

El Catatumbo colinda con el estado venezolano del Zulia, a lo largo de una franja
montafiosa y selvatica cuya geografia favorece el ocultamiento, el contrabando, el trafico de
armas y la movilidad tactica irregular. De acuerdo con (Echandia, 2017), esta porosidad
fronteriza ha sido instrumental para que el ELN construya corredores transfronterizos de
abastecimiento, escape y repliegue, consolidando una red de proteccion territorial que

obstaculiza la accion sostenida de las Fuerzas Militares colombianas.
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En ese contexto, estudios del (Centro Nacional de Memoria Historica — CNMH, 2018)
sefnalan que el ELN ha utilizado el territorio venezolano como zona de repliegue estratégico,
entrenamiento armado, acopio logistico y proyeccion ideoldgica. Esta condicion le otorga un
profundo valor militar al entorno fronterizo, transformando a Venezuela en una especie de
“santuario de guerra irregular” para las estructuras del Frente de Guerra Nororiental.

La situacion se agrava por la falta de voluntad politica del régimen venezolano para
enfrentar la presencia de grupos armados ilegales en su territorio. Diversos informes oficiales
del Estado colombiano, asi como la (Defensoria & del Pueblo, 2020), advierten sobre la
permisividad deliberada o negligente por parte de las autoridades venezolanas, lo que ha
posibilitado el uso de su territorio como zona de retaguardia tactica y estratégica para el ELN.
Esta permisividad se traduce también en la ausencia de controles en pasos ilegales, donde

opera el contrabando de armas, drogas, alimentos y combustible.

Control territorial Zonas de retaguardia en S;igﬂitigjif;ﬁﬁ;gl CGFM (2018);
Tibu, El Tarra y Hacari o CEDCO (2023)

Interdiccion fisica

Financiamiento Narcotrafico, contrabando . .. .
combinada con inteligencia

FIP (2019); UNODC

ilicito y mineria ilegal financiera (2023)
Retaguardia pwlie e Accion conjunta y CNMH (2018);

. Venezuela y redes . . ,
transfronteriza leyfiflons cooperacion internacional  |[Defensoria (2020)

Gutiérrez Sanin
(2015); Restrepo
(2022)

Cooptacion y coercion Accion unificada: seguridad

Control social . . ., .
sobre comunidades + inversion social
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Tabla 2. Factores estratégicos del ELN en el Catatumbo y respuestas doctrinales.
Fuente: elaboracioén propia con base en CGFM (2018), CEDCO (2023), CNMH (2018),
Defensoria del Pueblo (2020), FIP (2019), UNODC (2023), Gutiérrez Sanin (2015) y
Restrepo (2022).

Desde la perspectiva doctrinal, el MFC 1.0 — Doctrina Conjunta advierte que una
amenaza hibrida adquiere ventaja operacional cuando puede operar con libertad desde un
entorno donde el Estado no tiene soberania o capacidad de control (Comando General de las
Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018). En este caso, la asimetria territorial generada
por la falta de control en la frontera venezolana favorece al ELN, otorgandole profundidad
estratégica, impunidad tactica y la posibilidad de reorganizar fuerzas tras cada ofensiva
militar en Colombia.

Asimismo, el MFC 1.0 establece que el control de espacios limitrofes por parte de
una amenaza insurgente constituye un factor de desestabilizacion regional, lo cual exige no
solo respuesta militar, sino también accion diplomatica multilateral, inteligencia conjunta y
coordinacion binacional sostenida (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia
[CGFM], 2018).

En conclusion, la proyeccion transfronteriza del ELN hacia Venezuela representa un
multiplicador estratégico de su poder insurgente. Esta condicion lo convierte en un actor con
influencia regional, capaz de desafiar el monopolio de la fuerza del Estado colombiano,
alterar el equilibrio geopolitico en zonas limitrofes y configurar nuevas amenazas hibridas
en el espectro de la seguridad nacional. Enfrentar esta dimension del conflicto requiere no
solo maniobra militar interna, sino una estrategia integral que combine presion diplomatica,

cooperacion internacional y control efectivo de las areas de frontera.
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Implicaciones estratégicas y geopoliticas

La presencia estructurada del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en el Catatumbo
no solo configura un desafio operacional a la Fuerza Publica, sino que también representa
una alteracion profunda del balance estratégico y geopolitico en la region nororiental de
Colombia. Esta insurgencia prolongada ha transformado al ELN en un actor subnacional con
capacidades que trascienden lo militar, afectando directamente la soberania del Estado
colombiano, la estabilidad de las fronteras y la seguridad hemisférica (Gutiérrez, Francisco,
coord. \ Wills, Maria Emma, coord. \ Sanchez Gémez, Gonzalo, coord., 2006).

Efecto sobre el monopolio de la fuerza del Estado

En términos estratégicos, el monopolio legitimo de la fuerza, principio fundamental
del Estado moderno, se ve erosionado en zonas donde el ELN impone control territorial, dicta
normas, impone justicia paralela y regula economias ilicitas. Segun (Gutiérrez, Francisco,
coord. \ Wills, Maria Emma, coord. \ Sanchez Gomez, Gonzalo, coord., 2006), esta sustitucion
funcional del Estado por parte del ELN en zonas rurales del Catatumbo ha generado una
gobernanza insurgente de facto, donde la presencia de la Fuerza Publica es ocasional, reactiva
y limitada por las condiciones del terreno y la hostilidad social.

Desde la doctrina militar, el Manual MFC 1-0 establece que la pérdida del monopolio
de la fuerza en un territorio especifico compromete no solo la defensa interna, sino también
la legitimidad del poder politico, ya que el control territorial es un componente esencial para
la estabilidad institucional (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM],
2018). En este sentido, cada area bajo influencia del ELN constituye una zona gris, donde la
autoridad del Estado es simbolica o inexistente.

Riesgos de internacionalizacion del conflicto
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La articulacion del ELN con redes ilicitas transnacionales y su proyeccion hacia
Venezuela introducen variables que amplifican el conflicto. De acuerdo con (Echandia, 2017),
el ELN no solo utiliza el territorio venezolano como retaguardia, sino que ha establecido
nexos con organizaciones criminales binacionales, colectivos armados y estructuras
corruptas del Estado vecino. Esta realidad convierte el conflicto armado colombiano en una
amenaza transfronteriza de caracter hibrido, donde confluyen insurgencia, crimen organizado
y complicidad politica extranjera.

El MFC 1-0 identifica estas dindmicas como caracteristicas propias de los conflictos
no convencionales del siglo XXI, que requieren de estrategias integrales de contencion,
disuasion regional, cooperacion militar y accion diplomatica coordinada (Comando General
de las Fuerzas Militares de Colombia [CGFM], 2018). Si no se gestiona adecuadamente, el
conflicto del Catatumbo podria evolucionar hacia una internacionalizacion del conflicto
armado, afectando la relacion bilateral y la seguridad regional.

Lecciones estratégicas para el Estado colombiano

Desde el nivel estratégico, la permanencia del ELN en el Catatumbo revela
limitaciones estructurales de la estrategia estatal. La concentracion del esfuerzo en maniobra
militar, sin acompanamiento de presencia integral del Estado, ha permitido que la insurgencia
consolide zonas de influencia de largo plazo (Defensoria & del Pueblo, 2020). Esta situacion
exige una reformulacion de la estrategia nacional, que supere la fragmentacién institucional
y articule capacidades civiles, militares y diplomaticas bajo un enfoque de accidon unificada
(Gutiérrez, Francisco, coord. \ Wills, Maria Emma, coord. \ Sanchez Gémez, Gonzalo, coord., 2006).

Una de las principales lecciones identificadas es la necesidad de adoptar un modelo

de estabilizacion territorial integral, como lo plantean los manuales fundamentales conjuntos
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MFC 1.0 (2018) y MFC 3.0 (2023). Dicho modelo debe combinar seguridad persistente,
control del terreno, fortalecimiento institucional, justicia local, inversion social y
participacion comunitaria. Este enfoque, enmarcado en los principios de accion unificada y
operaciones multidominio, permitiria restaurar el monopolio legitimo de la fuerza y
desarticular progresivamente la arquitectura insurgente del ELN (Comando General de las
Fuerzas Militares de Colombia — CEDCO, 2023; Comando General de las Fuerzas Militares de

Colombia [CGFM], 2018).

Asimismo, el Estado colombiano debe fortalecer su aparato de inteligencia
estratégica, mejorar la interoperabilidad entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, e
incrementar su capacidad de influencia diplomaética para comprometer al Estado venezolano
en la neutralizacion del apoyo indirecto al ELN. Estas medidas coinciden con lo establecido
en los manuales fundamentales conjuntos MFC 1.0 y MFC 3.0, que enfatizan la necesidad
de articular inteligencia, operaciones conjuntas y presion diplomatica regional para enfrentar
amenazas hibridas (Ministerio de Defensa Nacional — Fuerzas Militares de Colombia, 2018,
§1-92; 2023, §2-14), asi como con las advertencias de la Defensoria del Pueblo (2020) sobre
los riesgos que genera la inaccion fronteriza.

Conclusiones:

Factores geograficos, socioeconémicos y politicos.

En el Catatumbo, la combinacion de geografia fronteriza y de dificil acceso,
economias ilicitas persistentes, déficits de presencia estatal efectiva y conflictividad politica
local configura un entorno operacional que el ELN explota para consolidar arraigo territorial

y capacidades sostenidas. Estos hallazgos son consistentes con la literatura sobre

47



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

construccion de 6rdenes armados locales y disputas por el control institucional del territorio
(Gutiérrez Sanin), asi como con analisis de persistencia del conflicto en periferias y vacios
de gobernanza (Echandia), respaldados por indicadores oficiales como el SIMCI-UNODC
para las economias ilicitas.

Fuentes de financiamiento y redes logisticas.

El ELN opera con financiamiento diversificado (narcotrafico, mineria ilicita,
contrabando, extorsiones y secuestros) que articula redes logisticas para garantizar
movilidad, abastecimiento y retaguardia. En términos analiticos, dicho entramado constituye
el ntcleo funcional de sostenimiento bélico en la subregion, otorgandole autonomia relativa
y capacidad de recomposicion tras presiones operacionales. Esta conclusion dialoga con
estudios sobre economias politicas del conflicto y construcciéon de ordenes paralelos
(Gutiérrez Sanin; Echandia), y con reporteria oficial (SIMCI-UNODC; FIP/CERAC) sobre
la persistencia transfronteriza de las rentas ilicitas.

Implicaciones estratégicas y geopoliticas.

La presencia estructurada del ELN en el Catatumbo expresa una amenaza irregular
de caracter complejo, con control funcional de areas y proyeccion transfronteriza hacia
Venezuela, al integrarse a circuitos ilicitos que desbordan la frontera. Este cuadro erosiona
el monopolio legitimo de la fuerza del Estado, tensiona la soberania e incrementa el riesgo
de escalamiento transfronterizo. Los hallazgos corresponden con la evidencia analizada para
2024 y con los marcos académicos empleados sobre disputa por el control territorial y

dindmicas binacionales (Gutiérrez Sanin; Echandia).
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Sintesis y resolucion de la pregunta problema.

La evidencia para 2024 muestra que la convergencia de geografia estratégica,
condicionantes socioeconémicos y dinamicas politicas locales, sumada a finanzas ilicitas
y redes logisticas transfronterizas, explica la consolidacion de capacidades bélicas
sostenidas del ELN y la ejecucion de acciones sistematicas contra la Fuerza Publica en el
Catatumbo. Se responde afirmativamente la pregunta problema. En consecuencia, el
abordaje no puede ser exclusivamente militar: se requiere una estrategia integral con
seguridad persistente, accién estatal coordinada en territorio (justicia, servicios y
proyectos productivos licitos) y cooperacion binacional focalizada, orientada no solo a
restaurar el control institucional, sino también a degradar progresivamente las
capacidades operativas del ELN, limitar su proyeccion transfronteriza y desarticular su
economia de guerra, hasta reducirlo a un nivel en el que pueda ser contenido, negociado o

sometido por la institucionalidad.
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