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Resumen: Los territorios fronterizos responden a dinámicas asociadas al nivel de relevancia 

que les asignan los Estados. En Colombia, muchos de estos espacios han sido concebidos 

como zonas inexploradas, destinadas a la conservación ambiental o a procesos de 

colonización inconclusos. Tal es el caso del Tapón del Darién, en la frontera con Panamá, 

donde las condiciones geográficas y sociales han dificultado el control estatal, permitiendo 

el auge de actividades ilegales como el narcotráfico. Este artículo tiene como objetivo 

analizar cómo este territorio puede transformarse en un espacio estratégico para enfrentar el 

crimen transnacional, mediante estrategias integrales que articulen seguridad fronteriza y 

cooperación internacional. A través de una revisión documental de enfoque cualitativo, se 

plantea la hipótesis de que el fortalecimiento del control institucional en el Darién, 

acompañado de un enfoque de desarrollo regional, puede reducir significativamente la 

criminalidad transfronteriza y fortalecer la soberanía del Estado en esta zona históricamente 

marginal. 
 

 Palabras clave: Tapón del Darién; Frontera Colombia–Panamá; Narcotráfico; Crimen 

transnacional; Seguridad fronteriza; Cooperación internacional.  
 

Abstract: Border territories respond to dynamics associated with the level of relevance 

assigned to them by states. In Colombia, many of these spaces have been conceived as 

unexplored zones, designated for environmental conservation or unfinished colonization 

processes. Such is the case of the Darién Gap, on the border with Panama, where 

geographical and social conditions have hindered state control, allowing the rise of illegal 

activities like drug trafficking. This article aims to analyze how this territory can be 

transformed into a strategic space to confront transnational crime, through comprehensive 

strategies that articulate border security and international cooperation. Through a qualitative 

documentary review, the hypothesis is proposed that strengthening institutional control in the 

Darién, accompanied by a regional development approach, can significantly reduce cross-

border criminality and strengthen state sovereignty in this historically marginal area. 
 

Keywords: Darién Gap; Colombia–Panama Border; Drug Trafficking; Transnational 

Crime; Border Security; International Cooperation. 

 

Introducción  
 

En Colombia, la formulación de las políticas de seguridad ha relegado 

sistemáticamente los territorios fronterizos, los cuales no se han reconocido como espacios 

con valor estratégico dentro del proyecto estatal. Esta omisión, de carácter estructural, se 
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inscribe en una tradición histórica de marginalización institucional, caracterizada por la 

ausencia de inversión pública sostenida y una débil presencia del Estado en las zonas 

limítrofes (Cano, 2022, p. 47). Esto ha derivado dos consecuencias significativas, por un 

lado, la falta de atención ha ocasionado que el Estado colombiano haya cedido “cerca del 

50% de su territorio terrestre y marítimo desde su conformación como país, por razones 

políticas, económicas, geográficas, diplomáticas, entre otras” (Cano, 2022, p. 49). Por otro 

lado, el olvido institucional y la falta de comprensión de las dinámicas sociopolíticas de 

frontera han convertido estos territorios en espacios propicios para el accionar de 

organizaciones criminales vinculadas al terrorismo y al narcotráfico, generando serias 

amenazas para la seguridad nacional y regional. 

Ambas situaciones se manifiestan de forma clara en la frontera colombo-panameña, 

conocida como “el Tapón del Darién”. En el primer caso, la limitada presencia del Estado ha 

facilitado el vaciamiento práctico de soberanía, permitiendo que actores externos –como 

Estados Unidos– intervengan en la gestión de crisis humanitarias, operativos de seguridad y 

vigilancia del corredor migratorio, lo cual representa una cesión implícita de funciones 

soberanas (Martí et al., 2024, p. 7). En el segundo caso, porque la ausencia de control estatal 

efectivo ha convertido al Darién en un corredor estratégico para economías ilícitas y redes 

criminales transnacionales, afectando no solo la gobernabilidad local, sino también la 

estabilidad regional, pues al narcotráfico se suma la instrumentalización del fenómeno de la 

migración para expandir su portafolio de actividades para fortalecer sus fuentes de ingresos 

(Navarro & Hernández, 2025).  
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Este panorama demuestra que el Tapón del Darién representa una zona estratégica 

para la geopolítica del Estado colombiano y que su marginalización ha profundizado las 

problemáticas de seguridad para Colombia y para toda la región. En este orden de ideas, 

surge la pregunta ¿De qué manera el Tapón del Darién puede transformarse en un espacio 

estratégico para contrarrestar el crimen transnacional (narcotráfico)? Considerando que es 

una de las problemáticas que requiere soluciones perentorias no solo para el Estado 

colombiano sino para toda la región.  

Para responder a tal cuestionamiento se plantea como objetivo principal realizar una 

propuesta cómo el Tapón del Darién puede ser transformado en un espacio estratégico para 

contrarrestar el crimen transnacional, con énfasis en el narcotráfico, mediante el diseño de 

estrategias integrales que articulen la seguridad fronteriza, la cooperación internacional y el 

desarrollo sostenible en la región. Para su cumplimiento se plantean tres objetivos 

específicos: (1) examinar las condiciones actuales del Tapón del Darién, considerando sus 

características geográficas y dinámicas sociales como factores que lo configuran como un 

territorio estratégico frente a las amenazas transnacionales. (2) identificar las estrategias 

implementadas actualmente en esta región fronteriza para contrarrestar el narcotráfico, 

analizando su eficacia y limitaciones. (3) se exploran las oportunidades y desafíos para la 

implementación de un enfoque colaborativo entre Colombia y Panamá, así como con otros 

actores internacionales, para combatir el narcotráfico en la región. 

Cada objetivo será abordado desde un marco teórico que otorgue rigurosidad al 

análisis. En particular, se retoman las contribuciones de Kaplan en La venganza de la 

geografía, Kaplan concibe que las fronteras “tienen una especial relevancia en el 
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comportamiento de las civilizaciones con su entorno” (Mora et al., 2022, p. 174). Es decir 

que no son solamente líneas divisorias trazadas en un mapa. Son zonas de fricción 

geopolítica, productos históricos del conflicto, y espacios donde se decide la proyección 

efectiva del poder estatal. Estados Unidos es uno de los ejemplos más claros expuestos por 

Kaplan, con la construcción del canal de Panamá confluyeron varios aspectos que impidieron 

la presencia de Estados europeos, con acuerdos y luego de un conflicto con los hispanos, la 

geografía se convirtió en el telón de fondo para la disposición humana (Kaplan, 2012).  

En ese orden de ideas, las fronteras, lejos de ser estructuras fijas, se encuentran en 

constante disputa y redefinición, especialmente en contextos marcados por la debilidad 

institucional, los flujos migratorios irregulares y la presencia de economías ilícitas. En este 

sentido, el Tapón del Darién constituye un caso paradigmático: no solo como línea divisoria 

entre Colombia y Panamá, sino como espacio estratégico, culturalmente híbrido y altamente 

disputado, donde la geografía se convierte, como diría Kaplan, en destino. 

Luego, esta visión se complementa con posturas como la de Spíndola, quien asegura 

que la frontera “abre los caminos para aclarar la relación existente entre el Estado y el 

territorio, la nación y la territorialidad, así como el impacto que la frontera, como 

construcción material, dispositivo simbólico, realidad jurídica y elemento literario, tiene en 

las nociones identitarias” (Spíndola, 2016, p. 27). Es decir que, estas zonas algunas veces se 

desempeñan como límite físico que separa y otras veces como el espacio que une las culturas 

debido a la interacción de sus actores es este espacio.  
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Estas transformaciones del espacio fronterizo no serían posibles sin la presencia de 

actores, en este caso, se observa el narcotráfico desempeñando ese rol, pues más allá de ser 

una economía ilegal, es un fenómeno geopolítico y territorial que desborda las normas de los 

Estados. Tradicionalmente, se define como “una actividad ilegal compleja y difícil que 

consiste en múltiples intercambios de bienes prohibidos entre productores, distribuidores y 

consumidores en un contexto similar al del mercado” (Galván, Luong, & Astolfi, 2021, p. 

199).  

Sin embargo, las características de un orden multipolar globalizado y complejo, ha 

hecho que este evolucione y se adapte convirtiéndose en un actor que trasciende los mercados 

legales y opera de forma trasnacional, en el sentido que trasciende a los estándares de los 

Estados y actúa según “las oportunidades favorables de un mercado y con múltiples redes de 

agentes o actores” (Galván, Luong, & Astolfi, 2021, p. 200). Estas oportunidades incluyen la 

instrumentalización de la población migrante (Acosta, Ramírez & Jiménez, 2023).  Se ha 

identificado que el narcotráfico no solo se limita a ser un delito, sino que también se entrelaza 

con otras formas de criminalidad, como la trata de personas.  

Teniendo en cuenta que el narcotráfico construye relaciones que derivan en 

organizaciones, también opera como estructura, por lo tanto, será analizado tanto como 

estructura transnacional de acumulación ilícita, que desborda las normativas estatales y se 

sostiene sobre lógicas globales de mercado, como también en su expresión concreta como 

actor adaptativo, encarnado en redes criminales que ejercen control territorial, gestionan 

flujos migratorios y se insertan en las dinámicas de poder local y transfronterizo. 
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Ambas posturas, la frontera y el narcotráfico se reúnen para analizar la compleja 

dinámica presente en la frontera de Panamá, pues la interacción de actores y estructuras con 

un espacio geográfico definido como uno de los espacios de más difícil acceso, puede ser 

interpretada como un desafío estratégico en múltiples niveles. La frontera de Panamá, 

particularmente en el Tapón del Darién, representa un espacio de convergencia donde la 

geografía no solo actúa como barrera natural, sino como un escenario en el que se manifiestan 

fenómenos transnacionales como el narcotráfico y la presencia de grupos armados ilegales. 

Este espacio, caracterizado por su densa selva tropical y su acceso limitado, condiciona las 

posibilidades de intervención estatal, permitiendo que actores no estatales aprovechen la 

ausencia de control efectivo.  

En este contexto, los Estados han intentado dar una solución definitiva en el marco 

de la guerra contra las drogas, financiada principalmente por Estados Unidos, en esta la 

cooperación bilateral y las relaciones diplomáticas entre Colombia y Panamá surgen como 

una necesidad. Por lo tanto, la teoría de las relaciones diplomáticas binacionales se convierte 

en un punto clave para la comprensión del espacio de frontera como nodo estratégico para la 

disminución del narcotráfico. Por lo tanto, las relaciones diplomáticas se entienden aquí 

como el conjunto de interacciones interestatales orientadas a la negociación, la cooperación 

o la contención de conflictos, especialmente en contextos fronterizos. 

Desde la teoría de la seguridad cooperativa (Deutsch, Adler), este tipo de relaciones 

busca construir confianza mutua entre Estados mediante mecanismos institucionalizados. Sin 

embargo, en contextos de asimetría política, militar o económica, como ocurre entre 

Colombia y Panamá, y con la influencia de Estados Unidos como actor externo, estas 
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relaciones pueden adquirir un carácter limitado, condicional o subordinado (Keohane & Nye, 

1977). En escenarios donde los desafíos transnacionales desbordan la capacidad de un solo 

Estado (como el narcotráfico o la migración irregular), la cooperación diplomática se vuelve 

crucial. Su eficacia, no obstante, depende del grado de corresponsabilidad asumido, de la 

percepción compartida del problema y de la existencia de mecanismos de coordinación 

sostenibles en el tiempo. 

Metodología 

El artículo recurre a un enfoque cualitativo, con un alcance analítico-explicativo 

sustentado en la revisión documental de fuentes secundarias en literatura académica, 

informes técnicos y documentos oficiales accesibles en línea, lo que permite identificar 

patrones, vacíos institucionales y oportunidades de intervención. Se realiza un análisis 

descriptivo del caso del Tapón del Darién, con una proyección prospectiva sobre sus 

posibilidades estratégicas. Para esto, se emplea el enfoque DIME (Diplomacia, Información, 

Militar y Economía) elementos del poder político “mediante los cuales buscan materializar 

su política exterior y ejercer influencia en otros actores del sistema internacional” (Vargas, 

2022, p.33). Teniendo en cuenta que esta herramienta permite estructurar una propuesta 

integral orientada a transformar esta frontera olvidada en un eje geopolítico de contención 

frente al crimen transnacional. La información se recoge a partir de literatura académica, 

informes técnicos, documentos oficiales y prensa especializada, disponibles en línea, lo que 

permite identificar patrones de abandono estatal, intervenciones extranjeras y desafíos 

territoriales. 
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1.1  El Tapón del Darién: ¿territorio indómito o espacio geoestratégico olvidado? 
 

El Tapón del Darién es reconocido por su compleja configuración geográfica, 

conformada por una selva densa e impenetrable, atravesada por numerosos humedales y ríos 

caudalosos, y por una topografía abrupta y montañosa. Estas características han convertido 

sus 575.000 hectáreas en una interrupción natural de la conexión terrestre entre América 

Central y Sudamérica. Entre sus formaciones más representativas se encuentra la Serranía 

del Darién (también conocida como Serranía del Baudó en territorio colombiano), una cadena 

montañosa con elevaciones significativas, como el Cerro Tacarcuna, que supera los 1.800 

metros sobre el nivel del mar y constituye un hito geográfico en la frontera colombo-

panameña la cual se extiende por 266 km (Cano &León, 2022). En el lado colombiano, esta 

serranía atraviesa el municipio de Acandí, en el departamento del Chocó. En esta zona, bahías 

como la de Acandí y Sapzurro se distinguen por sus acantilados basálticos y pequeñas playas, 

resultado de las estribaciones de la serranía que se prolongan hasta la desembocadura del río 

Atrato en el golfo de Urabá (Blanco et al., 2014, p. 49). 

Además de esta serranía, el terreno irregular con colinas empinadas, valles profundos y 

laderas abruptas generan trochas estrechas y difíciles de transitar, que se vuelven fangosas y 

resbaladizas con las lluvias, y considerando que el Darién es una de las regiones más húmedas 

y con mayor índice de precipitaciones en la tierra se infiere que el tránsito siempre resulta un 

desafío por esta zona. La temperatura promedio fluctúa entre los 25°C y 27°C, y la humedad 

relativa supera el 90% de forma constante, condiciones que favorecen la proliferación de 

insectos, los cuales a su vez portan y propagan enfermedades como la malaria, dengue, 

leishmaniasis. Dada la singularidad de su entorno, resulta comprensible que este territorio 
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haya sido declarado Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO en 1981. La 

organización reconoció en él una notable diversidad de hábitats como: “playas de arena, 

litorales rocosos, manglares, marismas y bosques tropicales de tierras altas y bajas, que 

albergan una fauna y flora excepcionales” (UNESCO, 1981). 

 

 

 

 

 

 

Nota: Centro de Estudios sobre la Evolución y Riesgos Internacionales (CEERI). (2024). Mapa del 

Tapón del Darién.  

 En lo referente a la dinámica social que se presenta en esta zona fronteriza, se deben 

mencionar tres características: la primera es la composición demográfica, el territorio es 

habitado por comunidades indígenas, principalmente por los Guna, Emberá y Wounaan 

quienes cohabitan el territorio en una lógica de combinación de prácticas y conocimientos 

ancestrales, en territorios reconocidos como la Comarca Emberá-Wounaan y los 

corregimientos de Tabualá y Puerto Obaldía de la Comarca Guna Yala (PRISMA, 2024). Su 

labor como guardianes del parque nacional del Darién (Panamá), se ha convertido en parte 

de su lucha para el reconocimiento de sus derechos colectivos y territoriales, una herramienta 
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que ha permitido sostener resistencia ante proyectos como la vía Panamericana, pues según 

lo demuestran varios estudios, la interrupción actual de la vía corresponde más a temas de 

conservación que a temas de imposibilidad infraestructural (Córdoba et al., 2025, p. 65).  

La segunda característica, es el flujo constante de migrantes procedentes de diversas 

partes del mundo, especialmente de Asia, África, Cuba y Venezuela, quienes con la esperanza 

de encontrar un mejor futuro en Estados Unidos se arriesgan a atravesar este complejo pasaje. 

Así lo demuestran informes de organizaciones multilaterales como el presentado para el 

periodo julio 2022- enero de 2023 ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 

los Refugiados), en el que se detallan las principales motivaciones de los migrantes para salir 

de su país de origen tales como: acceso limitado al empleo, miedo a la inseguridad o violencia 

generalizada, víctimas de amenazas, intimidaciones, o ataques violentos, acceso limitado a 

alimentos, acceso limitado a salud, acceso limitado a educación y/o Discriminación. Según 

el mismo informe las rutas incluyen los municipios de Necoclí, Acandí y el corregimiento de 

Capurganá.  

Al ser un territorio con escasa presencia institucional, la población que transita por el 

Darién se vuelve vulnerable ante crímenes como estafa, robo, abuso o maltrato y amenaza 

física o intimidación (ACNUR, 2023, p. 7). Además, se ha comprobado que esta población 

puede ser instrumentalizada para cometer delitos relacionados con el narcotráfico (Cabrera 

& Carillo, 2022, p.100). Aunque los riesgos eran evidentes, estos no impidieron que en el 

2023 se alcanzara la cifra récord de 520,085 migrantes irregulares, principalmente de origen 

venezolano (Oficina del ACNUDH, 2025).  
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La tercera característica es el abandono del territorio, el cual ha sido aprovechado por 

organizaciones criminales, especialmente las dedicadas al narcotráfico, debido a su difícil 

acceso y a la debilidad de las instituciones en la zona. En respuesta a este desafío, tanto 

Colombia, como Panamá han implementado diversas estrategias para contrarrestar el tráfico 

de drogas y mejorar la seguridad en la frontera. Estas estrategias incluyen el fortalecimiento 

de los controles militares y policiales, la cooperación internacional y la creación de 

corredores de seguridad. Sin embargo, la efectividad de estas acciones ha sido limitada 

debido a factores como la falta de recursos, la complejidad de la geografía y la presencia de 

grupos armados ilegales, que continúan aprovechando los vacíos de poder para expandir sus 

redes. Según un análisis de la Fundación Ideas para la Paz (FIP), la región ha sido utilizada 

por grupos como el Clan del Golfo para actividades ilícitas, aprovechando la falta de 

presencia estatal efectiva en la zona (Fundación Ideas para la Paz, 2022). 

A pesar de los esfuerzos realizados en la frontera colombo-panameña, las estrategias 

implementadas en la región fronteriza han mostrado resultados limitados debido a la 

complejidad del terreno y a la persistente presencia de actores ilegales. La cooperación 

internacional, a través de acuerdos bilaterales y multilateralismo con organizaciones como la 

ONU y la OEA, ha sido fundamental para mejorar la seguridad fronteriza. Sin embargo, la 

falta de recursos y de coordinación efectiva entre las fuerzas de seguridad de Colombia y 

Panamá ha dificultado una acción conjunta eficaz. Además, las redes de narcotráfico y las 

organizaciones criminales siguen aprovechando las rutas del Tapón del Darién, donde la 

vigilancia es escasa y la movilidad es extremadamente difícil. La implementación de políticas 

de desarrollo sostenible, que incluyan a las comunidades locales, ha sido un componente 
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clave para mitigar la vulnerabilidad de la zona, pero aún se encuentra lejos de lograr una 

solución integral. Según estudios realizados por la Oficina en Colombia de la OEA, la falta 

de infraestructura adecuada y la escasa presencia estatal siguen siendo los principales 

obstáculos para enfrentar el crimen transnacional en esta región (OEA, 2023). 

El desafío del narcotráfico en la frontera entre Colombia y Panamá no solo involucra 

a los actores estatales, sino también a las comunidades locales que, en muchos casos, se ven 

atrapadas entre las redes del crimen organizado y las políticas de seguridad implementadas 

por los gobiernos. En el Tapón del Darién, la falta de alternativas económicas y el aislamiento 

de estas comunidades les dificulta la integración a los esfuerzos de seguridad. Esto ha 

generado una dependencia de actividades ilícitas, como el narcotráfico, lo que refuerza la 

presencia de grupos armados ilegales que se benefician de la vulnerabilidad y la porosidad 

de la frontera.  

Al respecto se debe agregar que la dinámica del narcotráfico, tanto como actor 

adaptativo como estructura inserta en la economía ilegal, encuentra en la frontera colombo-

panameña un espacio estratégico propicio para afianzar su operación. Las condiciones 

geográficas, institucionales y sociales de esta región facilitan su articulación con los flujos 

de migración irregular, lo que le permite operar con mayor eficacia y reducir los riesgos de 

control estatal. Se reconoce que en esta zona la estructura del narcotráfico “opera como una 

red de vínculos sociales para realizar transacciones, intercambios y articulaciones, vitales en 

la conexión de puntos en el tráfico, y obtener resultados efectivos” (Galván, Luong, & 

Astolfi, 2021, p. 205). Una perspectiva observada por las diferentes instituciones que intentan 

desmantelar la intrincada práctica de la economía ilegal en el marco de la guerra contra las 
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drogas, implementando diversas iniciativas sociales y económicas que desestimen el dinero 

proveniente de esas operaciones.  

A pesar de las iniciativas de desarrollo regional han intentado promover la inclusión 

social y económica, la falta de acceso a servicios básicos como educación, salud e 

infraestructura sigue siendo una barrera significativa para una transformación efectiva. A 

pesar de ello, algunos expertos sugieren que el fortalecimiento del estado de derecho y la 

mejora de la cooperación entre las comunidades locales y las fuerzas de seguridad podrían 

ser elementos clave para reducir la influencia de los grupos ilegales en la región (Navarro 

López & Hernández Hernández, 2025). 

En este orden de ideas, este apartado permitió identificar las principales 

características de la región del Tapón del Darién, tanto geográficamente como sus dinámicas 

sociales, como se resaltan en el siguiente cuadro:  

 

 

 

 

 

 

 

Nota: elaboración propia.  

Características 
geograficas 

Topografía 
altamente 

accidentada

Extensos y 
caudalosos riós y 
humedales por la 
mayor parte del 

territorio

Biodiversidad y 
conservación

Características 
de las dinámicas 

sociales

Población diversa: 
comundiades 

indígenas Guna, 
Emberá y Wounaan. 

Flujo migratorio 
constante

Asencia estatal: 
rutas y control de 

organizaciones 
ilícitas (narcotráfico)
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Reconocer estas características permite realizar un análisis de las interacciones que 

tienen lugar en el escenario del Tapón del Darién, pues, como lo menciona Kaplan, la 

geografía no solo delimita el espacio físico de los Estados, sino que también condiciona 

profundamente sus relaciones de poder, sus capacidades estratégicas y los conflictos que 

enfrentan. En este sentido, el entorno geográfico del Darién, marcado por una topografía 

desafiante, una vegetación densa y una conectividad limitada, configura no solo las 

dinámicas locales, sino también las relaciones transnacionales, especialmente en lo que 

respecta al control territorial, las rutas del narcotráfico, la migración irregular y la presencia 

de actores armados no estatales. Así, comprender las características geográficas y 

sociopolíticas del territorio se vuelve fundamental para explicar por qué este espacio se ha 

transformado en un nodo crítico dentro de las amenazas a la seguridad nacional y regional. 

En este orden de ideas, aunque las características geográficas del Tapón del Darién 

constituyen un punto de partida válido, también evidencian los riesgos de incurrir en una 

visión reduccionista que perpetúe mitos sobre su condición de territorio impenetrable. No se 

trata únicamente de insistir en su condición selvática hostil como explicación autosuficiente 

del dominio de actores ilícitos, sino de comprender cómo tal narrativa ha favorecido la 

inacción institucional y ha invisibilizado responsabilidades estatales. Así, se devela que las 

organizaciones ilegales no solo han asumido el control del tránsito migratorio, sino que han 

consolidado estructuras de poder que operan como ley y orden en zonas estratégicas donde 

convergen las dinámicas sociales y económicas del narcotráfico y de esta manera se atiende 

al llamado de autores como Sarrut et al. (2023), quienes advierten sobre la necesidad de 
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superar la mitificación del Darién como un paso “infernal” únicamente por sus características 

naturales, y comenzar a asumir una lectura política y geoestratégica del abandono estatal. 

Lo anterior, recobra un mayor sentido cuando se observa la dinámica bajo la cual está 

funcionando el Tapón del Darién en los últimos cuatro años, pues en un primer momento la 

crisis de la migración de Venezuela acrecentó el número de migraciones ilegales que 

ocurrieron en durante el 2020-2023, mientras que las cifras del último año han venido en 

detrimento debido al apoyo de Estados Unidos en el fortalecimiento institucional que ha 

realizado de común acuerdo con Panamá como aportes financieros y operativos en conjunto 

con Panamá. Esto incluyó el memorándum con EE. UU. para implementar repatriaciones 

aéreas y el suministro de equipamiento logístico, lo que confirmó una coordinación 

estratégica en seguridad fronteriza.  

Estos factores, sumados a los previamente expuestos, permiten inferir que el Tapón 

del Darién, como zona fronteriza, posee características que lo posicionan como un punto 

estratégico para el diseño e implementación de acciones orientadas a enfrentar amenazas 

transnacionales. Entendiendo que no debe ser concebido únicamente como una zona de difícil 

acceso atravesada por migrantes desesperados, sino como un territorio cuya gestión efectiva 

puede fortalecer la seguridad regional y evidenciar la capacidad institucional del Estado para 

ejercer soberanía y control, desde una perspectiva que comprenda el papel desempeñado por 

el narcotráfico, como actor y estructura, pues este ha logrado afianzarse y adaptarse a las 

condiciones del territorio, convirtiendo esta zona de frontera en una zona geoestratégica 

clave, donde opera como una red funcional y resiliente, estrechamente articulada con las 

dinámicas de migración irregular.  
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1.2 Estrategias implementadas en el Tapón del Darién  

 

La seguridad del Tapón del Darién, desde la perspectiva de frontera, se ha construido 

sobre bases asimétricas, mientras que, para Colombia las estrategias, se “caracterizaron por 

la ausencia histórica de una política pública integral, transversal y constante… sumado a la 

divergencia estratégica de los gobiernos, generando un lastre que hace que la dinámica 

fronteriza, desde el espectro colombiano, tenga un tinte pesimista y vulnerable” (Niño & 

Jaramillo, 2018, p. 84). Para Panamá, existe una preocupación latente por la seguridad de la 

frontera, la cual es percibida como una zona de alta entropía donde los problemas de 

seguridad se escapan del control clásico estatal y obligan a responder sin ejército, eliminado 

en 1990, lo que limita sus capacidades disuasivas frente a amenazas transnacionales.  

Lo anterior deriva en la comprensión de los dos niveles que estructuran la perspectiva 

geopolítica de la frontera colombo-panameña. En el primer nivel se encuentra, la seguridad, 

mientras que para Colombia se relaciona con la presencia de actores armados ilegales como 

las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, para Panamá la seguridad se vincula con el 

tránsito de migrantes ilegales por la frontera. En el segundo nivel, se encuentran las 

relaciones diplomáticas bilaterales, aunque han existido tensiones relacionadas con la 

construcción de la carretera Panamericana, (Niño & Jaramillo, 2018). 

 Las interacciones interestatales orientadas a la negociación se han enfocado en la 

formación de un subcomplejo Regional de Seguridad que involucra a Ecuador, Colombia, 

Costa Rica y Panamá, con el objetivo de enfrentar el narcotráfico por vías marítimas (Armijos 

& Medina, 2019). Aunque esta es una estrategia que hasta ahora está en construcción y no 
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enfrenta el principal corredor, el tránsito terrestre por el Tapón del Darién. Esta falta de 

integración para contrarrestar las actividades del narcotráfico en las vías terrestres se explica 

por la falta de confianza mutua, pues no existen mecanismos institucionalizados suficientes 

para cumplir con este propósito. 

Lo anterior no quiere decir que no existan esfuerzos, en los últimos años se han 

implementado estrategias para fortalecer la parte geopolítica del Darién, por parte del 

gobierno colombiano y panameño en una idea de cooperación bilateral para establecer 

estrategias de control migratorio y crimen transnacional. Para analizarlo desde su potencial 

estratégico se propone utilizar la herramienta de los poderes políticos conocida como DIME 

(diplomacia, información, militar y economía) que “incorpora el concepto de relaciones 

internacionales planteado por Joseph Nye en la segunda mitad del siglo XX, el cual sirve 

para representar las acciones que toma un Estado para influir en el ambiente estratégico” 

(Vargas Chaparro, 2022b, p. 20).  

Tabla 1. Aplicación del enfoque DIME a las estrategias en el Tapón del Darién 

Dimensión Estrategias 

implementadas 

 

Fortalezas 

 

Debilidades  

 

 

 

D (diplomática) 

Firma de memorandos 

bilaterales (ej. Panamá-

EE. UU.). 

- Participación en 

espacios multilaterales 

(ONU, OEA). 

 

-Permite cooperación 

técnica y financiera. 

- Genera presión 

internacional para 

enfrentar el 

narcotráfico. 

- Falta de continuidad 

política. 

- Coordinación 

binacional con 

Colombia, aún débil 

frente a la acción de 

redes criminales 

transnacionales. 

 - Campañas informativas 

sobre los riesgos del 

- Mejora la 

conciencia 

-Difusión limitada en 

comunidades rurales o 
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I (Información) 

tránsito ilegal. 

- Recolección de 

inteligencia en terreno 

con cooperación 

interinstitucional. 

 

situacional. 

- Puede disuadir a 

migrantes de ingresar 

a rutas controladas 

por el crimen 

organizado. 

 

en tránsito. 

- Bajo uso estratégico 

de medios digitales 

por parte del Estado 

colombiano frente al 

dominio 

comunicacional 

criminal. 

 

M (Militar) 

 

-Patrullajes conjuntos 

(Colombia-Panamá). 

- Despliegue de fuerzas 

especiales en corredores 

clave. 

- Participación de fuerzas 

multinacionales en tareas 

logísticas. 

 

 

- Capacidad 

disuasiva. 

- Mejora la vigilancia 

del territorio. 

- Logra incautaciones 

y capturas 

importantes. 

 

- Cobertura territorial 

limitada. 

- Geografía adversa. 

- Riesgo de 

confrontación con 

comunidades si no se 

articula con 

desarrollo social. 

 

 

E (Económica) 

- Inversión internacional 

para infraestructura y 

ayuda humanitaria. 

- Programas de apoyo a 

comunidades indígenas y 

rurales. 

 

- Reduce la 

dependencia de la 

población local del 

narcotráfico. 

- Promueve inclusión 

económica. 

 

- Bajo presupuesto 

sostenido. 

- Implementación 

lenta. 

- Persistencia de 

condiciones 

estructurales de 

pobreza y exclusión. 

Nota: elaboración propia. Con base en Vargas Chaparro (2022), ACNUR (2023), Fundación Ideas 

para la Paz (2022), OEA (2023). 

 

Como se muestra en la tabla de análisis DIME, las estrategias implementadas en los 

últimos años para contrarrestar el narcotráfico —así como otros factores que favorecen la 

reproducción de dinámicas ilícitas como la migración irregular— responden a la complejidad 

propia de los espacios fronterizos. En este sentido, lo que revela el análisis de los 

instrumentos de poder es que en el Tapón del Darién se ha configurado una dinámica 

altamente volátil, en la que cualquier intervención —sea diplomática, informacional, militar 

o económica— tiene el potencial de alterar bruscamente el equilibrio local. Por ejemplo, si 
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desde la dimensión diplomática, Panamá decide priorizar acuerdos multilaterales más 

robustos con Estados Unidos o con organismos internacionales (Martí, 2024) y logra con eso 

un control más efectivo de su frontera, se genera un desbalance que pone en entredicho la 

capacidad institucional de Colombia y cuestiona la eficacia de las estrategias bilaterales 

tradicionales. Además de poner en tensión las relaciones entre ambos países y afectar el 

cumplimiento de los derechos humanos a la población migrante por determinaciones 

unilaterales como lo ocurrido en el cierre de frontera hecho por Panamá en el 2024 

(Defensoría del Pueblo, 2024).  

En cuanto a la información, si alguno de los actores tiene la capacidad de emplear 

mejor este elemento del poder puede fácilmente provocar un desequilibrio y desestabilizar 

todo el escenario. Como se ha mencionado a lo largo de la investigación, si bien las 

condiciones geográficas de la frontera actúan como un factor facilitador de las prácticas 

ilegales, estas no deben limitar el flujo de información para quienes buscan contrarrestar las 

actuaciones ilegales como el narcotráfico. Por este motivo, estrategias como “la hoja de ruta 

2025” el acuerdo cuya finalidad está enfocada en el intercambio de inteligencia, la lucha 

contra el crimen organizado y la mejora constante de las capacidades operativas de las fuerzas 

policiales de ambos países (Swissinfo.ch, 2024). 

En lo referente a lo militar, si los actores estatales deciden realizar una intervención 

profunda, con una mayor presencia, se obtiene como resultado un desequilibrio en las 

dinámicas socioculturales de los habitantes arraigados debido a las interacciones 

intempestivas y vertiginosas que se pueden presentar con las comunidades indígenas 

dedicadas a la protección del medio ambiente. En este caso, es relevante reconocer las 
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capacidades de preparación de los actores que intervienen, pues no solamente se trata de 

enviar unidades de ambos Estados a que hagan presencia, se requiere de una preparación para 

que su llegada a controlar la zona sea efectiva y con el menor impacto posible.  

Con respecto al elemento económico, el nivel de inversión debe ser simétrico en la 

frontera, pues este espacio estratégico, en la medida en que, su ubicación, recursos y 

conectividad, tiene un impacto directo en las dinámicas de poder y en la seguridad tanto de 

Colombia como de Panamá. Una inversión desequilibrada puede generar asimetrías que 

debilitan los esfuerzos conjuntos en materia de control territorial, desarrollo sostenible y 

gobernanza local. De allí que, si uno de los Estados invierte de manera significativa en 

infraestructura, tecnología o servicios básicos, mientras el otro mantiene condiciones de 

precariedad, se perpetúan escenarios de vulnerabilidad que pueden ser aprovechados por 

redes criminales transnacionales. Por lo tanto, es fundamental que la cooperación binacional 

contemple mecanismos financieros coordinados que fortalezcan simultáneamente ambos 

lados de la frontera, generando condiciones equitativas para el ejercicio efectivo de la 

soberanía, la inclusión social y el desarrollo económico regional.  

Esta descripción logra dimensionar las estrategias implementadas en los últimos años 

en la frontera colombo-panameña conocida como el Tapón del Darién, para contrarrestar el 

narcotráfico y las dinámicas asociadas como el tráfico de personas y la migración ilegal 

identificando su eficacia y sus limitaciones, en el siguiente apartado se analizará cómo la 

interacción de los actores puede seguir un camino que perjudique al Estado colombiano si no 

se observa a este territorio fronterizo como un escenario estratégico, implementando un 

enfoque prospectivo.  



 
 

22 
 
 

 

1.3 Desafíos y oportunidades en la frontera colombo panameña 

 

Uno de los temas principales temas de interés para la seguridad nacional de Panamá 

estuvo enfocado en el control de migrantes que atravesaban el Darién con Estados Unidos 

como destino final. Esto debido a la libertad con la que actuaban los grupos ilegales en este 

espacio complejo, incluyendo actividades como el narcotráfico. En este sentido, es 

importante explorar las oportunidades y desafíos para la implementación de un enfoque 

colaborativo entre Colombia y Panamá, así como con otros actores internacionales, para 

combatir el narcotráfico en la región. 

Para analizar esta exploración es preciso considerar las actuaciones de los actores en 

los últimos años, por una parte, Panamá ha incurrido en una desconfianza en la capacidad del 

gobierno colombiano y de su aparato institucional para establecer estrategias colaborativas 

bilaterales que controlen el fenómeno de la migración y el narcotráfico. Por esta razón buscó 

el apoyo de organizaciones multilaterales y de Estados Unidos, en quienes encontró una 

respuesta más efectiva a estas problemáticas (Lozano & Cabello, 2017).  Una situación que 

se refleja con claridad en las cifras, pues gracias a las estrategias implementadas por Estados 

Unidos para restringir la migración ilegal, esta disminuyó de 34.839 migrantes en 2024 a 

2.158 en 2025 con una disminución del 94% (Servicio Nacional de Migración [SNM], 2025).  

Lo anterior plantea el primer desafío para superar, la desconfianza asimétrica en la 

capacidad del Estado colombiano, para superarla será necesario apelar a la oportunidad de 

fortalecer la diplomacia bilateral y regional, el contexto migratorio puede convertirse en una 

plataforma para reactivar el diálogo entre Colombia y Panamá, no solo en materia migratoria, 
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sino también en temas de seguridad fronteriza y lucha contra el narcotráfico. Para lograrlo, 

se propone la creación de comisiones binacionales o mesas técnicas permanentes que 

integren temas de migración, narcotráfico y crimen transnacional. 

En segunda instancia, los intereses geopolíticos divergentes entre Colombia y Panamá 

han configurado históricamente una relación bilateral compleja, cuyos matices se han 

intensificado en los últimos años. La incidencia de actores externos, en particular Estados 

Unidos, cuya agenda de seguridad hemisférica tiende a priorizar el control migratorio y la 

lucha contra el narcotráfico bajo criterios estratégicos propios, puede distorsionar los 

términos de cooperación regional. Esta influencia, si no se enmarca en principios de 

soberanía y corresponsabilidad, puede derivar en tensiones que dificulten una articulación 

efectiva entre los Estados involucrados. 

Sin embargo, este escenario también presenta una oportunidad significativa: fomentar 

una cooperación internacional equilibrada que incorpore a Colombia en los esquemas de 

apoyo ya consolidados en Panamá. Este último ha demostrado una notable capacidad para 

atraer asistencia técnica y financiera de organismos multilaterales como la OIM y ACNUR, 

así como del gobierno de los Estados Unidos. La extensión de este respaldo hacia iniciativas 

binacionales permitiría fortalecer la institucionalidad en zonas fronterizas, mejorar las 

capacidades de interdicción marítima y aérea, facilitar el intercambio de inteligencia y 

promover alternativas de desarrollo económico en territorios afectados por economías 

ilícitas. 
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En tercera instancia, se observa que existe una fragmentación institucional, tanto en 

Colombia como en Panamá, la lucha contra organizaciones criminales trasnacionales ligadas 

al narcotráfico suele estar distribuida entre diferentes entre varias agencias que no siempre 

cooperan de forma coordinada (policía, fiscalías, fuerzas armadas, migración, aduanas) lucha 

por tierra, mar y espacio aéreo. Sin articulación clara, la cooperación binacional e 

internacional puede perder eficacia (Lozano & Cabello, 2017). La oportunidad que se puede 

extrapolar de este desafío es establecer un enfoque colaborativo a través del cual se permita 

el uso conjunto de herramientas tecnológicas como radares, drones, vigilancia satelital y 

análisis de big data para monitorear rutas del narcotráfico. Esto ayudaría en la articulación 

de las fuerzas encargadas de la vigilancia del narcotráfico con el intercambio de información 

sensible en tiempo real fortalecería las capacidades de reacción ante amenazas comunes. 

En cuarta instancia, se reconoce la elevada capacidad de adaptabilidad del crimen 

transnacional. Los grupos dedicados al control de la migración irregular y a la 

instrumentalización de comunidades para actividades asociadas al narcotráfico han 

demostrado una notable habilidad para ajustarse a las nuevas estrategias estatales y 

aprovechar las brechas existentes entre los marcos institucionales de los países. Esta dinámica 

representa un desafío considerable para la cooperación bilateral, ya que, en ausencia de un 

enfoque sostenido, coordinado y de largo plazo, los esfuerzos aislados tienden a generar 

efectos de desplazamiento, trasladando las rutas o modalidades del delito sin resolver su raíz 

estructural. Sin embargo, esta problemática también abre una oportunidad valiosa: consolidar 

mecanismos de cooperación transfronteriza que integren no solo la acción represiva, sino 

también estrategias de desarrollo territorial, prevención social del delito e intercambio  
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sistemático de inteligencia. Esto permitiría anticiparse a los patrones cambiantes del crimen 

organizado y reducir su capacidad de adaptación mediante respuestas integrales y multinivel.  

 

Dimensión (DIME) Desafíos Oportunidades 

Diplomacia  - Intereses geopolíticos 

divergentes entre Colombia y 

Panamá. 

- Influencia asimétrica de 

actores externos, 

especialmente Estados 

Unidos, que priorizan sus 

propios intereses de seguridad. 

 

- Fortalecimiento de 

mecanismos binacionales 

como la COMBIFRON. 

- Articulación con organismos 

multilaterales (OEA, ONU, 

OIM, ACNUR) para promover 

una cooperación basada en 

corresponsabilidad y soberanía 

compartida. 

Información - Escasa coordinación en 

inteligencia transfronteriza. 

- Limitada interoperabilidad 

entre agencias de seguridad de 

ambos países. 

- Falta de datos confiables en 

zonas críticas. 

 

- Establecimiento de sistemas 

conjuntos de información y 

vigilancia fronteriza. 

- Intercambio de inteligencia 

en tiempo real. 

- Uso de tecnologías de 

monitoreo (drones, satélites, 

sensores terrestres). 

militar - Asimetrías en las 

capacidades operativas y 

logísticas. 

- Ausencia de control efectivo 

del lado colombiano del Tapón 

del Darién. 

- Avance del crimen 

organizado en zonas de baja 

presencia estatal. 

- Cooperación operativa para 

interdicción marítima y 

terrestre. 

- Entrenamiento conjunto y 

patrullajes binacionales. 

- Fortalecimiento de la 

presencia estatal y la 

seguridad integrada en zonas 

de difícil acceso. 

economía  - Instrumentalización de 

comunidades locales por redes 

criminales ante la ausencia de 

oportunidades económicas. 

- Pobreza estructural en zonas 

fronterizas. 

- Implementación de 

programas de desarrollo 

alternativo. 

- Inversión en infraestructura 

social y económica. 

- Promoción de iniciativas 

productivas sostenibles para 

prevenir economías ilícitas. 

Nota: elaboración del autor.  
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Conclusiones  

A lo largo de la investigación se llevó a cabo un recorrido bibliográfico orientado a 

comprender las complejidades que configuran al territorio del Darién como un espacio 

estratégico frente al crimen transnacional, en particular, el narcotráfico. Uno de los hallazgos 

centrales fue que el Tapón del Darién, en su condición de frontera, presenta características 

geográficas, sociales e institucionales que favorecen la instalación y expansión de dinámicas 

criminales. En este contexto, el narcotráfico se manifiesta tanto como actor con capacidad de 

agencia, que toma decisiones y disputa el control territorial, como estructura funcional, capaz 

de construir redes que aseguran su reproducción como economía ilícita. 

Este hallazgo condujo a una revisión crítica de la actuación del Estado. Si bien los 

gobiernos de Colombia y Panamá han formulado estrategias para enfrentar el narcotráfico, 

persisten factores estructurales que permiten la continuidad de estas prácticas ilegales y 

refuerzan los circuitos de informalidad en la región. En consecuencia, se vuelve 

indispensable incorporar una perspectiva transnacional para comprender a fondo las 

dinámicas del Tapón del Darién. Las redes criminales que operan allí no responden a las 

lógicas tradicionales del Estado-nación; por el contrario, se articulan a través de esquemas 

flexibles, adaptativos y transfronterizos. Esto exige repensar las respuestas estatales más allá 

del paradigma del control y la represión, apostando por una gobernanza multinivel, una 

cooperación internacional efectiva y una lectura estratégica del territorio como espacio en 

disputa. 
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Desde esta perspectiva, se analizó la eficacia de las estrategias implementadas hasta 

ahora, utilizando como herramienta interpretativa el enfoque DIME (Diplomacia, 

Información, Militar y Economía). Este análisis evidenció que la diplomacia bilateral ha 

ocupado un lugar central en los intentos de articulación entre Colombia y Panamá; sin 

embargo, las asimetrías geopolíticas y la desconfianza persistente han limitado el alcance de 

una cooperación sostenida. En particular, la posición de Colombia ha quedado debilitada 

frente a un Panamá que ha logrado consolidar alianzas con actores multilaterales y con 

Estados Unidos, obteniendo resultados más prometedores en materia de control migratorio y 

territorial, en los últimos años Panamá se ha convertido en el mayor incautador de drogas de 

Latinoamérica, en los primeros nueve meses de 2024 incautó más de 70 toneladas de drogas, 

de las cuales el 70% era cocaína (Londoño, 2025). Lo cual, a su vez, debilita sin lugar a duda 

la postura internacional de Colombia, al proyectar debilidad en sus fronteras, también afecta 

su capacidad de ejercer soberanía.  

Uno de los principales hallazgos de esta investigación es que la visión geopolítica del 

Estado colombiano sobre sus fronteras sigue anclada en una lógica centrada en el conflicto 

armado interno, lo que restringe su capacidad de construir estrategias cooperativas con los 

países limítrofes. Repensar esta perspectiva resulta urgente. En este sentido, enfoques como 

el DIME permiten reconfigurar las fronteras no como márgenes desatendidos o zonas bajo 

control criminal, sino como espacios estratégicos que deben ser parte activa de la 

planificación geopolítica nacional, en esta investigación por ejemplo, se utilizó para verificar 

las debilidades y formalezas en cada uno de los elementos del poder político y luego se 
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proyectó un escenario en el que se presentan los desafíos y las oportunidades de un espacio 

con estas potencialidades estratégicas y geopolíticas.  
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