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Dinamicas migratorias irregulares que confluyen en
el municipio de Necocli durante el afio 2020-2025

Irregular migration dynamics that converge in the municipality
of Necocli during the year 2020-2025

Erik Leandro Baron Ballesteros!
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La presente investigacion busca entender los factores que impulsan la migracion irregular
desde Colombia hacia Panama, considerando la influencia de sus relaciones geopoliticas y
socioculturales a lo largo del tiempo. Se analiza especificamente la ruta migratoria que va desde el
departamento de Antioquia hasta la zona fronteriza del Tapon del Darién. Un objetivo primordial es
comprender las dindmicas territoriales y el rol de los grupos armados organizados presentes en este
flujo migratorio. A través de una metodologia cualitativa, se examinan datos sobre las acciones y
modalidades de la migracion irregular. Los resultados revelan una importante dimension
geoestratégica, donde la migracion impacta las variables de seguridad y defensa de ambos paises,
generando una influencia transnacional en su espacio geopolitico..

Palabras clave: Colombia; Fronteras; Migracion; Relaciones Internacionales; Panama.

Abstract: This research seeks to understand the factors that drive irregular migration from Colombia
to Panama, considering the influence of its geopolitical and sociocultural relations over time. It
specifically analyzes the migratory route from the department of Antioquia to the border area of the
Darien Gap. A primary objective is to understand the territorial dynamics and the role of organized
armed groups present in this migratory flow. Through a qualitative methodology, data on the actions
and modalities of irregular migration are examined. The results reveal an important geostrategic
dimension, where migration impacts the security and defense variables of both countries, generating
a transnational influence in their geopolitical space.

Keywords: Colombia; Borders; Migration; International Relations; Panama.

! Mayor del Ejército Nacional de Colombia. Candidato a magister en estrategia y geopolitica, Escuela Superior
de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia. Profesional en Ciencias Militares, Escuela Militar de
Cadetes “General José¢ Maria Coérdova”, Colombia. https://orcid.org/0009-0005-9094-2177 Contacto:
erik.baron@esdeg.edu.co.




Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto™
Bogota D.C., Colombia

Introduccion

La migracion de orden no regular, en particular entre Colombia y Panama, a través
de lo que se conoce como la "Selva del Darién" ha mostrado un crecimiento sostenido en las
ultimas décadas, impulsado principalmente por el deterioro progresivo de las estructuras
sociales, politicas y econdmicas en los paises de procedencia. Esta ruta se ha convertido en
una de las mas comunes para aquellos migrantes irregulares que se dirigen, principalmente,
a Estados Unidos (Sarrut et al,. 2023). La migracion, de acuerdo con la definicion propuesta
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2024), hace referencia al desplazamiento
de individuos desde una zona geografica o administrativa hacia otra.

La migracion es un proceso inherente a la historia de la humanidad. Desde épocas
ancestrales, las personas se han desplazado con el propdsito de encontrar mejores
oportunidades y condiciones de vida, escapando de guerras o circunstancias peligrosas, o
simplemente para descubrir nuevas oportunidades (UNODC, 2018). Otro aspecto de las
migraciones sugiere que son cambios en el espacio, en el tiempo y en lo social
simultdneamente, y sobre este tema no hay un acuerdo amplio (Fernandez Martinez et al.,
2021).

Para la OIM, se considera migrante internacional a cualquier persona que reside fuera
de su pais de nacionalidad, o, en el caso de quienes no poseen una nacionalidad definida,
fuera de su residencia habitual, de la nacién donde nacieron o donde viven habitualmente.
Este concepto incluye tanto a quienes migran con la intencion de establecerse de forma

permanente como a aquellos que lo hacen temporalmente. También comprende a las personas
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que se movilizan de manera regular, con la documentacién requerida, y a quienes se

encuentran en situacion migratoria irregular (OIM, 2021).

La Red de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Migracion (s. f.) sefiala
que Colombia ha adquirido un rol estratégico como pais de transito para personas migrantes.
Este fenomeno se explica por su ubicacién geografica privilegiada, que conecta rutas
terrestres y maritimas entre América del Sur, Central y del Norte. Factores como el escaso
control fronterizo, la porosidad de las fronteras, la presencia de redes delictivas organizadas
y altos niveles de corrupcion han facilitado esta condicion. En este contexto, Colombia se ha
convertido en un punto clave para trabajadores migrantes, en su mayoria con destino final en
Estados Unidos y Canada (p. 69). En consecuencia, el pais se posiciona como centro logistico

y principal punto de partida de estos flujos migratorios (OIM, 2023).

La frontera entre Colombia y Panama se localiza en la region del Darién, un territorio
selvatico caracterizado por su dificil acceso y condiciones geograficas extremas, atravesada
por rios y carente de infraestructura vial que conecte directamente a ambos paises. Esta
discontinuidad en la carretera panamericana convierte al Darién en el Unico tramo
interrumpido de esta via continental (Defensoria del Pueblo de Colombia 2023). La
complejidad geografica y la ausencia de rutas formales han hecho de esta frontera un punto
critico en los flujos migratorios irregulares hacia América del Norte. Segun el informe
binacional de ACNUR (2023), el Darién se ha establecido como un corredor clave para miles
de migrantes y refugiados que intentan alcanzar Estados Unidos y Canada, enfrentdndose a

condiciones adversas y numerosos peligros a lo largo de su recorrido.
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Seglin el articulo cientifico titulado Implicaciones de la migracion irregular sobre la
Seguridad Humana en la region del Tapon del Darién en Colombia, el problema migratorio
va mas alld de la cantidad de personas que se movilizan. En realidad, se trata de las
circunstancias que dan lugar al movimiento de individuos; una migracién irregular que utiliza
a las personas y elude las normativas fronterizas puede ser vista como una amenaza tanto
para los propios migrantes como, en el caso de Colombia, para la seguridad nacional (Acosta
Guzman et al. , 2023).

Ademas, un articulo que me ha influenciado en el tratamiento de este tema es el
titulado “Repensando la respuesta humanitaria a la crisis del Tapon del Darién en el marco
de los ODS”, el cual examina la accion humanitaria en el entorno del Tapon del Darién. Este
texto aborda la crisis migratoria y la viabilidad del triple vinculo entre ayuda humanitaria,
desarrollo y paz, donde se detalla el riesgo real que implica este tipo de migracion que cada
dia se incrementa (Porras Cantons, 2023).

De esta manera, se estan produciendo dificultades socioecondmicas en los pueblos de
la zona del Urab4, especialmente en Necocli, ya que muchos migrantes utilizan este lugar
como un transito hacia el Darién. Con los afios, el nimero de personas en movimiento ha
incrementado, convirtiéndo esta ruta en la mas comun para alcanzar los Estados Unidos. En
este municipio se cruzan diversas trayectorias migratorias que provienen de Brasil, Ecuador,
Perti y Venezuela, siendo esta area el destino final de la migracion de sur a norte en
Sudamérica. Esto impacta negativamente la infraestructura, los servicios de la educacion, la
salud, y la seguridad, generando condiciones dificiles para los migrantes (FIP, 2023). Estas

circunstancias permiten a grupos fuera de la ley aprovechar la vulnerabilidad de los
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migrantes, utilizandolos y transformando sus necesidades en economias ilegales y fuentes de

financiamiento.

Planteamiento del problema

La situacion politica y econdmica en naciones de América Latina y el Caribe, como
Venezuela, Haiti y Cuba, juega un papel crucial en la migracion ilegal de sur a norte. Estudios
indican que el alto nivel de desempleo, la dificultad para obtener productos esenciales y la
escasez de oportunidades son los factores primordiales que llevan a millones a buscar nuevas
oportunidades. En el caso de la frontera entre Colombia y Panama, el incremento de la
migracion irregular a lo largo de los afios puede atribuirse a la facilidad de cruce en la
frontera, lo que motiva a miles a optar por esta ruta para llegar al norte del continente.

Para resolver este asunto, es esencial examinar las interacciones econdémicas que
favorecen a organizaciones ilegales, las rutas que utilizan y su efecto en la seguridad del pais.
El Ministerio de Salud colombiano (Boletin de Migracion y Salud, 2021) inform6 que, entre
febrero y junio de 2021, se identifican 16.742 migrantes en el Uraba, provenientes de 33
paises (incluidos africanos, asidticos, americanos y oceanicos) en transito hacia el norte de
América. La region del Urabd, especialmente Necocli, es el epicentro del flujo migratorio
hacia el Darién, donde personas de Africa, Haiti y Cuba, entre otras, permanecen represadas,
lo que puede derivar en actividades ilegales al ser instrumentalizadas por grupos armados
que operan en la region. Se ha observado un incremento en la variedad de nacionalidades,

incluyendo personas originarias de China y otros paises asiticos.
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La instrumentalizacion de la migracion irregular por actores armados en Necocli es
una realidad compleja que afecta la seguridad y el orden local. El control y la extorsion del
Clan del Golfo sobre el transito migratorio generan inseguridad, fomentan la economia ilicita
y debilitan la gobernabilidad. Para el afo 2025, es probable que estas situaciones continien
si no se ponen en practica planes integrales que traten las razones detras de la migracion y la
accion de los grupos armados, teniendo en cuenta tanto la seguridad del Estado como la de

los migrantes y las circunstancias socioeconomicas de la region

Pregunta de investigacion:

(COmo han sido las dindmicas migratorias irregulares que confluyen en el municipio

de Necocli durante el afio 2020-2025 desde sus causas y consecuencias?

Objetivo General

Analizar las dindmicas migratorias irregulares que confluyen en el municipio de

Necocli durante el afio 2020-2025 desde sus causas y consecuencias

Objetivos Especificos

1. Identificar las causas historicas y geopoliticas del flujo migratorio en el municipio de

Necocli - Antioquia.
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2. Caracterizar qué grupos al margen de ley son los encargados de instrumentalizar la
poblacidon migrante para generar economias ilicitas en el municipio de Necocli -
Antioquia.

3. Recomendaciones de seguridad geoestratégica en el noroccidente colombiano que

impactan al municipio de Necocli — Antioquia con el flujo migratorio.

Justificacion

Esta tesis contribuye al fortalecimiento de la seguridad nacional al analizar la
migracion irregular en Necocli no solo como un fendmeno humanitario, sino como una
dindmica geopolitica que afecta la soberania territorial. La instrumentalizacion de los
migrantes por parte de grupos armados organizados evidencia como el control de rutas y
territorios se convierte en una forma de gobernanza criminal, lo que exige repensar las
fronteras como espacios de disputa por el poder més alla del Estado. En linea con lo planteado
por Agnew (1994), reforzando la necesidad de entender el territorio como producto de

relaciones sociales, no s6lo como limite juridico.

Desde las Fuerzas Militares, esta investigacion permite identificar actores ilegales
que operan en el noroccidente colombiano y comprender su relacion con economias ilicitas
transnacionales. Al caracterizar las modalidades de accién de dichos grupos en torno a la
migracion, se aportan elementos claves para la planificacion estratégica y operativa,
especialmente en zonas geoestratégicas como el Tapon del Darién. Como senalan Acosta
Guzman et al (2023), donde este fenomeno debe abordarse desde una logica de seguridad y

defensa regional. Asi, esta investigacion se convierte en una herramienta util para vincular el
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conocimiento académico con las necesidades del sector defensa y proponer recomendaciones

aplicables en escenarios reales de riesgo.

Marco teorico

Julio Londofio Londofio fue pionero en el estudio geoestratégico y padre de la
geopolitica en Colombia. En su obra Geopolitica de Colombia (1949), planted que la posicion
geografica del pais con costas en dos océanos y fronteras inasibles lo convierte en un actor
estratégico, pero también vulnerable ante posiciones periféricas donde se puede concentrar

inestabilidad territorial.

La geopolitica clasica parte de la idea de que el Estado es un organismo vivo que se
expande en funcidon de su espacio vital. Friedrich Ratzel (1896) propuso que los Estados
crecen como seres organicos, y que las fronteras son zonas dindmicas sujetas a
transformacion. Esta vision determinista sentd las bases para entender el poder como una

funcioén del territorio (Stogiannos, 2019)

Es por ello que Halford Mackinder propuso el control del “Heartland” como una
vision geopolitica en que todos los Estados tienen un corazén territorial (Knutsen, 2014) .
Aunque su enfoque fue eurocentrista, permite entender como ciertas regiones —como el
Darién colombiano— pueden ser victimas de pivotes geopoliticos como lo es la centralidad

de los andes colombianos que margina el territorio periférico.

10
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Es decir, la idea de que el poder se explica tinicamente por el control estatal del
territorio. En zonas fronterizas como Necocli, los actores no estatales, como redes criminales

o migrantes irregulares, configuran nuevas formas de poder y movilidad.

En Colombia, ciertas areas geograficas, tradicionalmente al margen de la centralidad
estatal, se han convertido en focos de actividad criminal y conflicto. Estas areas olvidadas
son el producto de diversos factores geograficos y de la escasa capacidad del Estado para
ejercer autoridad total. La migracion ilegal en Colombia, particularmente en lugares como
Necocli y el Tapoén del Darién, se ha transformado en un fenémeno de importancia

geopolitica. (Acosta Guzman et al. , 2023).

Autores como Alvarez (2018), en su teoria de los espacios vacios, sefialan que la
ausencia de una presencia estatal crea un vacio que es rapidamente ocupado y consolidado
por actores armados ilegales. La geografia periférica de estas zonas ofrece condiciones
ideales para el desarrollo y expansion de sus operaciones de GAO y GAO-R especialmente

en zonas periféricas.

Estos espacios sin control estatal son vitales para las redes de la globalizacion
criminal en Colombia. Funcionan como corredores estratégicos clave, que pueden ser de alta

montana, fluviales, maritimos, aéreos, terrestres o fronterizos.

Vega (2018) sostiene que la lejania de estas regiones de los nucleos de poder
gubernamental las vuelve poco visibles o de escasa relevancia en la distribucion de recursos.
Esta falta de atencion por parte del estado crea un entorno favorable para la impunidad de

grupos delictivos.

11
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La propia evolucion historica del Estado-nacion colombiano, con sus procesos
internos de colonizacion, ha dejado 4reas sin una integracion total. Es natural que el control
territorial sea incompleto, y estas zonas residuales se han mantenido al margen de los nticleos

vitales del pais.

Al analizar la geografia colombiana, dos grandes regiones marginadas se destacan: el
cinturén amazonico (que abarca la Orinoquia y la Amazonia) y las regiones costeras,
especialmente el Pacifico y, en menor medida, el Caribe como lo es la region del Urabé en
el que yace Necocli. Estas zonas, histéricamente distantes del nicleo andino que concentra
el poder y la actividad del Estado, carecen de la conectividad necesaria para una integracion
efectiva. Esta falta de infraestructura y acceso es un factor clave en la debilidad de la

presencia estatal en estas importantes areas.

Metodologia

Este analisis se fundamenta en un enfoque cualitativo, cuyo objetivo principal es
alcanzar una comprension detallada de las interacciones y las opiniones de los distintos
participantes implicados en el complicado fendmeno de la migracion por el Tapon del
Darién. Este enfoque es el mas idoneo para desentrafiar las motivaciones, experiencias,
estrategias y significados que configuran las travesias migratorias en esta desafiante y
peligrosa region fronteriza entre Colombia y Panama. Al optar por lo cualitativo, se

determina ir mas allé de las cifras, adentrandonos en las experiencias humanas registradas

12
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por diferentes investigaciones y las realidades vividas por quienes transitan esta ruta, asi
como por las comunidades y las entidades que les brindan apoyo.

Para lograr esta comprension integral, se realizard una exhaustiva revision
bibliografica y documental. Esta fase inicial establecera un s6lido marco teérico, abordando
conceptos clave como migracion irregular, fronteras, vulnerabilidad y movilidad humana.
Se analizaran en detalle las politicas migratorias de Colombia y Panama, asi como estudios
previos sobre la migracion en el Darién, identificando asi posibles vacios de conocimiento
para futuras investigaciones.

Ademas, se realizara un exhaustivo examen del contenido proveniente de multiples
fuentes. Estas abarcan documentos de organizaciones internacionales y no
gubernamentales, noticias, reportajes periodisticos sobre el aumento del flujo migratorio, y
otros documentos relevantes como comunicados oficiales y testimonios publicos. El
proposito es identificar las narrativas y representaciones dominantes sobre la migracion
irregular en Necocli y sus alrededores, lo cual es fundamental para analizar los contextos
multifactoriales que han contribuido al incremento del flujo migratorio en esta crucial
frontera.

La observacion no participante fue una herramienta clave para esta investigacion,
permitiendo al investigador integrar su experiencia directa en el estudio. Este método se
centra en la observacion investigativa, aplicando principios académicos, sociales y de
campo para abordar la complejidad del fendmeno en cuestion.

Se establecid una estrategia de investigacion territorial para recopilar informacion

sobre los diversos fendmenos en la zona fronteriza. El investigador desempefi6 un papel

13
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fundamental como Oficial de Inteligencia de junio de 2020 a julio de 2021 en la Brigada
17, ubicada en Carepa, Antioquia, unidad adscrita a la Séptima Division del Ejército.

Este enfoque de las ciencias sociales facilita una relacion directa y profunda entre el
investigador y los eventos o actores sociales. La observacion, como herramienta principal,
permite la recoleccion de datos e informacion sobre las realidades sociales existentes. En
este caso especifico, el objetivo fue analizar la implicacion geoestratégica y la dindmica

territorial de los actores armados.

Desarrollo del objetivo 1: Causas historicas y geopoliticas del flujo

migratorio en Necocli - Antioquia.

El paso de migrantes a través de la zona del Darién ha generado una grave crisis
humanitaria, donde miles de personas se encuentran en riesgo debido a la presencia de varios
grupos armados que operan en esta area, asi como a las dificiles condiciones climaticas y
geograficas, la propagacion de enfermedades y la escasez de servicios esenciales. Las
autoridades colombianas y panamefias han implementado medidas de control, pero las redes
de trafico de personas contintian operando en la region, debido a que los migrantes van en
busca de un suefio americano que representa mejor calidad de vida, para junio del 2024 seglin
cifras de migracion Colombia sobre la frontera con Panama tuvo 216.863 personas en transito
siendo mayor el flujo que en afios anteriores (Ubaque, 2015).

La ubicacion geografica del Tapon del Darién y su topografia dificultan la vigilancia
y el control de esta frontera, ya que se encuentra en una densa selva himeda donde abundan

enfermedades tropicales, lo que representa un gran riesgo para los migrantes que la deciden
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emplear. Ademads, la falta de atencion médica adecuada y el aumento de enfermedades
infecciosas en los campamentos migratorios presentan importantes desafios humanitarios;
las mujeres y los menores de edad son los mas vulnerables, pudiendo ser victimas de
violencia o explotacién y enfrentdndose a condiciones de extrema precariedad, para los
municipios del Uraba Antioqueio principalmente Necocli este flujo de migrantes representan
gastos superiores de recursos locales, lo que se vuelven insuficientes para atender las
necesidades basicas de sus comunidades y por ende no se puede apoyar a los migrantes, lo
que puede llegar a generar un conflicto social.

Necocli, que se sitia de manera estratégica en la costa caribena de Colombia
(8°25'11" N, 76°45'58" O), en el noroeste del departamento de Antioquia, se extiende a lo
largo del mar Caribe, en la parte oriental del golfo de Urab4, sobre el valle de aluvion del rio
Mulatos y al pie de la serrania del Abibe (Alcaldia Municipal de Necocli, Antioquia, 2025).

Esta localizacion ha consolidado a Necocli como un punto de referencia clave para
los migrantes que se preparan para cruzar la peligrosa zona del Darién. Aunque Turbo fue
anteriormente un importante centro de concentracion, la implementacioén de regulaciones y
una mayor presencia estatal han disminuido su relevancia, fortaleciendo a Necocli como el
principal punto de partida hacia el Darién. La concentracion de migrantes en Necocli
dinamiza la economia local a través de la demanda de diversos servicios.

En Necocli, la problemdtica migratoria se centra en la urgente necesidad de
alojamiento, alimentos y atencion médica que experimentan los migrantes durante su
estancia, mientras gestionan su transito hacia la selva del Darién en su camino hacia Panama.

Segun el argumento de Alvarez (2018), la existencia de "zonas vacias" en Colombia,

particularmente en sus areas mas apartadas y periféricas, no es una casualidad, sino el
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resultado de un planeamiento geopolitico estatal. Estas "zonas vacias" se refieren a regiones
donde el Estado, a pesar de mantener el monopolio de la seguridad, no ha logrado consolidar
una hegemonia efectiva.

Un ejemplo claro de esto lo encontramos en el Uraba y el norte del Choco, regiones
adyacentes a la frontera con Panama. Estas 4reas quedan excluidas de la vision del
"heartland" andino colombiano. A diferencia de las principales ciudades portuarias del
Caribe, el Uraba no se inscribe geograficamente en esta concepcion central.

Ademas, la propia frontera con Panama, percibida como un espacio vacio debido a
su caracter disperso, rural y periférico, es en realidad un punto geopolitico crucial: la unién
entre las Américas. Estas dos condiciones —la exclusion de ciertas regiones del "heartland"
estatal y la naturaleza estratégica de la frontera— se combinan en un fendmeno estructural
complejo. Dicha complejidad es estratégicamente explotada por diversos actores no estatales

para establecer una hegemonia que el Estado colombiano no ha podido consolidar.

El lider de Panama, José Ratl Mulino, comunic6 hace poco la clausura de los centros
de migracion que han estado funcionando en el Darién desde el afio 2016. Esta decision, que
marca un cambio dréstico en la politica migratoria regional, se basa en la significativa
reduccion de mas del 90% en el flujo de migrantes a través del Tapon del Darién. Esta caida
en cifras se debe a la nueva direccion de la politica exterior de Estados Unidos y a los
rigurosos controles migratorios establecidos por México..

Este nuevo panorama global prioriza la seguridad nacional sobre un enfoque
garantista hacia los migrantes, una tendencia que también se observa en varias naciones

europeas como Alemania, Francia, Noruega e Italia, que han endurecido sus fronteras.
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Sin embargo, esta nueva dindmica migratoria podria generar importantes desafios
para Colombia. Con la drastica reduccion del paso por el Darién, es previsible que un gran
nimero de migrantes que no logren llegar a Panama se queden en Colombia, creando una
poblacion flotante en Suramérica y Centroamérica.

Debido a que Colombia actia como un area de transito continental, esta circunstancia
podria provocar una emergencia humanitaria con migrantes estancados en lugares como
fronteras, puertos y aeropuertos.

La llegada de estas nuevas comunidades de migrantes, que es probable que se
establezcan de forma no oficial en las zonas periféricas, podria agravar problemas ya
existentes. Colombia ha enfrentado anteriormente el crecimiento de la criminalidad
vinculada a la migracion, y esta circunstancia podria intensificarse en los meses venideros.
Es probable que la nacion se transforme en un lugar de transito temporal, en el que los
inmigrantes aguardan nuevas posibilidades para progresar, de manera similar a lo que sucede
en el norte de México, donde se agrupan migrantes que esperan cruzar hacia Estados Unidos.
Estas regiones, como la del norte de México, se transforman en focos de violencia donde la
delincuencia comun instrumentaliza a los migrantes, un escenario que no es ajeno a Colombia

con la migracidon venezolana.

Desarrollo del objetivo 2: instrumentalizacion de migrantes por parte de

GAO en Necocli - Antioquia.
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El Urab4, un area con un pasado caracterizado por la actividad de grupos armados
ilegales, ha creado sistemas de poder que funcionan al margen del gobierno. Después del
pacto de paz firmado en 2016 con las FARC, el Clan del Golfo (Autodefensas Gaitanistas de
Colombia - AGC) ha emergido como el grupo armando mas influyente de la zona, cuya
economia se ha sostenido historicamente en practicas extractivas y en actividades ilegales

como el trafico de drogas.

En Necocli, la presencia del Clan del Golfo es innegable. Aunque su incidencia en el
flujo migratorio puede no ser siempre directa, este grupo ejerce un control territorial
considerable. Esto se evidencia en que diversos actores locales, incluidos aquellos que
interactian con migrantes, se ven obligados a pagar extorsiones. Se puede inferir que el Clan
del Golfo fortalece su poder a través de la geopolitica del territorio, consoliddndose como un
Grupo Armado Organizado (GAO) de caracter transnacional. De hecho, es la organizacion

armada mas grande tanto en Panaméa como en Colombia.

Este camino migratorio se ha transformado en un entorno favorable para las
actividades econdmicas ilegales de las organizaciones armadas y criminales que tienen
dominio sobre el territorio en la zona. Esto facilita la creacion de redes transnacionales
dedicadas al trafico de personas y al reclutamiento, aprovechando la vulnerabilidad de la gran
cantidad de migrantes en transito. Ademas, se registran casos de extorsion, robo, abandono
y diversas formas de violencia (Defensoria del Pueblo, 2023), asi como el cobro de

"impuestos" por parte de los "coyotes" para cruzar la frontera.
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El efecto del movimiento masivo de migrantes en la serrania del Darién y Necocli es
considerable. Esta zona, reconocida como una de las mas ricas en biodiversidad en Colombia
y Panam4, estd viendo el dafio y la poluciéon de su entorno ocasionados por migrantes y
contrabandistas, lo que amenaza a especies en peligro de extincion y agrava la pérdida de

biodiversidad y recursos naturales.

Estos elementos suscitan un alto nivel de inquietud en el area, dado que el movimiento
de migrantes sin papeles puede influir en la seguridad de las fronteras al incrementar acciones
ilegales como el trafico de estupefacientes, armamento y seres humanos. Esto, a su vez,
refuerza a los grupos fuera de la ley que actuan en el Tapon del Darién, sobre todo en la
localidad de Necocli, utilizando estas actividades como una parte de su forma de actuar.

Para entender bien la complejidad de la migraciéon no regulada en la invasion de
Colombia hacia Panama, es esencial aclarar ciertos conceptos histdricos en esta conexion.
Primeramente, el término frontera, de acuerdo con Quintero (2021), se refiere a:

"espacios que delimitan territorial y demograficamente un Estado, lineas

determinantes para el ejercicio del poder politico y lugares donde existe un alto

flujo de movilidad legal e ilegal. Por estas razones, son espacios de especial
atencion para los Estados, ya que representan zonas de alto interés en materia de

seguridad, comercio, migracion y cooperacion bilateral” (p. 19).

En otras palabras, las fronteras no son solo lineas geograficas, sino también zonas
de interaccion compleja con implicaciones politicas y sociales significativas. De igual
forma, la migracion: Quintero C. (2021) también define la migraciéon como "un fendémeno

social que requiere especial atencion en las fronteras en América Latina, pues los flujos de
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personas que transitan, tanto legales como ilegalmente, estos espacios han aumentado en
los ultimos afios.

Las crisis humanitarias en paises como Haiti y Venezuela, sumadas a los estallidos
de violencia en los Estados centroamericanos han causado que los paises suramericanos se
conviertan en corredores de transito o nuevos destinos finales de migrantes en busca de
oportunidades de vida. La expansion de este fenomeno también ha intensificado las alertas
de los Estados. En otras palabras, la migracion es un fenémeno social complicado, promovido
por varias crisis y que plantea retos para las naciones participantes.

Segun la UNODC (2021), el trafico de personas se refiere a "la facilitacion de la
entrada ilegal de un individuo en un Estado donde (dicho individuo) no sea nacional o
residente permanente con el objetivo de conseguir, de manera directa o indirecta, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material con documentos falsos. Se entiende por entrada
ilegal el paso de frontera sin haber cumplido con los requisitos establecidos por los Estados,
mediante el uso de documentos falsos o el uso de rutas o puntos irregulares". En este
contexto, el trafico de personas se convierte en una actividad ilicita que explota la
vulnerabilidad de los migrantes.

La frontera entre Colombia y Panama, con una extension de 266 kilometros,
presenta desafios unicos debido a su geografia (la Selva del Darién) y las dinamicas
politicas, sociales y de seguridad presentes en la region. Historicamente, esta zona ha sido
una de las rutas mas utilizadas para los flujos migratorios sur-norte en Centro y Suramérica.

En afnos recientes, esta frontera se ha transformado en un elemento crucial en la
migracion irregular hacia América del Norte. Miles de refugiados buscan atravesar esta zona,

motivados por la escasez de oportunidades y la violencia en sus naciones natales. La
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migracion en esta zona ha desencadenado una crisis humanitaria, debido a las condiciones
extremas de la selva del Darién, donde los migrantes enfrentan riesgos como desnutricion,
enfermedades, violencia y explotacion.La ausencia de infraestructura apropiada junto con la
existencia de grupos armados ilicitos complican atin mas la movilizacion de estas personas.

Conforme las circunstancias sociales, politicas y econdémicas de los paises de
procedencia continien impactando a millones de individuos, se anticipa que la migracion por
este limite siga en crecimiento. Adicionalmente, las politicas de inmigracion de Estados
Unidos, México y otras naciones del norte impactan en los movimientos de individuos en
busca de un mejor nivel de vida.

Necocli, identificado como el ultimo punto en Colombia antes de la arriesgada
travesia por el Tapon del Darién, es un lugar crucial para entender la dindmica del transito
migratorio irregular. Los migrantes llegan a Necocli desde diversas partes de Colombia,
incluyendo Medellin, La Guajira y Pasto. Desde Necocli, cruzan el Golfo de Urabé en lancha

para acceder a Capurgana y Acandi, los pueblos cercanos a la entrada del Darién.

Desarrollo del objetivo 3: Seguridad geoestratégica en el noroccidente
colombiano que impactan a Necocli — Antioquia con el flujo migratorio

La region del noroccidente colombiano, especialmente el Darién y el Uraba

antioquefo, enfrenta retos persistentes en seguridad, gobernabilidad y migracién. Su
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geografia selvatica y limitada presencia estatal han facilitado el accionar de Grupos Armados
Organizados (GAO) y redes criminales vinculadas al trafico de personas y economias
ilegales.

El Departamento Nacional de Planeacion alerta que la intervencion del Estado en el
territorio debe ser incisiva y alcanzar los objetivos para el bienestar de la poblacion; se
requieren condiciones institucionales favorables para llevar a cabo las inversiones y prestar
los bienes y servicios publicos que requiere la comunidad (DNP, 2019, p. 6). Esta idea orienta
los esfuerzos del Estado colombiano y sus Fuerzas Militares para consolidar la soberania,
salvaguardar a las comunidades en situacion de vulnerabilidad y asegurar derechos en esta
area estratégica.

Histéricamente, la region del Darién, situada entre Chocd y Antioquia, ha sido
empleada por organizaciones bélicas ilegales como el Clan del Golfo, disidencias de las
FARC vy redes de trafico de personas. Estos actores ejercen control territorial mediante
violencia, extorsion y economias ilicitas, afectando gravemente a comunidades indigenas,
afrodescendientes y migrantes en transito (Cajiao, et tal , 2022).

El cierre del Darién tendra un impacto directo en el Clan del Golfo, una organizacion
delictiva binacional con presencia en Colombia y Panamd, que se ha beneficiado
econémicamente del control de rutas y el cobro de "vacunas" a migrantes y comerciantes. La
capacidad de este grupo armado para introducirse en Panamé se ha visto facilitada por el
trafico de migrantes, explotando las vulnerabilidades de aproximadamente 70
nacionalidades. Similar al ELN que opera de manera binacional entre Colombia y Venezuela,

el Clan del Golfo ha formado una red parecida entre Colombia y Panamd, aplicando
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impuestos obligatorios y regulacion de rutas maritimas y terrestres, lo que demuestra como
la migracion a través del Darién ha sido instrumentalizada por el crimen organizado.

El Darién se ha convertido en un corredor migratorio de alcance global. En 2023,
mas de 520.000 personas cruzaron esta selva, provenientes de Venezuela, Haiti, Ecuador,
China y otros paises (ACNUR, 2023). Este fenomeno ha generado presiones sobre las
capacidades estatales de Colombia y Panama4, evidenciando brechas en infraestructura,
registro migratorio y atencion humanitaria.

Seglin la Comision de la Verdad, las dindmicas criminales se han consolidado en
corredores estratégicos como la Serrania del Darién y el Nudo de Paramillo, donde los
GAO han impuesto formas de gobernanza paralela, regulando el transito de personas y
mercancias (Comision de la Verdad, 2022).

Las Fuerzas Militares han fortalecido su presencia en localidades como Acandi,
Unguia y Turbo, a través de acciones conjuntas con la Armada Nacional y la Policia. Entre
2022 y 2024 se realizaron mas de 20 operativos que permitieron la captura de miembros del
Clan del Golfo y la desarticulacion de estructuras de trata de migrantes (FIP & GI-TOC,
2022). La estrategia militar se ha complementado con patrullajes fluviales, control de rutas
maritimas y vigilancia aérea, buscando limitar el accionar de los GAO en zonas de dificil
acceso.

El Estado colombiano ha implementado medidas como:

e Centros de Atencion al Migrante (PAQO) en puntos criticos como Necocli y
Turbo.
e (Coordinacion con Panama y EE. UU. a través del Mecanismo Tripartito y la

Comision Binacional de Fronteras.
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e Participacion de entidades como Migracion Colombia, el Ministerio de
Salud y la Armada Nacional en la atencién humanitaria y sanitaria (OIM,
2024).

Bajo otra perspectiva, la articulacion interinstitucional y de cooperacion
internacional ha permitido la gestion del Darién ha requerido una articulacion entre
entidades nacionales e internacionales. El Plan Operativo Binacional Colombia—Panama ha
permitido coordinar acciones militares, policiales y humanitarias en la frontera, incluyendo:

e Operaciones conjuntas sobre corredores fluviales.
e (Campafias preventivas contra el trafico de migrantes.
e Fortalecimiento de controles sobre la explotacion minera ilegal.

Ademas, Colombia ha reforzado su integracion con Ameripol y ha participado en
mesas técnicas con ACNUR, OIM y ONU Derechos Humanos, fomentando la
comparticion de datos y la elaboracion de propuestas territoriales de seguridad y resguardo

(OHCHR, 2025).

Conclusiones

La gestion del Estado colombiano y sus Fuerzas Militares en el noroccidente del

pais evidencia una respuesta articulada frente a los desafios del Darién. Las operaciones
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militares han logrado desarticular estructuras criminales, mientras que las estrategias
migratorias han permitido atender a miles de personas en transito.

Sin embargo, persisten retos estructurales: vacios institucionales, presion ambiental
y vulnerabilidad social. La degradacién ecologica en el Darién, causada por el conflicto
armado y el transito migratorio, exige una politica integral que combine seguridad,
desarrollo sostenible, proteccion ambiental y cooperacion internacional.

El Darién no solo es una frontera geografica, sino también un limite entre la
institucionalidad y la criminalidad. Superar esta brecha requiere una apuesta sostenida por
la presencia estatal, el respeto a los derechos humanos y la construccion de paz en los

territorios mas olvidados del pais.
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