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La Antartida como Continente de Paz y Ciencia:
Enfoque Geopolitico desde Colombia

Antarctic as a Continent of Peace and Science: A Geopolitical
Approach from Colombia

Moisés Emiro Martinez Menco*
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen:

Colombia forma parte del Sistema del Tratado Antartico (STA) como Estado Adherente No
Consultivo desde 1989, lo que le otorga voz, pero no voto en las decisiones sobre el continente blanco.
Con el objetivo de fortalecer su posicién y lograr el estatus de Estado Consultivo, este trabajo analiza
sus capacidades y desafios en el marco de la Antartida, desde un enfoque geopolitico y prospectivo.
A través del método DIME (Diplomatico, Informacion, Militar y Econémico) se identificaron las
variables estratégicas y los actores nacionales e internacionales vinculados al Programa Antértico
Colombiano. Posteriormente, mediante el analisis estructural MICMAC, se propone la Estrategia de
Aceleracién Consultiva 2028-2032, que integra acciones diplomaticas, cientificas, logisticas y
econdmicas para consolidar la presencia de Colombia en la Antéartida y cumplir los requisitos del
STA.

Palabras clave: Antartida, Geopolitica, DIME, MICMAC, Sistema del Tratado Antartico.

Abstract: Colombia has been a Non-Consultative Party to the Antarctic Treaty System (ATS) since
1989, which grants it a voice but no vote in decisions regarding the White Continent. With the aim of
strengthening its position and achieving Consultative status, this study analyzes the country’s
capabilities and challenges in relation to Antarctica from a geopolitical and forward-looking
perspective. Using the DIME framework (Diplomatic, Information, Military, and Economic),
strategic variables and national and international actors linked to the Colombian Antarctic Program
were identified. Subsequently, through the MICMAC structural analysis, the 2028-2032 Consultative
Acceleration Strategy is proposed, integrating diplomatic, scientific, logistical, and economic actions
to consolidate Colombia’s presence in Antarctica and meet the requirements of the ATS.

Keywords: Antarctic, Geopolitics, DIME, MICMAC, Antarctic Treaty System.
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Introduccion

La Antartida: Interés de la humanidad

La Antartida es un continente con un area de 14.000.000 km?, “solo 0.18% (25,200
km?) est4 libre de hielo disponible para la colonizacion de la vida terrestre” (Hughes & Grant,
2017, p. 41). “Es el quinto continente mds grande y el unico sin division
geopolitica”(Machado & Brito, 2006, p. 11). Esta definida como toda el 4rea, maritima y
terrestre, que se encuentran al sur del paralelo 60°S (Turner & Marshall, 2011, p. 6). y, se

puede considerar como el ultimo continente descubierto por el hombre.

Los primeros avistamientos a la zona antartica se atribuyen en el campo cientifico, en
el caso del imperio ruso de la época, presume que, el cartografo y explorador Fabian Gottlieb
von Bellingshausen en el siglo XIX, “parti¢ de Rio de Janeiro el 4 de diciembre de 1819, con
dos balandras”, HIMS Vostok y Mirnyi, avistando las islas Willis y Georgia del Sur el 27 de

diciembre” (Bulkeley, 2013, p. 9).

Por otra parte, el otrora imperio britanico sostiene que afios atrds, James Cook junto
y Tobias Furneaux, circunnavegaron la Antartida en una segunda expedicion hacia aguas
australes en el afio de 1772, en los buques “Resolution y The Adventure” respectivamente,
“logrando cruzar el Circulo Polar Antartico por primera vez en enero de 1773 cerca de los
40°S” (Bigg, 2024, p. 2045). Sin embargo, algunas referencias indican que el ser humano

tenia nociones con siglos de anterioridad sobre un area al sur del globo, como se ilustra en el

“Embarcacion pequefia con cubierta y un solo palo
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mapa mundo publicado por Abrahan Ortelius en 1570, donde se observa el territorio
denominado “Terra Australis Nondun Cognita” (Walton, 2013, p. 2). Que actualmente se

conoce como Antartida. Las dos afirmaciones anteriores se pueden ver en la figura 1.

Antagonicamente, Miranda (Tovar-Zambrano et al., 2022, p. 24) sostiene que “el
espafiol Gabriel de Castilla, a quien se le atribuye en 1603 el avistamiento de las islas

Shetland, las cuales forman parte del espacio antartico”.

En otras palabras, la Antartida ha despertado en el planeta al menos desde hace cuatro
siglos atras, un interés particular por conocerla y entender su relacion con el resto del mundo.
No obstante, como se expuso anteriormente, las referencias de los primeros avistamientos

difieren.

llustracion 1.

Secciones del Océano Antartico de los viajes James Cook, Tobias Furneau, Fabian Bellingshausen entre 1772-1820, linea
verde: Resolution, linea azul: Adventure, linea negra: Vostok, linea roja: Mirnyi

90 W

180 E

Nota: Tomado del articulo The Southern Ocean marine ice record of the early historical, circum-Antarctic voyages of
Cook and Bellingshausen; Grant R. Bigg,2024.
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Asi las cosas, se puede afirmar que, el interés del ser humano por la Antartida se
desprende del impulso cientifico, primero, por conocer nuevas tierras, segundo, en la carrera
por descubrir nuevos espacios en el mundo, como fue el Polo Sur Magnético, “alcanzado por
Roald Amudsen el 14 de diciembre de 1911”°(Romero Aguirre et al., 2019, p. 59); y tercero,
por ejercer control estratégico sobre los nuevos territorios, lo que representaria injerencia

sobre nuevas rutas comerciales.

Iniciado el siglo XX, “la lucha internacional por explorar el continente aument6 de
repente” (Walton, 2013, p. 10). Alemania, Noruega, Suecia, Bélgica, Francia, Argentina,
entre otras naciones, intensificaron sus esfuerzos por desarrollar expediciones al Polo Sur, lo
que incremento las interacciones internacionales entre los paises con capacidad de producir
ciencia polar. Este proceso dio origen a la configuracion geopolitica de la Antartida en el
marco del Sistema del Tratado Antartico STA, el cual ha evolucionado desde las primeras
reclamaciones territoriales hasta convertirse en un escenario clave para futuros
acontecimientos en materia de Relaciones Internacionales. Con estados miembros
Consultivos y No Consultivos, de este ultimo grupo Colombia hace parte lo que le confiere

voz y no voto en el contexto geopolitico de la Antartida.

Desde la optica del realismo politico se puede analizar el trabajo de Colombia en la
Antartida y, de acuerdo con la vision de Hans J. Morgenthau, el “Estado se concibe como un
actor racional dentro del sistema internacional” (Barbé, 1987). En este sentido, el realismo
encuentra su eje en el concepto de interés, definido en términos de poder, que constituye la

base para interpretar la politica mundial (Sanz Jofré, 2017, p. 28).
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion busca responder a la pregunta: ;Qué
estrategia deberia implementar Colombia para alcanzar el estatus de Estado Consultivo en el
STA? Para ello, se identifican variables estratégicas bajo el enfoque DIME (Diplomaético,
Informacién, Militar y Econdmico), se reconocen los actores clave y se diseia una estrategia
prospectiva basada en el andlisis estructural MICMAC. Con ello, se aporta un modelo
estratégico integral que oriente la toma de decisiones nacionales hacia una participacion

activa y efectiva en la gobernanza antartica que permita alcanzar el estatus consultivo.

Justificacion

Colombia hace parte del Sistema del Tratado Antértico (STA) desde el afio de 1989
como Estado Adherente No Consultivo. Aunque el pais ha fortalecido su presencia mediante
el Programa Antartico Colombiano (PAC) y su participacion en once expediciones, ain no
alcanza la categoria de Estado Consultivo, condicion necesaria para incidir de manera directa
en la gobernanza antartica y proteger sus intereses en un escenario global donde la
cooperacion cientifica y la diplomacia definen el futuro del territorio destinado a la paz y la

ciencia (da Silva et al., 2014; Rios A & Guzman Salas, 2021, p. 55)

Esta investigacion se justifica por la importancia de la Antartida como un espacio
estratégico dentro del Sistema Internacional, donde la capacidad cientifica, el respaldo
logistico y la presencia diplomatica resultan esenciales para ejercer injerencia en ese territorio
austral. Asimismo, aporta al derrotero hacia la obtencion del estatus consultivo, lo que
implica que Colombia consolide su politica exterior hacia la Antartida y fortalezca su

proyeccion geopolitica.
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Metodologia

Esta investigacion se enmarca en el paradigma positivista, adoptando como marco
tedrico el realismo clasico. Desde esta perspectiva, se asume que los Estados actian
racionalmente para maximizar sus intereses dentro de un sistema internacional anarquico, tal
como lo plantea Hans J. Morgenthau. En este contexto, el estudio propone un enfoque
metodoldgico mixto con disefio exploratorio secuencial, que combina rutas cualitativas y
cuantitativas (Herndndez-Sampieri & Mendoza, 2018, p. 7) para analizar y proyectar la

posicion de Colombia frente al Sistema del Tratado Antartico (STA).

En una primera fase cualitativa se aplicara el enfoque DIME (Diplomatico,
Informacién, Militar y Econémico) para identificar las variables estratégicas impulsadas por
Colombia desde su adhesion como Estado No Consultivo en 1989. Esta etapa incluira la
revision de fuentes documentales oficiales, la produccion cientifica polar nacional y el

analisis de la politica exterior e institucionalidad antértica de Colombia.

La segunda fase, de caracter interpretativo, también empleard el enfoque DIME para
reconocer a los actores relevantes en la gobernanza antéartica desde la perspectiva
colombiana, considerando tanto instituciones nacionales como alianzas internacionales. Se
analizaran las expediciones cientificas, los acuerdos de cooperacion, los vinculos

diplomaticos y la produccion cientifica de Colombia en el campo polar.

Una vez definidas las variables estratégicas preliminares, se avanzard a la fase
cuantitativa, donde se aplicard el andlisis estructural MICMAC (Matriz de Impactos

Cruzados Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion). Esta herramienta permitira clasificar
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las variables segun su grado de motricidad, influencia y dependencia, ayudando en el disefio
de un escenario prospectivo. Para alimentar la matriz, se recurrird al juicio de expertos a
través de un cuestionario estructurado dirigido a investigadores, funcionarios diplomaticos,
actores institucionales y profesionales con experiencia en asuntos antarticos, quienes
ponderaran el nivel de influencia de cada variable sobre las demas. El resultado esperado es
la identificacion de variables motrices, dependientes, autobnomas y de enlace, que aporten

para una vision estratégica.

En sintesis, la anterior metodologia ayuda al abordaje de la complejidad del
posicionamiento de Colombia en la Antartida mediante la triangulacion de técnicas y fuentes.
Se combinan el anélisis documental, la interpretacion cualitativa y la modelacion estructural
de variables, en coherencia con el objetivo de construir una prospectiva geopolitica que
oriente la estrategia nacional en el continente blanco.

Marco Teorico

Colombia esta proximo a cumplir 40 anos desde que se adhirio al STA. En
consecuencia, ha venido realizando un esfuerzo significativo para una integracion plena en
el marco normativo internacional relacionado con la Antartida. Mas alla del trabajo cientifico
y diplomatico realizado, se continua con el reto de contar con una sinergia nacional que
proyecte a la nacion como actor relevante en el continente antartico. Esta investigacion toma
y analiza diferentes antecedentes del orden nacional e internacional, no solo como hechos
histéricos por las investigaciones realizadas en once expediciones realizadas por Colombia,
sino también, en el avance del campo de la Ciencia Polar, adquisicion de medios navales,

logistica para desarrollar el Programa Antértico Colombiano, como insumos para construir y
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proyectar un escenario futuro para Colombia.

En concordancia, (Alvarez-Calderéon & Namen-Mesa, 2019, p. 721) sostienen que, el
aumento de la importancia de la geopolitica Antartica y de la relevancia para que Colombia
cuente con una visiéon de proyectar los intereses del Estado en esa region del mundo,
importante para la relevancia de la jerarquia de poder que ejercen los Estados en esa area.
También, proponen una serie de cambios en la gobernanza nacional con relaciéon a la
Antartida, argumentando que “La historia geopolitica del STA podria interpretarse como un
proyecto de denegacion estratégica que ha existido por 50 anos” (Alvarez Calderon & Namen
Mesa, 2019, p. 721). Esta postura podria servir en la presente investigacién como base para
analizar desde la dptica realista en el campo diplomatico y su proyeccidon para ser miembro

consultivo del STA.

De modo similar, (Rios A & Guzman Salas, 2021, p. 55) destacan la relevancia
geopolitica de la Antértida para la humanidad, subrayando su modelo de gobernanza
internacional sustentado en el Tratado Antartico, referente de las relaciones internacionales.
Segun los autores, este marco otorga al Estado colombiano la posibilidad de proyectar sus
intereses estratégicos en el corto y mediano plazo, aunque advierten que es necesario ampliar
la participacion de distintos estamentos gubernamentales. Esta perspectiva aporta elementos
para analizar, desde un enfoque econémico nacional, la identificacion de actores clave que

faciliten el logro de un objetivo pais en el continente blanco

Por otro lado, (Rueda-Forero, 2023) afirma que un instrumento del poder blando en

las relaciones internacionales de los Estados es la “diplomacia cientifica”, destacando su

10
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contribucion al posicionamiento geopolitico y a la politica exterior de Colombia. Asimismo,
subraya la importancia de generar estrategias a nivel politico a través de las instituciones, con
el fin de fortalecer la geopolitica nacional. Esta vision constituye un pilar analitico, ya que
permite comprender cémo la ciencia polar colombiana ha contribuido a alcanzar objetivos y

a lograr representacion en el STA.

En el mismo camino, la (Direccion General Maritima, 2023) hace una breve
descripcion de los requisitos para ser miembro consultivo del STA, enfatizando que “ningln
pais puede seguir de espaldas a la realidad que enfrenta el continente blanco, futuro de la
humanidad”. Este planteamiento, proveniente de la principal institucion publica del orden
normativo maritimo del pais, constituye un respaldo analitico para la presente investigacion,
en la medida en que permite examinar el trabajo realizado por Colombia con el propdsito de

alcanzar la condicion de Estado Consultivo en el STA.

Mas reciente, se puede sefalar a (Jiménez Navia, 2024) quien, mediante un enfoque
cualitativo de estudio de caso, examina las motivaciones geopoliticas, los beneficios
cientificos y diplomaticos, asi como los desafios de la participacion de Colombia en la
investigacion antartica durante la Ultima década, considerandola un instrumento de
diplomacia cientifica y de posicionamiento geopolitico. El autor plantea que la ciencia polar
y la investigacion cientifica de Colombia en la Antartida han permitido establecer relaciones
con paises que comparten una vision similar sobre el continente. Esta perspectiva aporta valor
al presente estudio, ya que facilita la identificacion de variables estratégicas para proyectar

escenarios prospectivos.

11
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Por otro lado, desde el campo internacional (Dodds & H, 2013) analizan la relacion
actual y futura del Reino Unido con la Antartida, destacando la perspectiva de una potencia
de orden mundial, miembro de las doce naciones signatarias originales del STA y con
reclamaciones vigentes sobre el territorio antartico. Esta mirada permite comprender como
un pais del hemisferio norte percibe al continente blanco. Segun los autores, “la Antartida
contemporanea se caracteriza cada vez mas por la tension en torno a la gestion de recursos y
las politicas de conservacién, ya que las partes del Tratado Antartico discrepan, tanto en
privado como en publico” (Dodds & H, 2013). Esta postura, susceptible de debate, sostiene
que la investigacion cientifica podria resultar insuficiente para ser realmente influyente en el
marco del STA. Tal conclusion aporta a la presente investigacion al evidenciar que la
Antartida es un escenario tanto de consensos como de diferencias, lo que refuerza la

pertinencia de analizarla desde una estrategia prospectiva.

En la misma linea, se puede mencionar a (Bray, 2016), quien argumenta que la
presencia de China, India y Rusia ha renovado la importancia geopolitica del continente,
particularmente como objeto de estudio en el marco del cambio climatico. El autor también
enfatiza la politica exterior de Australia y su modelo de gobernanza hacia la Antartida, pais
que mantiene reclamaciones territoriales vigentes. Una de sus conclusiones es que la
geopolitica del STA ha constituido “un proyecto de 50 afios de negacion estratégica, en el
que se han negado a todos los Estados los derechos soberanos al control territorial exclusivo
y otras ventajas geopoliticas, en favor de normas de cooperacidon cientifica y proteccion
ambiental” (Bray, 2016). Esta vision sirve como punto de analisis para la presente

investigacion, dado que Colombia aspira a ser Estado Consultivo y debe considerar las

12
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tensiones regionales derivadas de tales intereses.

Cabe destacar a (Muntean,William, I.,II, 2025), quien realiza un analisis de los 100
afos de la doctrina Hughes o de la politica de los Estados Unidos frente a la Antartida,
evidenciando la oposicion de este pais a los reclamos de soberania territorial de otras
naciones. Su estudio permite comprender como se configuro la geopolitica antartica desde la
perspectiva de las relaciones de poder entre Estados, posicionando a Estados Unidos como
un actor clave. En este sentido, la presente investigacion busca analizar la cooperacion de

Colombia con otros Estados en un escenario prospectivo

Adicionalmente, (Kokyay & Keskin, 2025) aclaran la motivacion de Turquia, basada
en elementos cientificos a través del desarrollo de la ciencia polar, para aspirar a la condicién
de miembro consultivo del STA. Colombia enfrenta una situacion similar, por lo que este
caso se considera un punto de analisis valido que permite establecer comparaciones con otro
pais que persigue el mismo objetivo. Incluso podria servir como ejemplo a seguir en un

escenario hipotético en el que Turquia logre dicho estatus antes que Colombia.

Por tltimo, (Berkman, 2025) menciona la realizacion del quinto Afio Polar
Internacional (APY-5) en el periodo 2032-2033, organizado por el Comité Cientifico Artico
Internacional y el Comité Cientifico de Investigacion Antartica. Teniendo en cuenta que la
presente investigacion aborda la prospectiva geopolitica, este evento futuro podria constituir
un escenario estratégico en el que Colombia proyecte su presencia en la esfera internacional,

en el marco de la ciencia polar y la diplomacia cientifica.

13
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Enfoque Geopolitico de Colombia frente a la Antartica

El concepto de geopolitica ha evolucionado desde sus fundamentos clasicos, pero
mantiene su relevancia como herramienta para comprender la relacion entre el poder estatal
y el espacio. Rudolf Kjellén, quien acufid el término a inicios del siglo XX, plante6 que el
Estado funciona como un organismo viviente, cuya vitalidad depende de su expansion,
desarrollo y control territorial (Laureano, 2012). Esta vision fue influenciada por las ideas de
Friedrich Ratzel, quien introdujo el concepto de “espacio vital” (Lebensraum), aludiendo a

la necesidad de los Estados de proyectarse territorialmente para asegurar su supervivencia

(Gonzélez Tule, 2017, p. 23).

En el marco de la geopolitica clasica, el pensamiento de Alfred Mahan resulta
particularmente relevante para esta investigacion. Mahan enfatiz6 el poder maritimo como
factor determinante del poder nacional. Segtn su enfoque, el dominio de las rutas oceéanicas
y la capacidad de proyectar fuerza naval se traducian en ventaja estratégica (Mahan, 2014).
Esta nocién se conecta directamente con la proyeccion de Colombia hacia la Antartida, dado
que el principal esfuerzo logistico para ingresar al continente depende del medio maritimo,
lo que hace que el poder naval de Colombia sea fundamental para tales pretensiones.
Adicionalmente, la consolidacion de una politica maritima integral en un pais con acceso a
dos océanos (Rodriguez Ruiz et al., 2016) fortalece la aspiracion de tener voz y voto en

espacios internacionales como el Sistema del Tratado Antartico.

Por otro lado, Halford Mackinder propuso una teoria centrada en el control territorial

continental. Su nocion del “Heartland” (corazon continental) como eje del poder mundial

14
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ofrecia una lectura basada en el dominio de espacios estratégicos, recursos naturales y acceso
logistico mediante infraestructura (Gonzalez Tule, 2017, p. 230). Aunque su enfoque se
centraba en Eurasia, puede extrapolarse su logica a otros escenarios geoestratégicos como la
Antartida, donde el control simbdlico y cientifico del territorio ha adquirido un valor
significativo en las disputas internacionales no bélicas. Para Colombia, esto implica
comprender que la participacion activa en el continente austral no responde Unicamente a

fines cientificos, sino también a la consolidacion de su posicionamiento geopolitico.

Si bien otros autores clasicos como Karl Haushofer desarrollaron propuestas basadas
en bloques regionales o “panregiones”, con una fuerte carga ideoldgica propia del contexto
de la Segunda Guerra Mundial, su utilidad actual se encuentra limitada. Sin embargo, su
insistencia en vincular geografia, poder y estrategia permite reconocer la importancia de los
espacios periféricos como la Antértida en el equilibrio global de poder (Gonzélez Tule, 2017,
p- 231). Colombia, al buscar ascender de Estado Adherente No Consultivo a Consultivo
dentro del STA, est4 inmersa en esa logica de posicionamiento que trasciende lo meramente

cientifico.

En contraste con las posturas deterministas, la geopolitica critica ha introducido
nuevas formas de analizar el orden mundial. Autores como John Agnew y Gear6id O Tuathail
han sefalado que los discursos geopoliticos no solo describen el mundo, sino que lo
construyen, al legitimar ciertas acciones estatales y excluir otras (Diaz, 2020, p. 132). Desde
esta perspectiva, Colombia podria cuestionar los marcos dominantes que han restringido su
papel en la gobernanza antartica, argumentando la posibilidad de una mayor participacion

con base en criterios de equidad, sostenibilidad y contribucion cientifica. Esta mirada es clave

15
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para fortalecer la proyeccion internacional del pais, superando la logica tradicional del poder

por una estrategia basada en cooperacion, legitimidad y diplomacia cientifica.

En suma, la teoria geopolitica, tanto en sus fundamentos clasicos como en sus
aproximaciones contemporaneas, ofrece herramientas utiles para comprender el interés de
Colombia por la Antartida. Permite identificar los factores estratégicos en juego y, al mismo
tiempo, redefinir su papel en un escenario global que exige una presencia activa en los
espacios considerados bienes publicos internacionales.

Prospectiva y Planificacion Estratégica

Aunque la prospectiva y la planificacion suelen mencionarse juntas, es importante
diferenciarlas, especialmente cuando se utilizan como herramientas metodologicas en el
analisis estratégico. La prospectiva propone incorporar el futuro como variable sistematica
en la toma de decisiones presentes. En este sentido, Gaston Berger plante6 que el
conocimiento del pasado y del presente debia servir para imaginar escenarios posibles,
identificar tendencias y anticipar rupturas, con el fin de orientar la accion humana hacia fines
deseables (Godet & Durance, 2011, p. 13). Asi, la prospectiva no busca predecir con exactitud
el futuro, sino explorar lo que podria ocurrir, permitiendo a los Estados prepararse

estratégicamente

Por su parte, la planificacion estratégica parte de una ldgica distinta. Ackoff (1973),
citado en (Godet & Durance, 2011, p. 19) la definié como el proceso de concebir un futuro
deseado y disefiar los medios concretos para alcanzarlo. A diferencia de la prospectiva, que

contempla multiples escenarios, la planificacion se enfoca en un objetivo especifico, trazando
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rutas para hacerlo realidad. Mientras la prospectiva valora la incertidumbre y la pluralidad

del futuro, la planificacioén busca certidumbre y ejecucion.

En el contexto de esta investigacion, la prospectiva es clave para entender como
Colombia puede identificar variables estratégicas que contribuyan a construir una vision de
corto y mediano plazo en la Antértida, orientada a alcanzar el estatus de Estado Consultivo.
La aplicacion de herramientas prospectivas permitird anticipar oportunidades, riesgos y
puntos de intervencion. De esta manera, el trabajo no solo ofrece un diagndstico estatico,
sino que aporta a la construccion de escenarios que fortalezcan la presencia colombiana en

el continente blanco desde un enfoque geopolitico y sostenible.

Identificacion de las variables estratégicas mediante el método DIME
(Diplomatico, Informacion, Militar, Economico)

Colombia es miembro del STA como Estado Adherente No Consultivo desde 1989
(Alonso Galindo et al., 2025, p. 13). Lo que le ha permitido estar presente en las Reuniones
Consultivas del Tratado Antartico (RCTA), asi pues, “participa de manera ininterrumpida
desde el afio 2012”(Alonso Galindo et al., 2025, p. 18). No obstante, no tiene derecho a voto.
Esta condicion ha motivado al pais a iniciar acciones en el campo diplomatico, cientifico,
militar y economico. Estas acciones han significado avances mediante el fortalecimiento de

su presencia en la Antartida.

Para efectos del desarrollo de este objetivo, el termino avance se ha operacionalizado

a través de las identificacion y categorizacion de variables estratégicas.

Campo Diplomético

Tabla 1. Variables Estratégicas Campo Diplomatico
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Variable Estratégica

Justificacion

Fuente

Participacion activa en el
STA

Participacion activa en la
RAPAL como blogue
regional

Proyeccién de liderazgo
regional en temas antarticos

Interaccion  bilateral y
multilateral en foros
antarticos

Presencia de Colombiaen la
Reunién Consultiva del
Tratado Antartico (RCTA)

Propuesta de Colombia
como Estado consultivo en
el STA

Participacion en redes y

acuerdos multilaterales
antarticos

Incorporacion  del tema
antartico en la Politica

Nacional del Océano

Cooperacion internacional

Formacion de capacidades
humanas en diplomacia
cientifica

Colombia  ha  desarrollado  diez
expediciones cientificas que respaldan su
aspiracion a ser miembro consultivo del
STA.

Fortalece la posicion de Colombia como
actor suramericano en la gobernanza del
STA

Colombia busca posicionarse como
referente suramericano en exploracion
cientifica pacifica

Colombia ha participado activamente en
reuniones consultivas del STA y en
instancias como SCAR y COMNAP,
posicionando su interés antértico a nivel
regional y global.

Colombia ha asistido a la RCTA como
observador y ha presentado aportes
técnicos y cientificos

La presentacion formal de la candidatura
colombiana ante los miembros del STA
ha sido el resultado de afios de trabajo
institucional coordinado

Colombia hace parte de SCAR vy
RAPAL, fortaleciendo relaciones con
paises latinoamericanos y del sistema
antartico

La PNOEC reconoce el Programa
Antartico Colombiano como instrumento
estratégico

Se han realizado expediciones con apoyo
logistico y técnico de paises como Chile
y Espafia.

La formacion de expertos en derecho
antartico y relaciones internacionales con
enfoque cientifico es clave para
argumentar técnicamente el ingreso al
STA

(Jiménez Navia, 2024)

(Rios A & Guzmén
Salas, 2021)

(Alonso Galindo et al.,
2025)

(Jiménez Navia, 2024)

(Jiménez Navia, 2024)

(Alonso Galindo et al.,
2025)

(Rios A & Guzman
Salas, 2021)

(Sarmiento Abril et al.,
2018a)

(Sarmiento Abril et al.,
2018a)

(Alonso Galindo et al.,
2025)

Fuente: Elaboracion del autor
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Campo Informacion

Tabla 2. Variables Estratégicas Campo Informacién

Variable Estratégica

Justificacion

Fuente

Investigacién
multidisciplinar

Capacitacién previa a las
expediciones cientificas

Desarrollo de capacidades
hidrograficas y
cartogréaficas

Sistematizacion del
conocimiento generado en
las expediciones

Generacion de
conocimiento cientifico
sobre la Antartida

Divulgacion del

conocimiento antartico en
medios y redes académicas

Desarrollo de capacidades
cientificas nacionales

Las expediciones han incluido temas
sobre, cambio climéatico, genética
microbiana, oceanografia polar,
ingenieria naval.

Se han establecido cursos pre-antarticos
para preparar a investigadores y personal
logistico.

La DIMAR ha contribuido con cartas
nauticas del sector antartico reconocidas
por el Reino Unido

Se han producido madltiples informes
técnicos, bases de datos y analisis
cientificos tras cada expedicion

Las expediciones han permitido estudios

fisicos, biolégicos y  sociales,
fortaleciendo capacidades cientificas
nacionales

Se han desarrollado publicaciones,
libros, articulos 'y  contenidos

divulgativos que refuerzan la conciencia
nacional sobre la importancia del
continente blanco.

Las universidades y centros de
investigacion han sido fundamentales en
la recoleccién, analisis y difusion de
datos antarticos desde 2014.

(Forero Hauzeur et al.,
2020)

(Alonso Galindo et al.,
2025)

(Quintana Saavedra et
al., 2023)

(Jiménez Navia, 2024)

(Jiménez Navia, 2024)

(Jiménez Navia, 2024)

(Jiménez Navia, 2024)

Fuente: Elaboracion del autor

Campo Militar

Tabla 3. Variables Estratégicas Campo Militar

Variable Estratégica

Justificacion

Fuente

Presencia logistica
mediante buques y
plataformas propias

La Armada Nacional y la DIMAR han
dispuesto buques construidos localmente
para las expediciones (ARC 20 de Julio,
ARC Simén Bolivar).

(Quintana Saavedra et
al., 2023)
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Doctrina antartica

Proyeccién de capacidades
aeroespaciales en el entorno
antartico

Sinergia interinstitucional

Integracion del Comando
Conjunto en la visién
antértica nacional

El ARC 20 de Julio ha generado
lecciones aprendidas logisticas en
navegacion polar

La FAC ha implementado misiones
satelitales 'y aeroespaciales desde
territorio antartico para investigacion
dual.

La Armada Nacional y la Fuerza Aérea
Colombiana han apoyado las
expediciones mediante  plataformas
maritimas y aeronaves adaptadas a
condiciones polares.

La estrategia nacional incluye sinergia de
fuerzas militares en apoyo a la ciencia y
presencia en la Antartida.

(Alonso Galindo et al.,
2025)

(Molares Babra et al.,
2016)

(Forero Hauzeur et al.,
2020)

(Sarmiento Abril et al.,
2018b)

Fuente: Elaboracion del autor

Campo Economico

Tabla 4. Variables Estratégicas Campo Econémico

Variable Estratégica

Justificacion

Fuente

Planificacion de una base
cientifica colombiana en la
Antartida

Financiamiento estatal
sostenido al  Programa
Antartico Colombiano

Optimizacion del uso de
recursos logisticos

Inversidén en infraestructura
cientifica y logistica

Gestion de recursos para
formacion  de  capital
humano especializado

Existe una hoja de ruta para construir una
base conjunta con caracter cientifico en
el continente austral

El PAC ha contado con el respaldo de
recursos  publicos para logistica,
investigacion e infraestructura.

Colombia ha implementado mejoras en
planificacion de consumo y servicios
portuarios en expediciones

La construccion del ARC 'Simén Bolivar'
y la planificacion de una base cientifica
permanente  son elementos  de
infraestructura que consolidan la
presencia colombiana.

Inversion en la  formacion de
investigadores, oficiales y técnicos en
temas antarticos

(Rios A & Guzmén
Salas, 2021)

(Alonso Galindo et al.,
2025)

(Jiménez Navia, 2024)

(Alonso Galindo et al.,
2025)

(Sarmiento Abril et al.,
2018a)

Fuente: Elaboracion del autor

El paso anterior permitié identificar las variables estratégicas que han incidido
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directamente en el camino de Colombia hacia el estatus de Estado Consultivo en el Sistema

del Tratado Antartico, lo que permitird analizar el resultado mediante MIC-MAC.

Reconocer mediante el enfoque DIME los actores claves con aportes al

proyecto antartico.

En este objetivo se plantea reconoer mediante el mismo método DIME, cuéles han

sido los actores, entendiéndose como instituciones publicas o privadas, que han sido clave en

los avances de Colombia para tener presencia en la Antértica.

Campo Diplomatico

Tabla 5. Actores Campo Diplomético

Actor

Justificacion

Fuente

Cancilleria MRE

Comision Colombiana
del Océano

En once expediciones cientificas
colombianas a la Antértida, ha liderado la
presentacion oficial de Colombia ante el
Sistema del Tratado Antartico vy
promovido su candidatura como Estado
Consultivo. Las embajadas han facilitado
acuerdos bilaterales para cooperacion

logistica y cientifica, especialmente con  (Jiménez Navia, 2024)

Chile, nacién anfitriona del punto de
entrada la Antartica y soporte portuario.

Ha generado los enlaces del Programa
Antéartico Colombiano (PAC),
coordinando con organismos
multilaterales internacionales.

Fuente: Elaboracion del autor

Campo Informacion

Tabla 6. Actores Campo Informacion

Actor

Justificacion

Fuente

Universidad Nacional
Universidad de los Andes
Universidad Jorge Tadeo

Lozano
Escuela Naval Almirante
Padilla
Universidad Tecnologica
de Bolivar

Estas instituciones han sido actores
fundamentales en la produccion de
conocimiento polar. Desde la primera
expedicion, la Universidad Nacional ha
liderado estudios de biodiversidad, genética
y clima, mientras que INVEMAR y el CIOH
han contribuido con cartografia,
oceanografia y seguimiento ambiental. La
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Universidad del Norte
INVEMAR

Universidad de Antioguia

Universidad del Valle

Universidad Industrial de

Santander

Universidad de la Costa

COTECMAR
CIOH

Escuela Superior de Guerra ha incorporado

la  geopolitica  antartica  en

investigaciones,

sus
formando oficiales con

vision estratégica. Ademas, universidades
como Los Andes han participado en

investigaciones

multidisciplinarias,

fortaleciendo las capacidades cientificas del

pais.

Fuente: Elaboracion del autor

Campo Militar

Tabla 7. Actores Campo Militar

Actor

Justificacion

Fuente

Armada Nacional

Fuerza Aeroespacial

Direccion General
Maritima

COTECMAR

La Armada Nacional ha proporcionado
las plataformas logisticas como el ARC
'20 de Julio' y ARC 'Simé6n Bolivar',
fundamentales para la ejecucion de las
expediciones.

DIMAR ha participado en diferentes
aspectos que pasan desde soporte
logistico como también investigacion
cientifica polar, estudios hidrograficos y
seguridad de navegacion en aguas
polares.

La FAC ha participado con capacidades
de transporte y vigilancia aérea, ademas
de participacion cientifica desde su
Centro de Investigacion Aeroespacial.

COTECMAR ha contribuido con el
disefio y construccién de buques polares,
demostrando autonomia tecnoldgica y
proyeccion estratégica.

(Sarmiento Abril et al.,
2018b)

Fuente: Elaboracion del autor

Campo Economico

Tabla 8. Actores Campo Econémico

Actor

Justificacion

Fuente

Ministerio de Defensa
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
COMNAP

El Ministerio de Ciencia ha financiado
investigaciones y convocatorias para
fortalecer la ciencia polar nacional.
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El Ministerio de Defensa ha asignado
recursos logisticos y operacionales a
través de sus fuerzas militares.

COMNAP ha brindado lineamientos
logisticos compartidos y ha facilitado la
interoperabilidad con otras naciones.
Chile ha sido un socio clave en términos
logisticos 'y cooperacion cientifica,
mientras que Espafia ha apoyado con
infraestructura y  coordinacion  de
estaciones antarticas. Estas alianzas han
garantizado la sostenibilidad del PAC y
su proyeccion internacional.

Aliados Extranjeros

Fuente: Elaboracion del autor

Se logro reconocer los actores clave que han respaldado la presencia de Colombia en
la Antartida, destacan el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Comision Colombiana del
Océano en lo diplomatico, el Programa Antartico y las universidades en lo cientifico, el
Ministerio de Defensa mediante la Armada Nacional, la Fuerza Aeroespacial Colombiana,
COTECMAR y DIMAR en el apoyo logistico, y las entidades estatales que financian el PAC.

Todos ellos son fundamentales para avanzar hacia el estatus de Estado Consultivo.

Disefio de una estrategia integral que permita a Colombia alcanzar el
estatus de Estado Consultivo en el Sistema del Tratado Antartico.

El tercer y ultimo objetivo de esta investigacion pretende disefiar una estrategia
integral que oriente a Colombia hacia la obtencion del estatus de Estado Consultivo en el
Sistema del Tratado Antartico (STA). Para ello, se parti6 del dimensionamiento y seleccion
de las variables estratégicas mediante el enfoque DIME, segun (Sanchez Rayas, 2021, p. 15)
los estudios de prospectiva se pueden realizar con entre 10 y 30 variables, continuando con
la ponderacion de cada variable mediante juicio de expertos. Para esta investigacion, se

procedid con diferentes profesiones entre los que se destacan, profesionales en relaciones
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internacionales con experiencia en temas antarticos, expedicionarios antarticos, militares y
docentes e investigadores con experiencia en ciencia polar.

Tabla 9

Variables Estratégicas Seleccionadas por Juicio de Expertos

Dimensiéon Variable Abreviatura
Participacion activa en la RAPAL como bloque regional Partipacid
frente al STA

Campo Cooperacion internacional y Proyeccion de liderazgo regional Liderazgo

Diplomatico en temas antarticos
Participacion activa de Colombia de en el STA y la Reunion  Paricipaci
Consultiva del Tratado Antartico (RCTA)
Desarrollo de medios de divulgacion a nivel nacional e Investigac
internacional sobre investigacion polar colombiana
Campo

., Potencializacion del interés educativo nacional sobre la Educacion
Informacién L
Antartida
Desarrollo de capacidades cientificas polares nacionales Capacidade

Proyeccion de capacidades logisticas (medios y bases) como Sinergia C
también el aumento de esfuerzo en el campo aeroespaciales

Campo Militar del entorno antartico
Sinergia interinstitucional mediante la creacion del Comando Cap Logist
antartico nacional

Financiamiento estatal sostenido al Programa Antartico Financiami

Campo ColgmbiaQQ - ‘

Econémico  Optimizacion del uso de recursos logisticos Recursos Li
Inversion en infraestructura cientifica y logistica Inversion

Nota: Elaboracion autor

Segun, (Sanchez Rayas, 2021, p. 16) “la matriz estructura de las variables” se llena
cualitativamente por medio de juicio de expertos respondiendo al interrogante ;el grado de
influencia de la variable X sobre la variable Y con la ponderacion: 0= Sin influencia, 1=

Influencia Débil, 2= Influencia Moderada, 3= Influencia Fuerte, 4= Influencia Potencial
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En ese sentido, (Godet, 2007, citado en Sanchez Rayas, 2021, p. 18) sostiene que:

“El andlisis Mic-Mac proporciona diversas matrices y graficos que muestran
la motricidad y el grado de independencia de las variables en estudio. A partir
de este andlisis se pueden definir las siguientes tipologias de variables: de
entorno, reguladoras, palancas secundarias, objetivo, claves, de resultado,
autbnomas y determinantes” (Sanchez Rayas, 2021, p. 18).

Por lo anterior, se diligencia la matriz de influencia y se observan los resultados
obtenidos.

llustracién 2

Matriz de Influencia Directa diligenciada por Juicio de Expertos
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Fuente: matriz de entrada al software LIPSOR-MICMAC

Se obtienen como resultado que las variables determinantes, con alta motricidad y
baja dependencia son el Financiamiento estatal sostenido al Programa Antartico Colombiano
(Financiami) y Optimizacion del uso de recursos logisticos (Recursos Li), las variables claves
son Participacion activa en la RAPAL como bloque regional frente al STA (Partipacid),
Cooperacion internacional y Proyeccion de liderazgo regional en temas antarticos

(Liderazgo), Participacion activa de Colombia de en el STA y la Reunion Consultiva del
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Tratado Antértico (RCTA) ( Paricipaci), Sinergia interinstitucional mediante la creacion del
Comando antartico nacional (cap log), Sinergia interinstitucional mediante la creacion del
Comando antértico nacional (Investigac), Inversion en infraestructura cientifica y logistica
(Inversion).

Iustracion 3

Plano de dependencia/ Influencia Directa

Direct influence/dependence map

Variables [Finzngizm] i Variables Claves Loz
L' 1
Determinantes i [Parpecid)
ot G
[Capacidede |
j p
Variabl Sinergia C
arlables | q
Autonomas :
8
It}
£

dependence

Fuente: resultados obtenidos del software LIPSOR-MICMAC

Adicionalmente, se obtiene el plano de dependencia/Influencias indirectas donde se
observa que el plano arroja un resultado similar. Sin embargo, las variables Inversion en
infraestructura cientifica y logistica (Inversidon) e Inversion en infraestructura cientifica y

logistica (Inversidn), pasan a ser variables determinantes.
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llustracién 3.

Plano de dependencia/Influencias indirectas

Indirect influence/dependence map

CapLogisi)

ELELRIT R

dependence

Fuente: resultados obtenidos del software LIPSOR-MICMAC

Para continuar con el andlisis de resultados se interpreta el plano

dependencia/influencias potenciales directas con el fin de identificar que variables a futuro

tienen una influencia potencial evidenciando que el sistema se mantiene intacto

llustracién 4

Plano Dependencias/influencias potenciales indirectas

Potential direct influence/dependence map
.F nnnnnnnn Pnr\cweacl ider nzgﬂ
e
P
Variables Claves
Variables [Capacidadg
Determinantes o=
:
Variables v
Auténomas
z
5
dependence.

Fuente: datos resultados obtenidos del software LIPSOR-MICMAC
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Para continuar, es necesario analizar la grafica de influencia directa, con ella podemos
determinar las relaciones entre las variables, si tienen en el mismo sentido, se analizan los
resultados de la grafica de influencias directas, buscando conocer las relaciones a plazo
menor de las variables, para esta investigacion, las variables claves toman una importancia
en el sistema y su influencia sobre las otras, observando a las variables Financiamiento estatal
sostenido al Programa Antartico Colombiano (Financim) y Optimizacion del uso de recursos
logisticos ( Cap Logis) con mas interaccion que las otras variables.

lustracion 5

Grafica de influencia Directa

Direct influence graph

Pariciéaci

‘Weakestinflugnces
— Weakinfluences
— Moderate influgnces
== Relatively strong influsnces
== Strongestinfluences

Fuente: datos resultados obtenidos del software LIPSOR-MICMAC

Siguiendo con el analisis de los resultados, la grafica de influencias indirectas para
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conocer el comportamiento de las variables a mediano plazo, obteniendo que las variables
Participacion activa de Colombia de en el STA y la Reunion Consultiva del Tratado Antartico
(RCTA) (Partipaio) y Participacion activa en la RAPAL como bloque regional frente al
STA(Paricipa), son las variables que a mediano plazo se deben tener con especial atencion
en el sistema.

lustracion 6

Grafica de Influencias Indirectas

Indirect influence graph

1550

=

W

Weakestinfluencss
— Weakinfluencss
— Moderateinfluences
— Relatively strong influences
—— Strongestinfluences

Fuente: datos resultados obtenidos del software LIPSOR-MICMAC

Otra grafica pertinente del andlisis es la de influencias indirectas potencial con el fin
de conocer las variables de incidencia a largo plazo, siendo las variables Participacion
activa de Colombia de en el STA y la Reunion Consultiva del Tratado Antartico (RCTA)
(Partipaid) y Participacion activa en la RAPAL como bloque regional frente al STA (Paricipa),
las que a largo plazo, como también a mediano plazo, las que se deben considerar muy

importantes para un escenario prospectivo.
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lHustracion 7

Gréfica Influencias Indirectas Potenciales

Potential indirect influence graph

[Liderazad)

“[Paricipac]

Weakestinfluences
— Weakinfluences
— Moderate influences
—— Relatively strong influences
= Strongestinfluences

Fuente: datos resultados obtenidos del software LIPSOR-MICMAC

Propuesta de una Estrategia Integral en el Escenario “Aceleracion
Consultiva 2028-2032”

Segun los resultados obtenidos, se plantea la Estrategia de Aceleracion Consultiva
2028-2032, orientada a fortalecer de manera integral las capacidades de Colombia para lograr
el estatus de Estado Consultivo en el Sistema del Tratado Antértico. En el ambito
diplomatico, se propone una participacion mas activa y constante en las Reuniones
Consultivas del Tratado Antartico y en el Comité para la Proteccion Ambiental, ademas del
liderazgo de iniciativas regionales a través de la Red de Programas Antarticos
Latinoamericanos (RAPAL). En lo cientifico, se busca consolidar el Programa Antartico
Colombiano mediante proyectos de investigacion de alto nivel, publicaciones reconocidas

internacionalmente y la creacion de un repositorio nacional de datos polares. En la parte
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Militar, se plantea optimizar el uso de plataformas maritimas y aéreas, mejorar la
planificacion de campanas y avanzar hacia infraestructura de apoyo en el continente.
Finalmente, en el componente econdmico, se establece la necesidad de asegurar un
financiamiento plurianual que garantice la continuidad del PAC y permita reinvertir recursos
en investigacion. Esta estrategia ofrece un camino claro y viable para que Colombia
fortalezca su presencia en la Antéartida y cumpla con los requisitos exigidos para convertirse

en un actor con voz y voto en la toma de decisiones del STA.

Conclusiones

El anélisis evidencia que el camino de Colombia hacia el estatus de Estado Consultivo
en el Sistema del Tratado Antartico depende de la consolidacion de capacidades diplomaticas,
cientificas, logisticas y econdmicas bajo un enfoque integral. La aplicacion del método DIME
y el andlisis prospectivo MICMAC demostraron que el financiamiento sostenido y la
optimizacion de recursos logisticos son los factores motrices que permiten dinamizar el resto
de variables, potenciando el liderazgo en foros internacionales y el fortalecimiento de la
cooperacion cientifica. Estos resultados evidencian que Colombia ya ha sentado bases
solidas, pero debe garantizar continuidad y estabilidad institucional para transformar su

presencia en influencia efectiva.

Asimismo, la proyeccion geopolitica de Colombia en la Antartida no se limita a un
interés cientifico, sino que constituye un componente estratégico de su politica exterior y de
su vision como potencia biocednica. Las alianzas regionales, el desarrollo de infraestructura

naval y la consolidacion del Programa Antartico Colombiano representan avances

31



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

significativos que posicionan al pais en la region. Sin embargo, alcanzar un papel decisivo
en la gobernanza antartica exige articular de manera mas coherente las capacidades
nacionales, fomentar la diplomacia cientifica y priorizar inversiones de largo plazo que

aseguren continuidad mas all4 de coyunturas politicas o presupuestales.

Finalmente, la investigacion propone una estrategia podria implementar Colombia
para lograr el estatus de Estado Consultivo en el STA: el escenario de “Aceleracion
Consultiva 2028-2032”, basado en el fortalecimiento simultaneo de los pilares diplomaticos,
informativos, militares y economicos. Esta estrategia propone mayor participacion en foros
internacionales, consolidaciéon del PAC con respaldo financiero plurianual, cooperacion
cientifica regional y optimizacion logistica mediante plataformas propias. En suma,
Colombia podra alcanzar dicho estatus si convierte su experiencia acumulada en una politica
de Estado sostenida, capaz de proyectar al pais como actor responsable, cientifico y

comprometido con la paz en la Antartida.

Recomendaciones

Con base en los hallazgos y conclusiones de esta investigacion, se recomienda La una
propuesta de Aceleracion Consultiva 2028-2032 como un esfuerzo integral que combine
diplomacia, ciencia, defensa y sostenibilidad financiera. Se recomienda consolidar el
liderazgo regional a través de la Red de Programas Antarticos Latinoamericanos (RAPAL) y
reforzar la visibilidad internacional del Programa Antartico Colombiano (PAC) con
publicaciones y un Repositorio Nacional de Datos Polares. Desde la dimension militar,

resulta clave optimizar las plataformas maritimas y aéreas, al tiempo que se construye
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infraestructura de apoyo en el continente. En el ambito econdémico, asegurar un
financiamiento plurianual permitira garantizar continuidad y reinversién en investigacion,
evitando la dependencia de recursos coyunturales. Esta estrategia Inter dimensional no solo
posicionara a Colombia como un actor legitimo en la gobernanza antartica, sino que también

fortalecera su aspiracion de alcanzar el estatus de Parte Consultiva en el Tratado Antartico.
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