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La Cirisis Fronteriza Venezolana: Implicaciones para la
Seguridad de Brasil, Colombia y Guyana

My. Luis Alejandro Benavides Ospina’
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Las crisis estatales tienen profundos impactos en las areas fronterizas,
agravando la inestabilidad interna mientras debilitan las capacidades institucionales para
ejercer control territorial. En el caso de Venezuela, las estrategias ideadas para gestionar la
movilidad y abordar las amenazas transnacionales reportadas han oscilado entre la
securitizacion y esquemas cooperativos. El objetivo principal de este estudio es analizar las
implicaciones de la militarizacion de las fronteras venezolanas en la formulacion de
estrategias de Brasil, Guayana y Colombia relacionadas con la seguridad. Esto a través de
un enfoque cualitativo correspondiente a una revision bibliografica y documental. Los
hallazgos demostraron que las respuestas ante la militarizacion de Venezuela son
heterogéneas y han marcado una dindmica fronteriza particular en la region. Asimismo, se
identifico que Venezuela implementa enfoques diferenciados por frontera, lo que evidencia
su capacidad de dimensionar el uso estratégico de sus recursos geopoliticos en sus regiones
fronterizas.

Palabras clave: Crisis fronteriza; seguridad; militarizacion; cooperacion; estrategia.

Abstract: State crises have profound impacts on border areas, exacerbating internal
instability while weakening institutional capacities to exercise territorial control. These
conditions lead to increased migratory flows, the expansion of informal and illicit economies,
and the deterioration of governance, which adversely affects diplomatic relations with
neighboring states. In the case of Venezuela, the strategies devised to manage mobility and
address reported transnational threats have fluctuated between securitization and cooperative
frameworks. The comprehensive model proposed in 2015 has encountered tensions
stemming from the militarization of borders with Brazil, Guyana, and Colombia, where state
responses have been heterogeneous. This article analyzes the implications of the
militarization of Venezuela’s borders in the formulation of security-related strategies by
Brazil, Guyana, and Colombia.

Keywords: Border crisis; security; militarization; cooperation; strategy.
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Introduccion

La frontera ha desempefiado un papel central en la ciencia geopolitica en los distintos
contextos historicos. A través de esta, los Estados delimitan su soberania, convirtiendo estos
espacios en regiones clave para la construccion de identidad, el control territorial y la
apropiacion simbolica. Su condicion como zona de contacto, friccion y excepcionalidad las
configura como espacios grises, donde la coexistencia (o superposicion) de marcos
normativos generan tensiones entre seguridad, desarrollo y derechos humanos. En ese
sentido, acciones como la militarizacion pueden tener implicaciones profundas, no solo en el

plano interno, sino también en la politica exterior y regional.

Esta investigacion propone analizar el espacio fronterizo de la Republica Bolivariana
de Venezuela, pais en el que la cuestion limitrofe constituye una preocupacion estructural del
Estado, debido a su posicion geopolitica estratégica y a los riesgos derivados de la porosidad
de sus 5.161 kilometros de fronteras. Adicionalmente, se considerd que, en los tltimos afios,
la mirada regional hacia Venezuela ha estado mediada principalmente por las percepciones
de sus paises vecinos, centradas en los efectos de su crisis interna, especialmente la
migracion, la inestabilidad politica y la conflictividad fronteriza. Sin embargo, pocas veces
se examinan las légicas internas que sustentan las decisiones estratégicas del Estado

venezolano.

En ese orden de ideas, se propone abordar el fendémeno desde la propia perspectiva
de Venezuela, entendiendo que sus acciones, particularmente en la militarizacion de las
fronteras, responden a racionalidades politicas, geoestratégicas e institucionales mas
complejas que aquellas reducciones que las explican como meras reacciones autoritarias o

cadticas. Al cambiar el d&ngulo de andlisis, se abre la posibilidad de cuestionar explicaciones
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simplistas y avanzar hacia una comprension mas integral de su posicionamiento regional. No
se van a documentar los tratados o el recorrido historico que ha definido las lineas divisorias,

se trata de reflexionar sobre como se han concebido estos espacios en los ultimos 10 afos.

Para comenzar, Venezuela dio respuesta a los desafios fronterizos en 2015, cuando se
promulg6 la Ley Orgénica de Fronteras, la cual estableci6 directrices para el desarrollo, la
seguridad y la soberania de las zonas limitrofes. Esta normativa evidencia un enfoque
marcadamente securitizante, orientado al control territorial y a la defensa de los recursos
estratégicos del pais (como los minerales, los ecosistemas biodiversos y los suelos con alto
potencial productivo), integrando la nocidon de amenaza transnacional como fundamento para
el despliegue de dispositivos militares en la gestion del espacio fronterizo (Presidencia de la

Republica Bolivariana de Venezuela, 2015).

Esta postura no solamente ha traido repercusiones al interior de Venezuela, también
ha impactado en la politica de seguridad de la region, especialmente en los paises con los que
Venezuela comparte frontera, implementando diferentes estrategias segun los intereses que
llamen su atencion, lo cual crea un heterogeneidad en la perspectiva fronteriza. En el caso de
Colombia, se ha establecido una interaccion de cooperacion y de militarizacion para enfrentar
las células de los grupos ilegales, un ejemplo, es la operacion “Operacion Relampago del

Catatumbo” (Hernandez, 2025).

Por su parte, los intereses en la zona fronteriza con la Guyana han seguido un curso
distinto. En marzo de 2024, la Asamblea Nacional de Venezuela aprobo la Ley Orgéanica para
la Defensa de la Guayana Esequiba, con la cual se declar6 a la region en disputa como parte
del territorio venezolano. Esta accién ha intensificado las tensiones y las relaciones

bilaterales con Guyana y ha sido criticada por organismos internacionales como la OEA, que
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la consideran una amenaza para la paz y seguridad hemisférica (Republica Bolivariana de

Venezuela, 2024).

En el caso de Brasil, la respuesta ha estado marcada por sus propias precauciones
frente a la postura del gobierno venezolano, considerando el riesgo del flujo de migrantes sin
control, producto de la situacion de inestabilidad que se gener6 en Venezuela. Las decisiones
unilaterales han afectado la forma en la que se concibe el espacio fronterizo entre ambos
Estados (Palheta, et al., 2023). En este sentido, este espacio se ha proyectado como una

frontera en movimiento, con consecuencias socioecondmicas significativas.

Ante este panorama, es evidente que la politica fronteriza de Venezuela inclinada
hacia la militarizacion y la seguridad ha provocado una respuesta regional, especialmente
entre los paises con los que comparte limites. En este orden de ideas, resulta pertinente
preguntarse: ;Como ha influido la militarizacion de las fronteras venezolanas durante la crisis
actual en la formulacion de estrategias relacionadas con la seguridad de sus vecinos? Esta
reaccion debe analizarse a partir de las acciones emprendidas por el Estado venezolano; si
bien esto puede sugerir un enfoque de corte determinista, el proposito real es comprender
coémo la postura adoptada por Venezuela en materia de fronteras ha incidido en las respuestas
estratégicas de los tres paises colindantes, considerando sus respectivos intereses de

seguridad y soberania.

Para responder a esta inquietud, se propone desarrollar una base tedrica solida que
permita descomponer la problematica y sustentar el analisis metodologico y el estado del
arte. A partir de esto, se describiran las politicas y decisiones que han conducido a la
implementacion de estrategias de militarizacion fronteriza en Venezuela desde el afo 2015,

destacando sus objetivos y evolucion. Posteriormente, se examinara la situacion actual de la
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militarizacion en las fronteras venezolanas con Brasil, Colombia y Guyana, identificando los
actores involucrados, los recursos empleados y las dindmicas predominantes. Finalmente, se
analizard la influencia de estas estrategias de militarizacion en la formulacion de decisiones

estratégicas en materia de seguridad por parte de Brasil, Colombia y Guyana.

La resolucion de la cuestion planteada en la presente investigacion requiere de una
estructura tedrica solida que le brinde rigurosidad, por este motivo y considerando las
dimensiones a explorar se decidid determinar un armazon en el que la teoria principal de
frontera se sostenga con los conceptos de estrategia en este caso la militarizacion y la
seguridad desde la perspectiva securitizante. En ese orden de ideas, el articulo entiende la
teoria de la frontera desde su espectro complejo, adaptativo y cambiante, tal como lo concibe
Juan Carlos Arriaga “el concepto frontera tiene diferentes significados y usos explicativos en
lo temporal y lo espacial. En cada época histérica y lugar del planeta, el concepto y sus
palabras equivalentes tienen funciones politicas, econdmicas, militares y sociales diferentes”
(2012, p. 71). Esta vision se complementa con la vision clasica planteada por Karl Deutsch
quien defini6 la frontera como “zona, area o superficie, que, divide o separa dos culturas y
zonas de interés, pudiendo tener, con tener o implicar, incluso fisicamente una linea se refiera
auna franja geografica de anchura y extension variables, en la que necesaria mente se fundan

y conjunten los intereses de dos o mas sociedades” (Gonzalez Aguayo, 1992, p. 25).

Entender la teoria de la frontera no es una cuestion sencilla; al contrario, cada ciencia
social ha intentado contribuir a su construccidn, ya que su estrecha vinculacion con la cultura
la convierte en un concepto sumamente dificil de definir. Parece contradictorio, pero
delimitar su significado no es tarea simple. Asi lo exponen Michaelsen y Johnson (2003)

Teoria de la frontera: los limites de la politica cultural donde advierten que la frontera no
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puede entenderse Unicamente como una linea fisica que separa territorios, sino como una
categoria dindmica que articula relaciones de poder, exclusion e identidad. En su exposicion,
los autores muestran la coexistencia de multiples tipos de frontera: juridicas, fisicas y
simbdlicas; en las que los grupos sociales construyen y reafirman su sentido de pertenencia
a partir de paradigmas hegemodnicos que definen quién puede ser incluido o excluido. Desde
esta perspectiva, la frontera opera como un dispositivo cultural y politico que regula no solo
el acceso a un territorio, sino también el acceso a la ciudadania, la memoria, el lenguaje o el
reconocimiento. Asi, las fronteras se convierten en artefactos méviles que, lejos de ser fijos,
son permanentemente disputados y resignificados en funcion de intereses politicos, culturales

y econdmicos.

Esta perspectiva se ajusta al caso de la frontera venezolana, donde los procesos
observados en sus tres frentes —con Colombia, Brasil y Guyana— se han configurado como
verdaderos artefactos moviles, en tanto expresan una constante disputa por el control
simbolico y material del territorio. La migracién masiva, las tensiones en torno al Esequibo
y las dindmicas de seguridad transnacional evidencian como estas fronteras no son elementos
fijos, sino construcciones politicas en permanente transformacion, moldeadas por intereses
estratégicos. En este contexto, el Estado venezolano ha implementado practicas que
responden a objetivos securitizantes, orientados al control territorial mediante la presencia

militar.

Tales estrategias forman parte de una logica de frontera centrada en la seguridad,
donde el discurso de la amenaza justifica la intervencion armada. Este fendmeno se inscribe
en una paradoja propia del mundo globalizado: mientras se promueven narrativas de

integracion y cooperacion regional, se intensifica la militarizacion de las fronteras como
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mecanismo para reafirmar la soberania estatal. La creciente relevancia de esta contradiccion
ha motivado una renovada reflexiéon tedrica sobre el papel de las fronteras en la

reconfiguracion de la seguridad hemisférica (Zarco, 2023, p. 6).

La seguridad en este contexto se entiende bajo la nueva realidad globalizada, como
la seguridad humana, seguridad ciudadana, seguridad nacional, seguridad multidimensional.
Hablando de fronteras David Newman (2001), aporta una vision geopolitica que integra la
seguridad en la definicion analizando como se construyen, mantienen y transforman a lo
largo del tiempo, asi como su impacto en las relaciones internacionales. Esta perspectiva de
la seguridad reconoce la ambigiiedad que puede surgir en las regiones fronterizas, como

zonas grises.

En la teoria de Zarko, ademas, se distinguen los diferentes niveles de militarizacion
en la frontera, “El primer nivel de militarizacion es el uso militar clasico o la presencia militar
implicada y legalmente presumida por la legislacion de un pais en un momento de crisis”
(Zarco, 2023, p. 7). El segundo nivel es analizado por Reece Jones y Md. Azmeary Ferdoush
(2018) quienes observan otros mecanismos que trascienden a la militarizacion clésica del
primer nivel, en ella se utilizan dispositivos tecnologicos y de vigilancia mientras que otras
partes se refiere a terceros paises (a menudo no democraticos) vecinos, estas practicas se
suelen entender como parte de la externalizacion de la seguridad o militarizacion por terceros.
En el tercer nivel estan los equipos militares enviados a vigilar estos espacios. “Un cuarto
nivel de militarizacion fronteriza esta representado por los diferentes tipos de grupos de
combate o fuerzas paramilitares que participan en el proceso de control fronterizo” (Zarco,

2023, p. 8). Por ultimo, el quinto nivel corresponde a la militarizacion fronteriza inducida,
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que se manifiesta cuando un Estado despliega fuerzas militares a lo largo de su frontera en

respuesta a una crisis desencadenada por un tercero o por un pais vecino.

En el caso de Venezuela, es posible identificar varios de estos niveles de frontera:
politicos, econdmicos, culturales y discursivos, como parte de una estrategia geopolitica
integral. La frontera no es solo un limite territorial, sino un componente esencial de la politica
del Estado, articulada a través de mecanismos de control, proyeccion y afirmacion de
soberania. Esta concepcién ha tenido repercusiones directas en la politica exterior
venezolana, asi como en la dindmica regional, al influir en las relaciones bilaterales y en la

configuracion de agendas de seguridad compartida.

Metodologia

Esta investigacion implementd una metodologia cualitativa con base en una revision
documental, que se define como un proceso sistematico de recopilacion y analisis de
informacion existente sobre el fenomeno estudiado. En esta técnica, “se examinan fuentes
escritas como libros, articulos académicos y documentos oficiales, permitiendo una
comprension profunda y contextualizada del tema” (Hernadndez, 2018, p. 468). A diferencia
de la recoleccion de datos primarios, la revision documental se centra en la evaluacion
critica de materiales previamente publicados, lo que facilita la identificacion de tendencias,
patrones y vacios en la literatura existente. El tipo de investigacion es descriptiva, ya que
se explorard de manera exhaustiva y completa la realidad de la politica exterior de
Venezuela a través de la revision de documentos clave y fuentes bibliograficas relevantes

en el campo.
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Para la sistematizacion de la informacion se utilizaron variables de inclusion y
exclusion, las cuales permitieron seleccionar con mayor precision la bibliografia
relacionada con el tema de la militarizacion de frontera en Venezuela y sus principales
estrategias. Las variables de inclusion estuvieron orientadas a identificar estudios que
abordaran el papel de las Fuerzas Armadas, la formulacion de politicas fronterizas, las
dindamicas geopoliticas y las relaciones bilaterales con Brasil, Guyana y Colombia. Por su
parte, las variables de exclusion descartaron fuentes que no tuvieran un enfoque regional,
que no fueran actualizadas o que se centraran en aspectos no vinculados directamente con
la seguridad y la defensa territorial. Esta estrategia permitié construir una base documental
solida y pertinente para el andlisis cualitativo, facilitando la identificacion de patrones,
enfoques diferenciados por pais y respuestas regionales ante la estrategia militar

venezolana.

Las politicas y decisiones fronterizas de Venezuela: objetivos y evolucion

La militarizacion fronteriza en Venezuela ha evolucionado en un contexto de
creciente violencia y crisis interna, lo que ha llevado a decisiones estratégicas en las
politicas de seguridad. La violencia armada y la militarizacion de la seguridad ciudadana
han sido temas centrales en la investigacion sobre la situacion en el pais, especialmente en
el periodo post-Chavez, durante el mandato de Nicolds Maduro. La politica de defensa de
Venezuela se fundamenta en una doctrina hibrida que combina elementos armamentistas
convencionales con un enfoque ideolégico de defensa popular, lo que sugiere una
militarizacién que busca mantener un sistema disuasivo en un entorno de incertidumbre
(Mijares, 2023). Esta doctrina ha permitido a las autoridades venezolanas responder a las

amenazas percibidas en sus fronteras, especialmente en relacion con la delincuencia
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organizada y el narcotrafico, que han encontrado en la dindmica de las fronteras espacios

propicios para sus actividades (Pefa et al., 2019).

De esta manera, uno de los principales elementos que influye en la toma de
decisiones sobre la militarizacion de las fronteras de Venezuela es la distraccion de los
problemas que se presentan al interior de su territorio. Es decir, se busca focalizar la
atencion de la poblacion en la defensa de la soberania y el control del territorio como un
mecanismo de cohesion nacional y legitimacion del régimen, mientras los demads paises de
la regidn se concentran en el manejo de los flujos migratorios derivados de la crisis
econdmica, politica y humanitaria. Esta estrategia no solo cumple una funcion simbolica de
reafirmacion del poder del Estado, sino que también opera como un instrumento para
desviar la atencion publica de las tensiones internas. Como lo sefiala Corrales (2020), en
regimenes autoritarios las amenazas externas suelen ser utilizadas como herramienta

politica para reforzar el nacionalismo y justificar el uso de la fuerza.

La evolucion de esta perspectiva puede observarse con claridad en la tltima década,
especialmente a partir de 2015, cuando comenzaron a impulsarse proyectos de ley para
regular los espacios fronterizos. Desde entonces, la distincion entre la defensa de la
soberania y la proteccion de los ciudadanos en zonas de frontera se ha vuelto difusa, se ha
convertido en parte del espectro gris que se suele presentar en estos espacios. En estados
como Téchira, por ejemplo, se implementaron estrategias de control ciudadano con un
enfoque particular debido a su condicion fronteriza, lo que generé multiples denuncias por
violaciones a los derechos humanos. Bajo el marco de la “Operacion de Liberacion del
Pueblo (OLP)”, se desplegaron policias y militares con el objetivo de combatir la

criminalidad y el paramilitarismo en zonas urbanas y fronterizas. Estos operativos, que se
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extendieron hasta mediados de 2017, fueron ampliamente criticados por organizaciones de
derechos humanos debido a denuncias de violaciones sistematicas y ejecuciones

extrajudiciales (Avila, 2017, p. 73).

En el afio siguiente, 2018, la politica de fronteriza de Venezuela siguid
evolucionando, ya que en ese afio se creo la Policia Migratoria, adscrita al cuerpo de la
Policia Nacional Bolivariana, con el objetivo de reforzar el control del éxodo de
venezolanos y atender puntos de control en fronteras, puertos y aeropuertos. Esta medida
buscaba tener un mayor control sobre la migracion y fortalecer las leyes existentes en la
materia. Segun la teoria expuesta, ambas estrategias correspondieron al tercer nivel de
militarizacion, el cual incluye el uso de fuerzas de seguridad (militares o policiales) para

vigilar y controlar activamente espacios fronterizos (Zarko, 2023).

Lo anterior describe las medidas dirigidas al control dentro de la zona fronteriza; sin
embargo, desde 2015, la politica fronteriza venezolana también ha tenido impactos
significativos en el ambito geopolitico. Un ejemplo de esto es la creacion, en 2023, de la
Zona Operativa de Defensa Integral de la Guayana Esequiba, con sede en el Fuerte Tarabay,
ubicado en Tumeremo, estado Bolivar, y subordinada a la Region Estratégica de Defensa
Integral (REDI) Guayana N.° 6, cuyo puesto de mando se encuentra en Puerto Ordaz.
Segun fuentes oficiales del Ministerio de Defensa (2023), esta unidad fue creada con el fin
de proteger el territorio en disputa, desplegando a mas de 5.000 efectivos militares en
labores de patrullaje y control en el 4rea del Esequibo. El impacto de esta estrategia se
puede explicar por el nivel de militarizacion que representa, ya que corresponde al primero,

correspondiente a un despliegue explicito de fuerzas militares regulares del Estado, con un
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respaldo legal y organizacional, tipicamente implementado en respuesta a una situacion

percibida como amenaza o crisis.

Estas medidas tomadas por el gobierno venezolano no fueron bien recibidas por los
demas paises de la region, generado tensiones diplomadticas e interpretadas como una
reafirmacion de la soberania venezolana sobre el territorio en disputa. Esta problematica ha
escalado a la Corte Internacional de Justicia, registrado como el caso 171: Guyana Vs

Venezuela (Corte Internacional de Justicia, 2018).

Esta evolucion y configuracion en la toma de decisiones sobre la militarizacion de
las fronteras de Venezuela expone un hallazgo clave en el analisis geopolitico: las acciones
del Estado venezolano no son fortuitas ni improvisadas, sino que responden a una dindmica
clara orientada por intereses definidos del Estado y de quienes detentan su poder, tanto a
nivel nacional como internacional. Esta vision se manifiesta de forma coherente en el
discurso politico, enfatizando la soberania y la defensa territorial, y en la practica, mediante
una presencia militar diferenciada segun las particularidades de cada frontera. En
consecuencia, la militarizacion no solo cumple una funcion operativa de control, sino que
también representa una herramienta de proyeccion de poder y consolidacion interna en un

contexto de crisis multidimensional.

Desde la perspectiva tedrica, Venezuela ha desplegado dos de los niveles de
militarizacion fronteriza para reafirmar su discurso legitimador. Desde 2013, ha buscado
establecer en sus regiones fronterizas la consecucion de sus intereses politicos apelando a
los discursos de identidad y soberania, fortaleciendo la frontera fisica mediante la frontera
simbolica, estructurando un paradigma que integra la defensa del territorio con la

consolidacion del poder interno. Esta estrategia no solo responde a necesidades de control y
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seguridad, sino que configura un relato de nacion asediada, donde la presencia militar se
legitima como expresion de proteccion del pueblo y del proyecto bolivariano. Asi, la
frontera se convierte en un escenario clave para la reafirmacion del Estado, funcionando

tanto como barrera geopolitica como instrumento discursivo de cohesion nacional.

Analisis de las dinamicas contemporaneas de militarizacion en las fronteras
venezolanas

Las condiciones creadas por la Ley Organica de Fronteras de Venezuela, vigente
desde 2015, han dado lugar a un escenario en el que los intereses politicos y la busqueda de
hegemonia se articulan mediante un discurso de legitimidad soberana que redefine la “zona
gris” como un espacio fronterizo clave. En este contexto, se explorara la situacion actual de
la militarizacion en las fronteras venezolanas con Brasil, Colombia y Guyana, identificando

los actores implicados, los recursos desplegados y las dindmicas que sustentan este proceso.

Militarizacion Frontera de Venezuela y Colombia

Las actuales decisiones en materia de militarizacion de la frontera entre Venezuela y
Colombia se articulan principalmente en torno a dos vectores estratégicos a lo largo de sus
2.219 kilémetros continentales. Desde una arista, la persistente actividad de actores
armados no estatales en la subregion del Catatumbo, considerada uno de los epicentros
histéricos de violencia en Colombia, ha configurado un entorno altamente volatil,
caracterizado por economias ilicitas, confrontaciones entre grupos armados y
desplazamientos forzados de poblacion civil, lo que representa una amenaza directa a la

estabilidad del eje fronterizo (Lopez Fernandez, Rivera & Badillo Sarmiento, 2020, p. 4).

Desde la perspectiva de las segunda arista, el gobierno venezolano ha intensificado

su presencia militar como mecanismo para reafirmar su soberania territorial, en un contexto
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marcado por presiones internacionales, sefialamientos de ilegitimidad tras las elecciones
presidenciales y amenazas percibidas de intervencion extranjera. Estas dos condiciones
constituyen el nticleo de la actual doctrina de seguridad fronteriza venezolana, profundizada
a partir de la reeleccion del presidente Nicolas Maduro, y se inscriben dentro de una l6gica
securitizante que prioriza el control territorial y la disuasion frente a amenazas externas e

internas.

Para ejemplificar ambos vectores estratégicos anteriormente sefialados puede
observarse en las acciones desplegadas por el Estado venezolano y su aparato militar
durante los tltimos dos afios en la zona fronteriza. En cuanto al primer eje relacionado con
la presencia de actores armados no estatales, resulta fundamental aludir a la dindmica
triangular establecida entre el gobierno colombiano, el gobierno venezolano y
organizaciones insurgentes como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las
disidencias de las FARC. Inicialmente, la propuesta de convertir a Venezuela en sede de los
didlogos de la politica de “Paz Total” con el ELN evidenciaba una disposicion diplomatica

para asumir un rol facilitador en el proceso de negociacion.

Sin embargo, los limitados avances en las conversaciones, sumados a la persistencia
de operaciones ofensivas por parte del ELN en territorio colombiano y transfronterizo,
fragmentaron la viabilidad de dicho escenario. Esta situacién consolidé un vacio de poder
en zonas fronterizas criticas como el Catatumbo, el cual fue rapidamente explotado por
actores armados ilegales ante la débil capacidad de control estatal. Como resultado, se
intensificaron las fricciones diplomaticas entre Venezuela y Colombia, complejizando atn

mas la gobernanza en el espacio fronterizo (Ramirez, 2023).
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Aunque este camino de cooperacion bilateral se establecid como una posibilidad de
restablecimiento de las relaciones bilaterales entre ambos Estados, los resultados viraron
hacia nuevas tensiones (Marquez & Salinas, 2024, p. 518). De esta forma, la reaccion del
gobierno venezolano ante la crisis que devino de esta situacion fue retomar la militarizacion
en la frontera, “desplegando con mayor sincronizacién multiples sistemas de armas y
Unidades de Reaccion Inmediata (URRA) mixtas” (ministro de la Defensa Venezolano
Vladimir Padrino Lopez, 2024). Esta estrategia militar policial del ejército popular opera en
un nivel “superlativo en lo estratégico, operacional y tactico, optimizando en sus distintas
fases la interoperabilidad entre pueblo organizado, unidades militares y 6rganos de

seguridad ciudadana” (Padrino, 2024).

De esta forma, puede inferirse que la estrategia militarizaste fronteriza de Venezuela
respecto a Colombia, en su formulacion actual, se estructura a partir de los dos vectores
estratégicos previamente identificados, condicionada por la influencia directa de los

factores que los sustentan:

Figura 1: Estrategia de militarizacion Venezuela-Colombia

Militarizacion Venezuela-

Colombia
Presencia de actores Presiones
armados ilegales internacionales-
[ legitimidad del
. obierno actual.

Se pueden convertir en: gobiem .
Posibilidad de alianza y cooperacion: Fortalecer o debilitar
para combatir la amenaza de forma las relaciones
conjunta o para buscar la bilaterales
reconciliacién (mesas de didlogo).

Militarizacién de primer nivel,
presencia directa del ejército
bolivariano, (URRA) mixtas.

Nota: Elaboracion propia.
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En la figura se presentan las dos lineas de accion priorizadas por el Estado
venezolano en sus fronteras con fines geopoliticos y de seguridad en la linea limitrofe que
comparte con Colombia, en cada una de ellas visualiza un posible escenario, en el caso del
vector de los grupos armados no estatales se dirija en una direccion positiva para la paz o
en caso de seguir representando una amenaza para Venezuela. El segundo vector, la presion
internacional se evidencia en las alianzas que tiene Colombia con Estados opositores a la

legitimidad del gobierno de Maduro.

Es importante sefialar que dentro del planteamiento de esta politica no se observa el
problema de la migracion ilegal y todas las crisis de seguridad que conlleva para la
seguridad de ambos Estados esto se debe, en parte, porque seglin las declaraciones del
mandatario venezolano y sus altos mando militares, la crisis se concentra en estos dos

puntos y no en otros.

Militarizacion Frontera Venezuela y Brasil

El caso de la frontera entre Venezuela y Brasil presenta desafios particulares,
aunque persisten objetivos comunes como la defensa territorial y la proteccion de la
soberania, especialmente ante la presion percibida por parte de la comunidad internacional.
En esta zona gris de 2.199 kilémetros los vectores estratégicos adquieren un matiz
diferente, ya que se relacionan principalmente con el control que Brasil busca ejercer para
contener el flujo descontrolado de migrantes venezolanos, adoptando una politica
predominantemente reactiva, esto debido a que, en 2024 la cifra alcanzé los 94.726 de

migrantes venezolanos (Agéncia Brasil EBC, 2025).

17



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Por su parte, el gobierno de Maduro sostiene que el principal problema radica en

amenazas externas, y bajo esa premisa impulsa la doctrina del Sistema Defensivo

Territorial. Esta estrategia articula las Regiones Estratégicas de Defensa Integral (REDI) y

las Zonas Operativas de Defensa Integral (ZODI), con el objetivo de consolidar el control

territorial y fortalecer la defensa ante amenazas percibidas, incluidas las presiones

diplomaticas y la posibilidad de intervenciones externas. Con esto, en enero de 2025,

Venezuela tomo la determinacion de cerrar el transito en esta zona debido a ejercicios

militares que realiz6 la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) en los cuales

despleg6 cerca de 150.000 efectivos (Infobae, 2025).

Aunque existe un interés en controlar el territorio y no permitir el ingreso o el flujo

de comercio ilegal de Brasil hacia Venezuela, este control se fundamenta en el contrabando

y escasamente en las practicas de migracion ilegal. Desde esta mirada se percibe que el

Estado Venezolano tiene un especial interés de demostrar su poder institucional en sus

territorios de frontera. Por consiguiente, se presume la existencia de tres vectores

estratégicos en la determinacion de Venezuela de militarizar su frontera con Brasil:

Figura 2: Militarizacion Frontera Venezuela-Brasil

soberania
nacional:
enmarcada en la
Doctrina Integral,
que entiende la
frontera como una
extension de la
seguridad del
Estado frente
amenazas externas
\_ e internas

4 La defensa de la )
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Nota: Elaboracion propia

El control del
territorio: ante
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"intervenciones
extranjeras"
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durante periodos de
tension diplomatica
donde se puede
percibir a Brasil
como un actor
hostil.
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En la figura se exponen los tres vectores principales que se presentan en la region
fronteriza entre Venezuela y Brasil, cabe resaltar que las tensiones se han concentrado en el
espacio en el que se encuentran las ciudades de Pacaraima (en Brasil) y Santa Elena de
Uairén (en Venezuela), el Gnico paso terrestre que existe para transitar entre los dos paises,
la particularidad de estos tres vectores estratégicos es que deben contar con actores activos
que cuestionan la hegemonia de los Estados y de sus decisiones, esto porque “en este
espacio también estan presentes trabajadores urbanos y rurales, organizandose para
reclamar sus derechos e incidir en las decisiones de proyectos y municipios que conforman
la frontera”( Palheta, Ruivo & da Silva, 2023, p. 27). Esto complejiza la militarizacion de

cualquier nivel que se piense implementar por parte de Venezuela o Brasil.

Militarizacion Frontera Venezuela y Guyana

El caso de la Guyana escala un nivel mas, aqui se presentan tres vectores
estratégicos, aunque de uno desprenden los demas, su influencia es directa y se encuentra
en un nivel de alto riesgo para ambos paises, se trata del vector de reivindicacion territorial
implementando la militarizacion de primer nivel. Este vector se relaciona con el reclamo de
soberania de Venezuela sobre la region del Esequibo que cubre 160.000 km?, en su mayoria
corresponde a una selva tropical, con una red fluvial y aproximadamente 300 kilometros de
costa, alli se encuentran importantes “reservas de oro, cobre, hierro, yacimientos de gas
natural, petréleo y uranio, que atin no han sido explotados” (Rodriguez Trivifio, 2024). En
esta disputa Guyana defiende la validez de los limites trazados por la linea de Robert
Schomburgk, mientras que Venezuela busca reincorporar el territorio que considera
injustamente arrebatado, haciendo presencia a través de la militarizacion y la asignacion de

figuras administrativas en la region.
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Esta estrategia es condenada en la comunidad internacional, segiin el ultimo fall6 de
la Corte Internacional de Justicia (CLJ)), se le ordend a Venezuela retirarse y abstenerse de
tomar cualquier medida en este territorio en disputa (ONU, 2023). Sin embargo, el
gobierno venezolano no reconocié la orden de este alto tribunal, y decidi6 proceder con la
eleccion de autoridades regionales venezolanas para que intervengan en este territorio,
designando gobernador para el Esequibo. Una medida estratégica que implement6 luego de
que para el afio 2023 el proyecto Stabroek produjera alrededor de 338.000 barriles diarios,
incrementando de forma exponencial el PIB de la Guyana lo cual la convirti6 en una de las
economias con mayor proyeccion a nivel mundial segin predicciones del Fondo Monetario

Internacional y la CEPAL (Rodriguez Triviio, 2024).

De esta manera, en la actualidad, el territorio del Esequibo representa un baluarte
geoestratégico para ambos paises, su posesion implica el poder de ejercer la soberania de
los tratados que establecieron los limites en 1890. Por consiguiente, el eje central bajo el
cual se planeta la politica de militarizacion de este espacio fronterizo corresponde mas a
una vision geopolitica y territorial, llegando a complementar la presencia militar con la
promulgacion de La Ley Orgénica para la Defensa de la Guayana Esequiba (2024). Asi
como la creacion de la ZODI Guayana Esequiba, como estructura militar formal en el

territorio reclamado (Defensa.com, 2024).

Los hallazgos de este objetivo exponen dos aspectos fundamentales. Por un lado, la
situacion actual de las fronteras venezolanas evidencia la capacidad del Estado para ejercer
una vision geopolitica y geoestratégica sobre estos territorios, reconociendo su valor
econdémico, ambiental y estratégico, y persistiendo en la disputa por su control. Por otro

lado, la defensa de la soberania contintia siendo una herramienta central en el discurso
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politico, utilizada para fortalecer la legitimidad de un régimen cuestionado tanto a nivel
nacional como internacional. Por esta razon, “en septiembre de 2023, el presidente de la
Asamblea Nacional de Venezuela convocd un referendo sobre la reivindicacion del
Esequibo, con la aparente finalidad de consultar al pueblo respecto a las acciones del
Estado ante dicha controversia” (Garcia, 2025, p. 154). Lo curioso fue la limitacion de la
participacion de los ciudadanos nacidos en el territorio Esequibo con documentacion

expedida por Guayana.

El referendo, por supuesto generd una reaccion por parte del gobierno de la Guyana,
pues esto infringia la soberania del pais, incurriendo en una amenaza directa para el Estado.
Segtin la CNE de Venezuela los resultados fueron més que positivos, tanto que Maduro
compartié en una ceremonia celebrada en la Academia Militar del Ejército, en la cual
participaron representantes del Consejo de Defensa de la Nacion, el Consejo de Estado y el
Consejo Federal de Gobierno, asi como altos funcionarios de los cinco poderes del Estado,
ministros, miembros del Estado Mayor de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB),
gobernadores y delegados del cuerpo diplomatico. Esto refuerza el ideal de Venezuela de
establecer su hegemonia con sus fuerzas armadas antes que por otros medios (Garcia,

2025).

En este contexto, la militarizacion de las fronteras no solo responde a objetivos de
seguridad, sino que también funciona como un mecanismo de cohesion interna y
proyeccion de poder, especialmente en un entorno marcado por la crisis estructural del
Estado. El caso de Guyana no es relevante tinicamente por las implicaciones en materia de
soberania y extraccion de recursos, sino también por la reaccion de Brasil frente al avance

venezolano sobre el territorio del Esequibo. Esta situacion se intensifico luego de que el
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gobierno guyanés decidiera responder con presencia militar, adelantando ejercicios
conjuntos con el Comando Sur de los Estados Unidos, lo que a su vez avivo el sentimiento
nacionalista dentro del Ejército Bolivariano. Ante este panorama, el gobierno brasilefio, a
través del embajador Celso Amorim, facilité una reunion en San Vicente y las Granadinas
entre representantes de Georgetown y Caracas, bajo la mediacion de la CELAC,
CARICOM vy Brasil. El resultado fue la firma de la “Declaracion de Argyle sobre el
Dialogo y la Paz”, en la que las partes se comprometieron a no amenazarse ni recurrir al

uso de la fuerza.

Para tener mayor claridad de los vectores estratégicos implementados en esta zona

gris de la frontera de Venezuela con la Guyana se presenta la siguiente figura:

Figura 3: Militarizacion Venezuela-Guyana

Estrategia de Venezuela para el Control del Esequibo
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Reivindicacion '
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La reivindicacion
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Esequibo

Nota: Elaborada por el autor

La figura demuestra los tres vectores estratégicos que se identifican en la politica de
frontera de Venezuela con Guyana, desde la reivindicacion, la proyeccion militar hasta el
control de los recursos, Venezuela despliega los niveles de militarizacion fronteriza y utiliza
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todos los simbolismos necesarios para incentivar en sus ciudadanos y fuerzas armadas el
sentido de pertenencia de este territorio geoestratégico tan clave para su geopolitica

contemporanea.

La influencia de la militarizacion de las fronteras por parte de Venezuela en la toma
de decisiones estratégicas en materia de seguridad en Brasil, Colombia y la Guyana.
Las decisiones geoestratégicas que ha tomado Venezuela frente a sus politicas de
frontera en los ultimos afios, especialmente la militarizaciéon como opcion de presion
diplomatica, ha repercutido en la toma de deliberaciones estratégicas en materia de seguridad

en Brasil, Colombia y la Guyana de diferentes formas, como se expondra a continuacion.

En primer lugar, se advierte que la decision del gobierno venezolano de
instrumentalizar sus fronteras como recurso discursivo para la legitimacion de su régimen
politico ha tenido un impacto negativo en su capacidad de cooperacion con los paises vecinos.
Esta estrategia ha obstaculizado la articulacion de politicas bilaterales o multilaterales
orientadas a gestionar adecuadamente los desafios compartidos en la zona limitrofe. Uno de
los problemas mas criticos que afectan la seguridad fronteriza de Colombia, Brasil y Guyana,
los Estados colindantes con Venezuela, es el fenomeno de la migracion irregular. Como
senala Camargo (2023), miles de ciudadanos venezolanos atraviesan trochas y rutas no
oficiales en su intento por huir de la prolongada crisis politica, econdmica y social que afecta
a su pais desde hace mas de una década. En estos trayectos, enfrentan riesgos significativos,
ya que no existen mecanismos institucionales, controles migratorios formales ni tecnologia
fronteriza que regule su transito o garantice su proteccion (p. 23). Esta situacion no solo
agrava las tensiones diplomaticas entre Venezuela y sus vecinos, sino que también evidencia

la fragilidad de los marcos de gobernanza fronteriza en la region.
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En el caso de la frontera entre Venezuela y Brasil, las tensiones se manifiestan a través
de una actitud primordialmente reactiva por parte del Estado brasilefio, pues nota que el
venezolano opta por ignorar la crisis migratoria y ha empleado la frontera como instrumento
politico més que como espacio de cooperacion. En contraparte, el gobierno brasilefio ha
respondido con firmeza, reforzando su autoridad mediante el despliegue militar para regular
el flujo migratorio y proteger su seguridad nacional. Esta estrategia se encuadra dentro del
marco de la Operacion Acolhida y la Operacion Controle, impulsadas por el Ministerio de

Defensa brasilefio.

Para reafirmar este punto se resalta que, desde febrero de 2018, Brasil ha movilizado
unidades del Ejército a lo largo de la linea fronteriza con Venezuela, especialmente en
Roraima, con el objetivo de “organizar la frontera” y enfrentar el aumento acelerado de
migrantes irregulares (Cunha, 2024). Esta estrategia, aunque presentada bajo una narrativa
humanitaria, exhibe un claro componente securitizador: el involucramiento directo de las
Fuerzas Armadas en tareas de inspeccion migratoria, control de flujos y apoyo a operaciones
como la distribucidn, registro y reubicacion de personas. De manera que, la negacion del

régimen venezolano ha limitado las opciones diplomaticas del Estado brasilefio.

Esta logica se observa también en las contribuciones de Faria y Blanco (2023),
“Analisis de la participacion de los militares brasilefios en la crisis migratoria de
Venezuela”, en este articulo se cuantifica estas iniciativas, describiendo cémo la Operacion
Controle fue disefiada con el objetivo de combatir delitos transfronterizos y apoyar acciones
de regulacion migratoria, mientras que la Operacion Acolhida respondié a la emergencia
humanitaria a través de una estructura conjunta entre fuerzas militares, gobierno y

organismos internacionales (p.182). En conjunto, estas medidas ilustran de manera clara la
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eleccion del gobierno brasilefo por la militarizacion de la frontera en respuesta a la estrategia

venezolana, priorizando el orden y seguridad sobre la integracion o cooperacion bilateral.

En segundo lugar, las fronteras de Venezuela, especificamente las que comparte con
Brasil y Colombia, han presentado un incremento en el crimen trasnacional organizado
(COT), estructuras como el Tren de Aragua transitan por paises como Bolivia, Brasil y
Ecuador y se establecen en otros como en el caso de Colombia, segun Samp6 y Troncoso,
“en tan solo ocho afios el Tren de Aragua pasé de ser una banda que actuaba dentro de la
prision a tener presencia en al menos ocho paises de la region”(Samp6 & Troncoso, 2024, p.
149). Esta expansion delictiva ha incrementado las tensiones bilaterales, debido a que el
Estado bolivariano ha demostrado una limitada capacidad y, en algunos casos, una falta de
voluntad, para contener estas estructuras criminales, permitiendo su transito y consolidacion

en zonas de frontera débilmente controladas.

Como respuesta, tanto Colombia como Brasil han adoptado estrategias de
militarizacién progresiva en sus zonas limitrofes con Venezuela, argumentando que la
ausencia de mecanismos de control efectivos por parte de Caracas ha convertido estas
regiones en corredores para el narcotrafico, el contrabando de armas y la trata de personas.
En el caso colombiano se presenta un fendmeno particular, pues en esta frontera se retinen
mas de una organizacion criminal y de ambas nacionalidades, pues en esta frontera también
tiene presencia el ELN, EPL, grupos disidentes de las FARC, mafias colombianas, y Fuerzas
Bolivarianas de Liberacion (FBL) (Gangi-Guillen, 2023). Una situacién que pone en riesgo

tanto a la poblacion fronteriza como a las intenciones de cooperacion de ambos paises.

En este orden de ideas, la militarizacion, entonces, no solo busca suplir la ineficiencia

institucional en el control fronterizo, sino que se convierte en una herramienta politica para
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gjercer presion diplomatica sobre el régimen venezolano. Sin embargo, esta tendencia
también implica riesgos, pues tiende a securitizar la politica migratoria y a desplazar los
enfoques de cooperacion regional hacia una logica de defensa y contencion, lo que debilita
ain mas la posibilidad de construir respuestas conjuntas frente al crimen organizado

transnacional.

En tercer lugar, se encuentra la pretension del gobierno bolivariano por obtener los
recursos del Esequibo en la frontera que comparte con la Guyana. Esta incursion ha generado
una tension diplomadtica entre ambos paises, pues Venezuela ha manifestado su intencion de
reivindicar el control sobre el Esequibo por todos los medios posibles, incluso al margen del
respaldo de la comunidad internacional. Esta actitud ha sido interpretada por Guyana como

una amenaza directa a su integridad territorial y a la estabilidad regional.

En respuesta, el gobierno guyanés ha recurrido a instancias multilaterales como la
Corte Internacional de Justicia (CIJ) y ha fortalecido su cooperacion con actores
internacionales, como Estados Unidos y la Comunidad del Caribe (CARICOM), con el fin
de consolidar apoyos que respalden su soberania y desincentiven cualquier intento de
intervencion unilateral por parte de Venezuela (El Pais, 2025). A su vez, este escenario ha
provocado una creciente militarizacion indirecta en la zona, no solo por la retdrica belicista
del discurso venezolano, sino también por el fortalecimiento de alianzas defensivas por parte
de Guyana. De esta manera, la frontera entre ambos paises se convierte en un foco de
inestabilidad geopolitica, en donde las disputas territoriales se entrelazan con intereses

energéticos, calculos de poder regional y desafios al orden juridico internacional.

El desarrollo de este objetivo demostrd que si existe una respuesta por parte de los

paises vecinos frente a la militarizacion y las decisiones unilaterales que adopta el Estado
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venezolano en sus zonas fronterizas. La region permanece en estado de alerta ante las
iniciativas impulsadas por el gobierno bolivariano en territorios de alto valor geoestratégico,
como lo demuestran los casos del Esequibo, la frontera colombo-venezolana y los limites
con Brasil. Asimismo, se identific6 una actitud predominantemente reactiva frente a las crisis
derivadas de estas decisiones, lo cual ha llevado a los Estados colindantes a fortalecer sus
mecanismos de vigilancia, control territorial y cooperacion internacional. Esta mayor
atencion responde no solo a preocupaciones de seguridad nacional, sino también al
reconocimiento de que las acciones del régimen venezolano pueden alterar el equilibrio
regional, estimular conflictos interestatales y facilitar la expansion de amenazas como el

crimen organizado transnacional.

Conclusiones

Se ha observado a lo largo del articulo la perspectiva construida por parte de
Venezuela de sus zonas grises, sus fronteras, en ellas ha configurado relaciones de tension,
cooperacion y negociacion, sin nunca perder de vista la importancia de estos espacios como
zonas clave en su geopolitica contemporanea. En la construccion de su narrativa como Estado
legitimo estos espacios desempefian un papel fundamental, contrario a lo que se creeria, los
5.161 kilometros de frontera continental se encuentran en constante trasformacion, no son
lineas estaticas, comprobando los postulados teoricos de la frontera, movil, fisica, juridica y
simbdlica, contenedora de actores predispuestos a ejercer su propia apreciacion del espacio

intercultural que conecta y divide.

Bajo ese panorama fronterizo, la republica bolivariana ha implementado estrategias
de seguridad con un enfoque securitizante, desplegando una gama de militarizacion

fronteriza que ha despertado una reaccion regional por percibir como amenaza a la soberania
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y los derechos humanos, implicando la politica exterior. Venezuela ha priorizado la
apropiacion de territorios geoestratégicos y la defensa de su soberania por encima de la crisis

de migracion, haciendo caso omiso de esta problematica en multiples ocasiones.

Esto demuestra cuatro puntos importantes en la discusion, de los cuales Colombia
puede extraer importantes lecciones, en primera medida, las zonas grises facilitan la
interpretacion de la normatividad, las amenazas y objetivos de seguridad segun los intereses
del Estado. Esto infiere que la frontera desempefa un rol preponderante en la geopolitica para
sus intereses internos y externos, si estas zonas se conciben como parte integral de los
simbolismos y cohesion permitira el logro de objetivos integradores de los territorios alejados

del centro de poder.

En segunda medida, Venezuela ha logrado integrar las fronteras como parte de su
discurso legitimador, al contrario de lo que sucede con las fronteras colombianas, que se
perciben como fuera de control, el gobierno bolivariano tiene siempre un proyecto en
gjecucion para estos espacios, en ellos encuentra la idea legitimadora de su gobierno, tal
como el caso que enfrenta con la Guyana. La identificacion de los vectores estratégicos
demostré la heterogeneidad de direcciones de la estrategia geopolitica de Venezuela, esto a
su vez comprueba que sus decisiones no son fortuitas ni improvisadas sobre la marcha,

dejando como respuesta una clara implicacion en la politica exterior de la region.
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