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Influencia de tendencias geopolíticas hemisféricas en estrategias colombianas para 

combatir el terrorismo transnacional. 

MY. José Alfredo Herrera Carrillo 

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” 

Resumen: Este estudio adopta un enfoque cualitativo y exploratorio para analizar la 

influencia de las dinámicas geopolíticas hemisféricas en las estrategias de Colombia contra 

el terrorismo transnacional, mediante una revisión documental sistemática de literatura 

académica, informes gubernamentales y publicaciones especializadas en seguridad y 

terrorismo siguiendo la metodología de Quintana (2006), se realiza un análisis de contenido 

cualitativo centrado en categorías temáticas como alianzas estratégicas, políticas regionales 

y mecanismos de cooperación internacional, la sistematización de datos secundarios 

provenientes de fuentes confiables permite contextualizar las tendencias identificadas y el 

uso de matrices de análisis documental y fichas de sistematización garantiza rigor 

metodológico, con este diseño facilita la respuesta a la pregunta de investigación y el 

cumplimiento de los objetivos, ofreciendo una comprensión integral de las dinámicas 

geopolíticas que condicionan la lucha antiterrorista en Colombia. 

Palabras clave: Autonomía estratégica; Cooperación internacional; Estrategias 

antiterroristas; Geopolítica hemisférica; Narcotráfico; Terrorismo transnacional. 
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Influence of hemispheric geopolitical trends on Colombian strategies to combat 

transnational terrorism. 

MY. José Alfredo Herrera Carrillo 

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” 

Abstract: This research employs a qualitative and exploratory approach to examine the 

influence of hemispheric geopolitical dynamics on Colombia's strategies against 

transnational terrorism. Through a systematic document review of academic literature, 

governmental reports, and specialized publications on security and terrorism —following 

Quintana's (2006) methodology—, a qualitative content analysis is conducted, focusing on 

thematic categories such as strategic alliances, regional policies, and international 

cooperation mechanisms. Secondary data from reliable sources are systematized to 

contextualize the identified trends. The use of document analysis matrices and 

systematization tools ensures methodological rigor. This framework facilitates addressing 

the research question and achieving the established objectives, providing a comprehensive 

understanding of the geopolitical dynamics shaping counter-terrorism efforts in Colombia. 

Keywords: Counter-terrorism strategies; Drug trafficking; Hemispheric geopolitics; 

International cooperation; Strategic autonomy; Transnational terrorism. 
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Introducción 

La lucha contra el terrorismo en Colombia constituye un fenómeno complejo que se 

interrelaciona con diversas tendencias geopolíticas hemisféricas, dicho contexto está 

influenciado por actores internacionales, la cooperación regional y la evolución de las 

dinámicas de seguridad global, a medida que el país enfrenta desafíos internos 

significativos, como el narcotráfico y la violencia armada, se vuelve crucial entender cómo 

estas tendencias geopolíticas impactan en la concertación de enfoques estratégicos para 

combatir el terrorismo. 

Para comenzar, es fundamental definir conceptualmente el terrorismo transnacional. 

Según Schmid (2011), el terrorismo puede entenderse como "un método de violencia que 

busca generar terror mediante actos violentos dirigidos contra objetivos no combatientes, 

con el propósito de influir en una audiencia más amplia y alcanzar objetivos políticos o 

ideológicos". La dimensión transnacional, añade Hoffman (2006), implica que estos actos 

trascienden fronteras nacionales en su planeamiento, ejecución o impacto, involucrando a 

actores de múltiples nacionalidades. 

La perspectiva teórica de la securitización, desarrollada por la Escuela de 

Copenhague, proporciona un marco analítico crucial para comprender cómo ciertas 

amenazas son construidas socialmente y elevadas a la categoría de problemas de seguridad 

nacional, donde este enfoque permite analizar cómo el terrorismo transnacional ha sido 

securitizado en el contexto colombiano, generando respuestas excepcionales y justificando 

la asignación de recursos extraordinarios que, si bien buscan contrarrestar amenazas 

inmediatas, pueden tener implicaciones de largo plazo para las libertades civiles y el 

equilibrio democrático. 
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Uno de los factores clave que contribuyen a la problemática es la interconexión 

entre narcotráfico y terrorismo, las organizaciones criminales en Colombia, como las 

FARC-EP y el ELN, han utilizado el narcotráfico como fuente de financiamiento para sus 

actividades. Esta relación ha llevado a que los enfoques estratégicos en la lucha contra el 

terrorismo se vean influenciados por la necesidad de abordar simultáneamente el 

narcotráfico, creando un escenario donde ambos fenómenos se retroalimentan, la presión 

internacional, especialmente de Estados Unidos, ha llevado a que Colombia adapte sus 

políticas de seguridad para responder a estas dualidades. 

En segundo lugar, la influencia de potencias extranjeras, especialmente Estados 

Unidos, ha moldeado sustancialmente las políticas de seguridad colombianas, desde la 

implementación del Plan Colombia en la década de 1990, se ha buscado fortalecer las 

capacidades del Estado colombiano para enfrentar tanto el narcotráfico como las amenazas 

terroristas. Sin embargo, esta cooperación ha sido criticada por su enfoque militarista, que 

según Tickner (2007) a menudo ignora las causas subyacentes del conflicto, como la 

desigualdad social y la exclusión política, esto ha generado tensiones en la percepción 

pública sobre la legitimidad de las acciones del gobierno. 

Un tercer factor lo constituye la dinámica de la cooperación regional en América 

Latina. A medida que el terrorismo se convierte en una preocupación compartida, los países 

de la región han comenzado a implementar estrategias conjuntas para combatirlo, no 

obstante, estas iniciativas frecuentemente se ven obstaculizadas por diferencias ideológicas 

y políticas entre los gobiernos, lo que dificulta la creación de un enfoque unificado. La falta 

de consenso en torno a cómo abordar el terrorismo y el narcotráfico ha llevado a respuestas 

fragmentadas y, en ocasiones, ineficaces (Sossai, 2024). 
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Por último, la evolución de las amenazas terroristas también ha influido en la forma 

en que Colombia y otros países de la región abordan la seguridad, la aparición de nuevos 

grupos terroristas y la adaptación de las tácticas de los grupos existentes han llevado a una 

necesidad de innovación en las estrategias de seguridad, la creciente digitalización y el uso 

de tecnologías avanzadas por parte de los grupos terroristas presentan desafíos adicionales 

que requieren una respuesta coordinada a nivel hemisférico (Ramírez & Solano, 2023). 

Las consecuencias de estas dinámicas son profundas, en primer lugar, la ausencia de 

un enfoque integral en la lucha contra el terrorismo ha llevado a una perpetuación de la 

violencia y la inseguridad en Colombia, la combinación de políticas represivas y la 

exclusión social ha generado un ciclo de violencia que es difícil de romper, además, la 

percepción de inestabilidad en el país afecta su imagen internacional y su capacidad para 

atraer inversión extranjera, lo que a su vez limita el desarrollo económico y social. 

En segundo lugar, la fragmentación de las estrategias de seguridad ha resultado en 

un debilitamiento de la confianza pública en las instituciones, la percepción de que el 

gobierno no puede garantizar la seguridad ha llevado a un aumento del descontento social y 

la protesta, lo que complica aún más la situación, la falta de confianza en las fuerzas de 

seguridad puede generar una mayor resistencia de la población hacia las políticas estatales, 

lo que a su vez puede ser aprovechado por grupos terroristas para reclutar nuevos 

miembros. 

La pregunta de investigación que surge de este análisis es: ¿Cuáles son las 

tendencias geopolíticas hemisféricas que influyen en la concertación de enfoques 

estratégicos ligados a la lucha en contra del terrorismo en Colombia? este interrogante 

busca explorar las interrelaciones entre las dinámicas geopolíticas y las estrategias de 
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seguridad en el contexto colombiano, con el fin de contribuir a una comprensión más 

profunda de la problemática y proponer soluciones efectivas. 

El presente artículo se estructura de la siguiente manera: primero se presenta el 

marco metodológico; luego se analizan las dinámicas geopolíticas internacionales que 

afectan la lucha contra el terrorismo; posteriormente se examinan las alianzas geopolíticas y 

estrategias de seguridad nacional; seguidamente se estudian las políticas regionales y la 

concertación de enfoques conjuntos; y finalmente se presentan las conclusiones y 

recomendaciones derivadas del análisis. 

Metodología 

La presente investigación adopta un enfoque cualitativo con un diseño de tipo 

exploratorio descriptivo, apropiado para el análisis de fenómenos complejos y 

multifacéticos como las tendencias geopolíticas hemisféricas y su influencia en la 

formulación de estrategias contra el terrorismo en Colombia, dicho diseño metodológico, 

según Sautu (2005), permite examinar profundamente problemáticas sociales complejas a 

través de la interpretación y el análisis contextualizado de información documental. 

El estudio se fundamenta en la revisión sistemática y el análisis crítico de diversas 

fuentes documentales, que incluyen: literatura académica especializada en relaciones 

internacionales y estudios de seguridad, informes oficiales gubernamentales colombianos y 

de otros países, documentos de organismos internacionales como la Organización de 

Estados Americanos (OEA) y las Naciones Unidas, así como publicaciones periódicas 

especializadas en geopolítica y terrorismo, una aproximación metodológica se sustenta en 

los principios de la investigación documental propuestos por Quintana (2006), quien 
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enfatiza la importancia del rigor en la selección, organización y análisis crítico de fuentes 

secundarias. 

Para el procesamiento de la información, se implementará la técnica de análisis de 

contenido cualitativo, definida por Krippendorff (2018) como "una técnica de investigación 

para hacer inferencias válidas y replicables a partir de datos en su contexto", análisis se 

desarrollará mediante un proceso sistemático de categorización temática, organizado 

alrededor de ejes analíticos predefinidos que incluyen: alianzas estratégicas hemisféricas, 

influencias internacionales en políticas de seguridad, y mecanismos de cooperación 

regional contra el terrorismo. 

Complementariamente, se realizará una sistematización rigurosa de datos 

secundarios provenientes de fuentes confiables y oficiales, como bases de datos académicas 

indexadas (Scopus, Web of Science, JSTOR), reportes de organismos multilaterales 

(UNODC, OEA, Banco Mundial) y centros de pensamiento especializados, con esta 

triangulación de fuentes permitirá contextualizar adecuadamente las tendencias 

identificadas y establecer relaciones significativas con el caso colombiano específico. 

La recolección y organización de la información se apoyará en instrumentos 

diseñados específicamente para garantizar el rigor metodológico: 

• Matrices de análisis documental para la caracterización sistemática de fuentes 

• Fichas de sistematización para la organización y categorización de información 

relevante 

• Matrices de categorización temática para el análisis comparativo de contenidos 
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Estos instrumentos permitirán garantizar la trazabilidad del proceso analítico y la 

consistencia en el tratamiento de la información, asegurando así la validez y confiabilidad 

de los hallazgos, el diseño metodológico descrito facilitará la respuesta a la pregunta de 

investigación y el cumplimiento de los objetivos planteados, proporcionando un marco 

comprehensivo para el análisis de las dinámicas geopolíticas que afectan las estrategias 

antiterroristas en Colombia. 

 

 

 

Tabla 1. Matriz metodológica 

OBJETIVO ACTIVIDAD INSTRUMENTO 
TÉCNICA DE 

ANÁLISIS 

Identificar las dinámicas 

internacionales que afectan 

la lucha contra el terrorismo 

en el contexto colombiano. 

Revisión sistemática de 

literatura académica, 

informes gubernamentales y 

publicaciones especializadas. 

Matriz de análisis 

documental 

Análisis de 

contenido 

cualitativo 

Examinar las implicaciones 

de las alianzas geopolíticas 

en las estrategias de 

seguridad nacional de 

Colombia. 

Análisis crítico de contenido 

de textos seleccionados y 

documentos oficiales. 

Fichas de 

sistematización de 

datos 

Análisis 

comparativo y 

triangulación 

Estudiar el impacto de las 

políticas regionales en la 

concertación de enfoques 

conjuntos contra el 

terrorismo. 

Sistematización y contraste 

de datos secundarios de 

fuentes oficiales y 

organismos multilaterales. 

Matriz de 

categorización 

temática 

Análisis 

contextual e 

interpretativo 

Fuente: elaboración propia basada en Quintana (2006) y Krippendorff (2018) 
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Dinámicas Geopolíticas internacionales que afectan la lucha en contra del terrorismo 

colombiano. 

La lucha contra el terrorismo en Colombia se encuentra profundamente influenciada 

por dinámicas geopolíticas hemisféricas que moldean los enfoques estratégicos adoptados 

por el Estado colombiano, desde la perspectiva de Gómez (2023), estas tendencias 

trascienden las meras relaciones bilaterales entre Colombia y actores regionales, abarcando 

además esfuerzos multilaterales liderados por organismos internacionales como la 

Organización de los Estados Americanos (OEA). 

En este contexto, se observa un proceso progresivo de articulación entre políticas 

nacionales y agendas de seguridad regionales, lo que genera desafíos exógenos para la 

soberanía estratégica del Estado, la naturaleza transnacional del terrorismo, según Carbajal 

(2023), exige respuestas coordinadas que superen las fronteras interestatales, complicando 

aún más el panorama de seguridad. 

Las tensiones entre los intereses geopolíticos de Estados Unidos y las crecientes 

influencias de potencias emergentes como China y Rusia han configurado un 

escenario complejo para Colombia. Patiño (2024) argumenta que el país enfrenta el 

desafío de equilibrar su alianza estratégica con Estados Unidos principal proveedor 

de asistencia en materia de seguridad- con las oportunidades económicas y políticas 

que ofrece la comunidad internacional en su conjunto. 

Esta problemática geopolítica impacta directamente en la formulación de estrategias 

contra el terrorismo, ya que los recursos y prioridades de la cooperación internacional 

fluctúan según las alianzas predominantes en cada momento histórico (González, Montero, 

Reyes y Mejía, 2022). 
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Los procesos de integración regional en América Latina, particularmente aquellos 

promovidos por la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC), han 

intentado establecer enfoques conjuntos para abordar el terrorismo, no obstante, como 

señalan Grajales y Ramírez (2021), estos esfuerzos enfrentan obstáculos significativos 

derivados de diferencias ideológicas y económicas entre los países miembros, la alineación 

de Colombia con determinadas potencias hemisféricas podría limitar su capacidad de 

participación plena en estas iniciativas, debilitando consecuentemente los marcos de 

cooperación regional en materia de seguridad. 

En el ámbito interno, la influencia de las tendencias geopolíticas hemisféricas se 

manifiesta en la percepción y tratamiento del terrorismo dentro del territorio colombiano. 

Guerrero (2021) destaca que la definición conceptual de terrorismo y las estrategias para 

combatirlo frecuentemente se encuentran moldeadas por narrativas internacionales, 

generando tensiones con dinámicas locales específicas, esta situación resulta 

particularmente relevante en un contexto donde los actores armados no estatales poseen 

raíces históricas y sociales complejas, dificultando la implementación de enfoques 

homogéneos impuestos desde el exterior. 

Resulta crucial considerar el impacto de estas dinámicas en la población civil, 

especialmente en comunidades vulnerables. Torres (2025) subraya que las estrategias 

influenciadas por tendencias geopolíticas hemisféricas pueden priorizar objetivos de 

seguridad nacional e internacional sobre necesidades locales, exacerbando desigualdades y 

descontento social, este desbalance plantea interrogantes críticos sobre la sostenibilidad y 

legitimidad de las políticas adoptadas, así como sobre su capacidad para abordar 

integralmente las causas estructurales del terrorismo en Colombia. 
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Diversos investigadores han abordado esta temática desde perspectivas 

complementarias que enriquecen el análisis. Martínez (2024) sostiene que la influencia de 

potencias extranjeras en la lucha contra el terrorismo colombiano responde no solamente a 

intereses geopolíticos, sino también a dinámicas sociales hemisféricas, el autor plantea que 

la inversión extranjera directa y los acuerdos comerciales materializan las prioridades 

estratégicas del país, sugiriendo que el desarrollo intersectorial se encuentra vinculado a 

procesos de securitización. 

Ramírez y Solano (2023) examinan el papel de las tecnologías en la lucha 

antiterrorista, señalando que la adopción de inteligencia artificial y vigilancia tecnológica 

mejora la eficacia de las estrategias, superando capacidades tácticas emergentes que derivan 

de la rápida evolución de los elementos que conforman la asimetría conflictual. 

Desde una perspectiva sociopolítica, Velásquez (2024) explora cómo las dinámicas 

geopolíticas influyen en la narrativa mediática sobre el terrorismo en Colombia, según su 

investigación, los medios de comunicación tienden a replicar discursos internacionales que 

priorizan la amenaza global del terrorismo, marginando las complejidades locales y causas 

estructurales de los conflictos armados, esta tendencia resulta particularmente preocupante 

considerando que, según el Ministerio de Defensa Nacional (2024), el terrorismo registró 

un aumento del 12,2% entre 2016 y 2024 en el caso colombiano. 

Fernández y López (2025) analizan el impacto de las alianzas regionales en la 

formulación de políticas antiterroristas, argumentando que aunque iniciativas como 

CELAC promueven la cooperación regional, las diferencias en capacidades militares y 

económicas entre países miembros limitan su efectividad, esta situación deja a naciones 

como Colombia en posición de dependencia respecto a actores externos, destacándose el 
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papel de la Organización de Estados Americanos, su análisis permite comprender que la 

cooperación y alineación geoestratégica regional resultan fundamentales para enfrentar 

fenómenos como el terrorismo armado y, crecientemente, el terrorismo digital y 

cibernético. 

Ortiz (2024) examina la influencia de la cooperación militar en la lucha 

antiterrorista, señalando que aunque la asistencia militar de aliados estratégicos ha 

fortalecido capacidades operativas nacionales, también ha generado interdependencias 

sistemáticas que afectan la autonomía estratégica a largo plazo, este tipo de cooperación 

crea dependencia mutua y reduce la capacidad de autoeficiencia y sostenibilidad 

operacional de las Fuerzas Militares colombianas. 

La dependencia tecnológica emerge como una variable crítica en la autonomía 

estratégica colombiana. La implementación de sistemas de comando y control C4I 

mediante cooperación internacional, si bien ha elevado las capacidades operativas, ha 

generado una asimetría de conocimiento que limita la soberanía decisional, dicha 

dependencia se manifiesta en tres niveles: técnico (incapacidad de mantenimiento 

autónomo), operativo (limitaciones en la personalización de software) y estratégico 

(vulnerabilidad ante condicionamientos políticos de proveedores). La experiencia del 

Sistema de Alertas Tempranas del Programa Colombia, que requirió asistencia técnica 

permanente de contratistas internacionales, ilustra cómo la falta de desarrollo endógeno de 

capacidades tecnológicas puede comprometer la sostenibilidad de las estrategias de 

seguridad a largo plazo 

Las perspectivas analizadas constituyen un acercamiento inicial a las categorías que 

configuran la problemática del terrorismo y sus variables geográficas, humanas, territoriales 
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y sociales, sin embargo, persiste un vacío de conocimiento respecto a las tendencias 

geopolíticas y hemisféricas que influyen en la concertación de enfoques estratégicos para la 

lucha contra el terrorismo. 

Una línea de investigación poco explorada corresponde a las arquitecturas 

financieras clandestinas que sostienen células y redes híbridas mediante circuitos de lavado 

de activos, arbitraje cambiario informal y criptoactivos de baja trazabilidad, estudios sobre 

la convergencia entre narcotráfico y financiamiento ilícito señalan que la fragmentación 

regulatoria facilita recombinaciones rápidas de capital opaco (Basel Institute on 

Governance, 2023; Unger & den Hertog, 2022), la ampliación de Unidades de Inteligencia 

Financiera con analítica relacional y minería de patrones permite mapear nodos de 

intermediación y reducir la latencia entre detección de operaciones sospechosas y acción 

judicial (van der Does de Willebois et al., 2021). 

La integración de tipologías GAFILAT con modelos probabilísticos 

georreferenciados posibilita priorizar intervenciones enfocadas en corredores logísticos 

donde confluyen transferencias fraccionadas, comercio exterior subfacturado y remesas 

anómalas, cerrando brechas que actualmente trasladan costos de cumplimiento a actores 

formales sin desestructurar los circuitos críticos. 

Un segundo vector emergente lo constituye la interacción entre degradación 

ecosistémica, expansión extractiva ilegal y movilidad de grupos violentos, lo que 

reconfigura territorios de refugio y economías de enclave. Investigaciones sobre cambio 

climático y conflictividad evidencian que presiones hidroclimáticas intensifican la 

competencia por suelos y generan ventanas de ocupación estratégica en áreas de transición 

forestal (Ide, 2021; Abel et al., 2019). La deforestación vinculada a cultivos ilícitos y 
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minería aluvial crea mosaicos de accesibilidad diferencial, modificando costos operativos 

de control estatal y elevando la rentabilidad marginal de infraestructuras clandestinas 

(Armenteras et al., 2023). 

La incorporación de variables biofísicas -pérdida de cobertura arbórea, turbidez 

fluvial, incendios a matrices de riesgo permite anticipar desplazamientos logísticos de redes 

y orientar despliegues diferenciados antes de la consolidación de nuevos nodos de acopio o 

tránsito. 

La reconfiguración de zonas limítrofes como espacios multimodales donde 

confluyen flujos migratorios mixtos, insumos químicos, armas ligeras y datos digitales 

portables requiere atención prioritaria, la literatura sobre cadenas ilícitas transfronterizas 

subraya la importancia de micro-indicadores -densidad de pasos informales, variabilidad 

horaria de tránsito, patrones de micro-comercio- para identificar puntos de fractura del 

entramado clandestino (McDermott, 2022; UNODC, 2023), la adopción de sensores de baja 

potencia y registro comunitario estructurado ofrece series temporales capaces de alimentar 

modelos de detección temprana que distinguen movilidad económica legítima de 

desplazamientos facilitadores de suministro logístico ilícito, la reducción de la dependencia 

exclusiva de informes episódicos fortalece ciclos de actuación preventiva y evita la deriva 

reactiva que ha limitado intervenciones previas. 

El dominio digital emerge como ámbito innovador donde la circulación de 

narrativas polarizantes, tutoriales técnicos y servicios de cifrado comercializable opera 

como multiplicador de alcance y resiliencia comunicacional, investigaciones sobre 

radicalización mediada por plataformas muestran que la combinación de algoritmos de 
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recomendación y microsegmentación publicitaria incrementa la persistencia de burbujas 

ideativas resistentes a mensajes institucionales (Conway, 2017; Weimann, 2022). 

La incorporación de análisis semántico multilingüe, métricas de difusión memética 

y trazabilidad de infraestructura de servidores permite distinguir picos orgánicos de 

campañas coordinadas e integrar desactivación de desinformación con programas de 

alfabetización cívica digital (Muggah & Diniz, 2020). El diseño de protocolos éticos para 

uso de inteligencia artificial en monitoreo, con auditoría externa y salvaguardas de 

privacidad, mitiga riesgos de sobrealcance estatal y sostiene legitimidad frente a 

comunidades usuarias. 

Resulta decisivo robustecer mecanismos de escrutinio institucional que alineen 

intervención coercitiva con estándares de proporcionalidad y protección de poblaciones 

vulnerables, la literatura comparada sobre gobernanza y legitimidad señala que métricas 

centradas únicamente en incautaciones o detenciones no capturan efectos de largo plazo 

sobre confianza comunitaria ni resiliencia socioeconómica local (Risse & Stollenwerk, 

2018; Felbab-Brown, 2020). 

La integración de indicadores de percepción, accesibilidad a servicios básicos, 

variación de rentas ilícitas sustituidas y tiempo de respuesta judicial crea paneles 

equilibrados que previenen sesgos de misión (Borda, 2022), comités de revisión 

interdisciplinarios con participación académica y veeduría social fortalecen trazabilidad de 

decisiones críticas y generan circuitos de retroalimentación capaces de ajustar doctrinas 

tácticas antes de que se consoliden externalidades negativas persistentes. 
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La Iniciativa de Seguridad Regional Andina, establecida en 2023, representa un 

esfuerzo reciente por coordinar capacidades de inteligencia entre Colombia, Perú y 

Ecuador, sin embargo, su efectividad se ha visto limitada por asimetrías tecnológicas y 

diferencias en marcos legales, particularmente en lo concerniente a intercambio de 

información en tiempo real y armonización de protocolos de actuación conjunta, dicho  

desafíos operativos reflejan tensiones estructurales más profundas entre la soberanía 

nacional y la necesaria cooperación transfronteriza, donde la desconfianza histórica y los 

diferentes enfoques jurídicos obstaculizan la creación de mecanismos efectivos de respuesta 

coordinada ante amenazas que, por su naturaleza transnacional, requieren precisamente de 

aproximaciones supranacionales 

Alianzas geopolíticas y estrategias de seguridad nacional: configuración de acciones 

interestatales para la lucha contra el terrorismo 

 

La lucha contra el terrorismo en Colombia se encuentra intrínsecamente vinculada 

con dinámicas geopolíticas hemisféricas que moldean tanto las estrategias nacionales como 

las alianzas interestatales, este fenómeno se enmarca dentro de la relación simbiótica entre 

narcotráfico y terrorismo, donde organizaciones armadas como las FARC-EP y el ELN 

históricamente han utilizado el narcotráfico como principal fuente de financiamiento para 

sus actividades ilícitas, según el informe más reciente de la UNDOC (2024), el área 

sembrada con coca alcanzó 253.000 hectáreas en 2023, representando un incremento del 

10% respecto al año anterior, mientras que la producción potencial de cocaína experimentó 

un crecimiento del 53%. 

Estas cifras reflejan cómo los cultivos ilícitos no solamente alimentan economías 

criminales, sino que además potencian el financiamiento de grupos armados ilegales 
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(Rodríguez, 2015; Conde y Orbe, 2020), generando un desafío multifacético para las 

estrategias de seguridad nacional en Colombia, la complejidad de esta problemática 

requiere, según Bagley (2021), un enfoque integral que combine medidas de seguridad con 

estrategias de desarrollo alternativo. 

La influencia de actores internacionales, particularmente Estados Unidos, ha sido 

determinante en la configuración de las políticas de seguridad colombianas, desde la 

implementación del Plan Colombia, se han destinado recursos significativos para fortalecer 

las capacidades operativas del país en la lucha contra el terrorismo y el narcotráfico, los 

resultados de esta cooperación, según el DNP (2006), muestran una reducción significativa 

en indicadores de violencia entre 1998 y 2005 (Tabla 2). 

Tabla 2. Reducción de indicadores de violencia (1998-2005) 

Fuente: información recuperada de DNP (2006) 

No obstante, este enfoque predominantemente securitista ha sido criticado por 

descuidar las causas estructurales del conflicto, como la desigualdad social y la exclusión 

política (Yaffe, 2011). Como señala Tickner (2007), la dependencia de asistencia externa 

puede comprometer la autonomía estratégica nacional en el largo plazo. 

El aspecto social desempeña un rol fundamental en la cooperación regional de 

América Latina para materializar acciones combinadas contra el terrorismo, iniciativas 
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como las promovidas por la CELAC buscan establecer enfoques conjuntos, pero las 

diferencias ideológicas y económicas entre los países miembros dificultan la creación de 

consensos efectivos (Valencia, 2023), en este contexto, Colombia enfrenta el desafío de 

balancear su alineación con potencias extranjeras con su participación en esfuerzos 

regionales, lo que según Crenshaw (2020) resulta particularmente complejo dado el carácter 

transnacional del terrorismo contemporáneo. 

Las amenazas emergentes, como la explotación ilícita de oro de aluvión (EVOA) y 

la expansión de cultivos de coca, agravan significativamente la problemática de seguridad 

nacional. En 2021, se detectaron 98.567 hectáreas de EVOA, de las cuales el 65% 

correspondían a actividades ilícitas (UNODC, 2022), estas prácticas no solamente afectan 

el medio ambiente -con la pérdida de 10.008 hectáreas de coberturas vegetales de alto valor 

ambiental-, sino que además están vinculadas a redes criminales que financian el 

terrorismo, de manera similar, el 48% de los cultivos de coca se encuentra en zonas de 

manejo especial, generando impactos negativos en la biodiversidad y las comunidades 

étnicas (UNODC, 2024). 

La migración ilegal a través de la selva del Darién constituye otra amenaza de 

carácter transnacional. En 2023, 520.085 personas cruzaron esta región, representando un 

aumento del 110% respecto al año anterior (Defensoría del Pueblo, 2024), entre los 

migrantes, 113.180 eran menores de edad, evidenciando la vulnerabilidad de esta población 

frente a riesgos como tráfico de personas, violencia sexual y reclutamiento forzado 

(Migración Panamá, 2025), esta dinámica migratoria plantea tanto desafíos humanitarios 

como implicaciones geopolíticas, requiriendo coordinación regional para garantizar 

seguridad y derechos humanos. 
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La digitalización y el uso de tecnologías avanzadas por parte de grupos terroristas 

representan un desafío creciente, como señalan Ramírez y Solano (2023), la adopción de 

drones ha mejorado las capacidades tácticas de grupos armados ilegales, exigiendo 

respuestas innovadoras y coordinadas a nivel hemisférico, este fenómeno subraya la 

necesidad de fortalecer alianzas internacionales y regionales para compartir información y 

desarrollar estrategias conjuntas. 

Tabla 3. Matriz de amenazas con capacidad de impacto transnacional 

Amenaza Descripción de la amenaza 
Impacto geoestratégico de la 

amenaza 

Explotación ilícita de 

yacimientos mineros 

Actividades ilegales de extracción de 

oro de aluvión que financian redes 

criminales y terrorismo. 

Pérdida ambiental significativa y 

fortalecimiento de economías ilícitas 

vinculadas al terrorismo. 

Expansión de cultivos 

de hoja de coca 

Incremento en áreas sembradas con 

coca, que financian actividades 

terroristas y afectan la biodiversidad. 

Generación de conflictos armados, 

impacto ambiental y debilitamiento de 

las capacidades estatales. 

Transgresión 

geopolítica por 

inmigración ilegal 

Migración masiva a través de rutas 

peligrosas, vinculada a riesgos de 

violencia y crimen organizado. 

Desafíos humanitarios y presión sobre 

la seguridad nacional y las relaciones 

internacionales. 

Fuente: elaboración propia basada en UNODC (2024) y Defensoría del Pueblo 

(2024) 

La gobernanza de corredores limítrofes representa un frente crítico poco 

desarrollado en el debate nacional, donde la fragmentación operativa entre agencias civiles, 

militares y policiales obstaculiza la generación de un cuadro situacional común. 

Experiencias comparadas demuestran que la creación de nodos de fusión interinstitucional 

con protocolos estandarizados reduce asimetrías informativas y acelera la detección de 

patrones logísticos de organizaciones clandestinas (Andreas, 2003; Kenney, 2007). 

La disrupción de capitales ilícitos que alimentan estructuras violentas mediante 

mecanismos de comercio exterior manipulado y uso de criptoactivos requiere enfoques 

innovadores, la literatura especializada subraya que las respuestas tradicionales centradas 
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en decomisos aislados tienen efecto temporal si no se integran modelos predictivos de 

riesgo basados en granularidad transaccional y alianzas público-privadas (Keatinge, 2014; 

Ferwerda, 2020). 

El ámbito digital introduce capas adicionales de complejidad, donde plataformas 

sociales y servicios cifrados actúan como multiplicadores de propagación ideológica y 

coordinación táctica. Investigaciones recientes evidencian que la ausencia de alfabetización 

cívica digital y protocolos de reporte temprano facilita la persistencia de contenidos que 

normalizan narrativas de violencia politizada (Bada & Nurse, 2019; Muggah & Aguirre, 

2018). 

Las presiones ambientales emergen como variables estratégicas al reconfigurar 

incentivos territoriales para actores armados, la aceleración de la pérdida de cobertura 

boscosa tras los acuerdos de paz generó espacios de apropiación rápida donde convergen 

economías prohibidas y expansión de infraestructuras clandestinas (Murillo-Sandoval et al., 

2020; Clerici et al., 2020). Asimismo, el estrés climático incrementa la vulnerabilidad de 

comunidades rurales y crea condiciones propicias para cooptación social por estructuras 

ilegales (Mach et al., 2019). 

La sostenibilidad de cualquier arquitectura de respuesta exige articular 

intervenciones de sustitución económica, justicia transicional y métricas de desempeño 

centradas en resiliencia comunitaria, evaluaciones empíricas muestran que medidas 

punitivas aisladas generan desplazamientos geográficos del cultivo y reasignaciones de 

mano de obra hacia otras economías ilícitas si no se anclan en ofertas productivas viables 

(Dion & Russler, 2008; Ledebur & Youngers, 2013). 
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En conclusión, la lucha contra el terrorismo en Colombia requiere un enfoque 

integral que considere tanto las dinámicas geopolíticas hemisféricas como las amenazas 

emergentes, las cifras analizadas evidencian la magnitud de los desafíos, requiriéndose el 

fortalecimiento de la cooperación regional para abordar problemas como la explotación 

ilícita de recursos naturales y la expansión de cultivos ilícitos. Es esencial equilibrar las 

alianzas internacionales con la autonomía estratégica nacional, garantizando que las 

políticas adoptadas sean sostenibles y legítimas. 

Un aspecto crítico poco desarrollado en el debate nacional concierne a la 

gobernanza de corredores limítrofes, donde la fragmentación operativa entre agencias 

civiles, militares y policiales obstaculiza la construcción de un cuadro situacional unificado. 

Investigaciones comparadas demuestran que el establecimiento de centros de fusión 

interinstitucional con protocolos de intercambio estandarizados reduce significativamente 

las asimetrías informativas y agiliza la identificación de patrones logísticos de 

organizaciones clandestinas (Andreas, 2003; Kenney, 2007), la implementación de analítica 

relacional y cartografía de microincidentes facilita la transición de patrullajes rutinarios 

hacia esquemas de intervención basados en densidad de eventos y centralidad de actores, 

reduciendo sustancialmente la ventana de adaptación de redes criminales que operan en 

zonas de baja presencia estatal. 

La disrupción de flujos financieros ilícitos que sustentan estructuras violentas 

mediante mecanismos de comercio exterior manipulado, facturación fraudulenta y 

utilización instrumental de criptoactivos constituye otro eje fundamental, la literatura 

especializada enfatiza que las intervenciones tradicionales centradas en decomisos aislados 

poseen efectividad limitada si no se complementan con modelos predictivos de riesgo 
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basados en análisis transaccional granular y alianzas público-privadas (Keatinge, 2014; 

Ferwerda, ­2020), el fortalecimiento de unidades de inteligencia financiera mediante 

herramientas de detección de anomalías multivariadas, complementado con el escrutinio de 

cadenas logísticas intermedias -transportistas, aseguradoras, operadores portuarios- 

erosiona la resiliencia económica de las redes criminales y altera su ecuación costo-

beneficio sin requerir incrementos indiscriminados de coerción (Unger et al., 2014). 

El dominio digital incorpora capas adicionales de complejidad, donde plataformas 

sociales y servicios cifrados funcionan como multiplicadores de propagación ideológica, 

coordinación táctica y anonimato operativo, estudios recientes evidencian que la carencia 

de alfabetización cívica digital y protocolos de reporte temprano favorece la persistencia de 

contenidos que normalizan narrativas de violencia politizada (Bada & Nurse, 2019; 

Muggah & Aguirre, 2018), el desarrollo de capacidades de análisis semántico contextual, 

integrado con metadatos de temporalidad y topologías de difusión, permite diferenciar entre 

conversaciones espontáneas y campañas orquestadas, permitiendo respuestas escalonadas 

que combinan contra-narrativas, desmantelamiento técnico de infraestructuras vulneradas y 

acciones judiciales focalizadas sin comprometer garantías fundamentales. 

Las variables ambientales emergen como factores estratégicos al reconfigurar 

incentivos territoriales para actores armados, la acelerada pérdida de cobertura boscosa 

posterior a los acuerdos de paz generó vacíos de apropiación rápida donde convergen 

economías ilícitas y expansión de infraestructuras clandestinas (Murillo-Sandoval et al., 

2020; Clerici et al., 2020), paralelamente, el estrés climático incrementa la vulnerabilidad 

de comunidades rurales y crea condiciones favorables para mecanismos de cooptación 

social por parte de estructuras ilegales (Mach et al., 2019), la integración de métricas eco-
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hidrológicas, trayectorias de deforestación y variables de accesibilidad en sistemas de alerta 

temprana posibilita anticipar movimientos de rearme o reubicación logística previo a su 

consolidación material. 

 

La sostenibilidad de cualquier arquitectura de respuesta requiere articular 

intervenciones de sustitución económica, justicia transicional y métricas de desempeño 

centradas en resiliencia comunitaria. Evaluaciones empíricas demuestran que medidas 

punitivas aisladas generan desplazamientos geográficos de cultivos y reasignaciones de 

mano de obra hacia otras economías ilícitas cuando no se articulan con ofertas productivas 

viables y marcos de legitimidad local (Dion & Russler, 2008; Ledebur & Youngers, 2013), 

la combinación de reparación simbólica, participación comunitaria y monitoreo de 

indicadores de confianza institucional reduce brechas de gobernanza que de otro modo son 

explotadas por estructuras clandestinas (Bouvier, 2016), un sistema integral de evaluación 

que mida reconversión productiva efectiva, reducción de rentas ilícitas residuales y 

percepción de seguridad humana proporciona insumos valiosos para recalibrar políticas 

antes de la cristalización de efectos perversos. 

Políticas regionales y concertación de enfoques conjuntos contra el terrorismo 

 

Las políticas regionales contra el terrorismo en América Latina han experimentado 

una evolución significativa durante las últimas décadas, caracterizada por intentos de 

coordinación multilateral para enfrentar amenazas compartidas (Sullivan, 2011), la 

efectividad de estas iniciativas depende de diversos factores que incluyen la voluntad 

política, las capacidades institucionales y los recursos disponibles en cada nación. 
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La Organización de Estados Americanos (OEA) ha desempeñado un papel 

fundamental como plataforma de coordinación antiterrorista, sus protocolos y mecanismos 

de cooperación establecen marcos operativos que facilitan el intercambio de información y 

la realización de operaciones conjuntas, sin embargo, las asimetrías entre países miembros 

generan brechas significativas en la implementación de estas políticas, limitando su 

impacto real en la seguridad regional. 

Los esfuerzos regionales enfrentan desafíos estructurales que comprometen su 

efectividad, las diferencias en capacidades tecnológicas, recursos financieros y marcos 

jurídicos crean obstáculos para la implementación uniforme de estrategias antiterroristas. 

Esta heterogeneidad dificulta la consolidación de respuestas coordinadas frente a amenazas 

transnacionales. Sossasi (2024) identifica como principal desafío la ausencia de medidas de 

articulación estructural entre Estados participantes, lo que fragmenta los esfuerzos 

colectivos. 

La cooperación regional ha mostrado resultados dispares en términos de efectividad 

operativa, mientras algunos programas han logrado mejorar el intercambio de información 

y fortalecer capacidades institucionales, otros han enfrentado dificultades en su 

implementación debido a restricciones presupuestarias y diferencias políticas entre estados 

miembros, un estudio realizado por Ardila (2019) en la Universidad Externado de 

Colombia demuestra que las iniciativas regionales contra el terrorismo han alcanzado 

avances significativos en áreas específicas como el control fronterizo y la vigilancia 

financiera, no obstante, la investigadora señala que persisten vacíos importantes en la 

armonización de políticas y procedimientos operativos. 
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La implementación del Sistema Interamericano contra el Terrorismo, analizado por 

Hoffman (2020) en su obra Inside Terrorism, revela patrones de cooperación irregular entre 

países latinoamericanos, el autor destaca cómo las diferencias ideológicas y las prioridades 

nacionales divergentes afectan negativamente la consolidación de estrategias regionales 

efectivas. Reinares (2021), investigador del Real Instituto Elcano, documenta que la 

fragmentación de esfuerzos regionales ha permitido que grupos terroristas aprovechen 

vulnerabilidades fronterizas, su análisis demuestra que la falta de coordinación efectiva 

facilita la movilidad de actores ilegales entre territorios nacionales. 

Las investigaciones de Pécaut (2018) sobre dinámicas regionales de seguridad 

señalan que la ausencia de métricas estandarizadas dificulta la evaluación objetiva de 

políticas antiterroristas, esta carencia metodológica impide determinar con precisión la 

efectividad de las iniciativas multilaterales y optimizar la asignación de recursos. 

La cooperación regional antiterrorista en América Latina enfrenta desafíos 

adicionales derivados de las marcadas asimetrías en capacidades tecnológicas entre 

naciones. Mientras Brasil y Colombia han logrado modernizar sustancialmente sus sistemas 

de inteligencia, otros países mantienen infraestructuras obsoletas que comprometen la 

efectividad de las operaciones conjuntas, creando brechas operativas significativas en la 

región, con esta disparidad tecnológica se agrava por la ausencia de protocolos 

estandarizados en la respuesta coordinada contra amenazas terroristas (OEA, 2023). 

La inestabilidad política característica de América Latina ha demostrado ser un 

factor determinante en el deterioro de los programas antiterroristas regionales, las 

transiciones gubernamentales frecuentemente resultan en modificaciones sustanciales de 
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políticas previamente establecidas, erosionando la continuidad de estrategias de largo plazo 

y debilitando acuerdos de cooperación internacional. 

La precariedad en el financiamiento de iniciativas regionales complica aún más el 

panorama, la sostenibilidad de los programas se ve severamente comprometida cuando 

menos del 30% de las iniciativas antiterroristas multilaterales cuentan con presupuestos 

estables a largo plazo, limitando significativamente su alcance y efectividad. 

La fragmentación institucional ha emergido como otro obstáculo crítico en la lucha 

antiterrorista regional. La duplicidad de funciones entre organismos y el desperdicio de 

recursos escasos socavan los esfuerzos coordinados, generando una paradoja donde más 

instituciones resultan en menos eficiencia operativa, dicha situación se refleja 

particularmente en las zonas fronterizas, donde la superposición de jurisdicciones complica 

la implementación de estrategias coherentes. 

El surgimiento acelerado de amenazas cibernéticas presenta un nuevo nivel de 

complejidad para las estructuras regionales existentes, las capacidades actuales resultan 

insuficientes frente a la sofisticación de los grupos terroristas en el ámbito digital, 

exponiendo vulnerabilidades críticas en la infraestructura de seguridad regional, esta brecha 

digital requiere una reformulación urgente de los marcos de cooperación establecidos. 

La ausencia de métricas estandarizadas para evaluar la efectividad de las políticas 

antiterroristas dificulta la optimización de recursos y estrategias, sin indicadores comunes, 

los países de la región operan en base a criterios dispares, complicando la medición real del 

impacto de las iniciativas implementadas y la justificación de inversiones futuras en 

programas conjuntos. 
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El Sistema Interamericano contra el Terrorismo muestra patrones de cooperación 

irregulares que reflejan las tensiones entre prioridades nacionales y objetivos regionales, las 

diferencias ideológicas entre gobiernos han creado barreras significativas para la 

implementación de políticas coherentes, resultando en un mosaico de estrategias 

desarticuladas que benefician indirectamente a las organizaciones terroristas. 

La modernización de los sistemas de vigilancia financiera representa uno de los 

pocos avances significativos en la cooperación regional, sin embargo, las asimetrías en la 

implementación de controles y la falta de integración de bases de datos limitan su 

efectividad global, los grupos terroristas continúan explotando estas inconsistencias para 

movilizar recursos a través de las fronteras. 

Los esfuerzos por establecer programas de capacitación conjunta han mostrado 

resultados prometedores pero insuficientes, la transferencia de conocimientos y mejores 

prácticas entre agencias nacionales se ve obstaculizada por restricciones presupuestarias y 

barreras burocráticas, limitando el desarrollo de capacidades uniformes en la región. 

Un análisis comparado con mecanismos de cooperación en otras regiones, como la 

estrategia antiterrorista del Sahel o los acuerdos de seguridad del Sudeste Asiático, revela 

que los esquemas latinoamericanos adolecen de una excesiva dependencia de liderazgos 

personales y voluntades políticas circunstanciales, a diferencia de otros contextos 

regionales donde se han institucionalizado mecanismos permanentes de cooperación, en 

América Latina predominan las iniciativas ad hoc reactivas, lo que limita 

significativamente la sostenibilidad de los esfuerzos colaborativos y reproduce ciclos de 

avances y retrocesos según los cambios gubernamentales. 
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Conclusiones  

La presente investigación demuestra cómo las dinámicas geopolíticas 

internacionales han influido significativamente en la configuración de las estrategias 

colombianas contra el terrorismo, revelando tanto desafíos como oportunidades en este 

complejo escenario, un análisis que evidencia que la interacción entre actores 

internacionales, organismos multilaterales y estrategias nacionales genera una 

interdependencia que, si bien potencia capacidades operativas, simultáneamente 

compromete la autonomía estratégica del país,  situación que crea una tensión fundamental 

entre la necesidad de cooperación internacional y el imperativo de mantener soberanía en la 

formulación de políticas de seguridad. 

La metodología empleada permitió identificar cómo las tendencias geopolíticas 

hemisféricas moldean las estrategias nacionales y regionales,se destacó el papel de Estados 

Unidos como principal aliado estratégico mediante programas como el Plan Colombia, 

aunque este enfoque ha recibido críticas por privilegiar objetivos securitistas sobre las 

causas estructurales del conflicto, particularmente la desigualdad social y la exclusión 

política. Los datos analizados, que muestran un aumento del 10% en áreas sembradas con 

coca y un crecimiento del 53% en la producción potencial de cocaína, confirman el impacto 

de factores transnacionales en la financiación del terrorismo y la necesidad de respuestas 

integrales. 

Los hallazgos revelan que la influencia de potencias emergentes como China y 

Rusia, sumada a las tensiones ideológicas en iniciativas regionales como la CELAC, limita 

la efectividad de los enfoques conjuntos contra el terrorismo, pese a los esfuerzos 

multilaterales promovidos, las diferencias económicas y políticas entre países miembros 
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obstaculizan la consolidación de estrategias coherentes, el incremento del 110% en la 

migración irregular a través del Darién y la explotación ilícita de recursos naturales, como 

el oro de aluvión, representan amenazas emergentes que demandan coordinación más 

robusta y sostenible. 

El examen de las amenazas digitales y tecnológicas, incluido el uso de drones por 

grupos terroristas, subraya la necesidad de fortalecer capacidades innovadoras en el ámbito 

de la seguridad, la adopción de inteligencia artificial y vigilancia tecnológica, aunque 

prometedora, enfrenta limitaciones debido a la disparidad tecnológica regional, un desafío, 

sumado a las vulnerabilidades en infraestructura cibernética, evidencia la urgencia de 

reformular los marcos de cooperación hemisférica para abordar integralmente amenazas 

tradicionales y emergentes. 

Como perspectiva final, la lucha contra el terrorismo en Colombia requiere un 

enfoque que equilibre cooperación internacional con autonomía estratégica nacional, 

garantizando políticas sostenibles y legítimas, las cifras analizadas y los desafíos 

identificados resaltan la magnitud del problema y la necesidad de fortalecer la cooperación 

regional, superar asimetrías tecnológicas y abordar causas estructurales del conflicto, solo 

mediante este abordaje integral será posible confrontar efectivamente las amenazas 

transnacionales y construir un marco de seguridad más sólido y equitativo para el país y la 

región. 
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