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Desafios de la gobernanza y el control fronterizo
colombo peruano con respecto a la expansion del
narcotrafico

Challenges of Colombian-Peruvian border governance and control
regarding the narcotrafic

Giovanny Sneyder Acufia Gutiérrez”

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: La frontera colombo peruana tiene un grave problema de seguridad por causa de
agentes criminales locales y transhacionales y sus economias ilicitas como el narcotréafico y la
mineria ilegal, por ello, el presente articulo de investigacion es un andlisis de tipo cualitativo, cuyo
objetivo general es determinar los desafios en materia de gobernanza y control fronterizo colombo
peruano durante los Gltimos periodos con relacion a la problematica del narcotréafico, teniendo en
cuenta sus tres objetivos especificos, tales como Identificar los aspectos estratégicos clave en
materia de seguridad y defensa en la frontera colombo - peruana, Describir el escenario de
influencia del narcotréafico en la frontera colombo peruana y Establecer una propuesta en materia
de gobernanza y control fronterizo enfocada a la disminucidon de la problematica del narcotrafico.
La conclusion méas contundente es que la ausencia o limitada presencia efectiva del Estado es el
principal facilitador de la expansién del narcotrafico.

Palabras clave: Criminalidad; Estado; Frontera; Gobernanza; Narcotrafico; Seguridad

Abstract: The Colombian-Peruvian border has a serious security problem due to local and
transnational criminal agents and their illicit economies such as drug trafficking and illegal mining,
therefore, this research article is a qualitative analysis, whose general objective is to determine the
challenges in terms of governance and border control Colombian Peruvian during recent periods in
relation to the problem of drug trafficking, taking into account its three specific objectives, such as
Identify the key strategic aspects in terms of security and defense on the Colombian - Peruvian
border, Describe the scenario of influence of drug trafficking on the Colombian-Peruvian border
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Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, Colombia. Profesional en Ciencias Militares, Escuela
Militar de Cadetes “General Jos¢é Maria Cordova”, Colombia. https://orcid.org/0000-0003-2004-7466 -
Contacto: giovanny.acuna@esdeg.edu.co.
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and Establish a proposal regarding governance and border control focused on reducing the problem
of drug trafficking. The most forceful conclusion is that the absence or limited effective presence of
the State is the main facilitator of the expansion of drug trafficking.

Keywords: Crime; State; Border; Governance; Drug Trafficking; Security

Introduccion

La extensa y porosa frontera que comparten los gobiernos de Colombia y Peru se ha
convertido en un escenario complejo donde la gobernanza y el control se enfrentan a
desafios significativos, especialmente en la creciente expansion del narcotrafico (Trejos &
Pacheco, 2017). Esta region, caracterizada por su geografia intrincada, la presencia de
comunidades vulnerables y la limitada presencia estatal en ciertas areas, ofrece un terreno
fértil para el desarrollo de actividades ilicitas relacionadas con la produccion, el trafico y la

comercializacién de drogas (Monllor & Cancelado, 2022)

Figura 1l
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La expansion del narcotrafico en la frontera colombo-peruana no solo representa
una amenaza para la seguridad y la estabilidad de ambos paises (Zevallos, 2016), sino que
también genera graves consecuencias en términos de violencia, corrupcion, degradacion
(Gonzédlez & Cano, 2021).

Adicionalmente, la porosidad de la frontera facilita el movimiento transnacional de drogas,

ambiental y afectacion a las poblaciones locales.

insumos quimicos, armas y actores ilegales, dificultando enormemente las labores de

control y vigilancia de las autoridades estatales fronterizas (Monllor & Cancelado, 2022).

Figura 2

Mapa de actividades ilegales en la frontera Colombia - Pert
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Es por la anterior problemaética, que la elaboracion de un trabajo investigativo sobre
los desafios de la gobernanza y el control fronterizo colombo-peruano, con respecto a la
expansion del narcotrafico se justifica por la urgencia y la magnitud de la probleméatica que
representa el narcotrafico para la seguridad, la estabilidad y el desarrollo sostenible de

ambos paises y de la region andina en general, y de buscar estrategias de intervencion
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efectivas en materia de seguridad y cooperacion bilateral, identificando puntos criticos,
nuevas tendencias, rutas, actores emergentes y manifestaciones en la region fronteriza

colombo peruana.

Para entender los desafios actuales de la gobernanza y el control fronterizo
colombo-peruano en relacion con el narcotréafico, es crucial revisar algunos antecedentes
histdricos clave como el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno colombiano y las
FARC —EP que generd una nueva dindmica en la frontera colombo-peruana en relacion
con el narcotrafico (Quifiones, 2024), los origenes y la expansion del cultivo de coca y el
trafico en Pert (Centeno et al.,, 2016), la evolucion de los actores y las dinamicas
criminales, en las décadas de 1980 y 1990 en Medellin y Cali (Cawley, 2014), controlando
la produccion, el procesamiento y el trafico de cocaina con conexiones en Per( para el

suministro de materia prima (Diario El Pais, 2000).

Con respecto al tema propuesto de investigacion, concerniente a la problemaética de
seguridad de la frontera colombo peruana, se tienen en cuenta algunas teorias como la de
los espacios vacios (Alvarez, 2018), en los que surgen y evolucionan los grupos armados
ilegales y sus economias ilicitas (Tuesta, 2015), esto sucede porque estas zonas estan muy
aisladas del control Estatal, por tanto el Estado no les brinda la atencidén necesaria y
tampoco las asiste con recursos, dejandolas vulnerables y prestas para que sean el enclave

geografico ideal para la convergencia de grupos criminales (Gomez de Agreda, 2010).

Otra teoria complementaria es la de las fronteras porosas (Monllor & Cancelado,
2022) que facilitan la construccion de nuevas realidades culturales, sociales y econémicas y
gue son construidas dada la poca presencia de las autoridades estatales, Sumado a esto, un
concepto igual de importante y que suele usarse en las relaciones internacionales y
operaciones militares es el de las zonas grises (Urrego, 2019), en las que tienen
participacion las actividades de agentes legales como ilegales sin llegar nunca a tener una

confrontacién directa. En las zonas grises ninguno de sus participantes cruza las lineas o
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limites de donde empiezan las actividades o espacios de otro grupo simil, con lo cual se

conoceria como fronteras invisibles (Jordan, 2018).

Otra concepcion de lo ilegal se encuentra con la teoria de las economias ilicitas
(Umbria, 2016), consideradas como actividades que van en contra de la ética y de lo justo
en una sociedad y en un ecosistema, porque siempre son de beneficio propio o colectivo
que perjudica a terceros. Ejemplo de ello es la mineria ilegal en la region del Amazonas.
Similar al concepto anterior se encuentra la diversificacion de mercados ilegales, que de
acuerdo a Ornella (2021) son aquellos que tanto evitan las regulaciones del mercado
impuestas por el Gobierno como los que ofertan bienes ilegales, como los narcéticos o

armamento.

Por dltimo, se encuentra el concepto de Gobernanza, presentado por Whittingham
(2011) y alude al arte de liderar sociedades y organizaciones en el sector gubernamental, y
tiene dos perspectivas: la centralista, en la cual todo gira alrededor del Estado, incluyendo
todo el entorno politico, y la policentrista, la cual vincula a varias disciplinas relacionadas
con el campo social y politico, entre las que se cuentan: sociologia, antropologia, psicologia

y ciencias politicas.

Con respecto a la literatura que complementa la presente investigacion, se tienen en

cuenta

“Crimen Organizado Transnacional en la triple frontera entre Brasil, Colombia y
Per(0”(Aristizabal, 2022) que hace referencia a la problematica de criminalidad
transnacional en la frontera amazénica donde confluyen Brasil, Colombia y Peru,
“Fronteras porosas Yy narcotrafico: una problematica de orden transnacional entre Peray
Colombia” (Monllor & Cancelado, 2022), cuyo contenido es un analisis bibliografico sobre
los trabajos académicos realizados sobre el narcotréfico en dicha region, “El lado
colombiano de la frontera con Peru. Vacio, Inseguro y poco integrado?” (Trejos, 2016) que
presenta dicha region fronteriza como un espacio vacio de poder estatal, y “Factores de

riesgo en los espacios fronterizos colombianos: Amenaza latente para la seguridad y
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consolidacion territorial” (Vargas, 2018), el cual refiere factores de riesgo para la

seguridad fronteriza de Colombia.

Respecto a publicaciones de labores de inteligencia se tienen el informe de Crisis
Group sobre América Latina N°51” (2024), que habla de la situacion critica de seguridad
en donde confluyen las tres fronteras de Brasil, Colombia y Peru, las cuales han sido
invadidas por diversidad de agrupaciones criminales transnacionales, y “La seguridad en
la frontera colombo-peruana, un compromiso del Comando Aéreo de Combate No.6 “
(FAC 2019), que refiere reuniones entre las fuerzas militares de los gobiernos de Perd y
Colombia, con el animo de generar soluciones estratégicas para garantizar la seguridad en

la region fronteriza entre ambos paises.

Otro articulo de alto valor encontrado en la presente investigacion , es el reportado
por Pelcastre (2023) titulado “Fronteras de Perl amenazadas por delincuencia
organizada”, que refiere la delincuencia organizada en la frontera de Pert en las regiones
fronterizas de Perud, Colombia, Brasil, Bolivia y Ecuador, siendo invadidas por el fendbmeno
del narcotrafico, la extraccion minera clandestina y demés delitos conexos de tipo

ambiental, provocando un miedo colectivo y la pérdida de biodiversidad.

De acuerdo con estas probleméticas halladas se hace necesaria la siguiente pregunta
de investigacion: ;Cuales han sido los desafios en materia de gobernanza y control
fronterizo colombo peruano para frenar la expansion del narcotrafico ?, pregunta que sera
resuelta a través del objetivo general de este documento de investigacion, el cual consiste
en determinar los desafios en materia de gobernanza y control fronterizo colombo peruano
durante los altimos periodos con relacién a la problematica del narcotrafico. Del
mencionado objetivo, vienen acompafiados tres objetivos especificos, los cuales son los tres

temas principales de este articulo, ellos son:

e Identificar los aspectos estratégicos clave en materia de seguridad y defensa en la
frontera colombo - peruana

e Describir el escenario de influencia del narcotrafico en la frontera colombo peruana
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Establecer una propuesta en materia de gobernanza y control fronterizo enfocada a

la disminucion de la problematica del narcotrafico

Metodologia

El presente articulo de investigacion es un analisis de tipo cualitativo, siguiendo los

parametros de Hernandez (2018) ya que busca darle explicacion a un fendmeno que se

origina a través de escritos y experiencias. Para ello se utilizaron una variedad de

instrumentos de busqueda que permitid el acceso a fuentes académicas, gubernamentales y

de investigacion. Los mas relevantes fueron:

1. Bases de Datos Académicas y Cientificas: plataformas esenciales para encontrar articulos

de investigacién, tesis, libros y publicaciones académicas revisadas por pares, entre ellas se

tuvieron en cuenta:

Scopus y Web of Science: Son bases de datos multidisciplinarias muy completas
que indexan una gran cantidad de revistas cientificas de alto impacto. Permiten
busquedas avanzadas por palabras clave, autores, instituciones y afios de
publicacion.

JSTOR: Especialmente Util para ciencias sociales y humanidades, ofrece acceso a
textos completos de revistas académicas, libros y fuentes primarias.

ProQuest (Dissertations & Theses Global): Fundamental para encontrar tesis
doctorales y de maestria, que a menudo contienen investigaciones muy detalladas y
bibliografias extensas sobre temas especificos.

Google Scholar (Google Académico): Aunque menos estructurado que las bases de
datos anteriores, es una herramienta poderosa para identificar articulos, libros y
documentos de investigacion. Su ventaja es que rastrea una amplia gama de fuentes,
incluyendo repositorios institucionales.

Redalyc y SciELO: Bases de datos de acceso abierto centradas en publicaciones de
América Latina. Son cruciales para encontrar investigaciones realizadas desde la

perspectiva de la region, a menudo no indexadas en bases de datos anglosajonas.
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Latindex: Un sistema de informacion para las revistas cientificas de América Latina,
el Caribe, Espafia y Portugal, atil para identificar publicaciones relevantes en la

region.

2. Repositorios Institucionales y de Think Tanks: las cuales son organizaciones académicas

y de investigacién que producen informes, documentos de trabajo y analisis especializados

gue no siempre se publican en revistas. Destacandose las siguientes:

Repositorios de Universidades: repositorios digitales de universidades con
programas fuertes en estudios internacionales, seguridad, derecho o ciencias
politicas en Colombia y Perl (como por ejemplo Universidad de los Andes,
Pontificia Universidad Javeriana, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Pontificia Universidad Catolica del Peru).

Think Tanks y Centros de Investigacion: en Colombia: Fundacién ldeas para la Paz
(FIP), CERAC, Indepaz, IEPRI (Universidad Nacional), y en Per(: IEP (Instituto de
Estudios Peruanos), GRADE (Grupo de Analisis para el Desarrollo).
Internacionales/Regionales: WOLA (Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos), International Crisis Group, Chatham House, Brookings
Institution, Transnational Institute (TNI), Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC).

3. Fuentes Gubernamentales y de Organismos Internacionales: que proporcionan datos

oficiales, informes de politicas y analisis técnicos, entre estas se encuentran:

Organismos de Seguridad y Defensa (Colombia y Pert): Ministerios de Defensa y
sus ramas de inteligencia. Policia Nacional de Colombia (Direccién Antinarcoticos,
DIRAN). Policia Nacional del Pert (Direccion Antidrogas, DIRANDRO). Fuerzas
Militares de ambos paises (informes publicos sobre operaciones fronterizas).
Ministerios de Relaciones Exteriores: Acuerdos bilaterales, comunicados conjuntos
sobre cooperacion fronteriza.

Oficinas Gubernamentales de Drogas (Colombia y Peru): Informes sobre cultivos

ilicitos, incautaciones, politicas de drogas.
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e Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC): Sus informes
anuales sobre coca y trafico de drogas son una fuente primaria invaluable.

e Organizacion de los Estados Americanos (OEA) / CICAD (Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas): Publicaciones sobre politicas
de drogas y cooperacion regional.

e Banco Mundial, BID (Banco Interamericano de Desarrollo): Pueden tener informes

sobre desarrollo fronterizo y su relacion con actividades ilicitas.

4. Bases de Datos de Noticias y Prensa Especializada: Para entender el contexto temporal y

los eventos recientes, asi como la narrativa publica, tales como:

e Bases de datos de periodicos: Revistas de prensa de los principales medios de
comunicacion de Colombia y Peru (ej., EI Espectador, EI Tiempo, La Republica, El
Comercio).

e Revistas especializadas en seguridad y defensa: Publicaciones periodisticas o de
analisis que cubren estos temas.

e Portales de noticias con enfoque en frontera y conflicto: InSight Crime, Verdad
Abierta, Colombia Check.

Adicional a esto, se utilizaron una combinacion de palabras clave y operadores booleanos
(AND, OR, NOT) en los instrumentos de busqueda:

Palabras Clave Primarias: "Colombia Peru frontera”, "Gobernanza fronteriza",
"Control fronterizo”, "Narcotréfico” OR "trafico de drogas”, "Drogas ilicitas”, "Crimen
organizado transnacional”, "Seguridad fronteriza”, "Politica de drogas”, "Putumayo"
(importante zona fronteriza), "Amazonia” (regidbn compartida con problematicas

especificas).

Combinaciones de Palabras Clave: ("Colombia Per0" AND "frontera” AND
"narcotrafico”, ("Gobernanza fronteriza” AND "Colombia”™ AND "Perd" AND "drogas™),

("Control fronterizo" AND "expansion narcotrafico” AND "Colombia" AND "Peru"),

11
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("Crimen organizado transnacional” AND "frontera colombo peruana™ AND "desafios"),

("Putumayo™ AND "narcotrafico” AND "gobernanza™)

Filtros de Busqueda: se utilizaron para determinar el rango de afios (ej., 2010-2025
para un analisis contemporaneo), tipo de documento (articulo, informe, tesis), e idioma

(espariol, inglés).

Al combinar estratégicamente estos instrumentos y técnicas de busqueda, se logrd
construir una base solida para la revision documental, asegurando una cobertura amplia y
profunda de la problematica del narcotrafico y la gobernanza en la frontera colombo-

peruana.

Identificacion de los aspectos estratégicos clave en materia de seguridad y
defensa en la frontera colombo - peruana

Aunque la nacién colombiana y peruana tengan éxitos en sus operativos contra la
criminalidad organizada como es el fendmeno del narcotrafico, las labores contintdan ya
que este tipo de amenazas evolucionan con el tiempo, lo cual requiere de asociaciones
estratégicas de tipo transfronterizo entre los dos Estados, que faciliten la gobernabilidad en
dicha region, y que, a su vez, limiten el accionar de la criminalidad transnacional (Vargas,
2018).

No obstante, hay que tener en cuenta que no solamente es la problemética de la
criminalidad en la region fronteriza lo que hay que revisar y controlar, sino también lo que
la misma trae afiadida, es decir, las economias ilegales, la violencia contra las comunidades,
el dafio a los ecosistemas estratégicos, y es esto lo que ha conllevado a que ambos Estados

traten de crear alianzas de cooperacion para contrarrestar este flagelo (Pelcastre,2023).

Algunas de las acciones bilaterales en materia de cooperacion han sido el Plan
Peruano — colombiano para el Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo (1998)
para capacitar a las comunidades locales en temas de emprendimiento usando de forma
sostenible los recursos naturales, el Plan Binacional de Integracion Fronteriza Colombia —

Per(, que tiene como objeto mejorar la calidad de vida de las comunidades fronterizas a

12
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través de programas en salud, educacién y emprendimiento (Gonzélez & Cano, 2021), el
Plan de Desarrollo de la Zona Fronteriza (1999) con el objeto de consolidar las relaciones
entre los dos paises, y la Comision Binacional de Seguridad Fronteriza (COMBIFRON)
que gestiona el intercambio de informacidn de inteligencia, para garantizar una respuesta
oportuna a las amenazas que afectan la seguridad de ambos Estados (Monllor & Cancelado,
2022).

Cabe resaltar un aspecto en las acciones de cooperacion internacional en seguridad
fronteriza y es la creacion de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA) que contribuye al desarrollo de mecanismos para preservar la seguridad de la

region amazonica (Molano, 2016).

La criminalidad en la frontera colombo-peruana estd influenciada por Ila
combinacion de problematicas sociales y culturales, y la debilidad institucional de ambos
Estados. La fragilidad del Estado permite que las amenazas criminales se instalen en estas
zonas remotas, que se caracterizan por una escasa densidad de poblacién, poca
urbanizacion e industrializacion, y una falta de dindmicas relacionadas con la acumulacion
de capitales (Trejos & De la Puente, 2016). Comprender estos factores es clave para poder

neutralizar y eliminar estas amenazas de manera efectiva.

El otro aspecto tiene que ver con esa caracterizacion de zona gris que se le adjudica
a la frontera colombo peruana, dadas sus caracteristicas de ausencia de seguridad estatal,
hecho que conlleva a que dicha region adquiera atributos de espacio en el que se pueda
delinquir sin temor de ser capturados por las autoridades de cada Estado fronterizo, y
precisamente por las caracteristicas geograficas, que le otorgan facultades a las estructuras
criminales para evadir la persecucién de las autoridades fronterizas. Ejemplo de ello es que
se pueden mover de un lado a otro de la frontera, dificultando que los funcionarios de unoy

otro lado de la frontera no puedan cruzar libremente para capturarlos (Zarate, 2017).

Los otros asuntos tienen que ver con las dificultades en materia normativa, pues los
marcos legislativos de Colombia y Per( son muy distintos y especialmente en frontera, en

el caso de ejercer acciones conjuntas para controlar el territorio y aplicar efectivamente la
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ley. Y no solamente el choque de jurisdicciones estatales distintas son un impedimento a la
seguridad fronteriza, sino también el tipo de relacion que los Estados mantengan con los

actores ilegales (Garcia, 2018).

Entonces la gobernanza de la frontera no tiene un modelo solido de soberania,
puesto que es configurada por las acciones de las comunidades locales y los grupos
criminales que se mueven por todo el territorio fronterizo, aprovechando que las
autoridades de ambos paises no pueden cruzar los limites de sus paises, ventaja que les da
para realizar actos ilicitos en uno y otro lado de la frontera, y moviéndose entre dichos
espacios a conveniencia, para evadir la persecucion de las fuerzas de seguridad (Torres,
2016).

Las dificiles condiciones geogréaficas y climaticas en la region amazénica, sumadas
a la precariedad de recursos (equipo, combustible y asistencia aérea) que enfrentan las
autoridades fronterizas de Colombia y Peru, dificultan su capacidad para controlar el
territorio. Esta situacion es aprovechada por grupos criminales, quienes ubican sus
actividades ilicitas, como los cultivos de coca y la extraccién de madera, en zonas remotas
e inaccesibles. La falta de recursos y la desigualdad de fuerzas entre el Estado y los
criminales permite que estos ultimos controlen efectivamente el territorio y expandan sus
redes (LOpez & Tuesta, 2015).

La region del trapecio amazénico se ve afectada por fendbmenos migratorios y el
"efecto globo” del Plan Colombia, que desplazé cultivos de coca hacia la frontera selvatica
del Pert. A esto se suma la corrupcion de las autoridades fronterizas, quienes a menudo son
cooptadas por grupos criminales mediante sobornos, chantajes o amenazas. Esta cooptacion
permite el libre paso de mercancias ilegales, favorece a los criminales en investigaciones e
incluso influencia a funcionarios judiciales en la frontera colombo-peruana para que

participen en negocios ilicitos de coca y gasolina (Zevallos, 2016).

La criminalidad en la frontera colombo-peruana ha creado una cultura de la
ilegalidad donde el narcotrafico domina la justicia y la politica. La ausencia del Estado y la

falta de oportunidades econdmicas han empujado a la juventud hacia el cultivo y consumo
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de coca, la fragmentacién de las familias y la incorporacion a grupos armados ilegales. Este
fendmeno no solo tiene un impacto social, sino también una grave crisis socioambiental ,
degradando los ecosistemas amazonicos y afectando la salud humana, poniendo en riesgo la
fauna, la flora y la calidad de vida de las comunidades locales que dependen de estos
recursos (Sanabria, 2024).

La criminalidad organizada transnacional

La region amazonica se caracteriza por su aislamiento y es esto lo que la hace
vulnerable, especialmente en la parte en donde confluyen las fronteras de Colombia, Peru y
Brasil. El hecho de su aislamiento de las grandes ciudades capitales es lo que hace que sus
recursos naturales florezcan sin ningdn problema y sean abundantes, esto también se
convierte en un foco de atraccion para la generacion de economias ilicitas de parte de los
grupos criminales transnacionales (International Crisis Group, 2024).

A razén de que no existe un constante control estatal sobre esta area, las estructuras
criminales de los 3 paises fronterizos (guerrillas colombianas, carteles del narcotrafico
peruanos y grupos delincuenciales brasilefios) han formado alianzas para la bldsqueda y
proliferacion de economias ilegales, que van desde el cultivo de coca, la mineria ilegal y la

pesca en reservas naturales protegidas (Castro et al., 2025).

Por lo tanto, seglin vaya aumentando los ingresos criminales, se van deteriorando
los ecosistemas de la region amazoénica y por igual la violencia contra las comunidades
locales, asi como su cooptacion a través de incentivos econdmicos para que estas participen
de las rentas criminales, y quienes se resistan a ello, pagaran con su propia vida, esto refleja
la creciente ola de asesinatos de parte de los grupos criminales en el area de la triple
frontera, enclave geografico estratégico, que hasta el momento ha sido vinculado con
disputas territoriales por los grupos criminales interesados en las economias ilicitas
(Instituto IGARAPE, 2023).
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La region fronteriza entre Perd y Colombia se ha convertido en el centro de
produccion de cocaina del area, con la provincia peruana de Mariscal Ramoén Castilla
siendo un punto critico. En esta zona convergen grupos criminales colombianos y brasileros
que controlan la produccién de coca, la cual se vende a Brasil, Ecuador, y se exporta a
Europa y Africa. La resistencia de las autoridades es neutralizada con sobornos o violencia.
Los ingresos del narcotrafico se reinvierten en actividades como la tala, mineria y pesca
ilegal, que, al igual que la produccion de coca, tienen un grave impacto ambiental. La
situacion es especialmente critica para las comunidades indigenas, que son amedrentadas
por estos grupos y carecen del apoyo de las autoridades estatales para su seguridad

(Redaccién Semana, 2017).

El &rea méas azotada por los grupos armados ilegales es del lado peruano, donde se
encuentran mas de 46 poblaciones nativas que viven dispersas en cuatro enclaves
fronterizos peruanos, las cuales sufren los embates de los criminales, siendo obligadas a
participar en los cultivos ilicitos y mineria ilegal (Pelcastre, 2023), destacandose la regién
fronteriza de Cotuhé, que limita entre Perd y Colombia, la cual se ha convertido en un
punto de transito para las actividades ilicitas del narcotrafico y la mineria ilegal, las cuales

florecen al no existir control estatal (Revista Semana, 2024).

Los grupos que mas permanecen en el area son las disidencias de la guerrilla
colombiana FARC en alianzas con el grupo subversivo peruano llamado Neo Sendero
Luminoso y Carteles del narcotrafico mexicano (Pelcastre, 2023). Sin embargo, la mayor
incidencia la presentan los grupos disidentes de las FARC, quienes ingresan
constantemente a territorio peruano para instaurar la produccién del cultivo de coca y su
respectivo procesamiento para ser vendida a mercados criminales internacionales. Estas
estructuras prefieren los territorios peruanos porque sus condiciones geograficas
(vegetacion espesa) y socioeconomicas (niveles de pobreza en las comunidades fronterizas)
los favorece, pudiendo utilizar estas para incrementar su produccion y transporte de la

droga a otros puntos de Latinoamérica (Hurtado, 2023).
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Otro gran grupo criminal que tiene presencia en el lado fronterizo peruano es las
facciones del grupo subversivo sendero luminoso, que en épocas anteriores tenia presencia
al interior del Peru, propiamente en la region conocida como VRAEM (Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro)y que por accion de las autoridades de ese pais, el grupo criminal
decidi¢ trasladarse a la frontera del trapecio amazonico, aprovechando la dificultad que
supone para las fuerzas del Estado, el perseguir estructuras criminales en territorios tan

geograficamente complejos de acceder (Cardenas & Robbins, 2023).
El valor geoestratégico de la frontera colombo peruana

La region fronteriza amazoénica, presenta una serie de afectaciones que limitan su
interaccion comercial para conectarse con los grandes centros urbanisticos de los 3 paises
convergentes del trapecio, estas son en parte la criminalidad transnacional, y sus
condiciones geograficas de terreno selvatico y falta de infraestructura terrestre. Sin
embargo, a pesar de sus limitaciones, es considerada una zona de alto valor geoestratégico
en razon de sus condiciones ambientales, recursos hidricos, de flora y fauna y posicion
geogréfica, dicho valor que de igual forma aprovechan las estructuras criminales que

operan en esa region (ICP Colombia, 2018).

Al interior de América del Sur se localiza la regién de la cuenca amazoénica, una
extensa area geografica de unos 7.352.112 km2, en la cual confluyen las lineas fronterizas
terrestres de los paises de Colombia, Brasil, Bolivia, Ecuador, Peri y Venezuela. En la
denominada cuenca amazonica se encuentran una gran variedad de recursos naturales,
especialmente hidricos y destacAndose por sus ecosistemas y especies de flora y fauna. En
esta region se encuentra el llamado trapecio amazonico, conformado por las fronteras de

Colombia, Brasil y Perq, las cuales convergen todas en el rio amazonas (Aristizabal, 2022).

Dada la notable ausencia del Estado, la frontera amazonica colombo peruana, ha
sido considerada una especie de corredor estratégico para el flujo de las economias ilegales
de los grupos criminales. Otro aspecto es el del uso indiscriminado de los recursos hidricos
de la frontera colombo peruana y las disputas por el control de estos, como sucede con el

rio internacionales del Amazonas, que es de vital importancia para Colombia, Peru y Brasil,
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ya que se constituye un sistema de transporte que comunica a todas las poblaciones y

centros urbanos repartidos a lo largo de la frontera (Londofio, 2016).
La vulnerabilidad de la frontera amazonica colombo peruana

De acuerdo a lo reportado por International Crisis Group (2024), se sefiala que:

La region del Trapecio Amazonico, en la frontera entre Colombia y Perd, alberga
numerosas comunidades nativas que luchan por preservar la selva y sus recursos. Sin
embargo, estas poblaciones se sienten amenazadas por el aumento de turistas, nuevos
residentes y, especialmente, por los grupos criminales que traen violencia y destruccion. La
causa principal es la ausencia del Estado y la falta de recursos para las pocas autoridades

que intentan controlar la situacion, dejando a las comunidades vulnerables.

A medida que las redes criminales se expanden, extinguen comunidades y causan
dafios ambientales, lo que dificulta a los Estados fronterizos implementar estrategias de
seguridad ambiental efectivas. La falta de control constante permite a los criminales
diversificar sus actividades ilicitas y moverse libremente entre fronteras. Esta situacion crea

una red ilegal robusta que se burla de la autoridad y opera con impunidad.

La rapida expansién del crimen organizado representa una amenaza directa para la
seguridad y existencia de las poblaciones nativas. Las actividades ilegales destruyen sus
hogares y, si no se detienen, podrian llevar a la desintegracion total de la selva. Sin una
presencia estatal fuerte y un aparato de seguridad eficiente, los grupos criminales

continuaran invadiendo y explotando estas areas criticas.

Escenario de influencia del narcotrafico en la frontera colombo peruana

El escenario de influencia del narcotrafico en la frontera colombo-peruana es uno de
los mas complejos y dinamicos de Sudamérica, incidiendo directamente en la seguridad y

estabilidad de ambos paises. Esta region, parte de la vasta y compleja Amazonia, es un
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punto neurdlgico en el panorama del narcotrafico global, siendo transformado en un
epicentro de produccion, procesamiento y transito de drogas ilicitas, hacia mercados
internacionales, exacerbando la violencia, la degradacion ambiental y la debilidad
institucional, lo que genera un escenario de profunda inestabilidad (Céardenas & Robbins,
2023).

La porosidad de la frontera, la riqueza de sus recursos naturales y la limitada
presencia estatal han permitido que el narcotréfico ejerza una influencia sistémica,
desatando una espiral de violencia, corrupcion y degradacion ambiental que afecta

directamente la seguridad nacional de Colombiay Per (Cardenas & Robbins, 2023).

La extensa geografia de la frontera entre Colombia y Perd, que incluye los
departamentos de Putumayo y Amazonas en Colombia y las regiones de Loreto y Ucayali
en Perd, es estratégica para el crimen organizado debido a su complejo sistema fluvial
dominado por los rios Putumayo y Amazonas. La densa selva amazdnica ofrece una
cobertura impenetrable para ocultar cultivos de coca, laboratorios y campamentos
clandestinos. La escasez de puntos de control estatales y la dificultad de acceso por tierra
hacen que los rios sean las principales rutas para el transporte de drogas, creando vacios de
poder que los grupos narcotraficantes aprovechan para ejercer control territorial (Funari,
2024).

Por otro lado, la confluencia de Colombia, Peru y Brasil en torno a las ciudades de
Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil) es un nudo estratégico. En este punto convergen
multiples organizaciones criminales de los tres paises, abriéndose maltiples rutas de salida
para la droga hacia el Atlantico y el Pacifico, haciendo la vigilancia y el control

extremadamente dificiles para las autoridades de los tres paises (Navas, 2022).

La cadena de valor del narcotréafico: un ecosistema integrado

El escenario fronterizo no se limita a una fase del narcotréafico; de hecho, este
ecosistema criminal abarca todas las etapas de su cadena de valor, teniendo en cuenta esta
aclaracion, se puede encontrar especialmente en las zonas fronterizas peruanas, la presencia

de la primera fase del narcotrafico, es decir los cultivos de hoja de coca. Para la segunda
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etapa de la industria criminal, conocida como el procesamiento de Drogas, se puede
observar un flujo bidireccional en dicha etapa, pues laboratorios de pasta basica de cocaina

(PBC) y clorhidrato de cocaina operan en ambos lados de la frontera (ACAPS, 2024).

El traslado de cristalizaderos es comudn, buscando evadir la interdiccién y
aprovechar la mano de obra o la disponibilidad de precursores quimicos. Asimismo, los
insumos esenciales para la produccion de cocaina (acetona, éter, acido sulfurico, gasolina)
cruzan la frontera de manera ilegal, a menudo desde Colombia o Brasil hacia las zonas de
cultivo y procesamiento en Per(. Con respecto a los productos finales como la PBC y la
cocaina refinada, son movilizadas a través de las arterias fluviales (rios Putumayo,
Amazonas) y terrestres hacia puntos de acopio en Colombia (Narifio, Putumayo), Brasil
(para la exportacion Atlantica) o los puertos peruanos (para la exportacion Pacifica), o
incluso directamente hacia los mercados internacionales (Fundacién ldeas para la Paz,
2025).

El entramado de actores criminales y sus alianzas transnacionales

La complejidad de la region se manifiesta en la diversidad y la interconexion de los

grupos criminales tales como:

Grupos armados ilegales colombianos, entre los cuales se hallan las disidencias de
las FARC (principalmente el EMC), y en particular facciones locales conocidas como los
"Comandos de la Frontera” (Putumayo), son quienes controlan extensos territorios,
cultivos, laboratorios y rutas de trafico en el lado colombiano, estableciendo una fuerte
presencia y se articulan con bandas peruanas y brasilefias. También se encuentra la
estructura criminal del ELN, que, aunque su presencia es mas fuerte en otras fronteras, este
grupo subversivo también tiene intereses y participa en el trafico de drogas y otras

economias ilicitas en algunas zonas de esta frontera (Villagra, 2022).

Las organizaciones criminales peruanas que operan en la frontera colombo peruana,
facilitando la produccién de coca, el transito de PBC y cocaina, y brindando seguridad a las

operaciones (Nufiez et al., 2019).
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Los carteles brasilefios que son actores clave y de creciente influencia, entre ellos
figuran 2 de caracter relevante: uno es el Comando Vermelho (CV) un grupo que ha
expandido agresivamente su presencia en la region amazonica, buscando controlar toda la
cadena de suministro de cocaina, desde los cultivos en Per( hasta las rutas fluviales en
Colombia y Brasil, para su exportacion global. y el segundo es el llamado Primer Comando
de la Capital (PCC) que, A pesar de su histérica rivalidad con el CV, el PCC también
mantiene una fuerte presencia y operaciones de trafico de drogas en la triple frontera

amazonica (La Silla Vacia, 2025).

Los carteles mexicanos (Stevenson, 2024) y Mafias Europeas (Brombacher, 2025)
que, aunque no tienen una presencia directa en el terreno, son los principales compradores y
financistas de las operaciones de narcotrafico. Su influencia se ejerce a través de socios

locales, el control de precios y la demanda del mercado internacional.

Impactos devastadores en la seguridad, sociedad y medio ambiente

La influencia del narcotréafico trasciende lo criminal, socavando la estabilidad en
maultiples dimensiones, como es el incremento de la violencia a causa de las disputas por el
control de las rutas y las economias ilicitas, manifestandose en un incremento de
homicidios, masacres, desapariciones forzadas y extorsiones. Las comunidades,
especialmente las indigenas y campesinas, quedan atrapadas en medio de esta

confrontacion (Castro et al., 2025).

Adicional a esto, los vastos recursos generados por el narcotrafico facilitan la
corrupcion de funcionarios publicos, militares, policiales y judiciales en ambos lados de la
frontera, minando la capacidad del Estado para hacer cumplir la ley y por ende la confianza
ciudadana, debilitando las instituciones democraticas (Insight Crime, 2023).

Complementario a dichos entornos de violencia, en muchas zonas, los grupos

criminales imponen su propia "ley", ejerciendo control social, reclutando forzadamente a
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menores y cooptando a lideres locales. Esto se traduce en una reduccion de la presencia
efectiva del Estado y un aumento de la impunidad. Por consiguiente, la violencia y la falta
de oportunidades licitas empujan a las poblaciones a la economia de la coca, o las obligan a
desplazarse, generando una crisis humanitaria. y para mayor gravedad del asunto, una crisis
de salud publica dado al aumento del consumo de drogas y la proliferacion de adicciones en
las comunidades locales y fronterizas como consecuencia directa y tragica de la presencia

del narcotrafico (Heredia et al., 2022).

Por ultimo, se encuentra el impacto ambiental catastrofico en la region de la
Amazonia, vital para el equilibrio climatico global, la cual de acuerdo al informe de Vélez

et al. (2024) sufre la deforestacion masiva por causa de:

e La apertura de terrenos para cultivos de coca y la construccion de laboratorios
destruyen vastas extensiones de selva virgen, incluyendo areas protegidas y
territorios indigenas.

e Contaminacion hidrica debido al vertimiento de toneladas de precursores quimicos
toxicos directamente en rios y fuentes de agua, deteriorando ecosistemas, afectando
la biodiversidad y colocando en riesgo la salud de las comunidades riberefas.

e Actividades llicitas Conexas al narcotrafico, tales como la tala ilegal de madera y la
mineria ilegal de oro, que sirven como fuentes de financiacion adicionales y

mecanismos de lavado de activos, intensificando la devastacion ambiental.

Todo lo anterior ocasiona la pérdida de Biodiversidad, puesto que la destruccion del
hébitat y la contaminacién afectan la flora y fauna endémicas, rompiendo ciclos biolégicos

esenciales.

Propulesta en materia de gobernanza y control fronterizo enfocada a la

disminucion de la problematica del narcotrafico
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La frontera colombo-peruana, que se extiende a lo largo de mas de 1.600 kilémetros
a traves de la densa selva amazonica, es un corredor estratégico y un punto ciego para el
narcotrafico y otras economias ilicitas. Su vasta extension, la compleja geografia, la escasa
presencia estatal y la alta vulnerabilidad de las comunidades indigenas y rurales la
convierten en un epicentro de produccion y transito de drogas ilicitas (Centeno et al., 2016).

Abordar esta problematica requiere una propuesta amplia y multidimensional en
materia de gobernanza y control fronterizo, que vaya mas alla de la mera interdiccién, para
atacar las causas estructurales y los factores facilitadores del narcotrafico (Garcia Pinzon,
2018). Por lo tanto, la presente propuesta, que va segun la opinion del autor de este articulo,
se centra en fortalecer la institucionalidad, fomentar la cooperacion binacional efectiva y

promover el desarrollo sostenible en la region.

Es necesario tener en cuenta que la debilidad del Estado en estas vastas y remotas
areas es el principal factor que permite la proliferacion del narcotrafico (Novak & Namihas,
2011). En base a esto, un control efectivo implica una presencia estatal integral, no solo
militar, la cual se enfocaria en implementar programas ambiciosos de acceso a educacion,
salud, saneamiento basico y energia eléctrica para las comunidades fronterizas. La
provision de estos servicios legitimos y permanentes disputara la base social que el
narcotrafico ofrece (a menudo a través de "servicios" paralelos) y aumentard la confianza
en el Estado (Lopez & Tuesta, 2015).

Igualmente es de vital importancia establecer o fortalecer oficinas de fiscalia,
defensoria publica y judicaturas moviles o itinerantes que garanticen el acceso a la justicia
y combatan la impunidad de los delitos relacionados con el narcotrafico y sus crimenes
conexos, asi como capacitar a funcionarios en el abordaje de delitos transnacionales y

delitos ambientales.

Con relacion a la formalizacion econdmica y productiva, se pueden crear programas
de asistencia técnica y financiacién para proyectos productivos licitos (agricultura
sostenible, acuicultura, foresteria comunitaria, turismo ecologico) que brinden alternativas

econdmicas viables a las poblaciones rurales, reduciendo su dependencia de los cultivos de
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hoja de coca. Esto incluye el apoyo a cadenas de valor y la facilitacion de acceso a

mercados.

Para dinamizar dichos proyectos, se puede invertir en infraestructura basica como
vias fluviales, puntos de interconexion y telecomunicaciones que faciliten la movilidad
licita, el comercio formal y la capacidad de respuesta estatal y con respecto a la
participacion ciudadana y la gobernanza local, se pueden establecer espacios permanentes
de didlogo y concertacion entre las autoridades locales, comunidades indigenas y
campesinas, y representantes de ambos Estados para identificar necesidades, priorizar

inversiones y construir soluciones conjuntas a los problemas de la frontera.

Fortalecimiento del control fronterizo y la seguridad

La interdiccion y el control de los flujos ilicitos requieren una estrategia robusta y
tecnologicamente avanzada, enfocada en dos grandes aspectos: el primero, es la presencia y

patrullaje inteligente (Manrique & Pastor, 2019), que consiste en

e Incrementar la presencia de unidades fluviales y terrestres altamente capacitadas y
equipadas para el patrullaje de las extensas riberas del Amazonas y sus afluentes, asi
como de las trochas y caminos selvaticos utilizados para el tréfico.

e Implementar sistemas de vigilancia remota, drones, sensores y satélites para el
monitoreo de cultivos ilicitos, laboratorios de procesamiento y movimientos de
embarcaciones sospechosas en tiempo real. La inteligencia geoespacial es
fundamental en esta geografia.

e Establecer puntos de control fijos y moviles en zonas geogréaficas clave, tanto en
rios como en pasos terrestres, para la inspeccion de personas, carga Yy

embarcaciones, con equipos de deteccion de drogas.

El segundo aspecto es referente al combate de la Delincuencia Organizada

Transnacional (Manrique & Pastor, 2019), el cual incluye:

e Fortalecimiento de las capacidades de las unidades de inteligencia financiera de

ambos paises para rastrear, identificar y confiscar los activos derivados del
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narcotrafico y el lavado de dinero. Atacar la financiacién es clave para desmantelar
las organizaciones.

e Incremento de los controles sobre la cadena de suministro de precursores quimicos
esenciales para la produccién de cocaina, mediante la cooperacion con la industria y
el monitoreo de rutas de contrabando.

e Desarrollo de operaciones conjuntas de inteligencia y contrainteligencia para
desarticular las redes logisticas, financieras y de mando de las organizaciones

narcotraficantes que operan en la frontera.

Cooperacion binacional estratégica y coordinada

Destacando el trabajo de Monllor & Cancelado (2022) se encuentra la siguiente

informacién:

Dada la naturaleza transnacional del narcotrafico, la cooperacion entre Colombia y
Per( es indispensable y debe ser prioritaria, puesto que se han de reactivar y fortalecer los
comités binacionales de frontera existentes, o crear nuevos, con un enfoque especifico en la
seguridad y la lucha contra el crimen organizado. Estos comités deben incluir
representantes de fuerzas armadas, policias, fiscalias, agencias de inteligencia y ministerios

de relaciones exteriores.

Se pueden establecer canales seguros y eficientes para el intercambio de
informacion de inteligencia en tiempo real sobre las actividades de narcotrafico, los grupos
armados ilegales (como las disidencias de las FARC, el ELN u otros GAO colombianos

que puedan incursionar en territorio peruano) y las redes criminales.

Los patrullajes fluviales y terrestres conjuntos, son otras de las operaciones
conjuntas o coordinadas, asi como operaciones de interdiccion y desmantelamiento de
laboratorios de droga en la linea de frontera, asegurando la complementariedad y el efecto

sinérgico de las acciones de ambos paises.
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Los ejercicios y entrenamientos conjuntos para las fuerzas de seguridad y militares
de ambos paises, ha de ser prioridad, especialmente en temas como interdiccion fluvial,
reconocimiento en selva, inteligencia fronteriza y lucha contra el lavado de activos,

buscando estandarizar procedimientos para mejorar la interoperabilidad.

Por ultimo, se deben de fortalecer los mecanismos de cooperacion judicial para la
persecucion transnacional de criminales, incluyendo la agilizacién de procesos de

extradicion y la asistencia legal mutua en investigaciones complejas.
Enfoque diferencial y proteccion de comunidades vulnerables

La informacion sustentada en el trabajo de Devia & Ortiz (2021) resuelve lo

siguiente:

Las estrategias formuladas deben tener en cuenta la particularidad de las
comunidades fronterizas y su vulnerabilidad, asegurando que todas las operaciones de
seguridad y control fronterizo se realicen con estricto apego a los derechos humanos vy al

Derecho Internacional Humanitario, minimizando el impacto en la poblacion civil.

Por ejemplo, un punto clave es desarrollar programas especificos dirigidos a nifios,
nifias y adolescentes en zonas de riesgo para prevenir su reclutamiento o cooptacion por
parte de redes de narcotrafico y crimen organizado. Asimismo, el hecho de Implementar
acciones con enfoque diferencial para los pueblos indigenas, respetando sus cosmovisiones,
culturas y autonomias, y garantizando su participacion en el disefio de las estrategias de

seguridad y desarrollo en sus territorios.

La disminucion del narcotrafico en la frontera colombo-peruana es una tarea
monumental que requiere una visién estratégica a largo plazo y un compromiso binacional
sostenido. No se resolvera unicamente con la fuerza, sino a través de una gobernanza estatal
robusta, un control fronterizo inteligente y tecnificado, una cooperacion binacional sin
precedentes y una inversion genuina en el desarrollo y la proteccion de las comunidades

que habitan esta compleja pero vital region.
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Conclusiones

La problematica del narcotrafico en la frontera colombo-peruana es un desafio
formidable que se ve profundamente intensificado por una serie de deficiencias
estructurales en la gobernanza y el control fronterizo. En 2025, es evidente que, a pesar de
los esfuerzos, esta vasta y compleja regién amazonica sigue siendo un terreno fértil para la
expansion de las economias ilicitas, con graves consecuencias para la seguridad regional, el

medio ambiente y, crucialmente, la vida de las comunidades.

La conclusién mas contundente es que la ausencia o limitada presencia efectiva del
Estado es el principal facilitador de la expansion del narcotréfico. Amplias extensiones de
la frontera son consideradas como “zonas grises" donde la autoridad legal es minima. Esto
no solo crea un vacio de poder que es llenado por las organizaciones narcotraficantes, sino
que también priva a las comunidades locales de servicios basicos, infraestructura y
oportunidades econémicas licitas. La falta de acceso a la justicia y la impunidad sistémica
permiten que los criminales operen con poca o ninguna disuasion, consolidando su control

territorial y social.

La geografia de la frontera colombo-peruana la convierte en un eje central para la
cadena de valor del narcotrafico. Colombia, como principal productor de cocaina, y Peru,
con significativas zonas de cultivo y produccion, comparten una linea que facilita el transito
de insumos quimicos hacia zonas de cultivo y laboratorios, y la salida de la droga hacia
mercados internacionales. La interconexion fluvial de la cuenca amazdnica proporciona
rutas naturales para el transporte, dificiles de controlar, lo que hace que cualquier esfuerzo

de interdiccion sin un enfoque integral y binacional sea inherentemente insuficiente.

A pesar de la retérica y algunos esfuerzos puntuales, la cooperacién binacional entre
Colombia y Per0 es insuficiente para contrarrestar la agilidad y adaptabilidad de las redes
de narcotrafico. Las diferencias politicas internas, la desconfianza mutua o los cambios en
las prioridades de gobierno a menudo obstaculizan un intercambio de inteligencia fluido y

la ejecucion de operaciones coordinadas y sostenidas. Los narcotraficantes explotan esta
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falta de cohesion, moviendo sus operaciones de un lado a otro de la frontera para evadir la
persecucion. La ausencia de una vision estratégica compartida y mecanismos de

coordinacion robustos y permanentes es un cuello de botella critico.
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