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Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
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Activos estratégicos e Hidrocarburos en Puerto
Gaitan: implicaciones de la protesta social en el
periodo 2021-2023

Sociopolitical characterization of borders in Colombia and Latin
America

Gabriel Andrés Cardona Nieto?
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

Resumen: Las movilizaciones sociales en Colombia han marcado hitos importantes en la
consolidacién de la participacién ciudadana, las formas de ejercer los derechos, y asi mismo,
de demostrar categéricamente un descontento colectivo. Con ocasion a ello, el presente
capitulo de libro resultado de investigacion delimita en su desarrollo las implicaciones que
ha tenido la protesta social frente a la proteccién de hidrocarburos como activos estratégicos
de la nacion en Puerto Gaitan, y como ello ha afectado a la economia de la region.
Mencionado objetivo se resuelve por medio de una inmersién teérica, acompafiada de un
estudio de caso, que permitird delimitar las tendencias conflictivas en la defensa del interés
colectivo frente al sostenimiento econdémico y politico de esta zona del pais, propiciando un
analisis critico que desentrafie propuestas de mejora sustancial.

Palabras clave: Activos estratégicos; Colombia; geoeconomia; geopolitica; protesta social.

Abstract: Social mobilizations in Colombia have marked important milestones in the
consolidation of citizen participation, the ways of exercising rights, and likewise, of
categorically demonstrating collective discontent. On this occasion, this book chapter, which
is the result of research, delimits in its development the implications of the social protest the
protection of hydrocarbons as strategic assets of the nation in Puerto Gaitan, and how this
has affected the economy of the region. This objective is solved by means of a theoretical
immersion, accompanied by a case study, which will allow delimiting the conflictive
tendencies in the defense of the collective interest against the economic and political
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sustainability of this area of the country, favoring a critical analysis that unravels proposals
for substantial improvement.

Keywords: Colombia; geoeconomics; geopolitics; social protest, strategic assets.
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Introduccion

Los fendmenos de descontento social ocasionados por la falta de gestion estatal, por
iniciativas privadas que impactan el desarrollo econdmico, e incluso falta de ejecucion
presupuestal, han intensificado en los ultimos afios, una serie de acontecimientos derivados
de la protesta social que paralizan sectores productivos, visualizados como &pice del avance
economico de la region. Con ocasion a ello, en Colombia, se han identificado escenarios de
especial complejidad, fruto de los reclamos sociales como lo han sido las protestas sociales
en diversos sectores tomando referencia para la presente investigacion a Puerto Gaitan, Meta.

Segun el diario Silla Vacia, para el 2021 se registro:

Respecto a Puerto Gaitan, Meta, desde hacia varios dias las comunidades de la zona
rural y urbana mantenian bloqueadas las entradas al municipio y las vias que
conducen a los complejos petroleros. Luego de varias jornadas de dialogo, se acord6
que las compafias y la Alcaldia destinaran 112 mil millones de pesos para la
pavimentacion de un tramo de la carretera que conduce del Alto de Neblinas hacia el
campo Rubiales. Asimismo, la contratacién de 800 trabajadores (300 en junio), el no
despido de empleados y ningun tipo de veto o persecucion laboral —por parte de las
operadoras y contratistas— a personas del municipio que quiera vincularse a la

industria. (Prieto, 2021, junio 17)

El panorama social de Puerto Gaitan ha estado marcado por un alto de nivel de conflictividad,
derivado de forma principal por la vulneracion de los asentamientos poblacionales, esto

resultado, verbigracia, de la cantidad de comunidades y resguardos indigenas a los que se les
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ha privado de participacion en las decisiones que tienen que ver con las actividades
extractivas, junto con los nocivos resultados que ha traido consigo el conflicto armado. De

forma particular, la densidad poblacional indigena se evidencia de la siguiente forma:

Tabla 1

Resguardos indigenas de Puerto Gaitan

RESSHiARDOS el il et li ooy
Unuma Meta 182.600 46 2.458
Vencedor Piriri 40.000 13 1.032
Domo Planas 37.925 22 2.349
Awaliba 20.700 14 631
El Tigre 27.361 13 423
Corozal Tapaojo 8.200 9 907
Wacoyo 9.530 24 1.537
Waliani 4.652 6 366
Iwiwi 1.167 14 423
Total 332.135 161 10.126

Fuente: Lopez (2020).

Los resguardos y las comunidades indigenas representan un punto fundamental, dado que,
son quienes se encargan de salvaguardar los territorios de esta zona, y asi mismo, generan
una caracteristica identitaria que debe ser estimada en el entendido de generar espacios de
participacion, y de igual manera, consolidar relaciones que respeten su espacio en el

territorio. Por supuesto, sobre esto es necesario estimar que, estas mismas comunidades junto
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con pobladores aledafios son quienes ha estado de manera repetitiva exigiendo mejores

condiciones de subsistencia y accesibilidad.

De manera preliminar es dable indicar que, la protesta social se desarrolla por aspectos no
directamente relacionados con la explotacion de hidrocarburos, la vulneracion del
ecosistema, entre otras situaciones de especial relevancia, sin embargo, la imposibilidad de
transportarse de un lugar a otro genero6 un efecto negativo en la percepcién de los habitantes
de la zona, perjudicando el desarrollo de la economia en menor escala, asi como el desarrollo
de las actividades petroleras en Campo Rubiales, destacado como el campo petrolero mas

productivo del pais (Portafolio, 2016, junio 29).

Segun Prieto (2021)

Puerto Gaitan es un municipio estratégico para las finanzas nacionales, mas en la
actual crisis. De su territorio se extrae cerca del 50% del petrdleo que produce el pais
y, ademas, cuenta con una alta prospeccién en términos de gas y petréleo. Por su
parte, Putumayo no alcanza a producir mas del 5 % del crudo nacional y ha sido una

zona abandonada histéricamente por el Gobierno central.

En efecto, el lugar estratégico que representa este sector en el espectro petrolero es sustancial,
por lo que, un escenario de paralisis de actividades o reduccion de estas con ocasion a
dificultades en la via han supuesto diversos cuestionamientos respecto al impacto que esto
tiene a mediano y largo plazo, entendiendo que el reclamo social no ha tenido pausa, pues

las protestas se siguieron desarrollando para el 2022 y 2023, entendiendo de primera mano
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el poderio econdmico que representa el sector hidrocarburos para el pais. Sobre esta base,

Pais Minero (2023, marzo 9) indica que,

Las protestas contra la industria petrolera son frecuentes en Colombia, aunque por lo
general reciben poca cobertura fuera de la nacion sudamericana devastada por los
conflictos. Durante 2021, como violentas protestas antigubernamentales, provocado
por los planes de Duque de aumentar los impuestos, se extendioé por todo el pais
andino. Las compafias petroleras se vieron obligadas a cerrar pozos mientras los
manifestantes bloqueaban las carreteras. Esto tuvo un fuerte impacto en la produccion
de petréleo de Colombia, que se desplom6 a 694.000 barriles por dia durante mayo

de 2021 en el punto algido de las protestas.

Finalmente, en sentido especifico, la presente investigacion pretende identificar la influencia
de la protesta social en el desarrollo econémico de Puerto Gaitan desde la perspectiva de los
hidrocarburos como activos estratégicos e incluso como infraestructuras criticas.

Asi, es necesario delimitar ¢Qué implicaciones ha tenido la protesta social frente a

la proteccion de hidrocarburos como activos estratégicos de la nacion en Puerto Gaitan?
Metodologia

La metodologia de investigacién a emplear es de tipo cualitativa con un enfoque
descriptivo (Hernandez, et al., 2010), que se basa en principio, en una inmersion tedrica por
medio de la cual se pretende evaluar el problema de investigacion y sus implicaciones en el

campo de la geopolitica y la estrategia. Posterior a ello, se pretende hacer una recoleccion



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

de datos que esté guiada por fuentes primarias y secundarias de investigacion que prioricen
el relato de los hechos acaecidos en las movilizaciones sociales en el periodo 2021 a 2023.

Seguidamente, se realizara un analisis de los datos en aras de comprender los
alcances de los resultados obtenidos con las variables delimitadas, junto con los principales
hallazgos que permitan identificar cual es el nexo entre el conflicto social derivado de las
actividades petroleras entendida esta como un activo estratégico de la nacion. Finalmente,
se concluira con la delimitacion de las implicaciones y las categorias de anélisis que
subyacen de la investigacion.

La investigacion se desarrollara por medio de los siguientes objetivos especificos.
El primero es establecer las causas a nivel social, cultural y politico que sustentan la
protesta social en Puerto Gaitan. Luego de ello, identificar los impactos geopoliticos y
geoecondmicos de la protesta frente al desarrollo de los hidrocarburos como activo
estratégico de la nacion, y finalmente, relacionar la incidencia de la protesta social con el

desarrollo econdmico de Puerto Gaitan.

1. Las causas a nivel social, cultural y politico que sustentan la protesta
social en Puerto Gaitan

La protesta como manifestacién social, posee un origen relevante en lo conocido
como la accion colectiva, de la cual se deriva la intencidn de organizarse de forma
comunitaria o asociativa con fines de diversa estirpe, que pueden verse representados en un
nuevo ejercicio de los derechos con ocasion a la insatisfaccion, o con el deseo de modificar
el trasegar cotidiano en el que se desarrolla el diario vivir en sociedad.

Sobre esta base, se reconoce que,
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la protesta adquiere diversos sentidos, en algunos casos puede orientarse a rechazar

determinados actos de violencia incluso en contra de los actores que ostentan el

dominio territorial, pero en otros casos puede insertarse en las dinamicas bélicas
porque los actores sociales desarrollan distintos tipos de relacion con los armados.

Por ejemplo, la represion oficial y paraoficial en contra del sindicalismo agrario y

petrolero, si bien obedece a un tipico conflicto capital/trabajo, y pese a los esfuerzos

de los activistas por marginarse de las logicas de la guerra, quedd inmersa en las
dinamicas bélicas y trajo como consecuencia un profundo debilitamiento de dicho
movimiento social. (Archila et &l., 2012; Valencia y Celis, 2012, citados por

Rodriguez, 2015, p. 53)

Bajo esta perspectiva, la mencionada accion colectiva tiene factores determinantes
que pueden asegurar un desenlace funesto, si no se canaliza la intencion por medio de
planes o propuestas claras, que conduzcan a concretar objetivos precisos y oportunos,
cuestion que en la actualidad se desvirtta con el uso el uso excesivo de la fuerza, la
inclusion de grupos insurgentes en las manifestaciones y la limitacién al derecho a la
protesta sin una proporcionalidad demostrable.

Como lo menciona Vargas (2003) “Los movimientos sociales tienen un papel
fundamental en las aportaciones de una contestacion global mediante el establecimiento de
redes transnacionales que, luego de mitigar imaginables querencias etnocéntricas, pueden
ofrecer un contrapeso a los procesos de globalizacion del capitalismo neoliberal” (p. 528).
Mencionada respuesta, es en esencia la radiografia de las manifestaciones sociales en
Colombia, que de forma constante buscan crear espacios diversos, que criticamente

exploren las formas de dominacion social. Sin embargo, tal resultado no ha sido del todo
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visible con ocasion a la violencia y la tergiversacion de lo que es y de lo que ha servido la
movilizacién como motor de transformacion.
En este sentido y como lo expresa Narvéez (2022)
se observa una transformacion que queda expresada en los repertorios de la
movilizacion, que va desde apuestas mas materiales y macrosociales a motivos de
orden politico-cultural, donde han tomado lugar las agendas concernientes a
garantias de derechos humanos, servicios sociales y respuestas normativas de orden
sectorial. Esto no significa que Colombia haya pasado de ser un pais de necesidades
materiales a uno posmaterial, sino que el tema de la defensa de la vida, de la defensa
de los derechos culturales, de las diferencias étnicas y de género, asi como las

reivindicaciones ambientales, se han vuelto prioritarios en la agenda social actual.

(p. 26)

Sobre este tenor, se sedimenta la necesidad de identificar las tendencias de
movilizacién en Colombia, como un factor de impacto que repercute en la consolidacion
del Estado, y asi mismo, de la realizacion de las actividades politicas, econémicas y
culturales, pues es apartir de alli que se puede desentrafiar las causas estructurales de los

conflictos sociales que han marcado las tendencia en los ulitmos afios.

Entrando en el territorio especifico de Puerto Gaitan se encuentran diversos
antecedentes sobre la transformacion que este a tenido con ocasién a la existencia de
empresas petroleras. Rivera (2017) destaca que,

Puerto Gaitan paso de ser un municipio con poco presupuesto a ser uno de

11
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los més ricos del pais. Sin embargo, los casos de despilfarro y de corrupcion no se

han hecho esperar. Se denunciaba que “a pesar de que Puerto Gaitan maneja buenos

recursos, no hay dinero que alcance”. En 2001, escasamente administraba $1.200
millones y el Departamento de Planeacion lo calificaba como un municipio
financieramente inviable. Segun un informe de auditoria de la Contraloria,
correspondiente a 2009, por concepto de regalias ese afio recibio $48.000 millones.

(p. 140)

Este auge pese a hacer de sustancial envergadura para la consolidacion del
municipio, supuso un desafio a nivel comunitario, pues no sé estima la permanencia de
asentamientos indigenas y guardianes de los territorios que denuncian categdricamente la
explotacion petrolera como otro mal afiadido a los ya conocidos como la guerra inserta en
el territorio (Ramirez, 2012). Por supuesto, el desarrollo econémico supone grandes
complejidades en torno al mantenimiento del interés general sobre el individual, pese a ello,
las decisiones que en clave de territorio y cultura se realizan, deberian estimar las
variedades socio demograficas que pueden cambiar con la explotacion discriminada de los

recursos o la invasion de los territorios habitados.

Identificacidn de la contingencia

Las acciones adelantadas por las comunidades de la zona rural y urbana entre 2021-
2023 se relacionaron principalmente por dos ejes. El primero con la accesibilidad, pues las
vias de acceso a estos territorios no disponen de infraestructura que permita un transito
comun pese a ser el paso cotidiano de las maquinas que trasportan el material. Esta

situacion es la primera variable y quiza las principal, entendiendo que este corredor vial es
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sustancial para el desarrollo del territorio, pero méas aun, para el abastecimiento de viveres,
alimentos, productos e insumos de diversa indole, que requiere un transito sin mayores
complejidades, sin embargo, la situacion no se soluciona, sino que por el contrario, se

recrudece con el paso de los dias.

Fue recurrente que en este periodo de tiempo se registrasen los eventos acaecidos
por los diarios departamentales, en los que se realizaban reportes en tiempo real para
informacion de la comunidad, pero asi mismo, para consolidar un registro fehaciente sobre
la problemética que subyace de la desatencion de las peticiones recurrentes. En este

escenario, se registraron noticias como:

Después de tres dias de negociaciones donde no pudieron llegar a un acuerdo los
manifestantes y las empresas operadoras del sector hidrocarburos en Puerto Gaitéan,
nuevamente cerraron la via a la altura del puente Manacacias.

En la segunda mesa de negociacion las operadoras habian pedido a los
manifestantes despejar por completo la via nacional que conduce al departamento
del Vichada y de campo rubiales para poder empezar una nueva mesa de
negociaciones.

En las Gltimas horas las partes no se pudieron poner de acuerdo y nuevamente los
protestantes tomaron la decision de cerrar la via hasta nueva orden. (La Nota al Dia,

2021, mayo 26)

Estos reportes demostraron el descontento comun de los pobladores y un factor

recurrente como lo fue, la cesacion de los blogueos por intermedio del didlogo con las
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empresas e incluso con parte del gobierno municipal y departamental, lo que condujo a su
vez, a la intervencion de las unidades militares que estuviesen cerca de estos bloqueos,
como lo es el Batallon Especial Energético y Vial N.° 15. Este, estuvo presente en los
blogueos realizados por la comunidad, y logré disipar en maltiples ocasiones la

manifestacion poblacional con didlogo y acercamiento.

En este sentido, el BAEEV, realiz6 permanente seguimiento y apoyo, y asi mismo,
caracterizo los cierres para identificar las zonas de mayor complejidad, pero mas adn,
centro su apoyo para impedir que los cierres arriesgaran el paso de los viveres y alimentos
que garantizaran las supervivencia de los habitantes. Con ello, se logré identificar que los
puntos de blogueo tenian un componente estratégico en el sentido de impedir el paso y que

la conexidn de cada bloqueo fuese simultaneo, como se evidencia en la siguiente fotografia.

Fotografia 1 Cierres viales Puerto Gaitan

14



Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

Fuente: Archivos BAEEV 15, 2021.

Los bloqueos en este escenario, se desarrollaron en su mayoria en el Puente Manacacias, en
el Alto de las Nieblas, en el Cruce CueraVacas, Caserio Oasis y el Campamento Nuevo
Amanecer, impidiendo el paso absoluto de cualquier tipo de maquinaria o vehiculo de

carga, e incluso, cualquier medio de transporte relacionado con las empresas petroleras.

Por otra parte, el segundo eje, que daba espacio a la existencia de manifestaciones
estuvo relacionado con la falta de empleos, pues, los pobladores aseguraron que, pese a
existir gran cantidad de empresas dedicadas a todo el proceso minero, no existia posibilidad
de emplearse, aseverando ademas, que la mano de obra no era propia del municipio sino de
municipios aledafios. Por supuesto, este tipo de reclamaciones son complejas de mediar,
entendiendo que las vacantes existentes no dependen de las organismos municipales o de la
Fuerza Publica, sino de las decisiones de cada empresa, por lo que, la concertacion con los

manifestantes en este sentido no llegaba a feliz término.

Como se delimité con anterioridad, con ocasion a la gran cantidad de protestas y
bloqueos, se construyeron mesas de dialogo entre la comunidad y los representantes de las
empresas para limitar el impacto de los bloqueos y llegar a acuerdos que permitieran no
proliferar la situacion en el tiempo. Las meses cobraron importancia, y se logro llegar a

soluciones como la reparacion de las vias y el estudio de vacantes para los habitantes.

Ahora bien, esta situacion descrita, sigue prolongandose en la actualidad, pues, los
blogqueos se siguen presentando por la falta de acciones y el cumplimiento de los

compromisos que dieron tregua a los escenarios conflictivos en el periodo de tiempo
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descrito. El Pais, report6 para febrero de 2024 que, “El cierre de dos campos cerca a Puerto
Gaitén, ubicado a unas ocho horas de la capital del departamento, ha resultado en que unos
55.000 barriles se hubieran dejado de producir cada dia” (08 de febrero, 2024).

La condicion actual, enrostra el resultado de la falta de atencion regional a las
condiciones de acceso como el primer reparo de los protestantes, pues, pese a exisitir mesas
de didlogo permamente, el cumplimiento de las tareas a las que se comprometen no se ha
visto en su totalidad, y por ello, claramente se prolifera el descontento e irremediablemente
se producen nuevos bloqueos que imposibilitan el trabajo que en cifras, pone en peligro la
economia por lo que se deja de producir o transportar.

Una variable adicional que se une a la identificacion de las causas, se representa en
la presencia de grupos armados al margen de la ley o Grupos Armados No Estateles GANE
(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2022) que poseen
relacion con una parte del control territorial, y a su vez, como se reporta a continuacion,
con la presencia en los blogueos recurrentes:

pero lo que ha pasado desde el fin de semana es que la comunidad,
trabajadores nos han compartido audios, nos han denunciado que hay miembros de
esas organizaciones al margen de la ley, que los estan obligando a ser parte de los
puntos de blogueo, que estan conminando a los comerciantes de la zona a que tienen
gue poner cuatro o cinco personas en los blogueos o sino que tienen que pagar unas

cuotas para sostener el blogueo y por supuesto los amenazan de que los van a

desterrar si no cumplen estas instrucciones o que pueden atentar contra su

integridad. (Medina, 08 de febrero, 2024)

16
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La busqueda del cese o cierre de operaciones es un hecho que sin lugar a dudas,
sigue siendo una realidad, y que pese a la insistencia de personal militar, miembros de los
organismos departamentales e incluso, organismos mediadores, parece estar inserta en la
relacion de la poblacion con el entorno, los actores y el sector econémico, que,
conjuntamente impacta el desarrollo econémico y politico en los aspectos que seran

analizados en el siguiente acépite.

2. Perspectivas geoecondmicas de la protesta frente al desarrollo de los
hidrocarburos en Colombia

Las implicaciones de la protesta social, tienen una gran variedad de apices por
medio de los cuales se puede procurar un Illamado de atencion especifico a una parte de la
sociedad, el gobierno, el Estado o cualquier actor al que el mensaje deberia llegar. Asi
mismo, los métodos o herramientas que se emplean con ocasion a las actividades de
manifestacion social, irremediablemente pueden conducir a problematicas que afectan el
desarrollo econémico, politico e incluso cultural, por lo que, para esta investigacion fue
determinante identificar y analizar la relacion que las protestas traen consigo a nivel
econdmico, y como ello tienen impacto geopolitico sustancial.

Con ocasion a ello, se establece el eje central en la Geoeconomia identificada como
“el uso de instrumentos econémicos para promover y defender los intereses nacionales y
producir resultados geopoliticos beneficiosos y los efectos de las acciones econdémicas de
otras naciones en los objetivos geopoliticos de un pais” (Blackwill-Harris, 2016, citado por
Lopez de Mesa, 2022). En especifico caso, la geoeconomia permite identificar la relacion

de los intereses nacionales que se desarrollan a partir de actividades comerciales y su
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especial impacto con las decisiones politicas que se toman, con el fin de mejorar el
desarrollo del sector econdmico si esta garantiza un crecimiento sustancial.

Sobre esta misma linea teorica, se identifica que la geoeconomia es “como una
geoestrategia que utiliza el poder econdmico para definir y dirigir el entorno global, para
alcanzar los objetivos fundamentales del interés nacional sin recurrir al uso directo de la
fuerza” (Gonzalez, 2020, p. 539), por lo que, su incidencia adquiere una especial relevancia
por cuanto la actividad econdmica es la que marca la linea de actuacion del Estado, e
incluso, la identificacion de la tematica de las politicas publicas como la de la Seguridad y
Defensa Nacionales, dandole categorias de especial incidencia representados en los activos
estratégicos de la nacion. Con ello, es de suma importancia, analizar la tematica
seleccionada a la luz de la teoria identificando su relevancia, incidencia y categorias de

anélisis.

Para Pastrana-Buelvas, Peraza-Ochoa y Torres-Alonso (2023),

La categoria geoeconomia es utilizada para explicar o darle sentido a una serie de
estrategias de politica exterior, las cuales se destacan por la utilizacion de medidas o
instrumentos econdmicos para alcanzar el objetivo deseado. Su objeto de estudio,
por tanto, son los aspectos espaciales, culturales y estratégicos de recursos
materiales o ideacionales, que pueden ser utilizados para obtener —de manera
sostenible— ventajas competitivas en el contexto del sistema econémico

internacional. (p. 81)
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En los aspectos estratégicos, la geoeconomia implica el uso de recursos y politicas
para influir en el comportamiento de otros actores internacionales. Esto puede incluir el
control de tecnologias avanzadas, la creacion de alianzas econdmicas y la inversion en
infraestructura critica en otros paises. Las estrategias geoecondmicas pueden ser utilizadas
para aislar adversarios, fortalecer alianzas y expandir la influencia econémica de un estado,

mostrando como la economia se convierte en una herramienta de poder y diplomacia.

Ello, aterrizado en el fundamento del estudio establece como primer eje de analisis
el impacto que tiene el sector hidrocarburos para la nacion, pues parte de su competitividad

econdmica se encuentra alli.

2.1. La geoeconomia como eje de andlisis

La geoeconomia se ha convertido en un eje crucial de analisis en el estudio de las
relaciones internacionales y el desarrollo econémico. A diferencia de la geopolitica como
se ha sostenido, que tradicionalmente se centra en el poder politico y militar, la
geoeconomia pone el foco en los aspectos econdmicos de las interacciones globales, como
el comercio, las inversiones, las finanzas y la tecnologia. Este enfoque permite comprender
coémo los flujos econémicos y las politicas comerciales influyen en la configuracion del
poder global y en la estabilidad econdmica de las naciones.

En el contexto de América Latina, la geoeconomia ofrece una perspectiva valiosa
para analizar como los paises de la region pueden posicionarse estratégicamente en el
mercado global, aprovechando las nuevas centralidades econdmicas y las oportunidades
que surgen de la dinamica global cambiante. Ademas, este analisis es fundamental para

disefiar politicas que promuevan la competitividad, la innovacion y la cooperacién regional,
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permitiendo a América Latina integrarse de manera mas efectiva en la economia mundial y

fomentar un desarrollo sostenible y equitativo.

En este sentido, es importante estimar que, como sostiene Altmann, Beirute, Falconi y
Rojas (2011),
El proceso democrético de las ultimas tres décadas en América Latina permitio la
formacion de una nueva mayoria politica comprometida cada vez méas con sustentar
el ciclo actual de expansidn econémica. Todavia hay, sin embargo, mucho camino
por recorrer en este sentido, en vista de las oportunidades establecidas por el actual

escenario global de nuevas centralidades geoeconémicas dindmicas. (p. 59)

Este dinamismo mencionado obliga entonces a pensar la manera en la que los
Estados se posicionan y se enfrentan a los elementos concomitantes como lo serian, por
ejemplo, las dindmicas sociales y como se representan, versus las necesidades utilitarias,
cuestion que ampliamente desafia el objeto de estudio, pues como se ha observado, las
dindmicas sociales en torno a la explotacion de hidrocarburos son el eje central de la
problematica y son justamente las que inciden en que se tenga que evaluar el componente
econdmico de forma conjunta con la estructura social, lo consolidado a nivel cultural, e

incluso, la identidad territorial de quienes habitan Puerto Gaitan.

Sobre esta base, el desarrollo econdmico requiere que los tomadores de decisiones a
nivel estatal, regional y especificamente local, evallen las particularidades que conllevan a
que el conflicto persista y que los grupos sociales se sientan desafiados ante las politicas

restrictivas, la explotacion de los territorios e incluso la eliminacion de negocios locales con
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el fin de mejorar espacios y oportunidades para la explotacion de hidrocarburos, atendiendo
a los resultados que en clave econémica se podrian traducir, en resultado de lo que se deja

de producir, vender o exportar.

2.2. Desarrollo econémico colombiano

El impacto econdmico en lo que respecta al desarrollo del pais se encuentra soportado en

unos encuadres logicos, soportados, por ejemplo, en lo que Grisales e Insuasty (2016),

establecieron asi:
El Estado colombiano esta inserto en la dinamica de la economia mundial soportado
en una ideologia neoliberal cuyos elementos mas relevantes son: primero un Estado
minimo es decir, que la inversion privada sea quien regule la economiay que entre a
aportar al desarrollo de la sociedad; segundo, que haya austeridad fiscal; tercero, la
globalizacién de los procesos de expansion del capital en los Estados que reducen su
soberania a favor de otras politicas mas globalizantes dictadas por organismos
multilaterales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacion
Mundial del Comercio, entre otros) creados por los paises desarrollados

econdémicamente que propenden facilitar el comercio mundial. (p. 14)

Una cuestion de especial relevancia en este tenor, radica en la reduccion de la soberania,
con ocasion a las cesiones que realizan para pertenecer o hacer parte de bloques de poder
gue median el comercio y el desarrollo econdmico, lo que pone en cuestionamiento la
incidencia en tales concesiones respecto a la proteccion de los recursos de toda clase, mas

especificamente a los recursos naturales renovables y no renovables.
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Sobre esta base y partiendo de la naturaleza que desde la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 se le otorga a la economia, es relevante destacar que la libertad econdmica se
concibe que el modelo econdmico “se basaba en un corporativismo autoritario y centralista,
una alta proteccion arancelaria, una tributacion baja, un gasto social pequefio y un banco
central que racionaba el crédito y que admitia una inflacion moderada pero persistente”
(Kalmanovitz, 2001)

Bajo estas especificas precisiones, la identidad econémica colombiana esta
atravesada por la inversion privada nacional y extranjera, por medio de la cual se desarrolla
cada uno de los sectores, que a la luz de un escenario estratégico como el que se da en el
sector de hidrocarburos, la proteccién y salvaguarda a la misma es una situacién de especial
interés estatal. Desde lo geoeconémico, como politica de Estado en lo que se refiere a
economia, debe propiciar por darle el valor a lo global, entendiendo que el enclave
sustancial es mantener la economia y no decrecer en aquellos sectores que garantizan una
estabilidad a lo largo de los afos.

Con ello, cualquier tipo de variacion o situacion adversa al mantenimiento de una
“armonia” debe ser atendida y asi mismo, determinar como minimizar su impacto, pues las
repercusiones de este tipo se presentan recurrentemente en escala, es decir, que si algo del
engranaje falla, los efectos necesariamente se evidencian. Sobre esta base, es sobresaliente
identificar que la situacion de este sector econdmico esta disminuyendo su fuerza. En
efecto,

El PIB del sector de extraccidn de petrdleo y gas disminuy6 un 2,3% en el primer

trimestre de 2024 comparado con el ultimo trimestre de 2023. Esta caida contrasta
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fuertemente con las tasas de crecimiento de méas del 10% que el sector

experimentaba entre 2008 y 2012. (Algero, 2024, mayo 23)

Para este afo, los resultados del sector son menores en comparacion a otros en los
que el crecimiento siempre fue el estandarte, lo que se traduce en bajas al PIB, y con ello,
un cambio que al a postre resulta siendo motivo de desconfianza para los compradores,
inversionistas e incluso, para las exportaciones, esto sumado a la gran cantidad de dudas

que se dan con ocasion a la transicion energeética y sus implicaciones.

3. La incidencia de la protesta social con el desarrollo econémico de Puerto
Gaitan

La incidencia de la protesta social en el desarrollo econémico de Puerto Gaitan es
un tema complejo que revela las tensiones entre las comunidades locales y las empresas
multinacionales que operan en la regién, pero también, se puede evidenciar como el punto
de inflexién que puede derivarse en problemas en la economia nacional y su factor global,
pues, impide que el desarrollo exista y esté “a la par” de los enclaves econdmicos existentes
y el desarrollo en general. Puerto Gaitan, como se ha mencionado con anterioridad, ubicado
en el departamento del Meta en Colombia, es un municipio rico en recursos naturales,
especialmente petréleo. Sin embargo, el desarrollo econdmico derivado de la explotacion
de estos recursos no siempre se ha traducido en beneficios equitativos para la poblacién
local.

Las protestas sociales en Puerto Gaitan han surgido como una respuesta a diversas
problematicas, incluyendo la percepcion de una distribucion inequitativa de la riqueza

generada, la falta de inversion en infraestructura y servicios publicos, y los impactos
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ambientales negativos de la extraccion de recursos. Estas manifestaciones reflejan el
descontento de las comunidades que sienten que sus necesidades y derechos no estan

siendo adecuadamente atendidos.

El desarrollo econdmico de Puerto Gaitan ha sido significativamente influenciado
por estas protestas. Por un lado, las movilizaciones sociales han llevado a que las empresas
y el gobierno presten mayor atencion a las demandas de las comunidades, resultando en
compromisos y acuerdos que buscan mejorar las condiciones locales. Por otro lado, las
protestas también han ocasionado interrupciones en las operaciones industriales, afectando

la productividad y generando un clima de incertidumbre que puede disuadir la inversion.

En este contexto, es crucial analizar como las protestas sociales y el desarrollo
econdmico estan interrelacionados en Puerto Gaitan. Este analisis permite comprender
mejor las dinamicas socioeconémicas locales y la importancia de establecer mecanismos de

didlogo y participacion que permitan un desarrollo mas inclusivo y sostenible.

En este sentido, la protesta social no solo es un mecanismo de presion, sino también
una expresion de la necesidad de una mayor participacion ciudadana en la toma de
decisiones. Los manifestantes reclaman un modelo de desarrollo mas inclusivo y equitativo,
que atienda las necesidades de todos los ciudadanos y no solo de unos pocos. En definitiva,
las movilizaciones sociales son un reflejo de la lucha por la justicia social y la equidad, y
representan una demanda legitima de transformacién y mejora de las condiciones de vida

en las comunidades mas vulnerables.
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Es importante identificar, segun Villalba-Garcia, Mejia-Zapata y Ferndndez-Osorio
(2022)

Las acciones colectivas, entre ellas la protesta social, buscan la reivindicacion de

diferentes grupos, cuyas demandas pueden variar radicalmente; por ello, la protesta

puede ser considerada como uno de los derechos mas importantes, siendo el medio

que permite el reclamo directo al Estado del cumplimiento de otros derechos. (p. 96)

La construccion de este orden social se ha llevado a cabo mediante una estrategia de
supremacia. Esta estrategia implica que ciertos grupos o ideas dominan y tienen méas
influencia que otros. Esta dominacion no se basa simplemente en la fuerza bruta, sino en un
"discurso”. En este contexto, "discurso” no se refiere solo al lenguaje hablado o escrito,
sino a un conjunto mas amplio de practicas, creencias, valores y relaciones sociales que se

imponen y se aceptan como la norma en una sociedad.

Ahora bien, por otra parte,

El orden social debe entenderse como una construccion historica realizada a traves

de una estrategia de supremacia basada en un discurso, no en sentido lingistico,

sino un discurso que incluye el conjunto de relaciones sociales que conforman una

determinada sociedad (Gutiérrez, 2022)

El relacionamiento frente al discurso y la protesta como movimiento social tiene
una incidencia sustancial en la forma en la que el poder se encuentran representado, y asi
mismo, condiciona el respaldo o la legitimidad que se otorga a las acciones frente al
desarrollo regional o local, segun sea el caso. La mineria entonces, tiene una intima

relacién con el tejido social, como lo serian otros aspectos en la conformacion de la
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agrupacion de personas en las que esta actividad mas que un modo de trabajo es la
representacion econdémica, social, politica y cultural que marca necesariamente las
dinamicas en las que la protesta se presenta por ser el inico medio de expresion respecto a
la desigualdad o cambio de dindmicas.

Esta situacion repercute de igual forma, en la fuerza de trabajo que se elimina 'y
genera retrasos, pues las dinamicas labores desincentivan a los trabajadores, e incluso a sus
familias. Por tanto, de no armonizarse las formas y acuerdos planteados con ocasion a la
explotacion, junto con los derechos de los trabajadores, e incluso, las condiciones de los
espacios de explotacion la conformacion de espacios armanicos resultan inviables y son
solo el comienzo de devenires dificiles de controlar a nivel local pero también nacional.

En este contexto, la protesta como manifestacion se ha reconocido como un
elemento central de la identidad poblacional, especialmente en respuesta a la vulnerabilidad
territorial y el dindmico desarrollo comunitario. Esta situacion llevo a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a consolidar, por ejemplo, la Estrategia Territorial para la Gestion Sostenible y
Equitativa del Sector Hidrocarburos (ETH), cuyas bases de accidn se centraron en evaluar
la conflictividad y transformarla, dado que, los conflictos derivados de la explotacién de
hidrocarburos datan desde antes del 2013 en el departamento y sus municipios como Puerto
Gaitan.

En mencionada estrategia existieron resultados de suma relevancia, sin embargo, se
identifico un monitoreo relevante con un indicador descrito, asi: “% de bloqueos
prevenidos por la atencion brindada a las alertas tempranas atendidas en el marco del

proyecto” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019).
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En este, se registro para el 2018 como resultado: “ 66.4% de bloqueos prevenidos” y
“Atencion de la conflictividad social alrededor del sector, a través de la atencidon de 83
alertas tempranas y 42 vias de hecho durante enero de 2018 y junio de 2018 (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019). Sobre los afios subsiguientes no se registrd
informacion sobre el indicador.

Con la publicacion del informe final del proyecto para el 2019, se hizo hincapié en la
relacion de las estrategias sobre la busqueda de dialogo y concertacion, con ocasion a la
conflictividad que ha existido, asi mismo, se hizo énfasis en que,

De acuerdo con las entrevistas, en los primeros afios de presencia de la ETH en

Casanare (2014-2015) se empez6 a implementar el programa Avanza y se

consolidaron distintas instancias de Dialogo, como un mecanismo alternativo de

participacion. Adicionalmente, se realiz6 un seguimiento constante a las vias de
hecho y se logré evitar un nimero importante de blogueos, gracias a la atencion de

las alertas tempranas. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2019, p.

67)

En este punto de la investigacion, es relevante identificar un hecho sustancial que se
deriva de la identidad econdmica del Departamento y se encuentra relacionado con la
primera linea de productividad que se da desde la explotacién minera, pues el aporte del
Meta al PIB oscila en un 4% segun los reportes estimados del DANE. En estos, la relacion

departamental, se relaciona, asi:
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Gréfico 1

Composicidn sectorial PIB 2022
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo, 2024.

Esta composicién demuestra que el desarrollo esta marcado en mas de la mitad por
la representacion del sector minero, y solo un porcidn se desarrolla en el sector agricola,
ganadero y pesquero, que seria el segundo espacio econémico de solidez para el
departamento. Si se analiza desde este punto la importancia que tienen los hidrocarburos
para el desarrollo de la regidn y aun mas, del desarrollo nacional, la incidencia de los
hechos que pongan pausa o limiten las actividades cotidianas extractivas es mas que

sustancial y reviste un punto de analisis-contingencia permanente, pues, pese a los
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esfuerzos anteriormente citados en estrategias o campafias, la permanencia deberia estar en
cabeza de un organismo nacional o internacional de observacion y accion que se prolongue
con los afios.

Con todo lo anterior, pese a parecer una abstraccion légica, la relacion de la protesta
social con el desarrollo de la region es un aspecto de especial atencion en la toma de
decisiones municipales, departamentales y por supuesto nacionales, entendiendo que, los
impactos en “menor escala” no dejan de ser impactos que pueden repercutir en el avance de
las actividades econdmicas que se desarrollan en este territorio, asi como en territorios con
asuntos relacionados, dejando en entredicho la accion estatal y las respuesta a las

situaciones de conflicto social.

Conclusiones

El desarrollo econdmico del pais esta medido en gran disposicion por los sectores
econdmicos que lo integran, pues son justamente estos los que posibilitan al crecimiento o
el mantenimiento de los valores y porcentajes que sostienen la confianza sobre las
inversiones, el desarrollo de las industrias y los soportes que cada ciudadano necesita para
el desarrollo de su vida. En este sentido, los aspectos que posibilitan el desarrollo
econdmico resultan de extrema importancia en todos los niveles de toma de decisiones,
entendiendo su importancia y sobre esta base, lo sustancial de su proteccion.

Partiendo de esta premisa, el fundamento de la presente investigacion tuvo como eje
primario la industria o sector economico de los hidrocarburos y su relacion o incidencia con

un factor determinante en las dindAmicas comunitarias como lo es la protesta social. Asi
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pues, entre esa multiplicidad de dindmicas que pueden resultar del desarrollo de diversos
sectores, en lo que concierne a este sector, la conflictividad es un punto algido de analisis,
que como se determing, sigue propiciando, aun en la actualidad, complejidad en el
desarrollo de las labores diarias de las empresas que pierden la oportunidad, por ejemplo,
de producir barriles de crudo, lo que se representa en pérdidas econémicas y falta de
correspondencia con las dindmicas de la actividades extractiva.

La conflictividad con sus diversas aristas deja un primer resultado que se determina
por la falta de cumplimiento con los acuerdos a los que se ha llegado con la comunidad,
pues la accesibilidad al territorio siempre ha sido el punto de inflexion que a la fecha no se
ha solucionado. Por otra parte, la falta de acceso a vacantes laborales asi como el nulo
reconocimiento de la poblacién indigena se constituyen como asuntos que siempre han
estado “en la mesa” y su atencion solo ha estado proporcionada en los momentos de mayor
complejidad como los citados.

Con lo anterior, la cesacion de este tipo de expresion social es poco probable de
producirse entendiendo la accidn tardia o poco eficaz. Sin embargo, desde otra perspectiva,
la conflictividad no solo estd amparada en un incumplimiento unilateral, pues, se logré
determinar que, parte de las dinamicas como la protesta se produjo con la intervencion de
grupos armados al margen de la ley o agitadores que querian ocasionar una crisis sin tener
un nexo especifico con los reclamos que la comunidades realizé y sigue realizando.

A partir de ello, las implicaciones que ha tenido la protesta social frente a la
proteccién de hidrocarburos como activos estratégicos de la nacion en Puerto Gaitan se ha
relacionado con la imposibilidad de garantizar una operacion libre de saboteos, sin

determinar si es un interés “legitimo” o no lo que fundamenta la paralizacion de la
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actividad, junto con la amenaza que representa para las dindmicas de cantidad de barriles
producidos versus el dinero que se relaciona con los mismos y el equilibrio de la actividad
econdmica. Asi mismo, es relevante agrupar en las implicaciones, ademas, lo que
representa el sector hidrocarburos para la identidad econémica de Puerto Gaitén, pues es
esta la actividad primaria por la cual se sostiene el municipio y su existencia garantiza la
supervivencia de las comunidades, familias y personas que habitan este territorio y trabajan
en él.

Por Gltimo, no siendo un asunto menor, la poca interaccion participativa con la
comunidad imposibilita verdaderamente que las actividades que se realicen estén
respaldadas y exista una proteccion a su sustento econémico, pues la interaccion que se
conoce es conflictiva y a mayoria de las veces ha resultado en prolongacion de los cierres y
descontento generalizado.

En lo que respecta a los aspectos econémicos mas especificamente a los
geoecondmicos, como esa interaccion estratégica a nivel econdmico y el poderio politico
que se consigue a través de ella, la conflictividad social repercute en la imposibilidad del
desarrollo de las actividades en su normalidad, lo que pone en riesgo lo que se puede
prometer o sostener a los inversionistas, y con ello, la desconfianza global se posiciona
como un obstaculo que lejos de ser inocuo, proporciona desconfianza, poca estabilidad y
disminucion de las ganancias.

Ello sin reparo, puede producir este sector, como se menciond, un gran cris como la
gue ahora mismo se encuentra y de la que no se han podido recuperar. Por supuesto, esta
trae consigo respuestas de emergencia o sindnimos de alerta que se deben atender para

evitar una caida econémica y recuperable, y con ello un resultado nefasto para el desarrollo
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comunitario a nivel social, politico, y por supuesto, econdmico por medio del que se

sostiene el municipio, el departamento y el pais.
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