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1. Introduccion

El 19 de Noviembre de 2012, la Corte Internacional de Justicia (C1J) con sede en La
Haya, procedi6 a resolver el litigio territorial y maritimo entre las Republicas de Colombia y
Nicaragua, en respuesta a la demanda interpuesta a esta corte por parte del gobierno de
Nicaragua en el afio 2001. En dicha sentencia se confirm¢ la absoluta soberania para Colombia
de los territorios insulares correspondientes al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, incluyendo las islas de Albuquerque, Bajo Nuevo, Cayos del Este- Sureste, Quitasuefio.
Roncador. Serrana y Serranilla. Como contraparte, la Corte decidi6 un trazado de la frontera
maritima Colombo-Nicaragiiense, reconociéndole al pais centroamericano una importante
porcion maritima al oriente del meridiano 82°W que histéricamente le ha pertenecido a

Colombia.

Dentro de esta extensa porcion maritima que la Corte Internacional de Justicia de la Haya
le otorga a Nicaragua. se encuentra delimitada parte de la zona que comprende la Reserva de
Biosfera Seaflower, la cual fue declarada en noviembre del afio 2000 por la UNESCO y reconoce
a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (CORALINA) como responsable de su administracion. Seaflower
se define como un ecosistema vulnerable caracterizado por su endemismo para especies como
aves y peces marinos, que no solo incluye su espacio maritimo sino también sus areas costeras
adyacentes que se encuentran en todas las islas del Archipiélago de San Andrés y Providencia.
“Segun el Ministerio de Ambiente, tan sélo el 10% de estos ecosistemas ha sido estudiado, por lo
que la ausencia de informacion podria opacar la magnitud de su riqueza™ (El Espectador, 2012).

A esta disputa se le suma la probabilidad de que en el subsuelo del drea en mencion existan
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yacimientos de hidrocarburos. lo cual ha despertado interés de Nicaragua para la exploracion y
explotacion de los mismos, constituyéndose como una gran amenaza contra la conservacion de
este patrimonio natural. De esta problematica se desprende la formulacion de la siguiente
pregunta. ;/Qué importancia geoestratégica para Colombia tiene el preservar la Reserva de

Biosfera Seaflower?

En el presente trabajo quiere demostrarse que la Reserva de Biosfera de Seaflower no
solo genera una importancia ambiental y sociocultural que beneficia a la comunidad del
Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sino que su existencia es necesaria
para la insercion y el desarrollo del Estado Colombiano en el Caribe, garantiza la integridad
territorial y genera una gran oportunidad para el fortalecimiento de las capacidades de la Armada
Nacional. Dichas consideraciones obligan a nuestro pais como administrador de este recurso
natural a entablar diversas estrategias para garantizar la preservacion de este ecosistema en

beneficio de los intereses de la nacion.

2. Diferendo territorial entre Colombia y Nicaragua.

El seis de diciembre de 2001 durante la presidencia de José Arnoldo Aleman Lacayo y
por medio de su embajador en La Haya, la Republica de Nicaragua interpuso una demanda ante
la Corte Internacional de Justicia (Cl1J) en la cual se “reclamé la soberania sobre el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se pidio establecer un limite maritimo entre
Colombia y Nicaragua mediante una linea trazada entre las costas continentales de ambos
paises”™ (Hurtado, 2014); Mencionada corte se pronuncia el 19 de Noviembre de 2012
reconociendo a Colombia la plena soberania de los territorios insulares del archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina, incluyendo las islas menores de Albuquerque. Bajo
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Nuevo, Cayos del Este- Sudeste, Quitasuefio, Roncador, Serrana y Serranilla, también
reclamados por Nicaragua aduciendo que estos pertenecen a su plataforma continental. Como
contraparte, la corte decidio un trazado de la frontera maritima Gnica que delimita las zonas
economicas exclusivas de la Republica de Nicaragua y la Republica de Colombia (Figura No. 1),
reconociéndole al pais centroamericano una gran extension maritima al oriente del meridiano
82°W, generando dos enclaves marinos de un radio de 12 millas nauticas alrededor de las islas
Colombianas de Quitasuefio y Serrana, en una zona de la cual Colombia historicamente ha

ejercido permanente soberania.

Figura No. 1. Delimitacion maritima Colombia - Nicaragua acuerdo Sentencia de la

Corte Internacional de Justicia de la Haya del 19 de noviembre de 2012.
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LLa polémica del fallo radica en que ya existia con anterioridad un Tratado Bilateral
limitrofe oficial y publico entre Colombia y Nicaragua conocido como Esguerra-Barcenas,
firmado en 1928 y ratificado por las dos partes en 1930 del cual el gobierno Colombiano asumia
que era perfecto en materia de atribucion y delimitacion del archipiélago y que este nos blindaria
ante futuras demandas. Vale la pena aclarar que mencionado tratado es consecuencia de una falta
de apropiacion territorial y vision geopolitica por parte de los gobernantes colombianos de turno
ya que le reconocio la soberania a Nicaragua de territorios que le pertenecian a Colombia desde
la firma de la Cédula Real del 20 de noviembre de 1803 por el Virrey de la Nueva Granada, José

Antonio Caballero y Gdéngora.

El objeto del Tratado consistié en dos reconocimientos y una declaracion: El
reconocimiento por parte de Colombia de la soberania de Nicaragua sobre la Costa de Mosquitos
y sobre las islas Mangle Grande y Mangle Chico: El reconocimiento por parte de Nicaragua de la
soberania de Colombia sobre las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y todas las
demas islas, islotes y cayos que hacen parte de dicho Archipi¢lago; y, finalmente, la declaracion
de que no se consideran incluidos en este Tratado los cayos Roncador, Quitasuefio y Serrana .
“por encontrarse estos para la época en litigio entre Colombia y los Estados Unidos de América™.
Del mismo modo es importante aclarar que dentro del Acta de Canje y a peticion de Nicaragua,
se consigno una declaracion relativa al meridiano 82°W que dice: que el Archipiélago de San
Andrés y Providencia. que se menciona en la cladusula primera del Tratado referido no se

extiende al Occidente del Meridiano 82 de Greenwich™ (Lopez, 2009).

“Sin embargo el 04 de febrero de 1980, en un acto ilicito internacional, el gobierno

Sandinista decidio, desconociendo el Derecho Internacional, que ese Convenio era nulo e
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invalido™ (Pinzon, 2005). “Nicaragua expreso su protesta oficial en contra del tratado a través del
documento titulado £ libro blanco de Nicaragua. en donde se explican las razones y
consideraciones para sustentar que el tratado es nulo™ (Araiza, 2009). El argumento de Nicaragua
para desconocer el tratado Esguerra-Barcenas de 1928 que sirvio de caballo de batalla para
entablar su demanda ante la CI1J fue el de afirmar que este se firm¢ durante una época donde atin
no existia el denominado "Derecho del mar" y que en aquella época su pais estaba ocupado

politica y militarmente por los Estados Unidos.

La posicion actual del Gobierno colombiano es la de no aplicar el fallo de la Haya hasta
tanto se celebre un Tratado que proteja los derechos de los colombianos, ya que la Constitucion
Politica de Colombia manifiesta en su Articulo 101 que los limites de Colombia solo pueden
modificarse por medio de tratados internacionales aprobados por el Congreso y ratificados por el
Presidente de la Republica. del mismo modo el fallo desconoce por completo los Tratados de
limites que se encuentran vigentes con Panama, Costa Rica, Honduras y Jamaica de los cuales el
gobierno colombiano esta en obligacion de cumplirlos. Adicionalmente con fecha 16 de
septiembre de 2013, Nicaragua entabla una nueva demanda ante la Corte Internacional de
Justicia de la Haya. en la que denuncia la inaplicabilidad de la sentencia del 19 de noviembre de
2012 por parte de Colombia y solicita el reconocimiento de una Plataforma Continental
Extendida al oriente del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo cual de
hacerse efectivo privaria a Colombia de la explotacion de recursos naturales en una extensa zona
maritima que llegaria a un punto que se superpone en parte con el area localizada dentro de las
200 millas nauticas desde la costa colombiana; Con el fin de evitar las pretensiones
expansionistas nicaragiienses el gobierno colombiano ha disefiado una estrategia que incluye

elementos diplomaticos, técnicos y juridicos, dentro de las que se incluye con fecha 27 de
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noviembre de 2012, la denuncia y el retiro del Pacto de Bogota del 30 de abril de 1948 el cual es

el tratado internacional que reconoce la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia de la

Haya.

3. Problemaitica ambiental y su relacion con el entorno marino.

Los problemas ambientales constituidos como una de las nuevas amenazas no solo para
los Estados sino para el planeta Tierra, tienen su origen en actividades antropicas que causan
impactos negativos en el medio ambiente y repercuten directa o indirectamente en la misma
sociedad, ya que a causa de la destruccion de los ecosistemas, el agotamiento de los recursos
naturales y la contaminacion han generado que la calidad de vida del ser humano esté

disminuyendo.

Esta problematica obligd a los gobernantes de las naciones a tomar medidas de
emergencia y realizar esfuerzos conjuntos para evitar la aniquilacion del planeta en un periodo
no muy lejano, para lo cual se han organizado cumbres internacionales denominadas
“Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo™ o “Cumbres de la
Tierra™ las cuales se desarrollaron en Estocolmo (Suecia) 1972, Rio de Janeiro (Brasil) 1992 y en
Johannesburgo (Sudafrica) 2002. Posteriormente en junio de 2012 se celebra en Rio de Janeiro la
Conferencia de Desarrollo Sostenible Rio + 20, de las cuales se reconoce internacionalmente que
la proteccion del medio ambiente y la administracion de los recursos naturales deben integrarse
en las cuestiones socioeconomicas de pobreza y subdesarrollo, lo cual se adapta a los objetivos y

finalidades de la existencia de las Reservas de Biosfera.

A pesar que se conocen las soluciones para muchos problemas concernientes al desarrollo

sostenible. en temas de energia. agua, alimentacion y ecosistemas. la problematica del medio
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ambiente a nivel mundial continta existiendo por el descontrolado aumento de la poblacion
sumado a una blanda legislacion ambiental al interior los Estados, lo cual no permite que exista
un verdadero desarrollo sostenible. Dentro de las soluciones que se han identificado se encuentra
el de “Proteger nuestros océanos de la pesca excesiva, de la destruccion de los ecosistemas
marinos y de los efectos perjudiciales del cambio climatico™ (CNUMAD, 2012), lo cual encaja
perfectamente en la obligacion que tiene Colombia para el mundo sobre la proteccion de la

Reserva de Biosfera de Seaflower.

Dentro de los principales problemas ambientales que se han generado a nivel global y que

inciden de alguna manera con el entorno maritimo se encuentran:

e Destruccion de la capa de ozono: El ozono es una capa atmosférica que protege al planeta
de la radiacion generada por parte de los rayos ultravioletas provenientes del sol. Componentes
quimicos utilizados para la refrigeracion y como solventes son arrojados a la atmosfera de
manera irresponsable, estan literalmente perforando la capa de ozono creando un gran agujero. A
nivel ambiental esta radiacion esta afectando los ecosistemas colocando el riesgo la
supervivencia de especies que no se encuentran adaptadas a niveles de radiacion distintos a los
que siempre han convivido, dentro de los grandes afectados se encuentran los ecosistemas
marinos dentro de los que se incluyen la Reserva de Biosfera Seaflower con la disminucion del
plancton, fuente primaria de alimentacion que se encuentra en la base de la cadena trofica de
especies superiores. A nivel terrestre la radiacion afecta el crecimiento de las plantas lo cual
repercute en las cosechas y por ende en las reservas alimentarias para el ser humano, lo cual
obliga a buscar otros medios de subsistencia como la pesca la cual no se maneja de un modo

sostenible puede traer resultados catastroficos para la conservacion de los ecosistemas marinos.
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Como dato alentador acuerdo comunicado del 10 de septiembre de 2014 emitido por
parte de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) de las Naciones Unidas, una nueva
evaluacion realizada por 300 cientificos, la capa de ozono que protege a la Tierra lleva camino
de recuperarse en las proximas décadas, gracias al grado de aceptacion a las medidas adoptadas
conforme al Protocolo de Montreal de 1989 relativo a la produccion y el consumo de las
sustancias que agotan la capa de ozono como los clorofluorocarbonos (CFC) y los halones . Se
afirma que si todos los paises cumplen con los objetivos propuestos dentro de este tratado, la
capa de ozono puede recuperarse para el aino 2050, pero sustancias no nocivas para la capa de
ozono como los hidrofluorurocarbonos (HFC) que han remplazado a los clorofluorocarbonos
(CFC). son potentes gases de efecto de invernadero que contribuyen en gran medida al cambio

climatico por el calentamiento global. (PNUMA/OMM, 2014).

e Calentamiento global : Conocido también como efecto de invernadero originado por el

incremento de temperatura atmosférica que a su vez ocasiona alteraciones en los patrones del
clima mundial; Mencionada problematica es causada principalmente por actividades como la
industria, la quema de combustibles fosiles y la deforestacion que generan el incremento de las
emisiones de los llamados gases de invernadero (dentro de los que se encuentran el CO2), que
evitan que la radiacion infrarroja del sol retorne al espacio. Este problema esta generando el
derretimiento de los polos, que a su vez generan el aumento del nivel del mar, afectando
principalmente las zonas costeras (inundacion y erosion) y fendmenos climaticos adversos como
el niflo y la nifia causando grandes estragos en la agricultura y en la estabilidad de los
ecosistemas. Acuerdo informe del aino 2014 emitido por parte del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el cambio climatico — IPCC, los cambios del clima han causado impactos en los

sistemas naturales terrestres y oceanicos, muchas de las especies marinas han modificado sus
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areas de distribucion geografica, actividades estacionales y pautas migratorias, producto de
factores como la ampliacion de zonas con niveles minimos de oxigeno, dificultando el
mantenimiento sostenido de la productividad pesquera especialmente en latitudes tropicales y

mares semicerrados como el mar Caribe.

e Acidificacion del océano: Este fendmeno se encuentra relacionado con la contaminacion

atmosférica, mas especificamente por los altos niveles de CO2 producto de la combustion y otras
actividades como la ganaderia, la acidificacion se presenta por la capacidad que tienen los
océanos de absorber el dioxido de carbono. aproximadamente un tercio de la totalidad que se
emite a la atmosfera, actualmente los océanos absorben cada afio alrededor de unos 8000
millones de toneladas de CO2. se ha descubierto que esta inclusion de CO2 en el mar, tiene
consecuencias muy graves para los organismos marinos, ya que debilita sus exoesqueletos al ser
diluidos por los acidos reactivos, las proyecciones al 2030 indican que las aguas marinas seran
cada vez mas corrosivas para organismos con caparazones como algunos caracoles marinos y
bivalvos que viven en las aguas superficiales (CCO, 2013); La acidificacion de los océanos
plantea riesgos sustanciales para los ecosistemas marinos, especialmente los ecosistemas polares
y los arrecifes de coral, asociados con impactos en la fisiologia, el comportamiento y la dinamica
de las poblaciones de las distintas especies desde el fitoplancton a los animales superiores, lo

cual trae consecuencias perjudiciales para la pesca como medio de subsistencia. (IPCC, 2014).

e Reduccion de la biodiversidad: [Las poblaciones de animales marinos incluyendo

mamiferos, peces, reptiles y aves se han reducido a la mitad desde 1970 por acciones del hombre
ocasionadas por la urbanizacion costera, la contaminacion maritima, el cambio climatico, la

pesca indiscriminada y la inclusion de especies invasoras, lo cual obliga a los Estados a tomar
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acciones como la creacion de Areas marinas Protegidas como la existente dentro de la Reserva
de Biosfera de Seaflower, que garanticen la sostenibilidad de estos ecosistemas en caso de ser
intervenidos por parte del hombre. Esta disminucion de especies de los ecosistemas marinos,
afecta paralelamente con la disponibilidad de los recursos pesqueros, lo cual induce al ser
humano a realizar acciones irresponsables como el no respeto de las areas y/o épocas de veda,
artes de pesca no reglamentarias, capturas de especies jovenes y de menor calibre, destruccion de
los habitats naturales y arrastre industrial indiscriminado, generando un circulo vicioso que
acelera la extincion de las especies. La Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) estima que el 77% de las especies con valor comercial estan afectadas en mayor o menor
grado de sobrepesca. 8% ligeramente, 17% en sobrexplotacion y 52% en sobrexplotacion
maxima (FAO, 2008). Es por eso que el agotamiento de los recursos pesqueros se perfila como

uno de las mayores amenazas para la seguridad alimentaria de la poblacién mundial.

e Contaminacion marina: L.a contaminacion marina es la alteracion de las propiedades

fisicas, quimicas o biologicas del agua por la presencia de elementos o sustancias ajenas a esta,
las cuales provienen de variadas fuentes como industrias quimicas, petroleras, pesquerias,
agricultura, curtiembres, alimentos, fuentes térmicas, (CCO, 2013), residuos domésticos,
actividades maritimas. entre otras; La capacidad purificadora de los espacios oceanicos es muy
importante para la estabilidad del planeta, ya que sus grande masa de agua permite diluir,
dispersar o degradar componentes organicos, inorganicos e incluso de origen radioactivo,
desafortunadamente estas propiedades sirven de excusa al hombre para arrojar a los espacios
marinos todo tipo de residuos de forma indiscriminada. convirtiendo grandes zonas maritimas en
desiertos de vida, es tanta la irresponsabilidad que se ha comprobado que en el fondo oceanico se

encuentran toneladas de barriles de plutonio, cesio 0 mercurio.
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De los principales nutrientes (nitrégeno, fosforo y potasio) que el hombre introduce en e
medio marino, el fosforo es el que puede causar problemas mas graves de contaminacion; los
fosfatos entran en los océanos por los rios y por via cloacal, a donde llegan, en gran proporcion,
como formadores de los polifosfatos incluidos en los detergentes. Otra forma de contaminacion
es la generada por medio de los metales pesados los cuales corresponden a mercurio, plomo,
cobre, zinc y niquel, estas sales de metales tienden a persistir por largo tiempo en el agua y en el
fondo marino y son altamente toxicas por los organismos que las acumulan y concentran; La
presencia de pequefias cantidades de cualquier metal puede afectar diversos tipos de vida, por
ejemplo: la almeja. la ostra y el mejillon acumulan y concentran gran cantidad de estos
elementos, del mismo modo peces, aves e incluso el hombre pueden verse afectados por
producto de la cadena alimentaria ; Entre las fuentes primarias de contaminacion al medio
marino por metales pesados figura su empleo en cultivos como plaguicidas, germicidas o

fungicidas e industrias como la metalurgica, eléctrica, quimica y farmacéutica (CCO, 2013).

Se considera que de todas las sustancias extraias que entran en aguas costeras, el petroleo
es la mas destructiva para la vida acuatica, los hidrocarburos penetran al medio marino por
filtraciones submarinas naturales, actividades costeras industriales y de transporte, perforaciones
frente a las costas. barcos petroleros naufragados y emisiones que corresponde a un 45% de la
contaminacion marina producto de los malos procedimientos de disposicion de desechos por
parte de buques ¢ instalaciones portuarias: Estas descargas no se distribuyen de manera uniforme
en el agua del mar causando graves dafios en las playas y en los ecosistemas marinos ya que la
demanda biologica de oxigeno del petréleo es bastante alta, por esta causa las aguas que se
contaminan por petroleo sufren la disminucion de oxigeno disuelto esencial para la vida marina

(CCO,2013).
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Un 80% de las sustancias toxicas que se encuentran en el mar provienen de la zona
continental™ (Amachi, R. Vasquez, . & Huarca, R, 2010) y estan causando grandes estragos al
envenenar a las especies marinas; La euforizacion se origina por la contaminacion agropecuaria
por medio de fertilizantes inorganicos y excrementos de animales que contienen altas
concentraciones de nitratos y fosfatos, del mismo modo contribuyen a esta problematica las
lluvias acidas y los residuos urbanos, estos compuestos hacen que se aumente el proceso de
fotosintesis, generando en zonas maritimas la proliferacion descontrolada (blooms) de
microalgas hasta un punto de conformar la llamada “marea roja™ caracterizada por su alta
concentracion de toxinas y eliminacion de oxigeno causando empobrecimiento de la

biodiversidad marina y pérdidas en la actividad pesquera y acuicola.

LLa contaminacion térmica es causada por el aumento de la temperatura de las aguas de
los ambientes costeros, la cual se relaciona con la presencia de centrales termoeléctricas, las
cuales arrojan al mar aguas con temperaturas superiores al ambiente natural, lo cual causa
estragos en organismos marinos, los cuales sumados a los efectos del calentamiento global
superan el limite de tolerancia térmica. Pero este no es el tinico problema generado por las
termoeléctricas, estas requieren succionar agua para la condensacion del vapor de agua que
genera la energia. el agua succionada viene acompanada de gran cantidad de fito y zoo plancton
como huevos y larvas de moluscos, crustaceos y peces los cuales son exterminados en el proceso

de la condensacion.

LLa contaminacion es una de las mayores amenazas que enfrenta nuestro océano y el
plastico es una de sus principales fuentes, se estima que anualmente se vierten cerca de 8

millones de toneladas de plastico al océano en forma de botellas, embalajes, bolsas y otros
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desechos, provocando la muerte de especies marinas y aves. Un problema que han mostrado
recientes estudios es la formacion de “islas de plastico™ producto de la acumulacion de particulas
de plastico flotantes en diferentes vortices ocednicos alrededor del mundo. cuyos efectos deben

ser una preocupacion de manejo global (Nuestro Océano, 2015).

Por ultimo también se considera como un tipo de contaminacion, la generada por la
descarga irresponsable de aguas de lastre por parte de los buques que transitan en rutas
interoceanicas y transoceanicas, el lastre se emplea para garantizar la estabilidad de los buques,
especialmente los mercantes que permanentemente varian su desplazamiento por el movimiento
de las cargas, para la maniobra de lastre se utiliza agua de mar que se almacena en tanques
disefiados para tal fin, dicha agua viene acompafada de organismos vivos como bacterias, virus,
plantas y animales que no son compatibles con otros ecosistemas del planeta, si las aguas de
lastre son descargadas irresponsablemente por parte de los buques a un nuevo ambiente durante
las maniobras de cargue, se genera el fendmeno de introduccion de especies exoticas invasoras
ya que ingresan a un habitat que no les pertenece, lo cual puede generar cambios y amenazas en
la biodiversidad nativa alterando el equilibrio ecolégico. Dentro de los efectos de estas especies
invasoras, se ha identificado la amenaza a la vida de las personas por agentes patogenos, la
pérdida de flora y fauna nativa por la competencia de alimento y ocupacion del lugar y dafos
economicos causados a infraestructuras portuarias , canales de navegacion, redes eléctricas, entre

otros (CCO. 2013).
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4. Convenios y Protocolos internacionales firmados por Colombia sobre la proteccion

del medio marino.

4.1. Convenio sobre pesca v conservacion de los recursos vivos de altamar:

Convenio elaborado en Ginebra (Suiza) por la Organizacion de Naciones Unidas el 29 de
Abril de 1958, el cual menciona que todos los Estados tienen el derecho de que sus nacionales se
dediquen a la pesca en altamar con la obligacion de colaborar con otros Estados en la adopcion
de medidas necesarias para la conservacion de los recursos vivos de la altamar. Si los nacionales
de dos 0 mas Estados se dedican a pescar de la misma o de las mismas reservas de peces u otros
recursos vivos marinos en cualquier zona o zonas de la alta mar, dichos Estados, a peticion de
cualquiera de ellos, entablaran negociaciones con objeto de adoptar de com(n acuerdo para sus
nacionales las medidas necesarias para la conservacion de los recursos vivos afectados. El Estado
cuyos nacionales se dedican a la pesca en una zona cualquiera de la alta mar adyacente al mar
territorial de un Estado riberefno debera, a peticion del Estado riberefio, entablar negociaciones
con objeto de adoptar de comun acuerdo las medidas necesarias para la conservacion de los
recursos vivos de la alta mar en esa zona. Si los Estados interesados no pudiesen llegar a un
acuerdo dentro de un plazo de doce meses. cualquiera de las partes podra entablar el
procedimiento previsto en el articulo 9. . Las diferencias que puedan surgir entre Estados....
seran resueltas, a peticion de cualquiera de las partes, por una Comision Especial compuesta
por cinco miembros, salvo que las partes convengan en resolverlas mediante otro procedimiento
pacifico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas™
(ONU, 1958). Colombia firma el presente convenio el 29 de Abril de 1958. Ratificado el 03 de

Enero de 1963. Entrado en vigor el 20 de Marzo de 1966.
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4.2. Convenio para la proteccion del medio marino v la zona costera del Pacifico

Sudeste:

El ambito de aplicacion del presente Convenio sera el area maritima y la zona costera del
Pacifico Sudeste dentro de la zona maritima de soberania y jurisdiccion hasta las 200 millas de
las partes contratantes (Chile, Colombia, Ecuador, Panama y Per() y mas alla de dicha zona, el
alta mar hasta una distancia en que la contaminacion de ésta pueda afectar a aquélla. El presente
Convenio fue firmado en Lima el 12 de Noviembre de 1981 y posteriormente ratificado por cada

una de las partes contratantes, las cuales adoptan los siguientes compromisos:

e Medidas para prevenir. reducir y controlar la contaminacion marina proveniente de
descargas de sustancias toxicas de fuentes terrestres, atmosféricas, de buques e instalaciones
marinas.

e Medidas para controlar la erosion costera resultante de la actividad humana.

e (Cooperacion en casos de contaminacion resultante de situaciones de emergencia.

e Directamente o en colaboracion con las organizaciones internacionales competentes el
establecimiento de programas complementarios o conjuntos de vigilancia de la contaminacion en
la zona del Pacifico Sudeste.

e Cooperacion en los campos de la ciencia y de la tecnologia e intercambio de datos y
cualquier otra informacion cientifica, para los fines del presente Convenio.

e Adoptar procedimientos apropiados para la determinacion de la responsabilidad civil y la
indemnizacion por dafios resultantes de la contaminacion del medio marino y zona costera

ocasionados en sus zonas maritimas y costeras por personas naturales o juridicas.
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Para los efectos de administracion y operacion del presente Convenio las Altas Partes
Contratantes designan a la Comision Permanente del Pacifico Sur para que desempeiie las

funciones de Secretaria Ejecutiva del mismo (CPPS, 1981).

4.3. Convenio para la proteccion v el desarrollo del medio marino de la region del gran

Caribe:

El presente Convenio firmado en Cartagena el 24 de Marzo de 1983, se aplica en el
medio marino del Golfo de México, el Mar Caribe y las zonas adyacentes del Océano Atlantico
al sur de los 30" de latitud norte y dentro de las 200 millas marinas de las costas atlanticas de los
Estados a que se hace referencia el Convenio. Las Partes Contratantes adoptaran, individual o
conjuntamente, todas las medidas de conformidad con el derecho internacional para prevenir,
reducir y controlar en la zona de aplicacion la contaminacion causada por buques, vertimientos
de sustancias y desechos, fuentes terrestres, exploracion y explotacion de los fondos marinos y
del subsuelo, asi como la transmitida por la atmosfera. Las partes se comprometen en cooperar
en la investigacion cientifica, la vigilancia y el intercambio de datos. Del mismo modo las partes
contratantes adoptaran, individual o conjuntamente, todas las medidas adecuadas para proteger y
preservar en la zona de aplicacion del Convenio los ecosistemas raros o vulnerables, asi como el
habitat de las especies diezmadas, amenazadas o en peligro de extincion. Con este objeto las
Partes Contratantes procuraran establecer zonas protegidas. (ONU, 1983). Dentro de los paises
que han ratificado el presente Convenio se encuentran Bahamas, Colombia, Estados Unidos,
México, Francia, Granada, Guatemala, Islas Cayman, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes

Britanicas, Jamaica, Nicaragua, Panama, Reino Unido, Santa Lucia y Venezuela.
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4.4. Protocolo relativo a las areas v a la flora v fauna silvestres especialmente

protegidas del Convenio para la proteccion vy el desarrollo del medio marino en la region

del Gran Caribe:

Elaborado en Kingston (Jamaica) el 18 de Enero de 1990. El Protocolo se aplica a la
Region del Gran Caribe y adicionalmente incluye las aguas situadas al interior de las lineas de
base a partir de la cual se mide la anchura del mar territorial y que se extiende, en el caso de los
cursos de agua, hasta el [imite de las aguas dulces y las areas terrestres asociadas incluyendo las
cuencas hidrograficas. El Protocolo dispone que las Partes Contratantes deben establecer areas
protegidas en zonas sobre las que ejerce soberania o derechos soberanos o jurisdiccion, con
miras a conservar los recursos naturales de la Region del Gran Caribe y fomentar el uso
ecoldgicamente racional y apropiado de estas areas. Tales areas se estableceran para conservar,

mantener y restaurar, en particular:

e Tipos representativos de ecosistemas costeros y marinos de las dimensiones adecuadas
para asegurar su viabilidad a largo plazo, asi como la conservacion de la diversidad biologica y

genética.

e Habitats y sus ecosistemas asociados criticos para la sobrevivencia y recuperacion de las

especies de flora y fauna endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

e [aproductividad de ecosistemas y recursos naturales que proporcionen beneficios

econdmicos o sociales y de los cuales dependa el bienestar de la poblacion local.

e Areas de especial valor bioldgico, ecologico, educativo, cientifico, historico, cultural,

recreativo. arqueoldgico. estético, o econdomico, inclusive, en particular, aquellos cuyos procesos
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ecoldgicos y bioldgicos sean esenciales para el funcionamiento de los ecosistemas del Gran

Caribe.

Para lograr este fin, las Partes Contratantes deben reglamentar o prohibir las actividades

con potenciales efectos negativos sobre estas areas y especies. Estas medidas deberian incluir:

e Lareglamentacion o la prohibicion de verter o descargar desperdicios u otras sustancias

que puedan poner en peligro las areas protegidas.

e Lareglamentacion o prohibicion de verter o descargar contaminantes, en las zonas
costeras. que provengan de establecimientos y desarrollos costeros, instalaciones de desagiie o de

cualesquiera otras fuentes situadas en sus territorios.

e [areglamentacion del paso de buques, de cualquier detencion o fondeo y de otras
actividades navieras que puedan tener efectos ambientales adversos significativos sobre el area
protegida, sin perjuicio de los derechos de paso inocente, paso en transito, paso por las vias
maritimas archipelagicas y de la libertad de navegacion, de conformidad con el derecho

internacional.

e Lareglamentacion o prohibicion de la pesca, la caza y la captura o la recoleccion de

especies de fauna y flora amenazadas o en peligro de extincion y de sus partes o productos.

e La prohibicion de actividades que provoquen la destruccion de especies de fauna y de
flora amenazadas o en peligro de extincion de sus partes y productos, y la reglamentacion de
cualquier otra actividad que pueda danar o perturbar a estas especies, sus habitats o los

ecosistemas asociados.



VALOR GEOESTRATEGICO PARA COLOMBIA DE LA RESERVA DE
BIOSFERA SEAFLOWER 22

e [areglamentacion o prohibicion de la introduccion de especies exdticas.

e Lareglamentacion o prohibicion de toda actividad que implique la exploracion o
explotacion de los fondos marinos o su subsuelo o una modificacion del perfil de los fondos

marinos.

e lareglamentacion o prohibicion de cualquier actividad que implique una modificacion
del perfil del suelo que afecte cuencas hidrograficas, la denudacion u otras formas de
degradacion de las cuencas hidrograficas o la exploracion o explotacion del subsuelo de la parte

terrestre de un area marina protegida.

e Lareglamentacion de toda actividad arqueologica, incluida la remocion o dafio de todo

objeto que pudiese considerarse como objeto arqueoldgico.

e [areglamentacion o prohibicion del comercio, la importancia o exportacion de especies
de fauna amenazada o en peligro de extincion. de sus partes, productos y huevos, de flora
amenazada o en peligro de extincion, de sus partes, productos y de objetos arqueologicos que

provengan de areas protegidas.

e [areglamentacion o prohibicion de actividades industriales y de otras actividades que no
sean compatibles con los usos previstos para el area por las medidas nacionales y/o por la

evaluacion del impacto ambiental.

e [.areglamentacion de las actividades turisticas y recreativas que puedan poner en peligro
los ecosistemas de las areas protegidas o la sobrevivencia de las especies de flora y fauna

amenazadas en peligro de extincion.
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e Cualquier otra medida encaminada a conservar, proteger o restaurar los procesos

naturales, ecosistemas o poblaciones. para lo cual fueron creadas las areas protegidas.

Cada Parte de este Protocolo reforzara, segun sea necesario, la proteccion de un area
protegida con el establecimiento dentro de las dreas sobre las que ejerce soberania o derechos
soberanos o jurisdiccion, de una o mas zonas de amortiguacion donde las actividades sean menos
restringidas que en el area protegida, pero sin dejar de ser compatibles con el logro de los
propdsitos del area protegida. Si una Parte pretende establecer un area protegida o una zona de
amortiguacion contigua a la frontera o a los limites de la zona de jurisdiccion nacional de otra
Parte, ambas Partes se consultaran entre si con el fin de llegar a un acuerdo sobre las medidas a

tomar.

El presente Protocolo no se aplicara a los buques de guerra ni a las demas
embarcaciones propiedad de un Estado u operadas por éste, mientras se dediquen Gnicamente
a servicios gubernamentales no comerciales. (Protocolo del convenio para la proteccion y el

desarrollo del medio marino en la region del Gran Caribe, 1990).

5. Concepto de Reserva de Biosfera y su importancia para el planeta.

El término “Reserva de Biosfera™ nace de la Conferencia Intergubernamental de Expertos
sobre las Bases Cientificas del Uso Racional y de la Conservacion de los Recursos de la
Biosfera, realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en el afio de 1968, en Paris (Hurtado, 2014), la cual se dio por la necesidad
de buscar un equilibrio entre la conservacion ambiental y la explotacion de los recursos naturales

por parte del hombre, lo que se denomind posteriormente como Desarrollo Sostenible en la
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Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, donde se busca garantizar a
las generaciones futuras el acceso de estos recursos naturales que nos ofrece actualmente nuestro

planeta Tierra.

Las Reservas de Biosfera son zonas terrestres y/o costeras/marinas propuestas por los
Estados, las cuales se caracterizan por abarcar sistemas ecoldgicos representativos que
comprenden formas de intervencion humana, las cuales constituyen una Red mundial reconocida
por el programa de la UNESCO "El Hombre y la Biosfera" (MAB,1970), para auspiciar un
equilibrio entre el hombre y el medio ambiente, promoviendo el intercambio de informacion
cientifica, entre los integrantes de la Red Mundial de Reservas de Biosfera con el fin de
encontrar soluciones a problemas relacionados con conservacion y desarrollo por medio de
modelos de sostenibilidad. Del mismo modo es de gran importancia entender que las Reservas de
Biosfera son dareas que no son exclusivamente protegidas como el caso de los parques nacionales
o las Areas Marinas Protegidas y que pueden albergar comunidades humanas que subsisten de

sus recursos dentro de un marco de sostenibilidad ambiental.

En concordancia a lo consignado en el articulo 3 del Proyecto del Marco Estatutario de la
Red Mundial de Reservas de Bidsfera (UNESCO, 1996) una Reserva de Biosfera debe cumplir

las siguientes funciones:

o Conservacion: Contribuir a la conservacion de los paisajes, los ecosistemas, las especies

v la variacion genética.

e Desarrollo: Fomentar un desarrollo economico y humano sostenible desde los puntos de

vista sociocultural y ecologico.
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e Apoyo logistico: Prestar apoyo a proyectos de demostracion, de educacion y
capacitacion sobre el medio ambiente y de investigacion y observacion permanente en relacion
con cuestiones locales, regionales, nacionales y mundiales de conservacion y desarrollo

sostenible. (UNESCO, 1996).

En cumplimiento al Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de Biosfera

(UNESCO, 1996), estas areas deben organizarse en tres zonas de intervencion:

e Zonas de nucleo: Permiten la conservacion de los ecosistemas a largo plazo, en esta zona

se autoriza la realizacion de investigaciones y actividades humanas poco perturbadoras como las

educativas.

e Zonas de amortiguamiento o tampon: Por lo general se encuentra adyacente de las zonas

ntcleo en las cuales se autorizan actividades humanas compatibles con practicas ecoldgicas

racionales como la educacion ambiental, el ecoturismo y la investigacion.

e 7Zonas de Transicion: En estas zonas se autorizan actividades humanas como la

agricultura, pesca o asentamientos. dentro de un marco de desarrollo sostenible. bajo la

supervision de una autoridad nacional designada por la UNESCO.

Las Reservas de Biosfera como parte de la jurisdiccion de los Estados deben contar con
politicas o planes de gestion sobre la proteccion ambiental, el uso de recursos o las actividades
humanas, los cuales deben encontrarse bajo la responsabilidad de una autoridad institucional, en
el caso de la Reserva de Biosfera de Seaflower la autoridad reconocida por la UNESCO es la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina (CORALINA), la cual en conjunto con el Estado Colombiano por
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intermedio de la Comision Colombiana del Océano (CCO), debe facilitar el acceso a los
resultados de las investigaciones en temas de medio ambiente y desarrollo sostenible con los
demas integrantes de la Red, del mismo modo se debe fomentar la educacion y la capacitacion

relativa a la conservacion ambiental.

6. Las Reservas de Biosfera en Colombia.

En la Tabla No. | se relacionan las zonas de Reservas de Biosfera bajo la responsabilidad
del Estado Colombiano reconocidas por la UNESCO como parte de la Red Mundial de Reservas
de Biosfera en cumplimiento del Programa “El hombre y la Biosfera” (MAB) y dentro de las
cuales se encuentran areas nucleo por lo general no sometidas a las actividades humanas

(excepto para la investigacion) como areas marinas protegidas, parques nacionales y regionales.

Tabla No. 1. Reservas de Biosfera colombianas reconocidas por la UNESCO.

Nombre de Afo de Entidad administradora
Localizacion
la Reserva | designacion de la Reserva
Cinturdn 1980 El cinturén andino esta ubicado en el | Unidad ~ Administrativa
Andino Macizo Colombiano, en el sur de la | Especial del Sistema de
cordillera de los Andes. El Cinturdn | Parques Nacionales

Andino  comprende tres parques | Naturales (UESPNN)
nacionales: PN La Cueva de los
Guacharros, PN Puracé y PN Nevado

del Huila.
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El Tuparro

1980

Se encuentra en el Oriente
colombiano, en la region de la
Orinoquia en el departamento del
Vichada. La Reserva se encuentra
rodeada al norte por el rio Tomo y al
sur por el cafio Maipurés. Es uno de
los pocos lugares en el mundo en
donde habita el delfin rosado de la

Amazonia.

UESPNN

Sierra

Nevada de

Santa Marta

1980

Hacia el norte esta bordeada por el
mar Caribe y las planicies de la
peninsula de la Guajira, hacia el
oriente por los cursos de los rios
Rancheria 'y Cesar, y hacia el
occidente por la gran planicie aluvial
del rio Magdalena y la Ciénaga

Grande de Santa Marta.

UESPNN

Ciénaga
Grande de

Santa Marta

2000

Departamento del Magdalena,
municipios de Ciénaga, Pueblo Viejo,
Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, El
Pinon, Cerro de San  Antonio,
Concordia,  Pivijay, El  Retén,

Aracataca.

Corporacion  Autoénoma
Regional del Magdalena

(CORPOMAG)
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Seaflower 2000 Departamento  Archipiélago de San | Corporacion  para el
Andrés, Providencia y Santa Catalina. | Desarrollo Sostenible del
Archipié¢lago de  San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina

(CORALINA).

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (s.f.), modificado por J. Hurtado Rassi, 2013.

7. ¢(Qué es la Reserva de Biosfera Seaflower?

La UNESCO declara el 20 de noviembre de 2000 acuerdo solicitud del Estado
Colombiano, al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como
Reserva de Biosfera Seaflower, que de acuerdo con el Decreto 1946 de 2013 esta conformado
por las islas: de San Andrés. Providencia, Santa Catalina, Cayos de Albuquerque, Cayos del Este
Sudeste, Cayos de Roncador, Cayos de Serrana, Cayos de Quitasuefio, Cayos de Serranilla,
Cayos de Bajo Nuevo y demas islas, islotes, cayos, morros, bancos, elevaciones de baja mar,
bajos y arrecifes adyacentes a cada una de estas islas, la cuales se ubican geograficamente

acuerdo la Tabla No. 2.

Tabla No. 02. Coordenadas de las islas, cayos y bajos del Archipiélago de san Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

Unidades territoriales Latitud Norte Longitud Oeste

Isla de San Andrés 12%28758” y 12°35°55” 81°40°49™ y 81°43°23™

Isla Old Providence 13°19°23 y 13°23°50” 81°21°08" y 81°23°58™
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Isla Santa Catalina 13°23° 81°22°
Cayos de Albuquerque 12°10° 81°51°
Cayos Bolivar (Cayos del Este) | 12°24° 81°28°
Banco Roncador 13°34° 80°05°
Banco Serrana 14°17° 80°23°
Banco Quitasueno 14°28° 81°07°
Banco Serranilla 15°47° 79°507

Fuente: CORALINA (2002).

El Archipiélago se ubica en el extremo jurisdiccional de Colombia en el mar Caribe
Centro-Occidental, el cual cuenta con un area aproximada de 180.000 km2. de los cuales 57 km2
corresponden a un area terrestre. Esta Reserva es reconocida por tener uno de los indices mas
altos de biodiversidad marina del Caribe gracias a sus particulares ecosistemas de arrecifes
coralinos, pastos marinos, manglares, playas, humedales, bosques secos tropicales y playas de
arenas coralinas. De acuerdo con la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), los arrecifes coralinos de la Reserva ocupan aproximadamente un 5% del Mar Caribe y
el 76 % de los arrecifes de Colombia (Diaz et al., 1996), siendo catalogada esta Reserva en su
lista de Latinoamérica y el Caribe como areas potenciales de Patrimonio de la Humanidad. Para
la administracion de esta reserva, la UNESCO reconoce a la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(CORALINA), la cual por medio de un modelo sostenible busca no solo la conservacion de esta
Reserva sino el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién Sanandresana, especialmente

para los raizales que viven de actividades como el turismo y la pesca.
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Con el fin de garantizar el compromiso generado con la UNESCO de preservar la
sostenibilidad del Seaflower, se cuenta con una porcién de 65.018 km2 catalogada como Area
Marina Protegida (AMP) declarada por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Acuerdo Resolucion 107 de 2005 (CORALINA — INVEMAR, 2012), la

cual es considerada como una de las mas extensas a nivel mundial, ocupando un octavo lugar.

De acuerdo al Articulo 1°.de la Resolucion No. 107 del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial de 2005, se delimita al Area Marina Protegida de la Reserva de

la Biosfera Seaflower con las siguientes coordenadas:

Punto Latitud Longitud
1 14°59* 08" N 82°00° 00" W
2 14°59° 08" N 79°50° 00" W
3 13°10° 00" N 79°50° 00 W
4 13°10° 00" N 81°00° 00" W
5 12°00° 00" N 81°00° 00" W
6 12°00° 00" N 82°00° 00 W

El Area Marina Protegida de Seaflower posee tres secciones administrativas. Seccion
Norte: incluye los bancos de Luna Verde. Quitasuefo, Serrana, Roncador, abundantes
elevaciones submarinas y aguas ocednicas y ocupa un area total de 37.522 km?2. Seccion Central:
incluye la plataforma de las islas de Providencia y Santa Catalina, el banco de Julio y aguas
oceanicas circundantes con un area total de 12.716 km2. Seccion Sur: incluye la plataforma de la

isla de San Andrés y los bancos East-South-East (Bolivar), South- South-West (Alburquerque) y
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los bancos llamados Martinez y Far con un area total de 14.780 km2. . (CORALINA &

INVEMAR, 2012), las cuales requieren de planes de manejo especificos.

Figura No. 2. Limites Reserva de Biosfera y Secciones Area Marina Protegida Seaflower.
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Fuente: CORALINA - INVEMAR (2012).
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Esta Area Marina Protegida se encuentra dividida por CORALINA en cinco categorias de
uso. buscando la conservacion de los fragiles ecosistemas que ahi se encuentran sin dejar al lado
las necesidades concertadas con los pobladores, como ejemplos se puede mencionar la
restriccion de pesca industrial en las secciones Sur y Centro y la promocion del uso tradicional
de la comunidad raizal sobre sus caladeros de pesca, del mismo modo la designacion de zonas de
pesca artesanal en areas tradicionales de pesca industrial en la zona Norte para promover acceso
a recursos mas abundantes y procurar mejor distribucion de beneficios econémicos a los
pescadores que subsisten de la pesca tradicional. Estas categorias de zonificacion se clasifican de

la siguiente manera:

e Preservacion: Areas de mayor restriccion; en ellas estan permitidas Ginicamente las

actividades de investigacion y monitoreo.

e Conservacion: En estas dreas no estan autorizadas actividades extractivas y se permiten

realizar deportes nauticos de bajo impacto.

e Pesca artesanal exclusiva: Areas dedicadas exclusivamente a la pesca artesanal por

pescadores tradicionales y otras actividades de monitoreo y educacion.

e Uso especial: Son dreas donde se desarrollan diversos tipos de usos (canales de acceso a

puertos) y actividades recreativas (deportes nauticos).

e Uso general: Areas sin mayores restricciones en las que se pueden desarrollar de manera
controlada y sostenible actividades, siempre y cuando estas mantengan la calidad del agua y la

integridad de los ecosistemas.(CORALINA & INVEMAR, 2012)
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Del mismo modo CORALINA como estrategia para dar solucion a la degradacion de los
ecosistemas ha declarado la existencia de tres Parques Regionales (Johnny cay, Old Point
Regional Mangrove Park y The Peak) dentro del AMP de Seaflower. Del mismo modo dentro
del AMP Seaflower se declara la existencia del Parque Nacional Natural Old providence
MacBean Lagoon, el cual a pesar de ser administrado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNN) es parte integral de la estrategia de proteccion de la Reserva de Biosfera

Seaflower.

8. Amenazas para la Reserva de Biosfera Seaflower.

Entre los aspectos ambientales, econdmicos, sociales y juridicos que se constituyen como
amenazas generando vulnerabilidades para la sostenibilidad de la Reserva de Biosfera Seaflower,

se encuentran:

e Aspecto Juridico Internacional: A pesar de que las Reservas de Biosfera son reconocidas

por la UNESCO como zonas de interés cientifico con funciones de conservacion y proteccion de
la biodiversidad teniendo en cuenta aspectos de desarrollo sostenible para favorecer a los
asentamientos humanos, estas permanecen exclusivamente bajo la legislacion nacional de sus
respectivos paises, los cuales son los responsables de disefar politicas y planes para su
administracion, lo cual es una vulnerabilidad ya que estos ecosistemas no se encuentran cubiertos
ni protegidos por tratados internacionales que garanticen su proteccion ante la intervencion de
otros paises, lo cierto es que no existe un politica realmente efectiva a nivel mundial, que
redistribuya globalmente de manera equitativa la riqueza y el progreso en que vive una parte de

la humanidad y que permita la preservacion de los ecosistemas naturales (Estenssoro, 2013).
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Por el contrario en el caso de los espacios naturales designados por la UNESCO como
Patrimonio de la Humanidad (En Colombia el Parque Nacional Natural de los Katios y el
Santuario de Flora y Fauna de Malpelo fueron considerados por la UNESCO como Patrimonios
Naturales de la Humanidad) y que pertenecen al pais en el que se localiza, son considerados de
interés para la comunidad internacional y es de obligatoriedad preservarlos para las futuras
generaciones, lo cual en la actualidad es una estrategia juridica internacional que actualmente se
juega el Estado Colombiano al proponer ante la UNESCO el Area Marina Protegida de
Seaflower para ser declarada Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad, con el fin de frenar

las intensiones expansionistas de Nicaragua en el Caribe.

Paraddjicamente el Estado Colombiano no argument6 de forma vehemente dentro de su
defensa ante la Corte Internacional de Justicia (C1J) la importancia ambiental y su relacion con el
desarrollo econdmico y humano sostenible de la Reserva de Bidsfera de Seaflower, lo cual de
haberse hecho de forma diligente, el fallo del 2012 podria haber considerado la integridad de este
espacio como un Patrimonio Potencial de la Humanidad, esta falta de argumentos quedaron
consignados dentro de la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia del 19 de noviembre de
2012, en la fase de fondo del caso Controversia Territorial y Maritima (Nicaragua c¢. Colombia),

Numeral 8 “Circunstancias Pertinentes™, Literal E “Acceso Equitativo a Recursos Naturales™ asi:

223. Ambas partes plantearon la cuestion del acceso equitativo a los recursos naturales
pero ninguna presento evidencia de circunstancias particulares que ella considere que deben
tratarse como pertinentes. La Corte nota, sin embargo, que, como el Tribunal Arbitral en el

caso Barbados/Trinidad and Tobago observo,
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“criterios relacionados con recursos han sido tratados mas cautelosamente por las
decisiones de las cortes y tribunales internacionales, los cuales en general no han aplicado este
)i .
factor en calidad de circunstancia pertinente” (Laudo del 11 de abril 2006, RIAA, Vol. XXVII, p.

214, par. 241; ILR, Vol. 139, p. 523).

La Corte cito con aprobacion esta observacion en su Sentencia en el caso Delimitacion
Maritima en el Mar Negro (1.C.J. Reports 2009, p. 125, par. 198) . En el presente caso, la Corte
considera que no se presentan cuestiones de acceso a los recursos naturales de cardcter tan

excepcional que aconsejen tratar estos como una consideracion pertinente.

e [xploracion y explotacion de Hidrocarburos: Tomando de referencia el Oficio del

Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial No. 1020-2-148135 del 17 de
noviembre de 2012 y el Expediente del Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina No. 88-001-23-31-003-2011-00011-00 del 04 de Junio de 2011 sobre demanda
interpuesta por parte de “CORALINA™ contra la Agencia Nacional de Hidrocarburos “ANH", se
exige un trato especial de proteccion de la Reserva de Biosfera Seaflower y su Area Marina
Protegida, ante cualquier politica o plan de exploracion, prospeccion o explotacion de
hidrocarburos. Es importante recordar casos catastréficos como la explosion el 20 de Abril de
2010 de la Plataforma petrolifera Deepwater Horizon bajo la responsabilidad de la BP -British
Petroleum, que origind el derrame de millones de barriles de petroleo a las aguas del Golfo de
México, las cifras del derrame son dispares y dependen de las fuentes, desde el inicio del
derrame hasta el 15 de junio de 2010, las cifras del derrame acumuladas alcanzarian las 228000
toneladas (CCO.,2013) lo cual generd graves consecuencias en los ecosistemas y actividades

economicas como la pesquera y la turistica en amplios sectores de México, Cuba y Estados



VALOR GEOESTRATEGICO PARA COLOMBIA DE LA RESERVA DE
BIOSFERA SEAFLOWER 36

Unidos: Calculos recientes establecen que al afio ingresan al océano aproximadamente dos
millones de toneladas de petroleo por efecto de la navegacion, las perforaciones y los accidentes
(CCO, 2013), lo cual motiva a reflexionar sobre los riesgos que implica la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en dreas marinas. especialmente en sectores donde colindan
ecosistemas de alta sensibilidad como el caso de la Reserva de Biosfera de Seaflower. Es
evidente que el fallo de la Corte Internacional de Justicia contra Colombia coloca en riesgo esta
zona de Reserva ante los intereses de Nicaragua de iniciar trabajos de explotacion petrolera,
constituyéndose como una amenaza latente para la biodiversidad y el desarrollo del Archipiélago
colombiano, donde la perdida de los ecosistemas pueden generar paralelamente problemas de
erosion costera, perdidas de superficie de los cayos y bancos remotos, riesgos a la salud
ambiental, 2 la pesca artesanal y al sector turistico, unicos medios de sustento de los raizales y
residentes de esta zona insular. Es importante entender que los impactos para la Reserva de
Biosfera no solo se generarian por un hipotético derrame de petroleo, este impacto comienza
desde la fase exploratoria la cual requiere de una prospeccion sismica que consiste en generar
fuertes ondas actsticas con las que se hace ecografia del subsuelo lo cual causa alteraciones en el
equilibrio ecosistémico en varios kildmetros a la redonda, ejemplos de esto se evidencia en peces
y larvas en areas donde estas especies cumplen ciclos bioldgicos cruciales (Patina, 1999),
también en mamiferos marinos que usan sistemas de ecolocalizacion para su orientacion y
atrapar alimentos. esta fase exploratoria también incluye perforaciones en el lecho marino, lo
cual desencadena la destruccion de estructuras coralinas que duraron miles de afnos para
formarse. Lo anterior justifica la gravedad en la cual se encuentra expuesta la Reserva de
Biosfera Seaflower referente a la exploracion y explotacion de hidrocarburos, lo cual es claro

para el Estado colombiano al suspender por medio del Fallo del Tribunal Administrativo de San
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Andrés, Providencia y Santa Catalina el 01 de junio de 2014 la exploracion de hidrocarburos de
los bloques Cayos | y 5. ubicados dentro de la Reserva de Biosfera, los cuales con anterioridad
habian sido asignados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos — “ANH™ a la multinacional

“Repsol Exploration™.

e Desastres Naturales: El drea terrestre del Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, dentro de un extenso mar Caribe y comparada con la zona continental
colombiana es de naturaleza limitada lo que la hace propensa a fendmenos naturales como
tormentas, huracanes, mar de leva, aumento del nivel del mar o incluso tsunamis, fendmenos que
son contrarrestados por la presencia de los arrecifes de coral que evitan inundaciones y procesos
erosivos en las diferentes islas que conforman el archipiélago. Fenomenos como los huracanes
generan fraccionamiento y mortalidad en ecosistemas de origen coralino y manglar, en el caso de

los pastos marinos y playas existe una menor afectacion y una rapida recuperacion.

e Densidad Poblacional: El limitado espacio terrestre del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, contrasta con la alta densidad poblacional causada por el poco
control migratorio y crecimiento demografico en la Isla de San Andrés, lo cual ha generado una
gran problematica en términos sanitarios por inadecuado manejo de desechos solidos y liquidos,
de uso del suelo y disponibilidad de agua potable, problematica que se suma a la deficiencia en
infraestructura . poca inversion y reglamentacion por parte del Gobierno Nacional para atender
estas problematicas, lo cual paralelamente ha contribuido a la degradacion de los ecosistemas
debido a la alta demanda de recursos naturales que en los tGltimos afos se ha incrementado para
suplir las necesidades que genera la actividad turistica. En 1953 San Andrés fue declarada puerto

libre, lo cual permitio exportar ¢ importar bienes con muy pocas restricciones lo cual generd una
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migracion masiva desde el continente; ocasionando un alto crecimiento poblacional. Las
pesquerias costeras se agotaron y la cantidad de tierra cultivada se redujo de 21.500 m? en 1982 a
4.500 m? en 1998 (CORALINA, 1999), en la actualidad casi todos los alimentos se importan y el
hambre y la falta de la seguridad alimentaria estan creciendo, lo cual ha generado severas
tensiones socioeconomicas y ambientales dentro de la Reserva de Biosfera Seaflower. La Tabla
No. 3 muestra el crecimiento de la poblacion de la isla de San Andrés desde el afio 1938 hasta el

ano 2005.

Tabla No. 3. Crecimiento de la poblacion Isla de San Andrés.

Aiio No. Habitantes Densidad (hab/km?*)
1938 4.261 158

1951 3.705 137

1964 14.413 307

1973 20.359 754

1984 31.290 1.159

1993 49.663 1.839

2005 65.627 2.431

Fuente: CORALINA — INVEMAR (2012), modificado por J. HURTADO RASSI, 201 3.

e Sobrexplotacion pesquera: Se ha identificado que la demanda de recursos para una

poblacion como la del Archipiélago que se encuentra en crecimiento y la tendencia creciente del
turismo. han resultado en altas tasas de extraccion de stocks pesqueros, en los que se han
identificado signos de sobreexplotacion y por otro lado la pesca ilegal de paises vecinos ha

incrementado la amenaza del manejo sostenible de los recursos del Archipiélago (CORALINA &
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INVEMAR, 2012). En la actualidad los principales impactos estan referidos a una alta captura de
juveniles, la destruccion de habitats coralinos durante las maniobras de izado del palangre y el no
respeto de las zonas designadas dentro del Area Marina Protegida en que se prohibe las
actividades de pesca industrial. Es de gran importancia determinar que una de las principales
amenazas que se generan a raiz del fallo del 2012 de la Corte Internacional de Justicia de la
Haya. es que al perderse jurisdiccion maritima por parte del Estado colombiano, también se
pierde capacidad para controlar las actividades pesqueras dentro de la Reserva de Biosfera, ya
que a la fecha no existen garantias legales de que otros Estados como Nicaragua exijan el respeto
a las areas y ¢pocas de veda. prohibicion de artes y métodos de pesca, control del tamafio o
cantidad de especies capturadas o la proteccion de especies amenazadas o en via de extincion
como el caracol pala (recurso pesquero mas vulnerable a la sobrepesca en dentro de la Reserva
de Biosfera), la langosta espinosa, peces arrecifales como el pargo y la cherna, tortugas marinas
y tiburones. Del mismo modo, como una actividad ancestral los pescadores colombianos
continuaran con esta actividad pero ahora en un drea marina mas reducida lo que contribuiré a la

sobrexplotacion debido a la creciente demanda alimenticia en el Archipiélago.

e Trafico maritimo: De acuerdo al Protocolo de 1990 relativo a las areas y a la flora y fauna
silvestres especialmente protegidas del Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio
marino en la region del Gran Caribe, los buques se constituyen como fuentes de contaminacién
maritima y presentan otro tipo de amenazas para los ecosistemas en actividades como descargas
de residuos o aguas de lastre, fondeos, emisiones acuUsticas y el mismo transito, lo cual exige a
los Estados firmantes la implementacion de reglamentos que regulen y controlen este tipo de
actividades. El elevado transito de botes dentro del Archipiélago amenazan los pastos marinos.

agotan los recursos pesqueros y degradan los arrecifes de coral, lo cual genera una alarma debido
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a las pretensiones de Nicaragua de construir un canal Interoceanico en su territorio, ya que al
consolidarse esta obra de ingenieria maritima traera como consecuencia un incremento en el
trafico maritimo en el sector, el cual si no es debidamente reglamentado traeria efectos
ambientales adversos para las especies que en la actualidad se protegen dentro de la Reserva de

Biosfera de Seaflower.

e LEspecies invasoras: Son consideradas como invasoras los animales, plantas u organismos
introducidos por parte del ser humano. en habitats que no corresponden a su entorno natural,
pero que logran adaptarse en su nuevo entorno. llegando a considerarse dafiinos para otras
especies, en el caso de la Reserva de Biosfera de Seaflower el pez leon se ha constituido como
una gran amenaza para sus ecosistemas marinos, debido a que esta especie originaria del
Indopacifico se constituye como un alto depredador que se alimenta de larvas, juveniles, peces
pequenos. crustaceos y moluscos, lo cual pone en riesgo las cadenas alimenticias y la
preservacion de las especies nativas. El Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas de la Direccion General Maritima, sefiala que el agua y los sedimentos de lastre
arrojados por los buques para garantizar su estabilidad son probablemente el vector mas
importante de movimientos transocednicos e interoceanicos de organismos marinos y costeros de
aguas poco profundas y que 7000 especies de bacterias, virus, plantas y animales son trasladas en

el agua de lastre de los buques alrededor del mundo (CCO, 2013).

e Actividades turisticas: El Turismo es considerada la principal actividad econdémica del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el cual es visitado anualmente por
un promedio de 365000 turistas de los cuales el 20% son extranjeros, contrario a lo que parece

esta actividad no repercute en el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad local.
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ya que las principales ganancias se las llevan las grandes cadenas hoteleras asentadas que operan
en el Archipiélago, del mismo modo el incremento del numero de visitantes ejerce problemas
ambientales relacionados con la densidad poblacional como la contaminacién y la escases de
recursos como el agua y los alimentos . Es por eso que la actividad turistica debe ser
reglamentada para evitar colocar en peligro los ecosistemas de las areas protegidas. En el
Archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa Catalina. las actividades turisticas se
encuentran administradas principalmente por inmigrantes ya que los nativos raizales ante su
incapacidad de hablar el idioma espafol han tenido poca participaron en los negocios del puerto
libre. hoteles. restaurantes, tiendas. Lo cual se ha traducido en pobreza y pérdida de calidad de

vida para el nativo del Archipiélago.

9. Importancia estratégica para Colombia de la Reserva de Biosfera Seaflower.

9.1. Importancia ambiental: [.a Reserva de Biosfera de Seaflower se caracteriza por su

particular diversidad bioldgica y paisajistica debido a que cuenta con variados ecosistemas
marinos (manglares, arrecifes de coral y pastos marinos) y terrestres (playas, humedales, bosques
secos tropicales y playas de arenas coralinas) que conforman el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, siendo considerada de gran importancia para la conservacién de
varias especies, muchas de ellas en situacion de amenaza. “CORALINA™ identifico los
siguientes aspectos que hacen que esta Reserva sea de gran importancia estratégica para la

conservacion ambiental:

e Esta Reserva (que corresponde al 76% de los arrecifes coralinos de Colombia) cuenta con
los arrecifes mas extensos y productivos a nivel oceanico en el Caribe y uno de los mas extensos

en el hemisferio occidental.
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e Sus ecosistemas representados por habitats oceanicos y costeros sirven de soporte para las
actividades productivas de la region Caribe y prestan proteccion a las islas e islotes por su

condicion oceanica.

e Declarada en el aino 2003 por el Instituto Humboldt y por BirdLife International "‘como un
Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA), definiéndose como un area
secundaria de aves endémicas. Los cayos lejanos y las dareas pantanosas de los manglares son
primariamente habitats de aves, de las que se han identificado 18 especies residentes y 76

migratorias.

e Por otro lado esta Reserva de Bidsfera es considerada como una regién de alto
endemismo marino. A pesar de los pocos estudios existentes se han identificado 57 especies de

coral y 273 especies de peces.

e [ os criterios descritos sirvieron de sustento para que “CORALINA™ en el afio 2007, el
Area Marina Protegida (AMP) de Seaflower fuera propuesta ante la UNESCO para ser incluida
como Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad, debido a que cuenta con un valor
excepcional en la evolucion y el desarrollo de variados ecosistemas(Criterio X UNESCO) y
contribuye con la conservacion in situ de la diversidad bioldgica dentro de la que se encuentran
especies amenazadas (Criterio X UNESCO), los cuales cumplen con los requisitos que impone la

UNESCO para que una zona natural sea designada como Patrimonio Natural de la Humanidad.

9.2. Importancia socioecondémica: El sector pesquero en el archipié¢lago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina juega un importante rol econdmico, social y cultural y contribuye

significativamente la seguridad alimentaria, la generacion de empleo e ingreso de divisas, la
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pesca se realiza a escala artesanal e industrial y esta dirigida a la explotacion de la langosta
espinosa (Panulirus argus), el caracol pala (Eustrombus gigas) y gran variedad de peces
demersales (pargos. chernas, meros, entre otros) y pelagicos (atunes, dorado, sierra, jureles, entre
otros) (CORALINA & INVEMAR, 2012). Segun fuente de la Secretaria de Agricultura y Pesca
de San Andrés a corte Junio de 2014 en el Archipiélago existen 1763 pescadores artesanales, de
los cuales 1373 se encuentran en San Andrés y 390 en Providencia, con 270 embarcaciones
artesanales, de las cuales 169 estan en San Andrés y 101 en Providencia y Santa Catalina.
Existen 42 embarcaciones industriales registradas pero solo 14 de ellas estan operando. Hay,

ademas. 13 empresas de pesca industrial operando.

LLa pesca artesanal tradicionalmente ha estado ligada a la cultura y economia de los
nativos raizales de las islas, la cual se afecta notoriamente con la sentencia del 2012 ya que estos
pescadores historicamente han realizado sus faenas alrededor de los bancos de pesca, los cuales
algunos se encuentran dentro de las aguas reconocidas por la Corte Internacional de Justicia de la
Haya a Nicaragua y otros se encuentran dentro de los enclaves de Quitasuefio y Serrana. Esta
poblacion raizal es reconocida constitucionalmente por el Estado colombiano como una minoria
étnica o comunidad ancestral tradicional, la cual constituye aproximadamente el 40% del total de
la poblacion del Archipiélago. Debido a la escases de recursos naturales dentro de la zona
insular, los raizales han tenido que valerse de pequenas actividades agricolas y ganaderas
limitadas por la escases de agua y tierras en las islas. asi como de actividades pesqueras que
dependen de la conservacion de los ecosistemas marinos que se encuentran dentro de la Reserva
de Biosfera de Seaflower, es por eso que la Corte Internacional de Justicia en su Sentencia
menosprecio los derechos de la comunidad raizal que depende de la pesca artesanal para su

subsistencia la cual por su arraigo a el mar como patrimonio ancestral viene siendo parte de su
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identidad y su cultura, acto que va en contravia a la Declaracion de las Naciones Unidas del afio
de 1992 sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas, la cual entre otros puntos consigna en su Articulo 1. “Los Estados
protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y lingiiistica de las
minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las condiciones para la promocion
de esa identidad’. Para lo cual es Estado colombiano consigné en su Constitucion Politica de

Colombia en su Articulo 310 lo siguiente:

“El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira,
ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para los otros departamentos, por
las normas especiales que en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio

exterior, de cambios, financiera y de fomento economico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podra limitar
el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad de la
poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes
inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el

ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental

garantizard la expresion institucional de las comunidades raizales de San Andrés ... ..~

Por su parte, la pesca industrial que inicio a principios de los ochenta, tuvo una acelerada
expansion que convirtio en poco tiempo al Archipiélago en el mayor productor y exportador
nacional de langosta espinosa y caracol pala. Con el fallo del 2012, la pesca industrial se vio

afectada. lo cual condujo una disminucion en su produccion, lo cual tuvo su cenit con el cierre de
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operaciones a principios de 2013 de la pesquera mas grande de San Andrés, “La Compaiiia
Colombiana Antillana™. dedicada a la pesca, cultivo, procesamiento industrial y comercializacion
de pescados y mariscos. lo cual dejo sin trabajo al menos a 300 personas entre pescadores y
buzos. empleados de planta. transportadores y personal administrativo, aumentando con esto la

problematica socioecondémica dentro del archipi¢lago.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, al encontrarse incrustado al
interior del mar Caribe. cuenta con caracteristicas paisajisticas exclusivas con playas de arena
blanca y un espacio maritimo que por su variedad coralina y sus aguas cristalinas se ha
denominado “el mar de los siete colores™, con espacios propicios para actividades turisticas
como el buceo y los deportes nauticos, de acuerdo con COTELCO (Asociacion Hotelera y
Turistica de Colombia), la isla de San Andrés es considerada el quinto destino predilecto de los
extranjeros que visitan el pais. Con un promedio de 365.000 visitantes al afo, el Archipiélago
exhibe un crecimiento anual cercano al 2%. La participacion del turismo internacional se ha

duplicado desde el ano 2000 cuando se dio la declaratoria de la Reserva de Bidsfera por parte de

la UNESCO.

Nuevamente citando la Constitucion Politica Colombiana de 1991 en su Articulo 79 se
expone que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dareas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. Al analizar este
articulo constitucional se observan que en el caso del proceso que conllevo a la Sentencia de la

Corte Internacional de Justicia de la Haya del ano 2012 el Estado Colombiano no tuvo en cuenta
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dentro de su defensa la posicion de la ciudadania, en especial a la comunidad raizal como la mas
afectada con esta decision, si de antemano se hubiera tenido en cuenta la participacion ciudadana
por medio de un referéndum, es muy posible que casi por unanimidad no se hubiera apoyado al
Estado colombiano de presentarse ante una corte reconocida por el Pacto de Bogota, el cual es
Tratado posterior al Tratado Esguerra — Barcenas de 1929.el cual al encontrarse ratificado por las

dos partes se encontraba validado ante los ojos del derecho internacional.

9.3. Importancia Geopolitica: En el afio 2007 el Gobierno Nacional de Colombia por

intermedio de la Comision Colombiana del Océano, dio a conocer las ruta de accion para
proyectar a Colombia como un pais maritimo de conformidad con el Documento 2019 Vision
Colombia Il Centenario™ por medio de la publicacion de la “Politica Nacional del Océano y los
Espacios Costeros™ (PNOEC), la cual como su nombre la define se constituye en una politica
integral de Estado referida a los espacios oceanicos y costeros que define cuales son los intereses
maritimos de la nacion, los cuales se encuentran en transversalidad con el objeto de constitucion

de la Reserva de Biosfera de Seaflower, estos intereses son los siguientes:

a) Salvaguardar la soberania e integridad del territorio maritimo nacional: [.a Reserva de

Biosfera de Seaflower se encuentra en una zona de frontera y permite la proyeccion de la
Zona Economica Exclusiva al interior del Caribe Colombiano, la cual es de gran
importancia para la integridad del territorio maritimo nacional. En este aspecto es muy
importante la labor ejercida por parte de la Armada Nacional en el control de los
espacios maritimos y la presencia permanente de Infantes de Marina en las Islas del

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dando cumplimiento a su



VALOR GEOESTRATEGICO PARA COLOMBIA DE LA RESERVA DE

BIOSFERA SEAFLOWER 47

b)

c)

d)

mandato constitucional de defender la soberania, la independencia, la integridad del

territorio nacional y el orden constitucional.

Establecer un ordenamiento marino-costero: I.a Reserva de Biosfera de Seaflower, asi

como su Area Marina Protegida. goza de una normatividad especial la cual regula el uso
de sus espacios maritimos y costeros con el fin de garantizar la conservacion teniendo en

cuenta que es un drea ecologica sensible.

Preservar el ambiente marino-costero v aprovechar de manera sostenible sus recursos

naturales, promoviendo el desarrollo socioecondmico nacional: LLa conservacion del

medio ambiental es uno de los principales pilares de esta Politica Nacional, la Reserva
de Biosfera de Seaflower se considera como uno de los iconos ambientales para el
Estado colombiano. al punto de ser propuesta su Area Marina Protegida ante la
UNESCO para ser incluida como Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad,
debido a que cuenta con un valor excepcional en la evolucion y el desarrollo de variados
ecosistemas y contribuye con la conservacion in situ de la diversidad bioldgica dentro de
la que se encuentran especies amenazadas, pero a la vez permite desarrollar actividades
econdmicas que benefician a la comunidad como el turismo y la pesca las cuales deben

ser incentivadas por parte del Estado dentro de un modelo de desarrollo sostenible.

Fomentar el reconocimiento de la cultura maritima nacional, promoviendo la educacidn

en temas del mar: L.a Reserva de Biosfera de Seaflower se relaciona con el arraigo

cultural del nativo del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
actividades como la pesca son actividades histéricas del raizal y de ella depende en gran

parte su subsistencia, es por eso que la conciencia maritima debe iniciar desde las
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comunidades que viven del mar, la cual debe promoverse desde todos los niveles

educativos.

e) Desarrollar investigacion cientifica, tecnoldgica v de innovacion en la region marina y

costera del pais: La apropiacion de la naturaleza no esta referida inicamente a la
apropiacion de materias primas, minerales estratégicos, agua dulce, etc. sino también a la
capacidad de producir conocimiento y desarrollo cientifico y tecnologico a partir de una
mayor comprension de la materia. de la vida, de los ecosistemas y de la biogenética
(Bruckmann, 2012). La reserva de Biosfera de Seaflower cuenta con una gran riqueza
natural que atn no se ha podido determinar en su totalidad y debido a que su Area
Marina Protegida ha sido nominada para ser Patrimonio Natural y Cultural de la
Humanidad. requiere de estudios cientificos para determinar su importancia ambiental,
que demuestre que contiene habitats naturales representativos para la conservacion de la
biodiversidad. incluyendo especies amenazadas de destacado valor universal. Es por eso
que instituciones como CORALINA, INVEMAR., DIMAR y la Comision Colombiana
del Océano han realizado importantes estudios cientificos como los consignados en las
expediciones cientificas Seaflower de los afos 2014 y 2015 en temas de ecologia insular
y conectividad arrecifal, biodiversidad de especies, monitoreo de recursos estratégicos,
oceanografia (batimetria) y especies introducidas. Del mismo modo la Direccién General
Maritima permanentemente trabaja en la actualizacion de las cartas de navegacion con el

fin de garantizar la seguridad para los navegantes de la zona.

Con el fin de dar cumplimiento a estos objetivos el Gobierno Nacional por medio del

Decreto No. 0510 de 2015 adopta el Plan Estratégico para el Archipiélago de San Andrés,
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providencia y Santa Catalina con el animo de promover el desarrollo sostenible dentro del que se
contempla fortalecer lo relacionado con el manejo y la conservacion de la Reserva de Biosfera
Seaflower, incluye programas de desarrollo consagrados dentro de los Planes Nacionales de
Desarrollo “Prosperidad para Todos™ 2010-2014 y en el Plan de Desarrollo “Todos por un Nuevo
Pais™ 2014-2018. Este Plan para San Andrés, Providencia y Santa Catalina incluye la
implementacion de acciones adicionales y complementarias las cuales se generaron a partir del
fallo por parte de la Corte Internacional de Justicia de la Haya del 19 de noviembre de 2012,
buscando desarrollo socioecondmico sostenible y armonico a mediano y largo plazo de todas las
potencialidades del territorio insular, en un ejercicio participativo con los gobiernos locales y la
comunidad, dentro de los programas y proyectos estratégicos del presente Plan se encuentran
temas relacionados con transporte, infraestructura y turismo; Pesca y acuicultura; Soberania y
seguridad: Cultura, educacion y Empleo: Habitabilidad y desarrollo empresarial buscando

satisfacer las necesidades de la comunidad islefa.

9.4. Importancia oceanopolitica: [.a oceanopolitica trata de la dependencia que tiene los

Estados sobre el océano, donde el entorno geografico que le da el mar como parte fundamental
del desarrollo y la existencia del Estado, influye en los aspectos internacionales, econémicos,
sociales, politicos y estratégicos, es ahi donde radica la importancia de la Reserva de Biosfera de
Seaflower ya que esta no solo se encuentra ubicada en una posicion geografica favorable con
extensas dreas ocednicas (mas de 180.000 km? de mar territorial y zona econdmica exclusiva)
que le permiten al Estado colombiano ejercer influencia regional dentro un mar Caribe que es
epicentro de rutas comerciales de gran importancia producto de la globalizacion econdmica, sino

que ademas permite colindar con las fronteras maritimas de cinco paises caribefios que

corresponden a Panama, Costa Rica. Nicaragua, Honduras y Jamaica, lo cual permite esfuerzos
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de integracion y cooperacion economica, cultural, cientifica, tecnologica y militar, esta Gltima
por medio de operaciones combinadas para combatir y prevenir las llamadas nuevas amenazas
transnacionales como el terrorismo. el narcotrafico, la pirateria, el trafico de personas,
contrabando de armas, contaminacion marina, desastres naturales entre otros; Después del fin de
la Guerra Fria, el Caribe, que habia sido escenario estratégico de contencion, pasa a tener un
significado diferente en el contexto hemisférico. América Latina se acerca al Caribe con un
enfoque diferente dirigido hacia la cooperacion y el comercio (Isaza, 2009), por eso es necesidad
del Estado colombiano el de proyectar su politica exterior en el Caribe por medio de la
integracion y la cooperacion, el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y de respuesta a los

desafios de la seguridad.

Como lo menciono en su época el Estratega Naval, Contralmirante Alfred Mahan (1840-
1914) para dominar el mar es preciso poseer y utilizar un instrumento adecuado que es el Poder
Maritimo, del cual es muy importante para lograrlo que se cuente con una posicion geografica
que garantice un acceso al mar que permita una facil vinculacion con regiones de interés
(ESDEGUE, 2013), lo cual se aplica en caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina que permite proyectar el poder maritimo colombiano dentro del Caribe insular y
centroamericano. Gran parte de la economia nacional se mueve a través del mar, la cual se ha
potencializado con la firma de nuevos tratados de libre comercio con diferentes partes del mundo
dentro de los cuales se encuentran paises de Centro América y el Caribe, las lineas de
comunicacion maritima en el caribe se presentan como avenidas que permiten el intercambio
economico, social y cultural, facilitando la integracion regional, es por eso la gran importancia

para Colombia de contar con esta posicion de ultramar la cual debe ser una politica de nacional
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su control y su defensa permanente ante cualquier amenaza externa, tanto en paz como en guerra,

como parte integral para la supervivencia del Estado.

Esta importancia geoestratégica fue la que motivo al Gobierno colombiano a declarar una
Zona Contigua Integral por medio del Decreto 1946 de 2013 para consolidar al Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina como una unidad territorial dentro del mar Caribe
conforme con el derecho internacional, en la cual se unen todas las zonas contiguas de cada una
de las islas del Caribe Occidental, abarcando casi la totalidad del Area Marina Protegida de la

Reserva de Biosfera de Seaflower (Figura No. 3).

Figura No. 3: Limites Zona Contigua Integral Decreto 1946 de 2013.
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Fuente: Revista SEMANA.

Mencionado Decreto determina la extension del mar territorial y la zona contigua de la

totalidad del Archipiélago, con el fin de garantizar la proteccion de la Reserva de Biosfera de
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Seaflower, asi como el control en materias de seguridad, control de trafico de estupefacientes y
sustancias ilicitas, asuntos fiscales y aduaneros, inmigracion, sanitarios, entre otros. Del mismo
modo en el presente Decreto se reatirma juridicamente que la Plataforma Continental del
Archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa Catalina que se extiende hacia el oriente, se
une con la Plataforma Continental de la Costa Caribe colombiana que se extiende hacia el
Noroeste por el mar Caribe, generando una Plataforma Continental continua e integrada, lo cual
busca cerrar los danimos expansionistas de Nicaragua en referencia a su demanda ante la Corte

Internacional de Justicia de la Haya sobre su exigencia de una Plataforma Continental Extendida.

Se considera como una gran amenaza para la existencia del archipiélago la perdida de
ecosistemas como los arrecifes de coral y el manglar, sumado a fenémenos como el aumento a
mediano plazo del nivel del mar y condiciones océano atmosféricas adversas, ya que estos
factores constituyen problemas progresivos de erosion costera en todas las islas del archipiélago,
generando pérdidas de superficie, donde lugares de gran importancia estratégica como la isla de
bajo nuevo dejarian de existir lo cual colocaria en tela de juicio la proyeccion territorial
colombiana dentro del mar caribe, dando pie a nuevas reclamaciones territoriales por parte de los
paises vecinos, es por eso de gran importancia en iniciar acciones que mitiguen esta amenaza no
solo con la conservacion de los ecosistemas estratégicos, sino ademas con la construccion de
obras de proteccion costera que retarde el grave proceso erosivo existente en las islas de todo el

Archipiélago.

9.5. Importancia en seguridad y defensa: Entre las amenazas y riesgos mas importantes

que debera enfrentar la humanidad en un mediano plazo, se destaca la degradacion

medioambiental manifestada principalmente en el calentamiento global y en la escases de
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recursos naturales, es de gran importancia entender que el medio oceanico como patrimonio de la
humanidad no es renovable, lo cual obliga a los Estados a comprometerse con su conservacion,
limpieza y recuperacion, estableciendo la necesidad urgente de imponer regulaciones
ambientales en el tema marino; El Estado Colombiano al ser firmante de varios convenios y
protocolos internacionales que trata de la proteccion del medio marino, donde ademas consigna
en su Constitucion Politica, Articulo 79 que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizarda la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”. se encuentra en la obligacion de proteger la Reserva de Biosfera de Seaflower por
medio de acciones de indole diplomatico, juridicas, soberanas e inclusive militares, debido a su
gran importancia ambiental y estratégica. Como lo afirma el Vicealmirante Pierré Lacoste “las
marinas en ¢l mundo deben jugar un papel importante en la proteccion de los recursos
energéticos, minerales y naturales del mar, asi mismo, se desarrolla una lucha contra la
contaminacion maritima y se vigila la proteccion de los océanos.”(ESDEGUE, 2013), es ahi
donde la Armada Nacional de Colombia que cuenta dentro de su “Estrategia Pentagonal™ (Figura
4) la Proteccion del Medio Ambiente, entra a participar en la defensa y proteccion de una
Reserva de Biosfera altamente amenazada. ejecutando acciones directamente relacionadas con
actividades que conduzcan a la prevencion de la contaminacion, el combate al trafico ilicito de
especies y hacer cumplir la reglamentacion vigente sobre la proteccion de diversas especies en
peligro de extincion o sobre las cuales existen vedas, adicionalmente debe ampliar su
contribucion al desarrollo nacional en materia de garantizar una mayor y mejor explotacion de

recursos maritimos y su consecuente seguridad, a través de una mayor cobertura de los espacios
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maritimos y con el empleo de mejor tecnologia, este aspecto ofrece una gran oportunidad para
que el Gobierno Colombiano priorice inversiones en el fortalecimiento de las capacidades

maritimas de la Armada Nacional.

Figura No. 4. Estrategia Pentagonal Armada Republica de Colombia.
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Segin el pensamiento estratégico del Vicealmirante aleman Wolfgang Wegener (1875-

1956 ) la estrategia maritima es la ciencia de la posicion geografica con respecto a sus rutas

comerciales, en la cual el poder naval lo enfoca en tres elementos fundamentales, la fuerza, la

posicion y la voluntad estratégica (ESDEGUE, 2013), en el caso colombiano. la fuerza es dada
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por una Armada Nacional que de acuerdo a su Vision 2030 debe proyectarse como una Armada

Mediana de Proyeccion Regional que abarque los siguientes ambitos:

e Ambito Interno: La posicion geografica del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina permite una importante confluencia de lineas de comunicacion maritima hacia
Centroamérica y el Caribe, lo cual no solo constituye una gran fortaleza para el desarrollo
nacional. sino que también por su caracter de frontera es un epicentro para el desarrollo de todo
tipo de actividades ilicitas, es por eso que la Armada Nacional debe contar con capacidades que
permitan combatir y prevenir las llamadas nuevas amenazas transnacionales como lo son el
terrorismo, narcotrafico, contrabando, trafico ilicito de armas, explotacion ilegal de recursos
naturales, trafico ilicito de especies protegidas, contaminacion maritima, pirateria, inmigracion
ilegal, entre otras, del mismo modo capacidades de ayuda humanitaria y contingencia para la

atencion de emergencias y desastres naturales.

e Ambito externo: La Armada Nacional debe mantener un estatus de disuasion que busque
un equilibrio estratégico naval a nivel regional que garantice a Colombia la defensa de su
soberania, su independencia, su integridad territorial y sus intereses nacionales sin la necesidad
de recurrir al apoyo de otros Estados, del mismo modo debe cumplir un papel de diplomacia

naval por medio de la cooperacidn internacional.

e Ambito de la seguridad maritima: LLa Armada Nacional debe proporcionar seguridad a

todas las actividades maritimas que se desarrollen dentro del marco del derecho internacional,
con la finalidad de garantizar la libre navegacion, la seguridad de la vida humana en el mar, la
proteccion del medio ambiente marino y para generar beneficios politicos, econdmicos, sociales

y militares a la nacion.
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Referente a la posicion, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
permite al Estado colombiano. proyectar su poder maritimo y contribuir con el poder naval y
acreo para establecer posiciones que sirvan como bases que faciliten el control de las lineas de
comunicacion maritima, lo cual adquirird mayor importancia en caso que se concrete la
construccion del Canal de Nicaragua, lo cual convertiria a esta zona archipelagica por su
cercania a Nicaragua como paso obligado del transporte internacional, lo cual constituye una
amenaza para la conservacion de la Reserva de Biosfera Seaflower, esto requerira un mayor
esfuerzo por parte de la Armada Nacional en garantizar un buen uso de los espacios marinos, lo
cual contrasta como una gran oportunidad prospectiva de desarrollo econdmico para el
archipié¢lago en actividades como el transporte multimodal y apoyo logistico, lo cual hace
necesario el fortalecimiento de capacidades portuarias, hidrograficas, oceanograficas,
meteorologicas, de control de trafico maritimo, de busqueda y rescate y de sefalizacién maritima
en los espacios de la Reserva de Biosfera de Seaflower. Estas consideraciones incentivan la
construccion de una flota naval potente y la necesidad de poseer bases y estaciones en el area con
capacidades logisticas, de comando, de control y vigilancia, con el fin de garantizar el dominio y
la influencia dentro del mar Caribe, buscando el crecimiento, la prosperidad y la seguridad
nacional. lo cual es deber de los que integramos la Armada Nacional saber vender esta idea ante
el alto gobierno para que se destinen recursos econémicos para este fin, es ahi donde encaja el
término de voluntad estratégica como factor multiplicador, la cual esta determinada por la
preparacion de los dirigentes del Estado en asuntos maritimos y navales, y su decision de

emplear el Poder Naval.

Tal como lo afirma el profesor Greg Mills el cual menciona que “La Estrategia

Maritima, en los paises en via de desarrollo, debe encaminarse hacia la proteccion de los bienes
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maritimos y de las rutas de comercio es de importancia primordial por ende debe fortalecerse
los medios para ellos, no solo referido a los medios navales, sino en la reglamentacion que debe
adecuarse con este fin. La voluntad politica del estadista es esencial para que se desarrolle el
Poder Maritimo, y por ende la Estrategia Maritima, la cual conlleva a que hava un fomento de
los Intereses Maritimos”(Mills, 2007); En el caso del diferendo limitrofe con Nicaragua la
voluntad estratégica no fue empelada ya que a pesar de contarse con la posicion dada por la
Reserva de Biosfera de Seaflower y la fuerza dada por nuestra Armada Nacional, no existio
voluntad del gobierno colombiano para establecer una buena defensa y acciones diplomaticas
ante la Corte Internacional de Justicia o tomar actitudes mas determinantes ante las continuas
violaciones de soberania por parte de los paises vecinos, es por eso que la maxima expresion de
la Voluntad Estratégica es la voluntad del Estado en ser potencia con miras hacia el mar y debe

estar acorde con los intereses nacionales.

Pero el crecimiento de la Armada no lo es todo ya que como lo dedujo en su momento el
Almirante Sergei Georgevich Gorshkov (1910 - 1988) se debe incluir dentro del crecimiento del
Poder Naval a la Marina Mercante, la Flota Pesquera y la Flota de Investigacién Oceanografica
(ESDEGUE, 2013), para lo cual es importante la construccion de astilleros e industrias que
promuevan un crecimiento y desarrollo integral sostenible, de los asuntos maritimos y oceanicos,
en donde el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que comprende la
Reserva de Biosfera de Seaflower constituye una plataforma ideal para el desarrollo estos

potenciales.
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10. Conclusiones.

e [a totalidad del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que
comprende un area aproximada de 180.000 km2, de los cuales 57 km2 corresponden a un area
terrestre, fue designado en el afio 2000 por parte de la UNESCO como Reserva de Biosfera, la
cual fue reconocida por tener uno de los indices mas altos de biodiversidad marina del Caribe
gracias a sus particulares ecosistemas de arrecifes coralinos, pastos marinos, manglares. playas,
humedales, bosques secos tropicales y playas de arenas coralinas, del mismo modo se encuentra
directamente ligada historica, cultural y econdmicamente al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion Sanandresana, especialmente para los raizales que viven de actividades como el
turismo y la pesca, las cuales deben realizarse de una manera sostenible, para cumplir con este
objetivo se establece dentro de la Reserva de Biosfera una zona de 65.018 km2 como Area

Marina Protegida (AMP).

e Con el fin de evitar las pretensiones expansionistas nicaragtienses el gobierno colombiano
ha disefiado una estrategia que incluye elementos diplomaticos, técnicos y juridicos. dentro de
las que se incluye la denuncia y el retiro del Pacto de Bogota, asi como el desarrollo de
actividades cientificas y diplomaticas para que la UNESCO declare como Patrimonio Natural y

Cultural de la Humanidad al Area Marina Protegida de Seaflower.

e Laimportancia de la Reserva de Biosfera de Seaflower va mas alld de una importancia
ambiental y socioecondmica que beneficia a una comunidad en particular, también se encuentra
ligada al desarrollo nacional. la cual se encuentra directamente incorporada a la Politica Nacional
de los Océanos y Espacios Costeros en temas tan importantes como la soberania e integridad del

territorio maritimo nacional, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo socioecondmico nacional,
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la investigacion cientifica, la cultura maritima entre otros, buscando proyectar a Colombia como

un Pais Maritimo.

e Oceanopoliticamente la Reserva de Biosfera de Seaflower tiene una gran importancia ya
que esta se encuentra ubicada en una posicion geografica favorable que le permite al Estado
colombiano insertarse en el Caribe y ejercer influencia regional al colindar con las fronteras
maritimas de Panama. Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Jamaica, lo cual permite esfuerzos de
integracion y cooperacion econdmica, cultural, cientifica, tecnoldgica y militar, esta Gltima por
medio de operaciones combinadas para combatir y prevenir las [lamadas nuevas amenazas
transnacionales. Gran parte de la economia nacional se mueve a través del mar, la cual se ha
potencializado con la firma de nuevos tratados de libre comercio con paises dentro de los que
incluyen Centroamericanos y del Caribe, las lineas de comunicacion maritima en el caribe se
presentan como avenidas que permiten el intercambio econdmico, social y cultural, facilitando la

integracion regional.

e [sta importancia geoestratégica fue la que motivo al Gobierno colombiano a declarar una
Zona Contigua Integral para consolidar al Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina como una unidad territorial dentro del mar Caribe, la cual abarca casi la totalidad del
Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera de Seaflower, del mismo modo se reafirma
juridicamente que la Plataforma Continental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se une con la Plataforma Continental de la Costa Caribe, generando una
Plataforma Continental continua e integrada, lo cual busca cerrar los animos expansionistas de

Nicaragua sobre su exigencia de una Plataforma Continental Extendida.
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e Debido a que el Archipi¢lago de San Andrés esta compuesto por islas oceanicas. se
encuentra expuesto a fendmenos naturales como huracanes, tsunamis, mar de leva y aumento del
nivel del mar, es por eso la importancia de que cuente con ecosistemas como los arrecifes de
coral y manglares que ofrecen una proteccion natural ante los embates de la naturaleza que
pueden generar inundaciones o problemas de erosion, ahi radica la importancia de la
conservacion de estos ecosistemas, ya que no solo adquieren una importancia ambiental, sino
que garantiza la existencia misma de las islas que en la actualidad fundamentan la declaracion de

la Zona Contigua Integral que garantizan la integridad territorial dentro del mar Caribe.

e Del mismo modo se concluye que el Estado Colombiano al ser firmante de varios
convenios y protocolos internacionales que trata de la proteccion del medio marino y que
consigna en su Constitucion Politica que tiene el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, se encuentra en la obligacion de proteger la Reserva de Biosfera de Seaflower por
medio de acciones de indole diplomatico, juridicas, soberanas e inclusive militares, debido a su
gran importancia ambiental y estratégica. La Armada Nacional de Colombia que cuenta dentro
de su “Estrategia Pentagonal™ la Proteccion del Medio Ambiente, entra a participar en la defensa
y proteccion de una Reserva de Biosfera altamente amenazada, este aspecto ofrece una gran
oportunidad institucional para que el Gobierno Colombiano priorice inversiones en el

fortalecimiento de las capacidades maritimas de la Armada Nacional.

e La posicion geografica del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
permite una importante confluencia de lineas de comunicacion maritima hacia Centroamérica y
el Caribe que se fortaleceria con la construccion del Canal de Nicaragua, lo cual no solo

constituye una gran fortaleza para el desarrollo nacional, sino que también por su caracter de
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frontera es un epicentro para el desarrollo de todo tipo de actividades ilicitas, es por eso que la
Armada Nacional debe contar con capacidades que permitan combatir y prevenir las llamadas
nuevas amenazas transnacionales. del mismo modo capacidades de ayuda humanitaria y
contingencia para la atencion de emergencias y desastres naturales. En el &mbito externo la
Armada Nacional debe proyectarse a mantener un estatus de disuasion que busque un equilibrio
estratégico naval a nivel regional. Por ultimo la Armada Nacional debe proporcionar seguridad a
todas las actividades maritimas que se desarrollen con la finalidad de garantizar la libre
navegacion, la seguridad de la vida humana en el mar y la proteccion del medio ambiente

marino.

e Sec debe incluir dentro del crecimiento del Poder Naval a la Marina Mercante, la Flota
Pesquera y la Flota de Investigacion Oceanografica, para lo cual es importante la construccion de
astilleros e industrias que promuevan un crecimiento y desarrollo integral sostenible, de los
asuntos maritimos y oceanicos, en donde el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina que comprende la Reserva de Biosfera de Seaflower constituye una plataforma ideal

para el desarrollo estos potenciales.

e Ladefensa de la Reserva de Biosfera de Seaflower debe corresponder a una estrategia
nacional en cabeza del Presidente de la Republica, en la que se deben considerar los campos
politico. econdmico, social y militar por medio del disefo de planes de accion. Debido a que la
poblacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por su condicion
insular, sus actividades de subsistencia y culturales se centran por lo general en torno al mar, es
importante despertar dentro de esta poblacion por medio de agresivas camparias educativas una

conciencia maritima, que busque un sentido de pertenencia hacia la Reserva de Biosfera de
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Seaflower, la cultura maritima, las Fuerzas Militares y la Patria colombiana, lo cual contribuird
como factor potenciador del poder maritimo.lLa defensa del medio ambiente debe considerarse

como un interés nacional y debe estar afianzado a la politica nacional.
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