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Resumen

De conformidad con el momento actual que vive Colombia, tras el posacuerdo, y por ende el
desescalamiento del conflicto, se requiere un plan de dimensiones historicas en las instituciones
del Estado, entre ellas, las militares, enmarcadas en las necesidades de reformas,
transformaciones y redefiniciones de sus funciones, desempefiaran nuevos roles, otros, se
fortaleceran frente a retos y desafios y a la consecucion de la paz. En consecuencia, el presente
documento tiene por objetivo determinar la importancia e impacto que puede generar en el

Ejército Nacional actividades emprendedoras en un escenario polivalente.

En ese contexto, se busca impedir la reversibilidad de los avances que el Ejército Nacional
ha desarrollado en estas largas décadas de conflicto armado; contrario, generar nuevos
campos de accion donde se realicen misiones subsidiarias en las que se exploten los
recursos, las capacidades y la experticia, forjando beneficio no sélo institucional sino a la
sociedad y al mismo Estado, articulado al programa Fe en Colombia que busca bienestar y
prosperidad a los colombianos. De esta manera, se extiende la presencia del Estado, generando
una vision geoestratégica y geopolitica para el posicionamiento de Colombia en instancias

subregionales, regionales y globales.
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Por lo tanto, las actividades que proyecte la Fuerza hacia la propension de un Ejército
Multimision y en un escenario polivalente deben abordar temas que incidan en las dinamicas
asociadas a generar ventajas para el logro de objetivos comunes, al fortalecimiento de la
institucion, a proveer recursos y enfoque social, se pueden desarrollar a través de convenios y
acuerdos militares como herramientas consideradas fundamentales en la gestion administrativa.

En ese caso, resulta esencial abordar contextos constitucionales y normativos; hacer
aproximacion conceptual a la figura de convenios, acuerdos, escenario polivante y Ejército
Multimision; proponer escenarios de accion en un marco futuro para la Fuerza, resaltado las
capacidades y fortalezas de la Aviacion del Ejército, Ingenieros Militares y Logistica Militar;

finalmente se presentan las conclusiones y algunas recomendaciones.

Palabras claves: Ejército Nacional, Aviacion del Ejército, Ingenieros Militares, Ejército

Multimision, misiones subsidiarias, escenario polivalente, convenios y acuerdos militares.
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Abstract

In accordance with the current situation in Colombia, after the post-agreement, and
therefore the de-escalation of the conflict, a plan of historical dimensions is required in State
institutions, including the military, framed in the needs of reforms, transformations and
redefinitions of their functions, will play new roles, others will be strengthened in the face of
challenges and challenges and the achievement of peace. Consequently, this document aims to
determine the importance and impact that entrepreneurial activities can generate in the National
Army in a multi-purpose scenario.

In this context, it seeks to prevent the reversibility of the advances that the National Army
has developed in these long decades of armed conflict; On the contrary, generate new fields of
action where subsidiary missions are carried out in which resources, capacities and expertise are
exploited, forging benefit not only institutionally but also to society and to the State itself,
articulated to the Fe in Colombia program that seeks welfare and prosperity to Colombians. In
this way, the presence of the State is extended, generating a geostrategic and geopolitical vision
for the positioning of Colombia in subregional, regional and global instances.

Therefore, the activities projected by the Force towards the propensity of a Multimision
Army and in a polyvalent scenario must address issues that affect the dynamics associated with
generating advantages for the achievement of common objectives, the strengthening of the
institution, and the provision of resources. and social approach, can be developed through
agreements and military agreements as tools considered fundamental in administrative

management.
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In that case, it 1s essential to address constitutional and normative contexts; make
conceptual approach to the figure of agreements, agreements, polyvalent scenario and
Multimision Army; propose action scenarios in a future framework for the Force, highlighting
the capabilities and strengths of Army Aviation, Military Engineers and Military Logistics;

finally the conclusions and some recommendations are presented.

Keywords: National Army, Army Aviation, Military Engineers, Multimision Army,

subsidiary missions, multipurpose scenario, agreements and military agreements.
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Introduccion

En las condiciones actuales del pais, tras la firma del acuerdo final de paz entre el Gobierno
Nacional y la guerrilla denominada Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) que
dio fin a mas de 50 afos de conflicto, las instituciones del Estado, entre ellas, el Ejército
Nacional, inherentes a sus funciones establecidas constitucionalmente que tienen como finalidad
primordial la defensa, independencia, integridad del territorio nacional y del orden
constitucional, pueden dentro de sus nuevos roles y en un escenario polivalente contribuir y
apoyar a la construccion de paz que aborda diversos y complejos ambitos, generar actividades
emprendedoras que impacten no solo a nivel institucional sino a la poblacion y al Estado.

Bajo ese panorama, la problematica que se plantea dando una mirada a las nuevas
funciones militares, es la necesidad de impedir la reversibilidad de los avances que el Ejército
Nacional ha logrado, ya que cuenta con recursos, capacidades logisticas, movilizacion,
profesionalizacion de su componente humano que esta capacitado, entrenado, posee amplios
conocimientos y formacion en diferentes areas, adquirido sobre todo, durante las dos ultimas
décadas de conflicto armado gracias a la reforma, modernizacion y crecimiento cuantitativo y
cualitativo; contrario, propender por capitalizar recursos, a la vez, aprovechar la experticia de su
talento humano que es altamente competitivo para asumir nuevas misiones subsidiarias'

asociadas a la reconstruccion de nacion, es decir, forjarlas en un concepto general hacia el

Mision subsidiaria: son misiones coyunturales que sin detrimento de su mision fundamental y
constitucional, el Ejército Nacional, puede llevar a cabo actividades en beneficio de la sociedad, pudiendo
incluir apoyo a planes de desarrollo, obras de infraestructura, mantenimiento del orden piblico, atencion a
desastres, servicios de emergencias, participar en misiones de paz, contribuir a preservar el medio
ambiente, entre otras (Alvez, Gonzalez & Urruti, s.f, p, 14).
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desarrollo que comprenda diferentes actividades nacionales, regionales e internacionales
propendiendo por un impacto institucional y posicionamiento regional.

Considerando lo anterior, la naturaleza de las tareas propias del Ejército Nacional
sumadas a nuevas misiones subsidiarias o actividades como al reforzamiento de las existentes
que se vienen realizando en el territorio nacional ante necesidades de la poblacion afectadas por
desequilibrios y problematicas sociales, catastrofes naturales” o antrépicas,” asistencia para
emergencias, entre otras, contribuyen y juegan un papel importante en el bienestar y desarrollo
de la poblacion, por eso la importancia de generar nuevos campos de accion que coadyuven con
una vision geoestratégica y geopolitica.

En medio de este panorama, se plantea el interrogante basico: ;como puede el Ejército
Nacional de Colombia generar en un escenario polivalente actividades emprendedoras que
impacten institucionalmente?

En consecuencia, desde la perspectiva de modernizacion hacia un Ejército Multimision
que tiene que estar entrenado y equipado para cumplir multiples retos, desafios y amenazas del
futuro en un escenario polivalente, puede, a través de las figuras juridicas denominadas
convenios y acuerdos militares, contribuir y hacer efectivos los fines esenciales del Estado Social
de Derecho, particularmente en la busqueda del bienestar general. Asi mismo, fomentar el
desarrollo y crecimiento institucional para que de esta manera se consolide una Fuerza eficiente

y eficaz enfocada a articular esfuerzos y garantizar de manera sostenible un ambiente de

? Catastrofes naturales: son producto de la naturaleza como son: sismos, erupciones volcanicas,
hidrometeorologicos o climaticos, tsunamis, huracanes, ondas tropicales. tornados, fenomenos del nifio y
de la nifia (Obando & Jiménez, 2008, p. 2).

¥ Catastrofes antropicas: son amenazas, atribuibles claramente a la accion humana (Obando & Jiménez,
2008, p. 2).
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estabilidad, proyeccion y competitividad bajo los parametros de beneficios y asociados a que se
vislumbre fortaleza y poder militar, luego que son tareas de apoyo a la defensa de la nacion.

Estas figuras mercantiles, pueden ser instrumentos utilizados por la Fuerza para optimizar
la funcion administrativa, superar dificultades que se presentan, satisfacer necesidades de la
poblacion, fortalecer y ampliar la manera de relacionarse para lograr objetivos y metas
organizacionales. No obstante, aportan y garantizan participacion, proyeccion, competitividad,
crecimiento y eficiencia administrativa porque generan ventajas en la realizacion de fines
comunes, proveen recursos y enfoque social. Es decir, forjan opciones que aprovechadas se
circunscribe en un momento y tiempo que resulta relevante para la institucion, en razon a que
estos medios tienden a fomentar la propension potencializadora de un Ejército Multimision tras
el posacuerdo, articulado eso si, al programa Fe en Colombia.

Por esta razon, se resefia en primera medida, los fundamentos constitucionales, legales ¢
instituciones sobre misiones del Ejército Nacional, contratacion publica, enfatizando la figura de
convenio. En segunda medida, se hace una aproximacion estratégica de las figuras de convenio y
acuerdo como gestion administrativa, teniendo en cuenta conceptos, caracteristicas, operatividad
y tipologia, basicamente se examinan tres modelos; asi mismo, se conceptualiza escenario
polivalente y Ejército Multimision. En tercera medida, se propone unos escenarios de accion en
un marco futuro para el Ejército, se identifican las capacidades, habilidades y fortalezas de la
arma de Aviacion del Ejército, Ingenieros Militares y Logistica Militar; y se abordan
generalidades del nuevo programa Fe en Colombia que nacio en la Institucion en el 2016;
finalmente se presentan las conclusiones y se sugieren algunas recomendaciones.

Por otra parte, es importante sefialar que se justifica la elaboracion de éste documento,

porque aporta elementos de analisis concernientes a un tema de interés académico, aunado a ser
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de suma relevancia para los altos mandos por la necesidad futura de lograr consolidar un Ejército
Multimision, que ademas de acreditado es necesario como estrategia de defensa y seguridad
nacional donde es vital profundizar en la busqueda de mejoras organizacionales. Es decir, que la
alternativa planteada es tan solo la vision de los autores luego que se puede generar desde sus
diversos lectores otras alternativas de solucion a esta misma problematica.

El beneficiado con este proyecto es la institucion en general, por tanto que este tipo de
analisis contribuye a que la Fuerza y las personas que lo lean, adopten una posicion sobre el tema
y se planteen interrogantes, a fin de que sea estudiado a profundidad en sus contextos, y de
proponerlo como alternativa, la Fuerza se proyecte y fortalezca otros escenarios.

Finalmente, esta investigacion permite explotar los recursos, las capacidades y la
experticia del Ejército Nacional, forjando beneficio no solo institucional sino a la sociedad y al
mismo Estado, abarca la posibilidad de impedir la reversibilidad de los avances de la Fuerza, asi
como beneficio social, pues sea cual sea su naturaleza de las actividades que se proyectan deben

articularse al programa Fe en Colombia en busca posicionamiento.

Metodologia

Los criterios metodologicos atendiendo las caracteristicas del presente trabajo
investigativo, se inscribe en el paradigma de tipo cualitativo con un disefio descriptivo-
propositivo, por cuanto la naturaleza de su intencion se centra fundamentalmente en identificar
actividades que puede desarrollar el Ejército Nacional tras el posacuerdo. No obstante, en el
proceso se investigo, recopild, selecciond y analizo diferentes fuentes (primarias y secundarias)

para extraer lo mas relevante. El estudio se fundamenta en informacion teorico conceptual
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realizada de revision de textos, revistas y manuales especializados, articulos indexados,
disposiciones doctrinales y legislacion. Se aplico conocimiento y experiencia personal de los
autores, que por sus afios de servicio en el Ejército Nacional estan en capacidad de analizar,
discernir, sugerir y proponer soluciones a la problematica planteada.

Es asi, que este documento articula variables que permiten enfrentar varios contextos,
siempre encaminados a un direccionamiento estratégico del Ejército del Futuro, que permita

enfrentar nuevos retos para su irreversibilidad de logros y avances.
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Fundamentos constitucionales, régimen juridico e instrumentos institucionales inherentes a

la figura de convenio y acuerdo

El Ejército Nacional tiene un sistema constitucional que los rige frente a sus misiones;
asimismo, como entidad del Estado goza de un régimen de contratacion reglado, es decir, que
tiene la capacidad para celebrar y ejecutar convenios y acuerdos, observando y aplicando si, los
principios, procedimientos y disposiciones legales conforme a la normatividad y a las directrices
institucionales.

Asi, que en este primer aparte, se parte de la Constitucion Politica de 1991, consagra que
Colombia como Estado Social de Derecho se funda en la prevalencia del interés general (Art. 1);
no obstante, como fines del Estado establece servir a la comunidad, promover la prosperidad
general; facilitar la participacion de todas las personas en las decisiones que afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacion; asegurar la convivencia pacifica (Art.
2), entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de las funciones del Estado que es netamente
imprescindible esta, el desarrollo y la prosperidad del pais en el que el Ejército Nacional desde la
conformacion de la Republica de Colombia como Estado-Nacion ha sido un actor fundamental y
por tanto un elemento primordial en diferentes escenarios. En este contexto, a través de la
historia, el Ejército Nacional ha desarrollado misiones militares ofensivas y defensivas en busca
de proteger y garantizar seguridad a la poblacion colombiana desplegada a lo largo y ancho del
territorio nacional. Pero también, ha desarrollado capacidades orientadas a apoyar la poblacion
en situacion de riesgos o frente a escenarios de emergencia y a solicitud de la autoridad civil a

través de la figura de convenios y acuerdos.
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Ejemplo de ello, la participacion del Ejército Nacional frente a catastrofes de gran
magnitud: avalancha del rio Paez tras la reactivacion del volcan nevado del Ruiz (1994),
terremoto de Armenia (1999), entre otros. En las ultimas décadas brinda apoya a la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres a través de convenios de colaboracion, cooperacion
técnica y humana de recursos, intercambio de informacion y tecnologias, a solicitud de las
autoridades departamentales y municipales.

No obstante, ha brindado ayuda humanitaria a la comunidad a través de medios aéreos
para garantizar servicio medico, actividades de busqueda y rescate, extincion de incendios
forestales, desminado humanitario, construccion de carreteras e infraestructura, entre otros
(Colombia, Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional, Manual fundamental de referencia
del Ejército No. 3-28, 2017, p. 3-8).

Pero para lograr esos convenios, las instituciones del Estado colombiano se rigen bajos
los principios constitucionales que establece:

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con

recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin

animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El

Gobierno Nacional reglamentara la materia. (Colombia, Constitucion Politica, 1991, Art.

355},

En ese marco, el tinico propdsito constitucional es el de impulsar programas y actividades
de interés publico.

De tal suerte que si el Estado busca la adquisicion de bienes y servicios para programas o

actividades de interés general, debe contratar de conformidad con el Estatuto General de
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Contratacion de la Administracion Publica, pero si pretende fomentar un programa o una

actividad de interés general en alianza con un privado sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad, con aportes mutuos, se puede acudir a la modalidad contractual establecida en

el articulo 355 superior. (Vallejo del Mar, 2017).

En forma adicional al caracter constitucional, la hoja de ruta normativa respecto a la
contratacion estatal, parte de la Ley 80 de 1993, luego que determina las reglas y principios que
rigen dicha contratacion, modificada por la Ley 1150 de 2007° que consagra el Nuevo Estatuto
General de Contratacion Publica, y partir del 15 de agosto de 2013 el Decreto 1510 de 2013,
compilado por el Decreto 1082 de 2015 que establece las formas especiales para tal fin.

Ahora, respeto al marco juridico y positivo de los convenios, estos parten “bajo la
regulacion del ejercicio de la funcion administrativa y las reglas basicas de la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica” (Herrera Leguizamon, 2016), esencialmente de la
Ley 489 de 1998°, que desde luego, consagra la posibilidad para que las entidades publicas

suscriban entre si convenios de asociacion, cooperacion o prestacion de servicios publicos (Art.

* Ley 80 de 1993: concebida para convertirse en el marco normativo de la actividad estatal en lo referente al tema de
la contratacion. Su estructura se caracteriza por definir y consagrar en forma sistematizada y ordenada las reglas y
principios basicos que deben encaminar la realizacion y ejecucion de todo contrato que celebre el Estado. Recoge las
normas fundamentales en materia contractual cuyo adecuado acatamiento se erija en la tnica limitante de la
autonomia de la voluntad, principio que debe guiar la contratacion estatal, encauzadas al interés publico y a las
necesidades de la colectividad en materia contractual. Por ello, el estatuto esta concebido como un conjunto
normativo de aplicacion general, es decir, de obligatoria observancia para todos los entes y organismos del Estado
de las diferentes ramas del poder publico, y en sus diferentes niveles. Incluso la orbita de regulacion alcanza también
a los particulares que por delegaciones especiales adscripciones o convenios celebran contratos a nombre del Estado
(Colombia, Gaceta del Congreso Afio I Numero 75, 23 de septiembre de 1992 p. 11).

* Ley 1150 de 2007: consagra reglas para la contratacion con organismos internacionales bien sea a través de
convenios o contratos.

® Ley 489 de 1998: regula el ejercicio de la funcion administrativa, determina la estructura y define los
principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la Administracion Phblica (Art. 1);
ademas establece que “los organismos y entidades administrativos del orden nacional efectuada en favor
de entidades descentralizadas o entidades territoriales debera acompaiiarse de la celebracion de convenios
en los que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria” (Art. 14).
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96). Recientemente fue expedido el Decreto 092 de 2017 hace referencia a los convenios de
asociacion (Art. 5) en el marco del articulo 96 de la Ley en mencion.

Con respecto a la normatividad institucional emanada del Ministerio de Defensa, se
encuentra la Resolucion No. 2240 del 19 de marzo de 2014 en la cual se delega funciones y
competencias relacionadas con la contratacion; también esta la Resolucion No. 5342 del 25 de
junio de 2014 por la cual se expide el manual de convenios. Por su parte, el Comando General de
las Fuerzas Militares emitio la Directiva Permanente No. 055 de 2013 en donde establece
politicas y directrices para verificar y controlar la ejecucion de los recursos provenientes de
convenios de colaboracion interinstitucional y apoyo a las Fuerzas Militares.

En ese contexto, el Ejército Nacional ha suscritos varios convenios, por ejemplo:
Convenio Interadministrativo No.1005-09-74-2011, entre el Ejército Nacional de Colombia y el
Fondo Nacional de Calamidades - Subcuenta Colombia Humanitaria, la Fiduprevisora S.A -,
donde el Arma de Ingenieros “Fortalecio su capacidad para actuar frente a la reduccion del
riesgo y manejo de desastres con la adquisicion de maquinaria, equipo y puentes militares para el
apoyo a las comunidades en caso de emergencia” (Convenios, s.f.).

De igual forma, se ha suscrito Convenios de Cooperacion con el Reino de Espafia para
realizar un entrenamiento conjunto por parte del Centro de Entrenamiento de Desminado
Humanitario de Estados Unidos y el Centro Internacional de Desminado del Ejército de Tierra
del Reino de Espaia, en temas de desminado humanitario, donde se ha logrado intercambiar
doctrina y certificar el personal (Acuerdos de cooperacion internacional apoyan a Colombia en el
Desminado Humanitario, 2016).

Ahora bien, entrando a considerar los Acuerdos -dado que ya se expuso los convenios- la

celebracion de estos tiene su origen en entidades estatales, aun cuando las entidades privadas o
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particulares también lo realizan, su fin es hacer manifestaciones voluntarias entre las partes. Es
decir que un acuerdo en derecho, es una decision tomada en comun entre dos partes (Resolucion,
ley, acuerdo, 2008).

Es, por lo tanto, la manifestacion de una convergencia de voluntades con la finalidad de

producir efectos juridicos. El principal efecto juridico del acuerdo es su obligatoriedad

para las partes que lo otorgan naciendo para las mismas obligaciones y derechos. [No
obstante], es valido cualquiera que sea la forma de su celebracion, oral o escrita, siempre
que el consentimiento de los otorgantes sea valido y su objeto cierto, determinado, no esté

fuera del comercio o sea imposible. (Resolucion, ley, acuerdo, 2008).

Ejemplo de ello esta, el Acuerdo de Cooperacion en Materia de Defensa entre Estados
Unidos y Colombia, suscrito en el 2009 para el uso por parte del ejército estadunidense de bases
militares colombianas, bajo el comando y control de las Fuerzas Militares colombianas, cuyo fin
es “la cooperacion bilateral en cuestiones de seguridad, (...) produccion y trafico de narcoticos,
terrorismo, contrabando ilegal de todo tipo y desastres naturales y catastrofes humanas™ (Matiz
Cortes, 2009).

Recientemente, Colombia suscribio el primer Acuerdo con la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) para la conduccion de operaciones multilaterales, lo cual trae
diferentes beneficios al pais y a las propias Fuerzas Armadas, proyectandose en un plano
internacional a través de una mayor participacion en operaciones de estabilizacion y
mantenimiento de paz y se transfiere conocimientos (Monsalve Gaviria, 2017, p. 3). Cabe
recordar, que el Ejército Nacional participa desde septiembre de 1981 en la Fuerzas

Multinacional de Paz y Observadores (MFO) en el Sinai.
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En ese orden de ideas, es claro, a la luz de un Estado Social de Derecho que las citadas
leyes responden al objetivo de garantizar que los convenios y acuerdos suscrititos entre la Fuerza
Publica y las empresas nacionales o internacionales se desarrollen en un marco juridico adecuado
de ayuda mutua y transparencia para que no vaya en contra de lo estipulado en la legislacion
colombiana.

En esa medida, se puede afirmar que las figuras de convenios y acuerdos militares han
venido estructurandose de una mejor manera y las organizaciones han tenido la necesidad de
suscribir convenios con las diferentes Fuerzas, situacion que ha ido creciendo de manera
exponencial. Asi mismo, gobiernos a nivel global han demostrado esa necesidad y por lo tanto
han suscrito convenios y acuerdos para mejorar sus condiciones de seguridad y otros, lo que
podria considerarse como alternativas que ayudan a la proyeccion regional.

Por esta razon, es fundamental a continuacion tratar las estrategias que representan las
figuras de convenio y acuerdo militar de manera que permita entender con mayor claridad la
tesis planteada. Pues hay que entender que el sistema organizacional actual ha cambiado, exige
implementar nuevas formas de relacion en materia de gestion, beneficios, competitividad y

permanencia en el mercado.

Bases conceptuales

Para desarrollar una vision conceptual de términos especificos y relevantes para el

estudio en cuestion, es importante primero hacer una aproximacioén a convenio y acuerdo,

para luego definir sus caracteristicas, operatividad y tipologia, haciendo énfasis el primero y
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en tres tipos de ellos; luego explicar lo que es un escenario polivalente y un Ejército

Multimision.

Entonces, partiendo desde el punto de vista conceptual, base legal, jurisprudencial, y
doctrinal tinica de convenio, se puede decir que “no hay una definicion concreta de qué es un
convenio” (Cardenas Correa, 2016, p. 8).

Sin embargo, tratando de hacer un acercamiento a lo que es un convenio, se puede decir que son:
Aquellos acuerdos de voluntades mediante los cuales las partes establecen compromisos e
intenciones generales o especificas de cooperacion mutua, para desarrollar en forma
planificada actividades de interés y beneficio comun. Los convenios podran
materializarse mediante acuerdos, memorandos, actas o cartas de entendimiento. (Guia
para el tramite de Convenios, 2012, p. 5).

Desde luego, el convenio se “utiliza dentro del ambito general de actuacion de la
Administracion Publica, referida a la coincidencia de dos o mas voluntades causando obligacion™
(Moreo Marrdig, 2010, p. 76). Vale resaltar como caracteristica de los convenios, que son
herramientas de gran utilidad para la administracion publica, ese acuerdo de voluntades pactadas
entre las partes, debe enmarcase dentro del cumplimiento de los fines de eficiencia y eficacia
administrativa, en virtud de que conduzca al cumplimiento del beneficio comuan y general.

Los convenios juegan un papel muy importante en el logro de los objetivos de una
organizacion, al punto que consolidar relaciones de cooperacion a través de las diferentes
figuras, permite a las empresas desarrollar, crecer, expandir y ampliar su cobertura, por tanto que
la colaboracion y cooperacion mutua permite que se relacionen y participen diferentes entes,

forjando innovacion, valor agregado y riqueza social (Bedoya, 2016, p. 1).
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Las organizaciones han descubierto que para poder lograr sus objetivos y metas necesitan

de la colaboracion de otras empresas, que las complementen o sirvan de base y apoyo a

su desarrollo organizacional, en este sentido los diferentes tipos de [convenios] que

puedan conformar las empresas, resulta muy beneficioso si logran desprenderse de sus
egoismos individualistas y tomar una vision mas amplia y ambiciosa de lo que mas les
conviene en cuestion de tiempo, inversion, costos y demas recursos. Cuando las empresas
tienen claridad en sus objetivos, en lo que quieren alcanzar en el corto y largo plazo, asi
mismo podran decidir con mayor eficiencia que tipo de alianza realizar y con quien la
deben hacer, pues del estudio consiente de las fortalezas y debilidades de las empresas
que pueden convertirse en socios depende el éxito de las futuras relaciones. (Bedoya,

2016, p. 3).

Las entidades publicas acuden a la figura de convenio para canalizar cooperacion e
intereses, exige en todo caso, regulacion de las condiciones y obligaciones asumidas. Por ello,
existe un gran campo de la gestion administrativa que mediante convenios al ser considerada una
herramienta busca acuerdo de voluntades por un interés comun, bajo la premisa de acto juridico
debido a la articulacion de derechos y obligaciones adquiridas, que segin su tipologia alcanza
objetivos varios (Moreo Marroig, 2010, p. 78). No obstante, “adquiere sentido en la medida en
que su desarrollo responda a las necesidades de la Institucion y sea coherente con el plan de
accion trazado” (Guia para el tramite de Convenios, 2012, p. 1).

En términos de su operatividad y para poder contextualizar la gestion estratégica que los
convenios representan, existe un consenso generalizado en considerar que emergen como una

fuerza tangible, y en particular constituye una herramienta estratégica para las organizaciones.
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En cuanto a tipos de convenios, existen varios por disposicion legal: convenios
interadministrativos; convenios interinstitucionales; convenios de cooperacion internacional,
convenios de cooperacion nacional, convenios de cooperacion especial; convenios de apoyo;
convenios de organizacion o asociacion; y convenios con persona juridica privada sin animo de
lucro (Cardenas Correa, 2016, p. 49-55).

Para el presente estudio, se fijara la posicion de los autores acerca de tres tipos de
convenios que han sido considerados entre los mas acordes a la vision del objetivo del trabajo,
estos son:

Convenios de cooperacion nacional: es la participacion voluntaria y temporal de un
acuerdo de mutua colaboracion entre entidades publicas nacionales encaminadas al
cumplimiento de un objeto definido que beneficia a las partes (Cardenas Correa, 2016, p. 53).

Adicional a ello, la Corte Constitucional considera que estos convenios “suelen estar
regulados por normas especiales que establecen excepciones a las reglas de contratacion
administrativa e, incluso, a las normas tributaras o presupuestales™ (Colombia, Corte
Constitucional, 2006, Sentencia C-239).

Convenios de cooperacion internacional: es el “acuerdo de voluntades en que las partes
suscribientes son entidades publicas de diferentes territorios internacionales™ (Cardenas Correa,
2016, p. 51), donde “la accion conjunta es la de apoyar el desarrollo econdémico y social del pais,
mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias por parte de paises con
igual o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, no gubernamentales (... ) sociedad
civil” (Convenios de cooperacion internacional, 2012, p. 30).

Es decir, que los convenios de cooperacion internacional, engloba diferentes modalidades

de ayuda como la asistencia técnica, ayuda humanitaria, atencion en salud, apoyo educativo,
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cooperacion militar, desarrollo de programas, entre otros. Una de sus caracteristicas, es la
contraprestacion de bienes o servicios por las obligaciones que se contraen (Convenios de
Cooperacion Internacional, 2012, p. 30).

No obstante, al revisar la jurisprudencia, los convenios de cooperacion internacional estan
reglados por “la Ley 80 de 1993 y las leyes que adoptan tratados internacionales o tratados
marco de cooperacion, asi como las disposiciones tributarias y presupuestales referidas a los
contratos o convenios de cooperacion” (Colombia, Corte Constitucional, 2006, Sentencia C-
239).

Convenios de organizacion o asociacion: segiin pronunciamiento del Consejo de Estado,
es una modalidad de contratacion de las entidades publicas, “bajo la idea de lo que busca
realmente es una fuerte alianza de fuerzas, publico y privadas, para lograr un mismo propdsito”
(Colombia, Consejo de Estado, 2014, Auto 2014-00199). Su naturaleza permite que estos
“acuerdos de voluntades celebrados entre dos o mas personas juridicas publicas, o entre una o
varias de estas y una persona natural o juridica de caracter particular, crea una nueva entidad de
naturaleza publica” (Cardenas Correa, 2016, p. 54). Tienen “como elemento teleologico el
impulso de programas y labores que sean del interés de la colectividad, y que estén en
consonancia con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo” (Colombia, Consejo de
Estado, 2014, Auto 2014-00199).

El régimen aplicable a estos convenios, en efecto es la Ley 489 de 1998, “se concibio
como el punto de quiebre para una nueva filosofia de la Administracion Publica en la que se
contemplan herramientas de gestion innovadoras para incentivar la participacion privada en el
Estado” (Caballero, 2014, p. 458). De igual manera, concreta dos mecanismos en el que el

Estado y los particulares, siguiendo los principios constitucionales, precisamente el articulo 96,
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busca realizar actividades como cumplimiento de los fines del primero (Acosta Risuefio, 2016, p.
39).

Ahora, entrando a definir que se entiende por acuerdo, el Diccionario de la Real
Academia (2006) seiiala que es “un convenio entre dos o mas partes”. Bajo esa definicion, se
expone que los Estados son libres de celebrar acuerdos o cualquier otra indole que bien les
parezca como estrategia concebida entre paises u organizaciones. Por ello resulta 1ogico, la
suscripcion de acuerdos para enfrentar las amenazas, igual, tratandose de intereses comunes, de
actividades de apoyo, integracion, que permiten cooperacion entre Estados de la region o
vecinos, y en condiciones de equilibrio.

En materia de seguridad y defensa, es facil constatar esta figura de acuerdo para la
asistencia internacional en busca de fortalecer sus capacidades a través de acciones como
entrenamiento, intercambio de experiencias, conocimiento, venta de equipo, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica, capacitacion y entrenamiento de personal, apoyo logistico,
operaciones de mantenimiento de la paz, bisqueda y rescate, intercambio de alumnos, entre
otros.

De esta manera, analizar lo que representa los acuerdos militares es importante. Por ello,
traer a colacion el Acuerdo Bilateral firmado entre el gobierno colombiano y el gobierno
estadunidense, que aln sigue vigente y consolidado materializado en el Plan Colombia, ahora
tras el posacuerdo, denominado Paz Colombia es un ejemplo de lo que representa un acuerdo
militar de cooperacion. En ese contexto, se logro la ayuda y colaboracion de Estados Unidos para
la modernizacion, transformacion, dotacion y formacion del Ejército Nacional que hoy tiene la
Nacion; aunado a €sto, se ha logrado mayor acercamiento y asistencia militar entre los dos

paises.
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Por otra parte, la acepcion al concepto polivalente, impone diferentes situaciones que
son valiosas y ofrece varias prestaciones, por tanto tiene un valor util e importante en
distintos contextos. Segun Katzembach & Smith citado por Lago (2014) contempla “personas
con habilidades complementarias que estan comprometidas con un propdsito comiin, con metas
de desempefio y con una propuesta por las que se consideran mutuamente responsables™ (p. 22).
A nivel organizacional, se concentra en una cualidad de flexibilidad organizacional, es decir,
denota “la propiedad que posee la organizacion en virtud de la cual experimenta variaciones para
cumplir mejor su mision” (Lago, 2014, p. 22).

Bajo esa definicion, se puede entender por escenario polivalente, un escenario
estratégico, que dentro del Ejercito Nacional tiene una vision al 2030, cuyos esfuerzos estan
encaminados a:

Fortalecer el trabajo conjunto, coordinado, interagencial y combinado; modernizacion de

equipos y tecnologias, con capacidad disuasiva, interoperable y exitosa en mas de un

escenario en forma simultanea; contribuyendo con sus capacidades al crecimiento de la
nacion y siendo referentes internacionales en el mantenimiento de la paz global.

(Periodico del Comando General de las Fuerzas Militares, 2015, p. 5).

Esto es, lograr estructuras especializadas, a las que se les asigne cada vez mas,
desempefiar tareas que tradicionalmente no habian sido consideradas como propiamente militares
para afrontar toda clase de amenazas (Fuentes Cobo, 2014).

El término conceptual de Ejército Multimision segin lo expresado por el General
Alberto Mejia Ferrero actual Comandante de las Fuerzas Militares de Colombia, es “una
fuerza de especialistas en capacidades, compuesta por soldados profesionales, polivalentes y

multimision, que puede desempefiarse en escenarios a nivel nacional e internacional. El centro de
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gravedad del Ejército es el soldado™ (Amat, 2018). Este Ejército “busca expandir su campo de
accion para hacer frente a [las] amenazas en diversos aspectos de las relaciones internacionales
como la cooperacion militar con base en la interoperatividad con otras Fuerzas para el apoyo de
misiones de paz” (Amat, 2018).

En ese marco, la seguridad humana, es un eje articulador del ejército multimision. Este
nuevo Ejército, como podria llamarse:

Amplio su vision de las amenazas, hacia aquellas que afectan la libertad y el desarrollo

del ciudadano colombiano, desde un punto de vista mas comprensivo sobre estas nuevas

realidades. Es de esta manera que se interpreta la incorporacion de la seguridad humana
como un eje del Ejército Multimision que se espera entregar al pais en el afio 2030; es

decir, proyecta la idea de una Fuerza polivalente encargada de diversificar la atencion a

las amenazas no solo a la seguridad nacional sino también al ser humano. (Cabrera,

2016).

Es asi, que en plena transformacion hacia el Ejército del Futuro, incorpora principios y
enfoques amplios de seguridad en su Doctrina Damasco, sin dejar atras, el principio
constitucional fundamental de asegurar la supervivencia y la soberania de Estado nacional
(Gonzales & Betancourt, 2018).

En ese orden de ideas, quedando expuestos conceptos y elementos esenciales de lo que es
un convenio y un acuerdo militar, asi como lo que significa un escenario polivalente y un
Ejército Multimision, enseguida se tratara de reflejar posibles escenarios de actuaciones y de
actividades que podra realizar el Ejército Nacional frente indiscutiblemente a una vision futura

de un Ejército Multimision como estrategia de la organizacion militar que permitira visibilizar

consecuencias positivas en el contexto general.
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Escenarios de accion en un marco de Ejército del Futuro

Tras la firma del acuerdo de paz, el Ejército Nacional proyecta su nueva Doctrina
Damasco en funcion de contribuir a la construccion de la paz y de la convivencia pacifica. En
este sentido, y teniendo en cuenta los cambios a nivel institucional, las tareas han sido
reformuladas y buscan participar en diversos espacios de interaccion, lo que presupone un
portafolio de actividades que les permita participar en varios escenarios polivalentes, a la vez,
proyectar sus capacidades de manera que fortalezcan la institucionalidad y el marco de un
Ejército Multimision.

En virtud de lo anterior, es importante sefialar lo expresado por el actual Comandante de
las Fuerzas Militares, General Alberto José Mejia:

Es un Ejército que se proyecta al futuro para cumplir un portafolio de misiones que nos

ha encomendado el Ministerio de la Defensa Nacional, que abarcan especificamente

como esfuerzo principal la proteccion en los temas de orden interno, la proteccion de
nuestra soberania en la fronteras y esfuerzos de apoyo en areas tan importantes para la
agenda mundial como son el medio ambiente, al atencion de desastres, la atencion de
caracter humanitario, la proyeccion de nuestras capacidades para apoyar el
fortalecimiento del tejido social en Colombia, y también para nuestra participacion en

misiones internacionales (... ). (Ejército del futuro sera Multimision, 2016).

De hecho, las transformaciones operan tanto en escenarios operacionales como en
factores heterogéneos, eso si, en busqueda de responder a variables internas y externas asociadas
a la seguridad y bienestar de la poblacion. Se advierte, entonces, que el proceso de

transformacion que se viene dando dentro del Ejercito Nacional, es el resultado de la nueva
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doctrina que muta distintos contextos, a la vez, conforma la seguridad, donde el componente
numeérico del pie de Fuerza que es relativamente importante a nivel regional, ya que segun el
Atlas Comparativo de Defensa en América Latina y el Caribe de RESDAL, para el 2016 contaba
con 220.537 personas (Donado & Kussrow, 2016, p. 3), permite una cobertura representativa
para implementar nuevas misiones subsidiaras.

Se trata de una transformacion que no solo se centra en el ambito operacional sino que va
mas alla, incorpora una postura mas amplia de ayuda a consolidar la paz en el territorio
colombiano como formula del Estado Social de Derecho. Pues éste se configura a partir de
diversos modelos complementarios al marco constitucional, uno de ellos, puede ser las misiones
subsidiarias del Ejército Nacional que deben ampliarse a través de las figuras de convenios y
acuerdos militares, articulado al programa Fe en Colombia.

Por ello, a continuacion se exponen las capacidades de las armas: Aviacion del Ejército,
Ingenieros Militares y Logistica Militar del Ejército Nacional, teniendo en consideracion

escenarios futuros de accion.

Aviacion del Ejército

La Aviacion del Ejército ha desarrollado gran competitividad como arma de combate en
el conflicto y en desarrollo de tareas conjuntas con las otras Fuerzas ha sido fundamental. De
igual forma, en el apoyo brindado a la tropa de tierra, lo cual esta intrinsecamente ligado a la
rapidez, maniobra y sorpresa tactica lograda en sus misiones, razon por la que se consolida como
un arma eficiente con capacidad para operar no s6lo a nivel operacional, sino a desplegar otras

actividades y servicios.
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En ese contexto, es importante recordar algunas de las operaciones tacticas con
connotaciones politico-estratégicas realizadas en forma conjunta entre las Fuerzas Armadas en
que participo la Aviacion del Ejéreito logrando grandes €xitos, esta por ejemplo: Operacion Sol
Naciente (2007); Operacion Fénix (2008); Operacion Jaque (2008); Operacion Sodoma (2010);
Operacion Camaleon (2010); Operacion Odiseo (2011). Estas operaciones aéreo-terrestres
marcan un hito politico-militar en la historia del pais, por su objetivo tactico de alto valor y
riesgo total. Gracias a estas operaciones, se logro llevar a la guerrilla mas grande
cuantitativamente a una mesa de negociacion para la terminacion parcial del conflicto.

No obstante, estas operaciones sirvieron para que la Aviacion del Ejército desarrollara las
capacidades actuales que posee y se posesionara como un arma de maniobra que forma parte del
equipo de armas combinadas que permite mayor flexibilidad y maniobrabilidad a nivel
operacional. No obstante, como organizacion es fuerte, eficiente y disciplinada. Es decisiva en el
teatro de operaciones, sus “tripulaciones altamente entrenadas, integramente preparadas y listas,
con caracter y competencias para responder con los mas altos estandares a los desafios y con
capacidad de adaptarse tan rapido como evolucionan las amenazas en los escenarios del futuro”
(Tripulaciones entrenadas para salvar vidas, 2017). Es asi, Que se posesiona ante el mundo como
un arma de conocimiento y doctrina; en la region, esta catalogada como la tercera en capacidad
estratégica y la primera operacionalmente.

De hecho, ha venido capacitando a ejércitos de otros paises, caso de la Republica de Pert
en procedimientos de emergencia, técnica de insercion RAPELL diurna y nocturna, de
extraccion SPIES, planeamiento de mision L VM, entrenamiento a lentes de vision nocturna,
entre otros; asimismo, a personal del ejército de la Republica Popular de China (Mas de mil

policias y militares extranjeros han sido capacitados por la Fuerza Publica Colombiana, 2013).
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No obstante, la Aviacion del Ejército cuenta con un buen numero de acronaves de ala fija
y rotatoria. Entre los primeros estan: aviones (2) CASA, (2) ANTONOV, (8) CARAVAN, (5)
TURBO y (8) KING. Entre los segundos estan: (21) MI-17, (24) HUEY II, (57) UH-60y (15)
UHIN.

Es asi, que cuantitativamente esta arma tiene la capacidad de llegar a cualquier region del
pais, cuenta con los medios y las herramientas, posee los conocimientos del terreno, la pericia 'y
experiencia de sus tripulaciones en vuelo nocturno y en vuelo por instrumentos. Por eso es
fundamental y primordial seguir manteniéndola para el cumplimiento no sélo del orden
constitucional, sino para el fortalecimiento de algunas misiones subsidiarias, como ha sido la
participacion de tripulaciones y aeronaves ante eventualidades o desastres, como fue, la
avalancha de Mocoa capital de Putumayo, alli participé en coordinacion con la Unidad de
Gestion de Riesgo y dispuso “cuatro tripulaciones, dos equipos de rescate C-SAR, cuatro
helicopteros, dos Black Hawk, un MI-17 y un UHIN; asi mismo, dos aviones Antonov 32 y un
Casa 2127 (Todas las capacidades de Aviacion del Ejército al servicio de Mocoa, 2017).

Aunado a lo anterior, ha participado en extincion de incendios forestales; transporte de
suministros médicos para brindar apoyo de servicios basicos esenciales de sanidad; transporte de
alimentos (Colombia, Ejército Nacional. Manual MFRE 3-28, 2017, 2-17). Otro tipo de apoyo es
el que brinda a entidades gubernamentales o estatales para el transporte de personal a diferentes
lugares del pais. No obstante, a nivel regional ha dado apoyo a desastres naturales, caso:
Guatemala (1999) y (2005), Haiti (2010) y recientemente Peru (2017).

También la Aviacion del Ejército cuenta son sistemas aéreos no tripulados para la
maniobra terrestre (SANMT), cuya capacidad permite levantamiento cartografico y topografico;

vigilancia de fronteras; seguridad aérea y vial, control de mineria ilegal; localizacion de zonas de
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siniestros; inspeccion de cultivos, entre otros (Colombia, Ejército Nacional. Manual MFRE 3-28,
2017, 4-7).

Teniendo en cuenta lo anterior, para la tarea de consolidacion y reconstruccion territorial
de los sectores que han sido azotados por la violencia y olvidados por los gobiernos, la Aviacion
del Ejército puede ampliar su marco de cooperacion articulando acciones en regiones apartadas y
de dificil acceso, contribuyendo a suplir necesidades o desastres. De igual manera, en
cooperacion con gobiernos de la region tras la firma de convenios y acuerdos puede ampliar esa
limitada colaboracion que en materia de atencion de emergencias o desastres ha tenido a nivel
internacional esta arma, al respecto debe desplegar la mayor cantidad de capacidades, medios y

conocimiento como una de las armas mas potentes en dicha materia.

Ingenieros Militares

Las unidades de Ingenieros Militares han venido participando en la atencion, prevencion
y manejo del riesgo en incidentes de origen natural y antropico; brindado apoyo en coordinacion
con la Unidad para la Gestion de Riesgo desde septiembre de 2009 cuando se cre6 el Batallon de
Ingenieros de Atencion y Prevencion de Desastres No.80 Alvaro Lopez Vargas organico de la
Brigada Especial de Ingenieros; luego en el 2012 mediante Directiva Permanente de Ingenieros
se crea Pelotones de Atencion y Prevencion de Desastres de las Unidades Tacticas de Ingenieros;
es decir, que con estas dependencias se ha permitido integrar esfuerzos interinstitucionales con el
fin de contribuir con el rol institucional activo en respuesta a incidentes o catastrofes,

demostrando formacidn, capacitacion, entrenamiento y simetria sin importar causa, tamafio o
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complejidad del evento o situacion (Colombia, Ejército Nacional. Manual MFRE 3-28, 2017, 4-
3);

El Ejército Nacional no ha sido la excepcion ni ha estado ajeno a esta realidad. Por tal

razon, durante los Gltimos afios las tropas se han capacitado en esta materia, y cuando se

han registrado hechos de desastres siempre han estado alli, dispuestas a brindar apoyo en
transporte, asistencia humanitaria, suministro de alimentos y provisiones de primera
necesidad, entre otras ayudas relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de

vida de los damnificados de catastrofes. (Colombia, Ejército Nacional. Manual MFRE 3-

28,20171-6)

De hecho, dentro del marco de las acciones humanitarias, los Ingenieros Militares
trabajan en el desminado humanitario y desactivacion de artefactos explosivos, nacido luego de
la infortunada practica indiscriminada de guerra por parte de los grupos al margen de la ley, hoy
se cuenta con experticia para afrontar este reto (Roberto del Valle, 2015, p. 23). De ahi que esta
arma juega un papel potencializador tras el posacuerdo.

No obstante, han participado en construccion, rehabilitacion y mantenimiento de
albergues, puentes, centros de salud, escuelas, muros de contencion, vias, redes hidraulicas,
sanitarias y eléctricas, suministros de agua, fluido eléctrico, demolicion de estructuras colapsadas
y remocion de escombros, atencion en inundaciones e incendios, empleo de caninos
especializados en busqueda y localizacion de personas vivas o fallecidas, descontaminacion y
neutralizacion de artefactos explosivos, entre otros (Colombia, Ejército Nacional. Manual MFRE
3-28,2017, 4-5).

Ultimamente, los Ingenieros Militares han mejorado los accesos a las Zonas Veredales

Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), alli
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han adecuado mas de 350 Kms de caminos que permiten el acceso a dichas zonas (El
posconflicto colombiano: una perspectiva transversal, 2017, p. 158).

Asi por ejemplo, los [Ingenieros Militares] seran sin duda alguna, pieza clave para la

reconstruccion de la infraestructura afectada por el conflicto desarrollando la

construccion de vias secundarias y terciarias en zonas alejadas en donde, a pesar de
finalizada la guerra, su dificil acceso y la continuacion de problemas de inseguridad

impiden que empresas civiles lideren estos esfuerzos. Pero ademas por su formacion y

experiencia en temas de construccion de aeropistas, acueductos, perforacion de pozos

profundos y gestion de riesgos para la atencion y prevencion de desastres, pueden hacer
grandes aportes al desarrollo y a la solucion de eventuales problemas que enfrente el pais.

Lo anterior es alin mas importante, si se tienen en cuenta que los recursos del Estado son

limitados y las necesidades de las regiones son miltiples. Tareas tales como la

conectividad de los territorios, puede ser atendidas por los (...) militares, esta
comprobada su eficiencia en las obras y el desarrollo de las mismas en tiempo record,
garantizando que se atiendan los requerimientos y necesidades de poblaciones que
requieren apoyo inmediato para dejar atras actividades productivas ilicitas. (Celemin

Pefia, 2015, p. 11).

De esta forma, los Ingenieros Militares siendo una arma que aporta diferentes actividades
que ayudan a la poblacion en general, puede continuar fortaleciendo sus capacidades, y en ese
marco, bajo altos estandares de conocimientos y practicas, en lo que se entiende la
transformacion militar con miras al Ejército del futuro, atender nuevas realidades y convertirse
en un apoyo a la estrategia politica-militar que refiere aspectos variados como la

internacionalizacion encaminada a atender obras de infraestructura, desastres naturales, ayuda



Actividades emprendedoras del Ejército Nacional de Colombia en un escenario polivalente

humanitaria, entre otros, mediante la suscripcion de convenios y acuerdos que se desprenden

precisamente del proceso de trasformacion que la nueva doctrina enmarca.

Logistica Militar

La Logistica Militar, comparte con la estrategia y con la tactica los fundamentos del arte
militar. Esta arma del Ejército Nacional satisface las necesidades fisicas de las tropas mediante
los recursos que posee, administra y provee, que coadyuvo a lograr los exitosos operacionales
ofensivos en estas décadas de conflicto cumpliendo con el objetivo de mantener las tropas
dotadas y equipadas (Grupo Aéreo del Amazonas participa de la celebracion de los 197 afios de
la Arma de Logistica del Ejército Nacional, 2017).

No obstante, es una arma que ha avanzado en “todas sus especialidades [armamento,
intendencia, transporte, entre otros] para colocarse a la vanguardia con los mejores Ejércitos del
mundo y esta nueva organizacion sirve de marco para darle también una nueva identidad” (Arma
Logistica, cuerpo especialista del Ejército del futuro, 2017). Asimismo, es “integral, proactiva,
efectiva, innovadora capaz de satisfacer y mantener con calidad y oportunidad, la demanda de
bienes y servicios que requiere la Fuerza para el cumplimiento de la mision encomendada™
(Burone, 2010, p. 85).

Actualmente, la Logistica Militar es “eficaz y competitiva en los procesos de produccion
de intendencia y recuperacion de material perteneciente a los servicios técnicos de transportes y

armamento” (Burone, 2010, p. 100). En ese sentido, se destaca la logistica de movilidad con la
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produccion actual de vehiculos tacticos “cobra™’, los cuales fueron disefiados, fabricados y
ensamblados en los talleres del Batallon de Mantenimiento José Maria Rosillo (El Ejército
presento sus nuevos vehiculos antitanque y de reconocimiento COBRA, s.f.).

Lo anterior, se constituye en una gestion fundamental para la Fuerza a partir de diversos
aspectos importantes que permite visibilizar una organizacion proactiva, que junto con elementos
de rol gerencial perfila tras el posacuerdo y prospectivamente, enfocada hacia la gestion y
desarrollo de nuevos proyectos, que desde luego, vale resaltar en un entorno de tareas cambiantes
dirigidas a una nueva vision de un Ejército Multimision.

En ese escenario, convergen los temas inherentes a la participacion activa que requiere el
Ejército Nacional en diferentes campos donde pueda demostrar sus capacidades, a la vez,
propender por la suscripcion de convenios y acuerdos que lleve a la organizacion a alcanzar un
estado de participacion en diferentes contextos, que el caso de la Logistica Militar traiga consigo
la produccion en masa y la industria en cadena de vehiculos que puedan ser puestos y abastecer
mercados.

Asi las cosas, se busca que el manejo de los recursos puestos a disposicion del Ejército
Nacional y sus capacidades desarrollas se adapten a nuevos entornos y acciones como una
ventaja estratégica organizacional y de aprovechamiento dirigida a la mejora de la gestion
administrativa.

No obstante, la evolucion del Ejército Nacional en general, ha llevado a que se consagre
para enfrentar distintos retos, proyectando la importancia de la multifuncionalidad, como

también a que se disponga con vision futurista en un nuevo prototipo de Ejército, basado en

7 Estos vehiculos de reconocimiento estan proyectados para participar en misiones internacionales de
mantenimiento de paz. Pueden ser armados con variedad de armas como los misiles Spike, entre otros (El
Ejército presento sus nuevos vehiculos antitanque y de reconocimiento COBRA, s.f)).
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disponer un comportamiento de gestion organizacion bajo las figuras de modelos de convenios y
acuerdos militares, constituyéndose asi, en un potencial de cooperacion nacional, subregional,
regional y global que coadyuve a la sustentabilidad de la Fuerza.

Es fundamental que el pais, la sociedad y la clase politica, permitan a las instituciones

que enfrentaron el conflicto armado, enfrentar igualmente los desafios de las etapas que

dentro de un proceso de ‘construccion de paz’ se conoce como transicion y postconflicto.

Pero mas alla de la seguridad, las Fuerzas Militares cuentan con recursos humanos y

técnicos, capacidades logisticas, de movilizacion y presencia en areas criticas, que les

permitiran jugar un papel de gran importancia en labores asociadas con reconstruccion y

rehabilitacion del pais, con miras a facilitar su desarrollo socioeconomico, generando de

esta manera nuevas oportunidades para la poblacion civil y los excombatientes,
especialmente en zonas rurales, de tal forma que se desincentive el retorno a la violencia

o el aumento de la criminalidad. (Celemin Pefia, 2015, p. 11).

En desarrollo de lo anterior, estas tres armas, entre las otras que conforman el Ejército
Nacional todas con grandes capacidades, como elemento a priori, busca dar continuidad a un
esfuerzo institucional, pero a la vez, ampliar el margen de cooperacion y accion que ha venido
realizando a nivel doméstico y proyectar la Fuerza en la busqueda incesante de demostrar que
tiene una gama de capacidades para asumir retos y desafios a nivel internacional. Y que mejor
manera que a traves de convenios y acuerdos militares articulado al programa Fe en Colombia,
exporte y maximice esas fortalezas y tenga mayores probabilidades de posicionamiento regional,
teniendo en cuenta que, son muchas las razones por las cuales podria bajo estas figuras lograr

nuevas oportunidades de crecimiento, progreso, competitividad y proyeccion.
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De igual forma, los convenios y acuerdos militares permiten el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales y multilaterales, en donde el fin es destacar el papel activo de la Aviacion
del Ejército, Ingenieros Militares y Logistica Militar en la region, con ello, contribuir a la
busqueda de oportunidades de integracion a partir de la cooperacion y colaboracion,
consolidandose el pais como aliado estratégico y exportador de conocimientos y servicios.

En ese contexto, es importante sefialar que el rol del Ejército Nacional seguira siendo,
logicamente, la supervivencia del Estado, la integridad territorial, la recuperacion de los
territorios y la proteccion de las fronteras, pero a estas funciones de seguridad, se promueven
escenarios simultaneos de misiones subsidiarias que contribuyan conjuntamente al desarrollo y
crecimiento del pais, atender eventuales desastres, brindar atencion médica y humanitaria, como
a lograr proyeccion de su propia institucionalidad para que no se propicie reversibilidad de sus
avances, dado que las sucesivas politicas de seguridad mostraron un creciente desarrollo de la
Fuerza, consolidandose como de las mejores el mundo.

Frente a esta situaron, la clave estd, en suscribir convenios y acuerdos militares tanto
nacionales como internacionales con diferentes gobiernos y organismos, propendiendo por la
cooperacion y colaboracion pero en donde se pueda lograr contraprestaciones, aspecto éste, que
genera la busqueda escenarios polivalentes para por medio de variedad de actividades demostrar
y reafirmar porque el Ejército Nacional de Colombia ha sido reconocido como de los mejores de
mundo, y que ahora, tras el posacuerdo, dinamizara una serie de acciones que contribuyan a un

cambio estratégico y geopolitico en la region.
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Programa Fe en Colombia

El programa Fe en Colombia, nacio en el afio 2014 en el Sur Occidente de Colombia,
exactamente en la Sexta Division del Ejército Nacional. Vincula 44 empresas. Tuvo como
antecedente el tema de proyectos productivos con el objetivo de la sostenibilidad, sumado a
establecer con los procesos confianza entre Ejército y comunidades. Su objetivo principal es
fortalecer la institucionalidad y garantizar la gobernabilidad del Estado (Colombia, Ejército
Nacional. CREI 5, s.f.). Fe en Colombia, es un programa social ambicioso que el Ejército
Nacional trabaja de la mano con la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,
USAID.

Articula las instituciones estatales, empresa privada y cooperacion internacional; orienta

su esfuerzo al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable

dentro del marco de seguridad integral, es por esto que tiene como fin desde el aspecto
social evitar el asistencialismo (funcion social, generar empresa). (Colombia, Ejército

Nacional. CREI 5, s.f)).

Tiene 18 lineas estratégicas clasificadas en tres grandes lineas:

Tabla. Lineas estratégicas.

GRUPOS PROCESOS DE LINEAS
POBLACIONALES ACERCAMIENTO TRANSVERSALES
Campesinos e Proyectos productivos e Registro historico
e Negros, afros, e Proyectos de e (Comunicacion
palenqueros y infraestructura estratégica
raizales e Medio ambiente e Fortalecimiento interno
e Indigenas, rom, e Reintegracion social e Académica
minorias e (Construccion de confianza e Asesoria juridica
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Lgtbi-q e Tierras
Victimas
Religioso
Mujer

Fuente: (Colombia, Ejército Nacional. CREI 5, s.f.).

Con estas lineas estratégicas, el programa Fe en Colombia, apunta a servir a la poblacion
mas vulnerable articulando la institucionalidad, creando de esta manera, espacios de oportunidad
a través de la oferta estatal y actividades sostenibles en el tiempo. En otras palabras, incrementa
el desarrollo comunitario de la poblacion. Ejemplo de ello, esta el plan “Minga Plan de Zuiiiga
(Caldono, Cauca); Belén de Umbria (Territorio de aprendizaje), planes que han dado efectos
positivo para la region pues se ha logrado garantizar territorios de paz.

En su momento, el Comandante de las Fuerzas Militares el General del Ejército Juan
Pablo Rodriguez Barragan, expreso:

Lo que ha hecho este programa es organizar a las comunidades, darles una direccion

estratégica muy bien orientada para ofrecerles una serie de proyectos de vida que,

indudablemente, les han permitido solucionar esas necesidades mas sentidas. [Han
ayudado a] generar empleo y generar bienestar y prosperidad para los habitantes de esas
zonas, pues esos habitantes ya estan trabajando en unos proyectos muy especificos que
les permiten [tener] una mejor calidad de vida, y el apoyo de los Estados Unidos ha sido

fundamental. (Ommati, 2016).

Segun ha sefialado el Mayor General, “no hay antecedentes en el mundo de una iniciativa
disefiada por un Ejército Nacional que haya atendido los requisitos del Estado y generado

empleo, bienestar y prosperidad a los ciudadanos” (Ommati, 2016). El mismo General agrego,




Actividades emprendedoras del Ejército Nacional de Colombia en un escenario polivalente

que esto muestra que se ha construido una politica que articula desarrollo social que nace desde
la base social, es decir desde abajo, y no desde arriba como suele ser la politica normal (Ommati,
2016).

En sintesis, el programa Fe en Colombia, con sus lineas de accion tiene relacionados no
solo proyectos productivos sino de infraestructura, medioambiente, reintegracion social, entre
otras, en busca de contribuir a la reduccion de la pobreza rural, fortalecer las capacidades de
generacion de ingresos, mejorar las condiciones de vida, aumentar la competitividad de la
produccion regional, encaminados a construir capacidades empresariales, rurales, y
oportunidades. En este programa, la academia esta presente, se tiene convenios con
universidades para que los estudiantes realicen sus practicas, de hecho existen 41 convenios
académicos (Ommati, 2016). Con ello, el Ejército Nacional ayuda a buscar caminos hacia la
construccion de la paz tan anhelada por los colombianos; asimismo, fortalecer la gobernabilidad

del Estado haciendo presencia en zonas vulnerables, y empoderando a los lideres sociales.
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Conclusiones

Colombia es un Estado Social de Derecho a partir de la Constitucion Politica de 1991,
fundado en la prevalencia del interés general, en servir a la comunidad, en garantizar la defensa,
integridad y orden constitucional donde las misiones explicitas del Ejército Nacional se conciben
como un referente en seguridad y defensa. En ese sentido, las instituciones militares estan al
servicio del Estado y de la poblacion en general, y aca es precisamente, donde la gestion
administrativa publica hace parte fundamental para lograr los fines del Estado.

El Ejército Nacional a través de la historia también ha desarrollado misiones orientadas a
apoyar la poblacion en situacion de riesgos o frente a escenarios de emergencia como forma
adicional a sus misiones constitucionales. No obstante, en las décadas de conflicto armado y en
razon a la modernizacion y evolucion surgida, desarrolld capacidades y habilidades que hoy tras
el posacuerdo es necesario ponerlas a disposiciones a través de la suscripcion de convenios como
herramienta de la gestion administrativa cuya hoja de ruta normativa esta reglada por leyes,
decretos, resoluciones, directivas que compila formas especiales de dicha contratacion.

La figura de los convenios y acuerdos en el escenario de la gestion publica, son
relevantes, pues estas herramientas permiten consolidar objetivos estratégicos de las
organizaciones del Estado, dado que a través de estos se consolidan alianzas con otros paises,
particulares, entidades publicas, privadas, organismos internacionales, no gubernamentales, que
les permiten desplegar funciones y alcanzar los fines para los cuales fueron constituidos.

Los convenios y acuerdos militares favorecen el intercambio y la obtencion de
mecanismos y procesos de gestion financiera, econdmica, tecnoldgica, comunicacional,

productiva, educativas, de seguridad y defensa, entre otros, y por ende la obtencion de resultados
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funcionales mas efectivos y eficientes en beneficio de las partes, que ¢l caso objeto de estudio,
sobre todo, se fomentaria en la cooperacion de distintas actividades para logro de conservar las
capacidades del Ejército Nacional. Este desafio, abre el camino a un mundo de relaciones de
cooperacion y colaboracion a través de las figuras de convenios y acuerdos militares que
favorecen a todos los que hacen parte del mismo, asi como a la institucion militar, poblacion y al
Estado, entendiéndose que puedan beneficiarse de ello.

Desde la optica de reformas estructurales que actualmente se esta llevando a cabo en el
Ejército Nacional y las que se proyectan al 2030 en virtud del plan estratégico y de
transformacion con miras a lograr un Ejército Multimision bajo la Doctrina Damasco, esta
Fuerza, con sus diferentes armas puede ampliar sus misiones a otras subsidiarias articuladas con
el programa Fe en Colombia, que permitan incursionar en nuevos campos, demostrar sus
capacidades, habilidades, experticia y potencial como medida gerencial, a la vez, contribuir al
desarrollo del pais y a lograr posicionamiento regional.

Le compete al Estado no sélo contar con un ejército profesional para la defensa y
soberania del territorio nacional, sino que en el marco de la funcion publica administrativa,
participe activamente a traves de convenios y acuerdos militares como formula intermedia de
gestion en busca de intereses que generarian flujo de servicios, forjando no sélo proyeccion
economica sino potenciando la actividad emprendedora institucional que puede concebirse como
un transito de trasformacion y modernizacion organizacional.

En la nueva arquitectura de la Aviacion del Ejército fundamentada en el fortalecimiento
de las capacidades que posee, logicamente tras el posacuerdo, coadyuvara a lograr efectos

sinérgicos en la institucion a través del eficiente empleo de sus recursos para fines que
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correspondan a proyectos que guarden relacion directa o indirecta con los objetivos trazados en
convenios y acuerdos militares que se suscriban.

Bajo ese panorama, debe ampliar e implementar actividades tales como: participar en
atencion a desastres, prestar ayuda humanitaria, realizar evacuaciones acromédicas, contribuir a
superar problemas medio ambientales, transportar personal civil, participar a nivel internacional
en misiones de paz, capacitar ejércitos del mundo, trabajar con paises en procesos logisticos, y
prestar servicios de mantenimiento de aeronaves a ejércitos de la region, lo que permitira un
acercamiento a pluralidad de culturas, estrechar relaciones y lograr posicionamiento estratégico
nacional e internacional.

En la nueva arquitectura de los Ingenieros Militares, es que se reconozca que el pais tiene
un arma preparada no solo para el combate sino que tiene la capacidad de construir
infraestructura, atender desastres, cuidar el medio ambiente, realizar el desminado, desactivar
explosivos, asi que desde esa perspectiva, el apoyo a la construccion de paz y al fortalecimiento
institucional se suma a un trabajo doméstico amplio, pero también puede llegar a ser un trabajo
internacional, pues se puede capacitar ejércitos del mundo en materia de desminado humanitario
y desactivacion de armas no convencionales.

En la nueva arquitectura de la Logistica Militar, resalta la produccion de la logistica de
movilidad con la produccion de los vehiculos tacticos “cobra”, que bien puede ampliar y
extender la produccion como capacitar a otros ejércitos de la region en dicha materia; sin dejar a
un lado, los procesos de produccion de intendencia y de armamento que realiza dicha arma.

Asi, en lineas generales, el Ejército Nacional como entidad publica en el ejercicio de sus
misiones constitucionales ostenta el camino hacia la soberania del territorio y el bienestar de la

poblacion, las figuras de los convenios y acuerdos militares se configuran como herramientas
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Juridicas agiles y eficientes en la estrategia organizacional al facilitar cooperacion y colaboracion
entre entidades publicas, privadas, organismos y gobiernos, llaman a permanecer y ampliar su
prevalencia en diferentes ambitos, para que tanto el arma de la Aviacion del Ejército, Ingenieros
Militares y Logistica Militar, entre otras de las armas que conforman la Fuerza, participen en
actividades a traves de las cuales creen sinergias en beneficio de la comunidad, la institucion y
del Estado al hacer de éstos instrumentos elementos para el logro de objetivos comunes.

El proyecto del Ejército del Futuro tras el posacuerdo, se concibe desde el imperativo
constitucional, por eso, no solo combatira las amenazas hibridas, sino que actuara frente a
nuevos retos y desafios. No obstante, dentro de las nuevas funciones, se proyecta como motor de
desarrollo, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los colombianos, a proyectar y
fortalecer la institucionalidad y la gobernabilidad. Este imperativo se materializa mediante el
aprovechamiento de sus recursos, capacidades, conocimientos y experticia adquiridos, sobre
todo, mediante las misiones subsidiarias articuladas al programa Fe en Colombia que puede
ampliar y desarrollar a través de la suscripcion de convenios y acuerdos militares para influenciar
el nivel estratégico-geopolitico.

La apuesta por la proyeccion de un Ejército Multimision implica avanzar en un portafolio
de actividades estructuradas en funcion de ambitos de seguridad y defensa, asi como de
contribuir a la construccion de paz, que permitan su internacionalizacion y posicionamiento
regional.

En resumen, las actividades emprendedoras del Ejército Nacional de Colombia en un
escenario polivalente pueden implementarse mediante la suscripcion de diferentes tipos de

convenios y acuerdos militares, que tienen como justificacion substancial la irreversibilidad de la
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Fuerza, y que adquiere en los actuales momentos la manifestacion de un Ejército del Futuro que
propenda por misiones subsidiarias.

En ese orden de ideas, se recomienda crear un mecanismo regional de cooperacion militar
en caso de desastres naturales, donde pueda participar activamente la aviacion, los ingenieros y
logistica militar, pues estas actividades desarrolladas en un escenario polivalente permitiran la
internacionalizacion del Ejército Nacional como una Fuerza con capacidades, habilidades y
experticia de proveer cooperacion, colaboracion y servicios en distinto ambitos.

Ademas, con la suscripcion de convenios y acuerdos militares se puede lograr
contraprestaciones. Tal es asi, que por ejemplo, con la eventual participacion internacional de
Colombia en la OTAN, el Ejército Nacional con su arma de Aviacion esta en capacidad de
brindar instruccion en combate irregular, lucha contra el narcotrafico, asalto aéreo, vuelo en
montafia y altura, entre otros, como contraprestacion, que ayuden a la construccion del Centro de
Operaciones de Vuelo en Altura para la OTAN, pues la Fuerza tiene territorio en Tunja donde se
puede construir, seria en inico en América Latina. Otro ejemplo que se expone, es que los
Ingenieros Militares capaciten en desminado humanitario y desactivacion de explosivos, como
contraprestacion, conforme un Centro de Desminado Humanitario en Tolemaida.

Asi las cosas, estos ejemplos ayudan a visualizar lo que realmente se busca con la
suscripcion de diferentes tipos de convenios y acuerdos militares, sacar beneficios, intercambio
de experiencias tecnologias y conocimiento, lo que empoderaria atn mas a la Fuerza y por ende

impedir la reversibilidad del Ejército Nacional.
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