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Reactivacion de la aspersion aérea para atacar los cultivos ilicitos
Resumen.

Se presenta en el Estado colombiano un incremento inusual de los cultivos ilicitos, los
ultimos dos afios (2016 y 2017) aumentaron casi 200% la extension de hectareas sembradas de
matas de coca y de marihuana (UNODC, 2017), presentandose un evidente problema social en
esas areas que no se tiene un control total del Gobierno, y donde los actores ilegales y terroristas
(GAO', GAO? Residual y SAP-ELN?) son los que controlan la produccién y comercializacion de
estupefacientes, ejercen los controles para la adquisicion de las matas hasta llegar a los
posteriores procesos de industrializacion (base de coca-clorhidrato de cocaina) e iniciar con
comercializacion hacia los carteles mexicanos, Estados Unidos y Europa. El presente articulo
busca recomendar la estrategia de replantear y reactivar la aspersion aérea, teniendo en cuenta
que la actual politica de lucha antidroga no ha sido eficiente (erradicacién manual y voluntaria),
los resultados no son tan amplios como los que se presentaba a partir del empleo de aeronaves,
los cuales impactaron en la reduccion de las extensiones de hectareas de matas de coca. Se
desarrolld un comparativo de los Gltimos cuatro afos de los indices de aumento de los cultivos de
matas de coca, la reduccion de la accidn de las autoridades militares, policiales y judiciales y el
impacto que ha tenido en el aumento de decomisos en rutas maritimas, lo que demuestra que la

accion del Estado no ha sido efectiva en contra de ese delito.

Palabras claves.

Aspersion Aérea, Narcotrafico, Cultivos Ilicitos, Accion Unificada.

' GAO: Grupo Armado Organizado, estructura delictiva al servicio del narcotrafico, organizados por estructuras
Clan del Golfo, Puntilleros (bloque Meta y Vichada) y Pelusos (antiguo EPL).

2 GAO Residual: Estructuras de las FARC que no se sometieron a la desmovilizacion y que actuan en desarrollo de
acciones criminales en contra de la poblacion y las autoridades, la fuente de financiamiento es el narcotrafico.

3 SAP ELN: Grupo que inicio de cardcter insurgente, pero que a través de los ultimos afios, se ha vinculado al
negocio del narcotrafico como fuente de financiamiento.
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Abstract.

There is an unusual increase in illicit drug crops in the Colombian State. The last two years
have increased by almost 200% the extension of hectares planted with coca and marihuana
plants, presenting an evident social problem in these areas that does not exist. A total control of
the Government, and where the illegal and terrorist actors (GAO, GAO Residual and SAP-ELN)
are the ones who control the crops, acquire the shrubs for the later industrialization processes
(base of coca-cocaine hydrochloride) and the Later commercialization towards the Mexican
cartels. The present article seeks to recommend the strategy of rethinking and revitalizing aerial
spraying, taking into account that the current one has not been adequate (manual and
individually), the results are not as wide as those presented from the use of aircraft which
impacted positively in the country, significantly reducing the extentions of hectares of coca
plants. a comparison was made of the last four years of the rates of increase of the coca bush
crops, the reduction of the action of the military, police and judicial authorities and the impact
that it has had in the increase of seizures in maritime routes, which shows that the State's action

has not been effective against this crime .

Key words.

Air Aspersion, Drug Trafticking, Illicit Crops, Unitfied Action.
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Introduccion.

El aumento considerable en los cultivos ilicitos a nivel nacional, se han presentado en las
regiones donde hacen presencia los Grupos Armados Organizados GAO, los Grupos Armados
Organizados Residuales (disidencias de las FARC) y las estructuras del Sistema de Amenaza
permanente del ELN, son regiones donde la presencia del Estado ha sido limitada y la poblacion
en algunos casos se deben vincular a la siembre de cultivos ilicitos para la propia subsistencia.

El aumento se ha sefialado con mayor impacto en las cifras que maneja la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, que dentro de su ultimo informe (Julio de 2017)
evidencia con preocupacion el incremento de mas de doscientas mil hectareas de cultivos ilicitos,
haciendo un llamado al Estado colombiano por su falta de efectividad en la lucha frente a ese
flagelo, se espera que las autoridades planteen nuevas tareas que permitan reducir los cultivos
ilicitos mediante las acciones militares y la accién del Estado para impactare en la poblacion,
para que estas puedan subsistir de manera legal.

Dentro de la estrategia de la accion militar, se encuentra el Plan de Campafa Victoria
Plus.* en este se plantea la accion unificada del Estado y la autoridad militar, para impactar en
las areas donde se desmovilizaron estructuras de las FARC, y en atacar a las amenazas como los
GAO y el ELN, que se financian del narcotrafico. Ese delito se establecid dentro del plan de
campaiia como un factor de inestabilidad® que tiene su origen desde lo econdmico, que ha
permitido la continuidad del delito y de la estructura armada ilegal, proliferandose acciones en

contra de la poblacioén civil y de las autoridades.

* Plan de Campaiia Victoria Plus: Directrices de caracter militar para la ejecucion de tareas por parte de la fuerza,
con el fin de atacar a las estructuras ilegales, garantizando la seguridad nacional y la accién unificada del Estado,
lograndose la consolidacion de las dreas del pais mediante un desarrollo social sostenible y con condiciones dptimas
de seguridad

S Factor de inestabilidad: Actividades ilicitas que permiten la existencia y persistencia de una amenaza delictiva,
criminal o terrorista y que afecta las condiciones de seguridad de la poblacién.
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A razoén del anterior parrafo, se implementé la accidén unificada, donde se busca hacer
inversion social por parte de los entes politicos y con las Fuerzas Armadas desarrollar estrategias
que contrarresten las acciones de los grupos armados, pero esto es insuficiente porque si no se
mejoran las condiciones de los pequefios cultivadores, seguirdn en aumento los terrenos con
coca.

Se requiere plantear de nuevo la estrategia para la lucha contra el narcotrafico desde la
fuente de origen (4reas de cultivos ilicitos), una de las estrategias seria la de retomar la aspersion
aérea, con base en esa estrategia se plantea la siguiente pregunta: ;Es necesario replantear la
reactivacion de las operaciones de aspersion aérea con el fin de contrarrestar los cultivos ilicitos
y la financiacion de los grupos delincuenciales (GAO, GAO Residual y el ELN)?

El Objetivo general del presente articulo es el de generar una estrategia militar con el fin
de reducir los indicadores de extension de cultivos ilicitos, atacando las fuentes de
financiamiento de los GAO, GAO Residual y ELN, mediante el empleo de la aspersion aérea en
las 4areas de mayor presencia de matas de coca con técnicas diferentes al empleo de aeronaves y a
la que se realiza de manera terrestre.

La importancia de replantear esa estrategia es la demostrar que se evidencia altos indices
de cultivos ilicitos en el pais, centrados en regiones especificas con mayor presencia de grupos
ilegales, que las cifras de aumento son mayores al 150% en comparacion de los afios 2013 y
2015; que en los afios anteriores fue efectiva la accién de la aspersion aérea en el territorio
nacional manteniéndose un promedio anual menor a los que se presentan en los ultimos afios

(2016 y 2017) y se sefialaba una mayor efectividad en la accion militar por el Ejército Nacional.
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En el primer capitulo se realizara un analisis de las estadisticas de la presencia de cultivos
ilicitos entre los afios 2013 a 2017, con el fin de demostrar la importancia de replantear 1a
estrategia militar para atacar la base del delito del narcotrafico que son los cultivos ilicitos.

En el segundo capitulo, se realizara la identificacion de los procedimientos operacionales
empleadas en la aspersion aérea con los que cuenta la fuerza en coordinaciéon con la Policia
nacional y el gobierno de Estados Unidos.

Para el Tercer capitulo, se realizard un analisis del impacto que genera el desarrollo de
operaciones de aspersion en el control de cultivos ilicitos y como se puede reducir los efectos

ambientales, a partir de tareas coordinadas con las autoridades militares y policiales.

Metodologia.

Se empleara para el presente articulo, los métodos de investigacion de tipo descriptivo, a partir
de una revision documental, estadistica y bibliografica de documentos e informes sobre la lucha
antidrogas. con un enfoque metodologico cualitativo y cuantitativo, a través de consultas de

fuentes de informacion de caracter consultivo.
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Analisis de las Estadisticas de produccion de cultivo ilicitos entre 2013 y 2017.

El ultimo informe presentado por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito del afio 2017, demuestra que la accion del gobierno nacional para reducir la presencia de
cultivos ilicitos ha sido ineficiente, en vez de reducirse las hectareas sembradas de cultivos
ilicitos, aumentan en cifras alarmantes y en regiones donde los afios 2014 y 2015 no existian, y
en areas que se habian logrado neutralizar. Es preocupante la imagen negativa que tiene el
Estado colombiano frente a la lucha antidroga, es criticada a nivel internacional por
organizaciones como la Unidén Europea y los Estados Unidos por su ineficiente efectividad y
bajos resultados.

La politica del Estado colombiano de la lucha antidrogas se mantiene a partir del origen
(cultivos ilicitos y lugares de fabricacion), y en el fortalecimiento de atacar las rutas aéreas y
maritimas para evitar la posterior transporte y comercializacion de los alcaloides, la tltima
reunion desarrollada entre el Gobierno colombiano y el Gobierno estadounidense efectuada en
el mes de marzo de 2018, donde el subsecretario de Estado para asuntos politicos, Thomas
Shannon manifestd “La meta es reducir en un 50% la produccion de cocaina, a mds tardar en
2023, el plan garantiza altos niveles de cooperacion bilateral”, “Hemos alcanzado "un
compromiso conjunto de Colombia y los Estados Unidos para expandir la cooperacion
antinarcoticos durante los proximos cinco anos”, (Shannon, 2018). El funcionario indic6 que el
plan que impulsa Estados Unidos busca que Colombia reduzca los cultivos de hoja de coca y la
produccién de cocaina, que han llegado a niveles historicos.

Hay una preocupacién real de los Estados Unidos por el incremento de los cultivos

ilicitos, de acuerdo al ultimo informe de la UNODC, el promedio nacional de incremento es
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aproximado al 50%, lo que hace necesario el cambio de estrategia para iniciar a partir de los

cultivos, desde este se podra impactar en la produccion y transporte de alcaloides.

Figura No. 1: Resumen de resultados de la UNODC sobre el incremento por regiones de los cultivos ilicitos
Fuente: (UNODC, 2017)
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Es evidente que cuando se suma la erradicacion manual y el empleo de la aspersion aérea,
se da un mayor impacto en la neutralizaciéon de las fuentes de financiamiento a partir de los

cultivos ilicitos, las cifras demostradas en el ultimo informe de la UNODC lo confirman:

2015 Aumento 2016
Erradicacion Manual Forzosa de Cultivos
[licitos 14267 hectareas 28% 18227 hectareas
Acumulado de aspersion aérea 37199 hectareas 0% 0 hectareas

Figura No. 2: resumen de Resultados de la UNODC sobre el impacto de la erradicacion manual y la aspersion

aérea, Fuente: (UNODC, 2017)

El cuadro anterior demuestra que la suma de hectareas destruidas de cultivos ilicitos
sumando la aspersion aérea y la erradicacion manual del afio 2015, suma un total de 51466
hectareas, a pesar que se mejoro el resultado de las hectdreas erradicadas manualmente en el
2016, se redujo en un 30 por ciento del resultado total de la suma las hectareas erradicadas a
comparacion del 2015, demostrandose que es poca efectiva la nueva estrategia por parte de las
autoridades. El aumento llego a 150000 hectareas en 2016, observandose un comportamiento de
aumento de la economia criminal y la manutenciéon de las familias alrededor del narcotrafico y

no de cultivos licitos como verduras, frutas, cacao, tabaco, palma africana entre otros.
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Figura No. 3: resumen de aumento del numero de hectareas de cultivos ilicitos, Fuente: (UNODC, 2017)

Es evidente el aumento de los cultivos casi un 80% del numero de hectareas entre el 2015
y 2016 y un aumento mayor al 100% de los afnos anteriores (2014 y 2013), esto hace aun mas
evidente la falta de accion del Estado colombiano en implementar estrategias efectivas que
permita reducir el niumero de hectareas de cultivos ilicitos. El aumento de los cultivos se
demuestran en las regiones de mayor presencia de GAO residuales de las FARC, de GAO (Clan
del Golfo, Puntilleros. Pelusos) y en las areas de presencia de estructuras del ELN con mayor
impacto en las regiones cercanas de frontera, porque en esas areas se les facilita el transporte y la
comercializacion a Estados como Venezuela, Ecuador y a través de rutas establecidas empleado
el Océano Pacifico. el caribe, Panama, Ecuador, Venezuela y Brasil.

En el siguiente cuadro se puede evidenciar el aumento por departamento del numero de

hectareas de cultivos ilicitos a nivel nacional:
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Guaviare

Valle del Cauca
Vichada
Amazonas

Vaupes

Magdalena

TOTAL 80.953 T73.139 61.812

Total redondeado 81.000 73000 62.000

Numero de
Departamentos 24 22 23
afectados

63.762 47.790 4B.189 65.132 96.084

64.000

48.000

23

146.139

69.000 96.000 146.000

21

21

21

52%

52%

14

Figura No. 4: resumen de aumento del numero de hectareas de cultivos ilicitos por departamento, Fuente:

(UNODC, 2017)
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En el mapa que se presenta a continuacion, se sefala donde se centra la mayor
concentracion de cultivos ilicitos a nivel nacional, demostrandose que la mayoria de las zonas de

cultivo son cercanas a las zonas de frontera y en las areas de presencia de grupos armados:

Oensidad ce Cukrvg
ha%m*]
ar.16
R
B
— Lirviea résITSC oG e € -
- Lirvles departerrerrisies — L — AN

Figura No. 5: Ubicacion hectareas de cultivos ilicitos por departamento, Fuente: (UNODC, 2017)
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Tomando la informacion de la tabla por departamentos y la visualizacion del mapa por las
areas de cultivo, se demuestra que el departamento de Narifio (donde hay alta presencia el GAO
Residual de las FARC que delinque en Tumaco y en la Frontera con Ecuador, asi como el ELN
que actua en el centro y sur occidente del departamento) es la region con mayor numero de
hectareas de cultivos ilicitos (mas de 60000 hectareas segin UNODC) (UNODC, 2017). Seguido
se encuentra el departamento de Putumayo con una alta presencia de GAO Residual (disidencias
de las FARC), en el centro y sur del departamento y una alta presencia de estructuras del ELN en
limites de los departamentos de Narifio y Cauca.

En el tercer lugar se encuentra el departamento de Norte de Santander, regién que ha sido
azotada por varios grupos ilegales, entre ellos el GAO Pelusos o conocidos anteriormente como
el EPL, esa estructura delinque en los municipios de Hacari, San Calixto y el Tarra, manejan la
comercializacion de la droga y la transportan hacia la frontera venezolana, envidandose desde ese
Estado hacia Centroamérica y México. (Cadena, 2007) También hace presencia el ELN, y se
encuentra en disputa armada ente esas dos estructuras criminales por el negocio del narcotrafico
y el dominio territorial, el ELN mantiene mas su control hacia la frontera en los municipios de
Convencion, Sardinata, Tibu, Puerto Santander y el Zulia.

Posteriormente viene el departamento del Cauca, donde es evidente el crecimiento de
cultivos ilicitos en los municipios con mayor presencia de las disidencias del frente Sexto de las
FARC, la ubicacion geografica de ese departamento facilita la costa frente al Océano Pacifico y
al Estado de Ecuador a través de la via terrestre, donde pueden realizar el transporte de

alcaloides hacia Centroamérica.
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Figura No. 6: Tendencia de aumentos de cultivos ilicitos en las zonas de frontera, Fuente: (UNODC. 2017)

El aumento de cultivos en los ultimos 6 afios se evidencia en las regiones de frontera,
areas de alta presencia de disidencias de las FARC como el Paramillo (Cordoba - Antioquia),
Guaviare, la Zona de la Macarena en el Meta, Sur de Bolivar y Caqueta; areas de alta presencia
de GAO como ¢l departamento de Coérdoba, Vichada y la Zona del Uraba; y en regiones de
presencia del ELN como Arauca, Catatumbo, Cesar, Sur de Bolivar, Narino, Cauca y Sur del
Choco en la region del rio San Juan. El Estado debe ampliar las acciones judiciales sobre los
integrantes de la estructuras y de las familias que se dedican a los cultivos ilicitos en grandes
extensiones, tomandose acciones de perdida de propiedad (expropiacion) y sanciones

pecuniarias.
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Figura No. 7: Tendencia de aumentos de cultivos ilicitos en las zonas de frontera, Fuente: (UNODC, 2017)

Es evidente de acuerdo al mapa anterior, se evidencia el aumento de cultivos en regiones
cerca de las Fronteras con Venezuela, Ecuador y la zona de costas, por la facilidad de
desplazamiento tanto via terrestre como via maritima. En los departamentos de Guaviare, Guaina
y Meta los cultivos se mantienen estables y sus crementos no son tan altos como los que se

evidencia en el departamento de Narino.
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Tabla de comparacion efectividad puntos de comparacion

19

La siguiente tabla tratara de demostrar a partir del analisis entre estadisticas, la necesidad

de reactivar las operaciones de aspersion aérea. esta seria el mejor curso de acciéon para reducir

los cultivos y mejorar las condiciones en seguridad nacional.

Impacto de Impacto de Total impacto de Indices de Afectaciones
hectireas con hectireas con hectareas inseguridad funcionarios
aspersion aérea Aspersion destruidas fuerza publica
manual
A e 67044  hectareas | Disminucion de los | 51 funcionarios
_ aproximadamente | hechos  violentos | afectados por MAP
5.342 hectareas | 11.702 hectareas | destruidas, con un | contra la poblacion | en zonas de
2014 destruidas con | impacto del +88 | civil en un 32 por | cultivos ilicitos
erradicacion por ciento del | ciento en las areas | (Direccién para la
manual total nacional | de cultivos ilicitos | accion integral
(UNODC, cultivado (69132 | (Policia Nacional , | contra minas
2015) hectareas) 2017) antipersona, 2018)
(UNODC, 2015)
49963  hectareas | Disminucion de los | 55 funcionarios
aproximadamente | hechos  violentos | atectados por MAP
36494 hectareas | 13.473 hectareas | destruidas, con un | contra la poblacion | en zonas de
2015 destruidas con destruidas con | impacto del +62 | civil en un 25 por | cultivos ilicitos
aspersion aérea erradicacion por ciento del | ciento en las areas | (Direccién para la
(UNODC. manual total nacional | de cultivos ilicitos | accion integral
2015) (UNODC, cultivado (96084 | (Policia Nacional contra minas
2015) hectareas) 2017) antipersona, 2018)
(UNODC, 2015)
Disminucion de los | 89 funcionarios
17642  hectareas | hechos  violentos | afectados por MAP
destruidas con un | contra la poblaciéon | en zonas de
2016 17.642 hectareas | impacto del -12 | civil en un 16 por | cultivos ilicitos
destruidas con | por ciento del | ciento en las areas | (Direccion para la
erradicacion total nacional | de cultivos ilicitos | accion integral
manual cultivado (146344 | (Policia Nacional contra minas
hectareas) 2017) antipersona, 2018)
Disminucion de los | 112 funcionarios
23455 hectareas | hechos violentos | afectados por MAP
23455 hectareas | destruidas con un | contra la poblacion | en zonas de
2017 destruidas con | impacto del -16 | civil en un 12 por | cultivos ilicitos
erradicacion por ciento del | ciento en las areas | (Direccién para la
manual total nacional | de cultivos ilicitos | accion integral
cultivado (187342 | (Policia Nacional , | contra minas
hectareas) 2017) antipersona, 2018)

Tabla No. 1 Analisis comparativo de los efectos de seguridad ciudadana y de personal afectado por MAP en
periodos de empleo de erradicacion y aspersion aérea Fuente: Elaboracion propia
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1. En los momentos histéricos donde se empled la aspersion aérea (2014 y 2015), los
indices de afectados por minas antipersonas fueron menores, para los afios 2016 y 2017
donde se empled la erradicacion manual, los casos de funcionarios (policias y militares)
aumentaron casi en un 50%. (Direccion para la accidn integral contra minas antipersona,

2018)

o

Los indices de seguridad en los periodos de aspersion fueron mas efectivos y de mejores
resultados (2014 y 2015), para los afios que se iniciaron la erradicacion manual se
aumentaron los casos de homicidio en un 33 por ciento y aument6 el desplazamiento de

familias (de 3000 personas a 17000 personas) (Policia Nacional , 2017)

(8}

[a destruccion de hectareas de zonas protegidas y de zonas de reserva natural aumento en
un 31 por ciento en los ultimos dos afios (2016 y 2017), pasando de 11300 hectareas
(estadisticas afio 2015) a 33000 hectareas (ultima cifra dada por Ministerio de Ambiente,
2017), también los aumentos se deben a la limitacion de control territorial que puede
ejercer la fuerza publica, por la posible localizacion de minas antipersona y la accion de

posibles actores armados ilegales(Policia Nacional , 2017)

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario volver al empleo de la aspersion aérea, bajo otro
método o modelo, que permita impactar de mejor forma la destruccion de cultivos ilicitos y

reducir la afectacion de personal militar y policial afectado por minas antipersona.
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Identificacion de los procedimientos operacionales empleadas en la aspersion aérea con
que cuenta la fuerza en coordinaciéon con la Policia Nacional y el gobierno de los Estados
Unidos.

La cooperacion militar con los Estados Unidos se viene efectuando desde los afios 80,
cuando el gobierno de ese pais, se interesdé en atacar el flagelo del narcotrédfico, el delito
trasnacional era cometido con gran dominio por los carteles de Medellin y de Cali; estructuras
criminales que se posesionaron en el mercado de las drogas ilicitas en Norteamérica y
representaban una nueva amenaza en el hemisferio occidental.

Las ayudas de los Estados Unidos a las autoridades colombianas se desarrollaron a partir
de los fortalecimientos técnicos y tacticos en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional como
entrenamientos de hombres, el fortalecimiento de los procesos de inteligencia, la adquisicion de
equipos de alta para la deteccion de areas de siembra asi como la activacién de unidades de
caracter especial (de mision especifica) para atacar el narcotrafico.

Las primeras unidades militares y policiales (bloque de busqueda) fueron efectivas para
que en la década de los noventa, las cuales neutralizaran a los principales integrantes y capos de
los carteles de Medellin y Cali, considerados los principales cabecillas del trafico de
estupefacientes. Con posterioridad, se activé para continuar con la lucha antidroga, la Brigada
Contra el Narcotrafico (2000), debido que el negocio ilegal fue tomado por la de la guerrilla de
las FARC y este se extendio en todo el territorio nacional.

Esa unidad militar fue entrenada por el Ejército Norteamericano y recibié un
equipamiento especial de material de guerra y de intendencia, y la mision de esta unidad era

atacar las fuentes de financiamiento de los grupos guerrilleros.
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La labor de las Fuerzas Militares, especificamente del Ejército, se fortalecio6 a partir de la
creacion de las Fuerzas de Tarea Conjunta, una estrategia militar operativa que se planted a partir
del Plan de campaiia “Espada de Honor™, y que se centraba en atacar las fuentes de
financiamiento de las estructuras criminales de las FARC, entre ellas el Narcotrafico, esta inicid

a partir del 2012 y durante S afios se ejecutd con un total éxito.

El Plan Colombia como Primera campaiia Militar contra el Narcotrifico.

A partir de 1999, se inicia el plan Colombia®, estrategia del Estado colombiano a partir de la
cooperaciéon civil militar y tecnologica con los Estados Unidos, con el fin de atacar las
principales fuentes de financiamiento de la guerrilla de las FARC, el ELN y las organizaciones
criminales y debilitando las estructuras armadas a partir del desarrollo de operaciones militares
con medios terrestres y de asalto aéreo’, combinado con el desarrollo de actividades y obras de
fortalecimiento social en las areas de conflicto.

El plan inicio en areas como el Nudo de Paramillo, el centro y sur de Arauca, la region
del Catatumbo, la serrania de la Macarena y el sur y centro el departamento de Guaviare, donde
se tenian el mayor numero de cultivos ilicitos para ese momento y donde se evidenciaba la
mayor concentracion de estructuras de las FARC. El Plan Colombia se desarrolld durante 15

anos, con una inversion total de 9.600 millones de ddlares por parte del Gobierno de los EEUU

® Plan Colombia: es una estrategia integral de cooperacion bilateral, cuyo objetivo general es combatir las drogas
ilicitas y el crimen organizado, para asi contribuir a la reactivacion econdémica y la consecucion de la paz en
Colombia, al tiempo que se fortalece el control sobre la oferta de drogas ilicitas en las calles norteamericanas. Este
acuerdo esta basado en el principio de responsabilidad compartida, segtin el cual se reconoce que el problema
mundial de las drogas es una responsabilidad comun y compartida por toda la comunidad internacional, que exige

una vision integral y equilibrada para enfrentar la demanda y la oferta de drogas ilicitas. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016)

7 Asalto aéreo: operaciones militares donde se emplean medios aéreos para el transporte de tropa terrestres y
mediante desembarcos en tierra o través de soga (Rappel y soga rapida) ocupan éreas estratégicas para el desarrollo
de operaciones militares (Ejército de Colombia, 2006)
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y una inversion del Gobierno de Colombia de 131.000 millones de doélares (Ministerio de
Defensa, 2016, pag. 2).

El plan Colombia tuvo tres fases: La primera denominada Plan para la paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado (2000- 2006) centré sus esfuerzos en fortalecer las
capacidades de la Fuerza Publica, los mecanismos de interdiccidén y erradicacion de cultivos
ilicitos, prestar un apoyo para el desarrollo alternativo y econdémico de las regiones afectadas por
el conflicto armado, y apoyar la administracién de justicia a través de la implementacion del
Sistema Penal Oral Acusatorio (Departamento Nacional de Planeacion, 2006, pag. 10)

En esta fase el empleo de erradicacion se realizé a partir de la aspersion aérea, donde
fueron evidente los resultados de reduccion de cultivos ilicitos, este esfuerzo fue acompafiado
con el desarrollo de operaciones militares a partir de unidades especiales como la Brigada Contra
el Narcotrafico, Las Fuerzas Especiales y la Fuerza de Despliegue Rapido, se lograron resultados
de gran impacto como la Operacién Luna Roja en Arauca con la destruccién de 8000 hectéreas
de coca, la Operacion Reconquista (Catatumbo) con la destruccion de 5000 hectéareas y la
Operacion JM (Jorge Mora por sus iniciales) con méas de 4000 hectéreas, asi mismo se
neutralizaron a més de 800 integrantes de las FARC.

La segunda fase, enmarcada en la Estrategia de fortalecimiento de la democracia y del
desarrollo social (2007-2009). canalizé los recursos en la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico, el fortalecimiento de la justicia y la promociéon de los Derechos Humanos
(DD.HH.). la apertura de los mercados, el desarrollo integral social y la atencién integral a
poblacion desplazada (Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social

(2007-2013), 2007). A partir de esta segunda fase, el Gobierno colombiano inicié el proceso de
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nacionalizacion del material militar entregado en el marco del Plan Colombia. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2016)

En esa fase se logro el debilitamiento de las estructuras armadas de las FARC, donde se
alcanzo la desaparicion de frentes y cuadrillas de forma permanente y obligo a esa guerrilla a
reestructurar la organizacion de las estructuras guerrilleras y se mantuvo los indices mas bajos de
produccion de coca, debilitando el aparato financiero de las estructuras criminales.

Por ultimo se desarrollo la tercera fase, denominada Iniciativa de Desarrollo estratégico
para Colombia (2010-2015) continu6é apoyando la lucha contra el terrorismo y el narcotrético.
programas economicos y sociales de poblacién en situacion de vulnerabilidad, y la
gobernabilidad democratica y el respeto por los DD.HH. (Embajada de Estados Unidos, 2011)

En cuanto al componente militar y policial, los recursos se concentraron en tres aspectos:
reducir las hectareas de cultivos de coca afectando negativamente las finanzas de los Grupos
Armados terroristas; neutralizar las concentraciones guerrilleras y la capacidad operacional de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) a
través de nuevas tecnologias de deteccion y de ataque; se fortalecieron las capacidades
operativas de la Fuerza Publica tanto en materia de armamento y material de guerra, como en el
mejoramiento en los sistemas logisticos de aprovisionamiento, comunicacidén, planeacion,
inteligencia y equipamiento de las FF.MM. Esta priorizacion se visibilizo en la distribucion de
recursos del Plan, dado que, en promedio, el 85% de los recursos del componente de ayuda
militar y policial estuvieron destinados a la lucha contra el narcotrafico (Departamento Nacional

de Planeacién, 2016)
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Reduccion de las areas de coca cultivadas:

El Plan Colombia cumplié la meta de reducir a la mitad las hectéreas de coca sembradas en
el pais en s6lo seis afios (2006). Ademas en estos 15 afios se han erradicado 2,2 millones de
hectareas, lo que equivale a la extension del Departamento de Cundinamarca y se incautaron
2.381 toneladas de cocaina lo que equivale a 5 afios del potencial de produccion actual. También
se incautaron 1.873 aeronaves y 5.636 embarcaciones al servicio del narcotrafico. Hoy, existen
aun 69.000 hectareas sembradas en 23 de los 32 departamentos del pais. (Departamento Nacional

de Planeacion, 2016)

La politica de seguridad democritica como estrategia militar y el empleo del glifosato.

La Politica de seguridad democratica, buscaba recuperar la sociedad que al parecer habia
caido en los tentdculos del terror por causa de las acciones armadas de las Guerrillas, las cuales
se observaban de gran escala y con multiples afectados en el personal militar y en el personal
civil (Cadena, 2007, pag. 13); tampoco el Estado no podia volver a repetir lo sucedido con los
grandes carteles, donde se presentaron los periodos mas violentos del pais, por esa razon la
politica de seguridad democratica se dispuso a trabajar de como reducir las acciones armadas de
los grupos insurgentes, proteger la poblacion y garantizar la gobernabilidad en las regiones
afectadas por el contlicto (Cadena, 2007, pag. 12).

La politica de seguridad democratica fue una estrategia combinada de lucha
contrainsurgente, donde se empleo las estrategias de lucha insurgente norteamericanas y

Francesas, buscando debilitar los centros de gravedad (puntos vulnerables de la estructura)
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2. Colombia: El problema de la Droga

La droga ha producido histéricamente graves problemas en la scciedad
colombiana, por lo cual era necesario enfrentar el problema

Figura No. 8 los problemas del Estado a partir del Narcotrafico, fuente - www.mingobierno.gov.co.

La politica de seguridad democratica contaba con grandes aliados, entre ellos EE.UU.
este pais apoyo a Colombia en la lucha antidrogas, los primeros 4 afnos del Gobierno del
presidente Uribe, se logrd reducir en un 60% la produccion de alucinogenos y en un 55% en los
cultivos ilicitos, utilizando estrategias como el uso de aeronaves con la dispersion de glifosato,
la creacion de las unidades moviles de erradicacion y con la activacion de la Brigada Contra el
narcotrafico del Ejército, estas estrategias del Estado preocupaba a los cabecillas de las
estructuras de las FARC, estaban perdiendo ingresos y el negocio del narcotrafico se debilitaba

(Cadena, 2007).
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Figura No. 9 Comparativo de cultivos llicitos por hectarea en Colombia y el debilitamiento a través de la Estrategia
de Seguridad Democratica. fuente —Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Se evidencia en el grafico anterior, el declive de los cultivos ilicitos desde el afio 2007
que se fortalecio el plan de Seguridad Democratica se redujeron a cifras a menos de 60000
hectareas, en comparacion con la actualidad del pais, se encuentra casi en 200000 hectareas
evidenciandose un aumento del mas del 150% de diferencia.

La aspersion aérea durante este periodo de gobierno (2002-2010), fue la herramienta mas
efectiva en la lucha antidrogas, esa estrategia acompanada del esfuerzo militar, policial y
judicial, sumado con la presencia de empresas de erradicacion de cultivos ilicitos, impacto
positivamente sobre las dreas que las FARC y el ELN mantenian como fortines en los aspectos

militares y econémicos.



Reactivacion de la aspersion aérea para atacar los cultivos ilicitos

B Fumigation B Manual Eradication Remaining Coca Cultivation

250,000

187,500
125,000 -
62,500 - -
0
3
(=]
N

Figura No. 10: Comparativo efectos positivos de la aspersion aérea y la erradicacion cumplido por el Estado
Colombiano durante el periodo de la Seguridad democratica, Fuente —Departamento de Estado de los Estados
Unidos.
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Entre el ano 2002 y 2010, las FARC perdi6 el 60% de las extensiones sembradas de coca
en todo el territorio nacional, sus ingresos se redujeron en un 81 % de lo que recibian anualmente
(de 2.550 millones de pesos a 900 millones de pesos), su nimero de hombres se redujo en un
66% (de 12000 integrantes a 5300), son cifras que dejan ver la caida estrepitosa que sufrio las
FARC en esos 8 afios de gobierno, las FARC se debilitaba y su control de espacio en Colombia,
ya era menor a los que habia logrado en los primeros 40 anos (Benavidez, 2014).

Asi como las FARC, el ELN sufrio una reduccion de un 66% de su nimero de integrantes
(de 5400 a 2500) su capacidad delictiva se redujo en todo el pais y sus acciones terroristas sobre

la infraestructura petrolera se redujo en un 51% (de 165 acciones a 79) (Garcia, 2013).
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Analisis del impacto que genera el desarrollo de operaciones de aspersion en el control de
cultivos ilicitos

Impacto ambiental por hechos de aspersion aérea

La aspersion aérea ha sido una de las herramientas mas eficientes para la neutralizacion
de cultivos ilicitos en el pais, desde el afio 2000 hasta el afio 2015, el 65 % del porcentaje total de
la destruccion de areas con coca se realizo a través de esa estrategia aérea (UNODC, 2015),
ocasionando a los grupos ilegales perdidas incalculables en recursos y reduciendo hasta en un 70
por ciento la produccion de estupefacientes.

En contra de la gran campaiia de aspersion que adelantaba la Policia Antinarcoticos y la
Brigada contra el Narcotrafico en el pais, algunas organizaciones campesinas apoyadas por las
FARC y el ELN iniciaron a presentar numerosas demandas contra el Estado, por las posibles
afectaciones al medio ambiente, a los nacimientos de agua y a los cultivos de frutas y alimentos,
lo que ocasiono un fallo posterior del Consejo de Estado donde se prohibiera la practica de la
aspersion aérea, por los posibles hechos que pueden afectar la integridad y vida de las personas.

Los fallos de mayor impacto nacional con produccion de indemnizacion fueron los siguientes:

a) Destruccion y afectacion de cultivos de alimentos (dafios con mayor impacto en cultivos
de platano y pimienta en Putumayo, Platano y yuca en el Catatumbo y de lulo y frutales
en Narifio y Cauca) (Fuentes, 2014)

b) Darfios de fuentes hidricas (afectacion sobre rios Putumayo, San Miguel, Cauca, Arauca,
Ele, Caguan, Patia) (Fuentes, 2014)

¢) Destruccion de areas protegidas (zonas de reserva natural de Putumayo y dreas de

manglar en Narifio) (Fuentes, 2014)
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Esto llevo a que el Consejo de Estado, revisara las demandas contra el Ministerio de Defensa.
especificamente, Policia Nacional-Unidad Antinarcéticos, por dafios sobre areas de cosecha,
areas de reserva natural y areas de nacimiento o corrientes de agua, manifestandose por primera

vez de la siguiente forma:

La primer a sentencia se desarroll6 en el afio 2014, donde el Consejo de Estado manifesté: “El Estado tiene
la responsabilidad de controlar y vigilar el uso de este tipo de sustancias como el glifosato, asi como el
riesgo que estas generan para el medio ambiente y la poblacion”. (Sentencia Administrativa contra el

Estado, 2014)

Para la sentencia que fundamento el Consejo de Estado en el afio 2014, se tuvo en cuenta
el articulo 16 de la ley 23 de 1973 que fija los fundamentos de responsabilidad civil por las
afectaciones y lesiones ambientales que se produzcan por este tipo de practicas. En el fallo de 80
hojas se le ordena a la Direccidn de Antinarcéticos de la Policia Nacional identificar y delimitar
geograficamente las aéreas de cultivos ilicitos y linderos del predio zonas excluidas, con el fin de
que se tomen las medidas técnicas adecuadas para mitigar o evitar daflos antijuridicos
colaterales, maxime cuando hoy la administracion puede disponer de medios tecnoldgicos de
punta, tales como imagenes satelitales, sistemas de informacion geografica dispuestos en
aeronaves que registran tomas aéreas, cartografia digital. (El Espectador, 2014)

A partir de esa sentencia se inicia un sinnumero de demandas contra la nacion, donde las
comunidades a partir de ONG y las organizaciones campesinas apoyadas por los Grupos
Armados Organizados, lograron neutralizar la accion de la aspersion aérea, llegando al punto que
en el afio 2016 y 2017, no se empleara este medio para atacar los cultivos ilicitos, y llegdndose a

los periodos con el mayor nimero de hectéreas cultivadas en el pais.
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Hechos lamentables que se han suscitado por motivo de incremento de la erradicacion
manual

A partir del 2016, Colombia ha sufrido el aumento de las areas de cultivos ilicitos,
pasando ese afilo de 78000 hectareas a 115000 hectareas y el 2017 llegando a las 165000
hectareas, para el afio 2018, segin el departamento de Estado de los Estados Unidos, las
hectareas en Colombia pueden estar cerca a las 210.000, llegando a cifras record y nunca antes
vista en el territorio colombiano.

Los Estados Unidos aseguraron que los cultivos de coca en el pais aumentaron en 2018
hasta alcanzar las 209.000 hectareas, mientras que la produccién potencial de cocaina subid un
19%, hasta las 921 toneladas métricas, unas cifras que no se veian desde principios de siglo. La
administracion del presidente Donald Trump tacho de "inaceptable" ese auge en la siembra y
produccion del narcotico y exigié a Colombia que "haga mas" para "dar marcha atras" a esa
tendencia pues considera que después de la firma de los acuerdos con las FARC no se ha hecho
lo suficiente en ese frente. (Central Internacional Antidrogras, 2018)

A pesar de los resultados negativos de lucha antidrogas, se mantiene la idea de la
erradicacion manual y voluntaria, pero aun sigue insuficiente en los términos a los efectos de
impacto que se esperan en el numero de hectareas que se buscan reducir en cultivos ilicitos, el
Gobierno nacional debe plantear estrategias mas activas y de mayor efectividad, que permitan
lograr una decadencia en el numero de hectareas con cultivos ilicitos.

A raiz de la deficiente politica de erradicacién que tiene el Estado colombiano y a la
negativo de la aspersion acrea, se ha presentado los siguientes flagelos que han llegado a
mostrar la incompetencia del pais en resultados y el aumento de la afectacién de miembros de las

Fuerzas por accion de las minas antipersonas.
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Crecimiento desmedido de los cultivos en el pais.

(9]
o

A partir del afo 2016, se prohibié las actividades de aspersion aérea y se inicid con las

tareas de erradicacion manual y erradicacion voluntaria, estas fueron insuficientes porque se

mantuvo ¢l incremento de los cultivos ilicitos en el territorio nacional, llegando a las doscientas

mil hectareas, A continuacion se mostrara un comparativo de los altimos afos, donde se indica el

aumento del numero de hectareas en el territorio nacional con cultivos ilicitos.

Impacto de
hectareas con
aspersion aérea

Impacto de
hectareas con
Aspersion manual

Total impacto de hectireas destruidas

Aumento de
numero de
hectareas

55.342 hectareas | 11.702 hectareas | 67044  hectareas  aproximadamente
2014 destruidas con destruidas con | destruidas, con un impacto del 88 por
aspersion a¢rea | erradicacion manual | ciento del total nacional cultivado
(UNODC, 2015) | (UNODC, 2015) (69132 hectareas) (UNODC, 2015)
36494 hectareas | 13.473 hectareas | 49963  hectareas  aproximadamente
2015 destruidas con destruidas con | destruidas, con un impacto del 62 por
aspersion aérea | erradicacion manual | ciento del total nacional cultivado %
(UNODC, 2015) | (UNODC, 2015) (96084 hectireas) (UNODC, 2015) i
17.642 hectareas | 17642 hectareas destruidas con un
2016 destruidas con | impacto del 12 por ciento del total
0 hectareas erradicacion manual nacional cultivado % 50260
(UNODC, 2017) (146344 hectareas) (UNODC, 2017)
23455 hectareas | 23455 hectareas destruidas con un
2017 destruidas con | impacto del 16 por ciento del total %
0 hectareas erradicacion manual | nacional cultivado 40998
(UNODC, 2017) (187342 hectareas) (UNODC, 2017)
11000 hectareas | 11000 hectareas destruidas con un
2018 destruidas con | impacto del 5 por ciento del total
0 hectareas erradicacion manual | nacional cultivado % .
(Unidad (210000 hectareas) (Unidad 22658

Antinarccoticos de la
Policia, 2018)

Antinarccoticos de la Policia, 2018)

Tabla No. 2 Analisis comparativo aumento de hectareas por afio y acciones obtenidas en tareas de erradicacion.

Fuente:

Elaboracion propia

Pérdida de vida humanas y personal mutilado

La limitacion en el desarrollo de operaciones de aspersion aérea por parte de las

autoridades, han puesto en mayor riesgo la integridad de los funcionarios que adelantan las tareas

de erradicacion manual, los GAO, GAO Residuales y ¢l ELN emplean la instalacion de Minas
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antipersona, para afectar en contra de ellos, lo que ha llevado que el nimero de pérdidas

humanas y amputacion de extremidades a personal militar, civil y policial vaya en aumento.
Desde el 2016 hasta la fecha, el incremento de las afectaciones por minas antipersonas a

los miembros de las Fuerzas fue del 33%, segtn el ultimo informe de la DAICMA (Direccién

para la accion integral contra minas antipersona, 2018), se refleja que hay mayor riesgo para los

funcionarios cuando se ingresa a las areas de cultivos ilicitos por el inminente empleo de MAP

por parte de los Grupos Armados Organizados.

Afectaciones funcionarios fuerza publica

51 funcionarios afectados por MAP en zonas de
2014 | cultivos ilicitos (Direccion para la accion integral
contra minas antipersona, 2018)

55 funcionarios afectados por MAP en zonas de
2015 | cultivos ilicitos (Direccién para la accion integral
contra minas antipersona, 2018)

89 funcionarios afectados por MAP en zonas de
2016 | cultivos ilicitos (Direccion para la accion integral
contra minas antipersona, 2018)

112 funcionarios afectados por MAP en zonas de
2017 | cultivos ilicitos (Direccion para la accion integral
contra minas antipersona, 2018)

Tabla No. 3 Analisis comparativo aumento de afectados por MAP por afio Fuente: Elaboracion propia

Observando la estadistica de la Direcciéon para la Accion Integral contra minas
antipersona, el aumento de afectados de la fuerza publica se encuentra entre en 30 y 40%, en
comparacion de los afios donde se empleo la aspersion aérea, es de mayor riesgo que las
personas adelanten tareas de rradicacion manual en las areas de cultivos ilicitos y no con el
empleo de aeronaves. Pero viene una razon juridica el cual limita la accion de la aspersion a€rea

por los impactos ambientales que ocasiona el glifosfato, sobre el medio ambiente y las fuentes de
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agua soportada en un fallo administrativo del Consejo de Estado, a razon de eso, se puede mirar
el empleo de ese quimico para la destruccion de cultivos utilizando otros métodos, que no

afecten las areas de reserva natural, cultivos de alimentos y fuentes de agua.
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Figura No. 11: Impacto de las MAP en Colombia, Fuente Oficina de las Naciones Unidas para las drogas y el
delito Fuente (UNODC. 2017)
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Segtin el mapa, las zonas de mayor numero de minas donde se encuentra la presencia de cultivos

ilicitos, dentro de los departamentos con mayor numero de MAP se encuentra:

e Nariiio: en las regiones rurales de Tumaco, Barbacoas, Martin Payan, bajo Patia y las
zonas limitrofes con el departamento de Cauca;

e Putumayo: en las areas rurales de los municipios de Puerto Asis, La Hormiga, San
Francisco y Puerto Leguizamo.

e laregion del Catatumbo en Norte de Santander (Hacari, San Calixto, La Gabarra, Tibu,
Convencion)

e la region del bajo Cauca y el Paramillo entre Antioquia y Cérdoba (Taraza, Caceres,
Montelibano, Planeta Rica, Tierralta, Valencia, San Pedro de Uraba)

e ¢l departamento de Arauca en las areas del rio Ele y limites con Venezuela

e El departamento de Caquetd en las regiones del Caguan, limites con el departamento del
Huila, la zona del rio Pato y limites con el departamento del Meta.

e El departamento de Meta en la zona de la Macarena

e la zona sur del departamento del Cauca (Municipios de Argelia, Timbiqui). (Direccion

para la accion integral contra minas antipersona, 2018)

El riesgo es inmininte para los funcionarios y la poblacéon civil que desarrollan la
erradicacion manual, lo corrido del 2018 ya van afectados 34 miembros de las Fuerzas Armadas

y 14 civiles que se encontraban adelantando tareas de erradicacion.
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Impacto ambiental (dafio de areas de reserva natural por tala de bosques para siembra de
cultivos ilicitos)

Por primera vez, el Informe mundial sobre drogas que cada afio emite la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUCD) se refiere a dicha amenaza ecoldgica,
especialmente en los paises andinos, donde se cultiva hoja de coca y en las regiones de Asia
afectadas por el opio." La deforestacion es la principal preocupacion medioambiental resultante
de los cultivos ilegales, especialmente plantaciones de arbustos de coca en América del Sur,
cultivo de amapola en el Sureste de Asia y hasta cierto punto el cannabis", sefialo el reporte de la
organizacion. (ONUCD, 2015)

El gran numero de areas baldias, la falta de control sobre las areas protegidas por parte
del Estado como los parques naturales y la falta de titulacién de tierra, hace que esos grupos
destruyan grandes extensiones de bosques y expandan las dreas de cultivos ilicitos, destruyendo
ecosistemas, areas de selva, también produciendo la afectacion de nacimientos de agua vy
afluentes con la contaminacion con quimicos y precursores para la elaboracion de
estupefacientes.

La pérdida de bosques puede deberse a plantaciones ilegales, la apertura de pistas de
aterrizaje, carreteras clandestinas o incluso otras actividades econémicas, como la ganaderia o la
tala, usadas por los narcotraticantes para lavar dinero. Ademas, el narcotratico viene asociado en
estos paises a un debilitamiento del de la ley, lo que facilita otras actividades, como la mineria
ilegal, que también atectan al medioambiente. Aunque la ONUCD reconoce la dificultad de
evaluar la relacion entre cultivo de coca y deforestacion, el informe menciona casos concretos,
como el de Colombia, donde se estima que entre 2001 y 2014, unas 22.400 hectareas anuales de

arbusto de coca aparecieron donde antes habia bosque. (ONUCD, 2015)
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Seglin cifras del Ministerio de Ambiente. del 2015 al 2018, se han presentado la
destruccion de 8000 hectareas, duplicandose las cifras presentadas en el periodo 2010 a 2015,
poniendo en alarmas a las autoridades ambientales y al mismo Estado colombiano por la
afectacion de ecosistemas de gran importancia en regiones estratégicas del pais. Cuencas
hidrograficas como el rio Patia, el rio San Miguel., Rio Mira, Rio Caquetd, Rio Caguan, Rio
Tinigua, Rio Lozada, Rio Unilla, Rio ltilla, Rio Apaporis, Rio Duda, Rio Guaje, Rio pato y rio
Ele, se han visto afectadas, donde la reduccion de caudal es evidente por la destruccion de
bosques alrededor de los rios y las areas de nacimiento, lo que puede impactar al futuro en la
desaparicion de los rios. (Ministerio de Medio Ambiente, 2018)

Los parques naturales con mayor afectacion por el aumento de destruccion de bosques vy
zonas protegidas son: Sierra de la Macarena, Nukak y Paramillo. Sierra de la Macarena sigue
siendo el parque con mayor afectacion con coca concentrando un 30% del area con coca,
representado en 2.386 hectdreas, que si bien son un 1,5% menos que en 2015 sigue siendo un
area protegida con un alto grado de amenaza frente a su objeto de conservacién no solo por la
afectacion por coca sino otras actividades ilegales que se dinamizan en el territorio como el
desarrollo de infraestructura y la presencia de ganaderia extensiva. (UNODC, 2017)

En 2016, Paramillo, Catatumbo — Bari y Munchique presentan su maximo valor de
afectacion en la serie historica 2001 — 2016, con 1.301 hectareas, 692 hectareas y 324 hectéreas
respectivamente. Estos parques se localizan en regiones del pais con una fuerte tendencia de
incremento y de concentracion del area con coca como son la zona la subregién Bajo Cauca y el
Catatumbo en la region Central y la zona montafiosa del Cauca con Narifio en la region del

Pacifico (UNODC, 2017)
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Figura No. 12: Impacto de los cultivos ilicitos sobre las areas de reserva natural y parque naturales
Fuente Oficina de las Naciones Unidas para las drogas y el delito (UNODC, 2017)
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La afectacion por cultivos de coca en dreas de manejo especial, siguen siendo una
amenaza para la biodiversidad bioldgica y cultural del pais. Aunque en una proporcion menor al
total nacional, en las tres categorias de areas de manejo especial se registro un incremento del
area sembrada con coca: en Resguardos Indigenas del 32%, al pasar de 11.837 hectéreas en 2015
a 15.665 ha en 2016; en Tierras de las Comunidades Negras del 45%, por un cambio de 16.030
ha a 23.164 ha en 2016 y en Parques Nacionales Naturales del 27% por pasar de 6.214 ha en
2015 a 7.873 (UNODC, 2017)

El dafio ambiental causado por las deforestaciones de grandes extensiones de territorio
protegido ha aumentado después de la prohibicion de la aspersion aérea, los grupos armados
ilegales aprovecharon oportunidades como la limitacion de la accion de las tropas en tierra, esta
se hace mas demorada y los procesos de erradicacion manual no arrojan los resultados deseados,
asi mismo por la falta de titulacion de tierras y de demarcacion de zonas protegidas, no hay un
control sobre la propiedad y lo que ha dificultado una accion juridica por parte de las autoridades
del estado colombiano.

La primera actividad desarrollada para la implementacion de los cultivos ilicitos es la
deforestacion, roceria y tala de bosques, en su mayoria primarios, con la posterior quema
indiscriminada de los mismos sin ningln tipo de control lo que ha llevado a la afectacion de
miles de hectareas. Se estima que para siembra de una hectarea de marihuana se deforestan 1,5
de bosque; para la siembra de 1 hectarea de coca se deforestan 4 de bosque y para 1 de amapola
de deforestan 2,5 hectarcas de bosque y se ha calculado que la quema de una hectarea de bosque
destruye 140 m3 de madera de los cuales el 30% corresponden a especies potencialmente
comerciales, y de estas el 80% son especies que se consideran endémicas que solo existen en el

ecosistema amazonico (Pinzon & Sotelo, 2012)



40
Reactivacion de la aspersion aérea para atacar los cultivos ilicitos

Los cultivos ilicitos y las politicas en contra de las drogas tienen efectos sobre el medio
natural en Colombia, los primeros efectos ambientales comienzan con la destruccion de la flora
nativa, el agotamiento de la materia organica de los suelos de vocacion forestal con los posterior
generacion de procesos erosivos, la destruccion de las cadenas troficas y de los nichos ecologicos
con la subsiguiente disminucion del potencial genético, ocasionando migraciones y retroceso de
especies animales propias de estos espacios; un factor a tener en cuenta es la generacion de CO2
con alto potencial como gas generador del calentamiento global y que tiene como fuente de
importancia los cambios en el uso del suelo aunado a la pérdida de superficie boscosa generando
la destruccion aproximada de 380 toneladas de biomasa por hectdrea. La siembra de cultivos
ilicitos ha acelerado dramaticamente la fragmentacién de los bosques en muchas areas de la

region andina (Pinzoén & Sotelo, 2012)

. Qué estrategias han sido innecesarias y estériles?

Los acuerdos de Paz de La Habana con la Guerrilla de las FARC, plante6 el punto del
desarrollo agrario integral el fortalecimiento de estrategias tecnificadas para la siembra de
alimentos y la sustitucion de cultivos ilicitos a pequefios cultivadores, los cuales recibirian
recursos y auxilios por parte del Estado y no tendrian extincién de dominio de los terrenos y la
posible escrituracion de la tierra, esto hizo que muchos campesinos sembraran matas de coca por
el cambio de recibir dinero y créditos bancarios para créditos agrarios

El proyecto busca crear mecanismos sociales y administrativos para reconocer un
tratamiento penal diferencial, transitorio y condicionado a las personas afectadas por la
problematica de cultivo de plantaciones de uso ilicito en el pais, con el fin de aportar elementos

para la consolidacion y sostenibilidad de la Paz en el periodo de postconflicto. Se crean
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herramientas que ofrecen alternativas dirigidas a reducir la judicializacion, limitar el uso del
encarcelamiento como retribucion penal y disminuir el tiempo efectivo de privacién de libertad
de los procesados o condenados por el delito de conservacién o financiaciéon de plantaciones

ilicitas. (Gil, 2017)

El proyecto de ley, en el marco del punto 4 del Acuerdo de Paz, reconoce la renuncia especial a la accion
penal y extincion de la sancion penal, para los pequefios cultivadores de plantaciones ilicitas a partir de la
entrada en vigencia de la ley, decidan renunciar a la actividad de cultivo y se acojan al Programa de

Sustitucion. (Gil, 2017)

Lo que se buscaba con el proyecto de ley es beneficiar a los campesinos que posean en
metros cuadrados con el fin de realizar sustitucion: coca hasta 38.000 mt2 (3.8 hectareas),
cannabis hasta 84 mt2 (0.0084 hectareas) y amapola hasta 3.840 mt2 (0.38 hectareas). El
calculo que identifica al pequefio cultivador hace parte de un estudio técnico que liderd la
Direccion de Drogas con el apoyo del Ministerio de Defensa, de Agricultura, la Agencia de
Tierras, la Policia Antinarcoticos, UNODC, la Direccidén de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, la
Oficina del Alto Comisionado de Paz, la Agencia de Renovacion del Territorio, la Alta
Consejeria para el Postconflicto y la Fiscalia. La modificacion de la cantidad de plantaciones y
de semillas en el tipo penal, obedece a que el articulo 375 del actual Cédigo Penal no ofrece los
criterios técnicos para reconocer un tratamiento penal diferencial a los pequefios cultivadores.
(Gil, 2017)

Este proyecto de ley hizo que la siembra de cultivos ilicitos aumentara, la deforestacion
de areas baldias se incrementaran y aparecieran duefios a las propiedades para ser beneficiarios

de las condiciones que establecen los acuerdos de la Habana, donde recibirian recursos por la
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erradicacion voluntaria y la sustitucion de cultivos, para los observadores de la Secretaria de
Defensa de Estados Unidos, es una estrategia irrisoria y que no tiene ningtn efecto real sobre la
disminucion de los cultivos ilicitos.

Otra estrategia que ha sido insuficiente es el empleo de las unidades militares y policiales
en la erradicacion manual, esta lo que ha logrado es el aumento de las afectaciones del personal
militar a causa de las minas antipersona, francotiradores y en combate, las cifras desde el 2016
vienen en aumento porque se requiere un mayor pie de fuerza sobre las areas de cultivos, lo que
hace una mayor exposicion a hechos terroristas y a posibles combates con los Grupos Armados
Ilegales.

Los resultados obtenidos en los tltimos dos afios (2016 y 2017) estan por debajo de las
30000 hectareas en las labores de erradicacion (UNODC, 2017), por debajo de la mitad de afios
anteriores como el 2014 y 2015 que superan las 55000 hectareas (UNODC, 2015), visibilizando
que la estrategia de erradicacién manual no es apropiada y eficiente en la lucha contra los
cultivos ilicitos, y que el riesgo para el personal militar es ain mayor por el empleo
indiscriminado de minas antipersona y el empleo de francotiradores para el asesinato de
miembros de la Fuerza Publica.

Por esas razones se requieren estrategias mas activas para la destruccion de cultivos
ilicitos, es necesario retomar la aspersion aérea, bajo las condiciones que la ley establezca y
autorice el empleo, no seria a través de medios aéreos como los aviones sino a partir del empleo
de aeronaves no tripuladas que puedan volar a una altura no mayor de un metro del cultivo o
empleando drones, los cuales podran evitar una afectacion de mayor impacto sobre las areas de
bosque o de fuentes de agua cerca a los cultivos ilicitos y en menor tiempo impactar una mayor

extension.
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Si se realiza el empleo de esos medios sumado a la acciéon militar donde se puedan
judicializar a integrantes de Grupos Armados Organizados, mas la accion de destruccion de
precursores quimicos y la neutralizacion de areas de produccidn de alcaloide, se puede impactar

de mayor forma a las estructuras criminales y se podra reducir los indices de cultivos ilicitos.
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Plantear la Necesidad de incorporar una estrategia de aspersion aérea a partir del empleo
de Aeronaves no tripuladas y drones.

La Brigada contra el Narcotrafico, es la unidad militar encargada de la lucha contra ese
delito trasnacional que amenaza la seguridad y defensa y destruye la imagen del Estado
colombiano frente a la comunidad internacional.

Adicionalmente a la Brigada contra el Narcotrafico, las brigadas territoriales, las fuerzas
de Tarea y los Batallones de Combate Terrestre, vienen adelantando la mision de erradicacion
manual, que a pesar que se emplea un gran numero de personal militar, es insuficiente para
erradicar las grandes extensiones de coca que hay en el pais y que superan las 200000 hectareas
(Policia Nacional , 2017), se debe plantear una estrategia que permita un accion mas efectiva
para la erradicacion de las areas con cultivos ilicitos, lo que permitira neutralizar los recursos de
los grupos ilegales y neutralizar la presencia e injerencia de grupos armados organizados.

Una de las estrategias es el empleo de los drones, estos equipos pueden desarrollar
sobrevuelos a corta altura, si se acondicionan los tanques con el glifosato, se puede desplegar una
aspersion mas directa sobre las matas y las areas de cultivo, evitando efectos colaterales y la
contaminacion en areas cercanas a los cultivos como bosques, plantas y nacimientos de agua. Se
puede plantear que se requiere en la Brigada Contra el Narcotrafico, posea una unidad (tipo
compafiia) que permita desarrollar tareas de aspersion aérea a partir del empleo de Drones y que
funcione junto con las compaiiias de accion directa, en las areas donde se desarrollaran las tareas
de erradicacion y aspersion, esto permitira un mayor impacto y efectuandose en un menor
tiempo.

Cada compaiiia estara conformada por 12 drones, los cuales tendran tres operadores

(entre ellos el comandante del dron), tres personas para el cargué del glifosato y el
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mantenimiento del dron, ese personal estard liderado por el comandante de la compaiiia, que
junto a la unidad que desarrolla la labor de erradicaciéon, en forma conjunta realizaran la
aspersion aérea y las tareas de seguridad garantizando la integridad de los drones y del personal

operario.

Organizacion de la Compaiiia de Aspersion Aérea por Dron (CAAD)

Se propone que los Batallones contra el Narcotrafico, tengan de una a dos compaiiias de
drones, los cuales permitiran ampliar los campos de accidén en las tareas de destruccion de
cultivos ilicitos empleandose como estrategia la aspersion airea con glifosato. Las unidades
terrestres podran adelantar la revision externa del area por presencia de minas antipersona, tarea
de decomiso y destruccion de precursores quimicos, asi como las propias acciones de seguridad
de la patrulla y del personal organico de la compaiiia.

Cada compaiiia tendra minimo doce drones méaximo quince, lo que permitird actuar de
forma rapida sobre las areas con cultivos ilicitos, guardando una distancia de 10 metros sobre los
linderos, lo que permitira garantizar la ejecucion de las tareas de aspersion sin una afectacidon
sobre cultivos o zonas viscosas alrededor de ellas, el tiempo se reducird por las distancias que se

requieren para el desplazamiento de los drones para cubrir las extensiones de cultivos ilicitos.
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Analisis DOMPILEM

Doctrina.

Se utilizaran las técnicas de operaciones contra el narcotrafico
de acuerdo a lo establecido en la Doctrina DAMASCO dentro
del desarrollo de operaciones terrestres unificadas.

Se debera desarrollar una doctrina para el empleo de los drones
y de las compaiiias de Aspersion Aérea, donde deberan tenerse
en cuenta como se debe trazar las rutas de los drones para el
cubrimiento de la extensién y las técnicas de aspersion que se
utilizaran.

Se deberd tener en cuenta la doctrina que tiene la Fuerza Aérea
para el empleo de los drones y las técnicas de registro y
desarrollo de tareas sobre terreno

Se debera tener en cuenta las lecciones aprendidas de la
aspersion aérea desarrollada por la Policia Antinarcoticos tanto
en el empleo de aeronaves como en el empleo de drones.

Organizacion.

Se recomienda que sea tipo compaiiia, para que esta trabaje de
la mano con las compafias de operaciones terrestres y contra el
narcotrafico

Se recomienda que este al mando de un capitan

Cada Dron debe estar al mando de un oficial de grado Teniente
o Subteniente y en el caso de suboficiales grado Sargento
Viceprimero

Cada Escuadra de Dron tendra un suboficial de Grado cabo
Segundo o Cabo Primero y con 4 Soldados profesionales, los
cuales adelantaran las tareas de tanqueo del Glifosato y de
mantenimiento del Equipo

La organizacion que se recomendara para la compafiia seria de
04 oficiales, 12 suboficiales 48 soldados profesionales

Los soldados profesionales deberan estar certificados para
mantenimiento de drones y manipulacién de herbicidas.

Material.

Cada unidad contara con material de armas de largo alcance con
su respectivo material de dotacion (fusiles, municiones,
proveedores) y teniendo en cuenta que la mayoria de los
cultivos ilicitos son en zonas rurales.

Cada unidad contard con un Dron, con las especificaciones
técnicas que permita adelantar tareas de aspersion, con los
equipos adaptados para aspersion adrea y que tenga una
periodicidad de empleo amplio, que favorezca el desarrollo de
las tareas sobre los cultivos ilicitos.

Se contard con las herramientas suficientes para el
mantenimiento de los drones y para el almacenamiento de los
herbicidas (glifosato)
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e Oficiales y suboficiales con especialidad en armas de infanteria
y con conocimiento en manejo de drones y desarrollo de
operaciones contra el narcotrafico.

e Soldados profesionales con entrenamiento en operaciones

Personal. contra ¢l narcotrafico y terrestres

e Soldados profesionales con preparacion en manipulacién y
mantenimiento de drones

e Capacitacion en manejo y manipulacion de herbicidas

Infraestructura. Omitido.

Preparacion a los comandantes de batallon contra el narcotréfico y
los comandantes de compaiia, tanto en la parte operativa como de
Liderazgo. Sostenimiento, para el planeamiento y desarrollo de operaciones
contra el narcotrafico, a partir del empleo mixto de unidades de
erradicacion manual, seguridad de dreas y de empleo de drones.

Entrenamiento en operaciones contra el narcotrafico
Capacitacion en manipulacion de herbicidas

Capacitacion en empleo, mantenimiento y operacion de drones
e Entrenamiento en DD.HH y DIH.

e (Capacitacion acuerdo de desarrollo agrario

Entrenamiento.

e (Capacitacion en empleo, mantenimiento y operacion de drones

e Cumplimiento de protocolos para mantenimiento de drones por
Mantenimiento tiempo y operaciones

Tabla No. 4 andlisis DOMPILEM para la activacion de unidades de aspersion aérea a nivel compaiiia para los

Batallones Contra el Narcotrafico Fuente: Elaboracion Propia

Las unidades a nivel compaiiia tendran una mayor interaccion con las unidades terrestres
de los batallones contra el narcotrafico, podra emplearse hasta cuatro aeronaves por compaiiia de
operaciones terrestres, ampliandose la capacidad de accién sobre los cultivos ilicitos y la
ampliacion del campo de accion de las compaiiias en las dreas de influencia de los Grupos

Armados Organizados.
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Se requiere de manera urgente el empleo de técnicas de aspersion aérea, que pueda
facilitar las actividades de erradicacién manual adelantado por las unidades militares y policiales,
teniendo en cuenta la sentencia del Consejo de Estado sobre el empleo de aviones para la
aspersion aérea, se recomienda el empleo de drones que pueda realizar esa actividad, en una
altura prudente y cercana al cultivo, que puede favorecer una mayor accion sobre los cultivos
ilicitos y un menor impacto sobre las areas alrededor de los cultivos, donde se puedan presentar
nacimientos de agua, bosques, cultivos de alimentos o zonas de reserva.

Es la hora de plantear nuevas estrategias que permita desarrollar acciones contundentes
frente a los cultivos ilicitos, las actividades como la erradicacion voluntaria y el proyecto de ley
para pequefios cultivadores no han sido efectivas, demostrando con eso que las politicas de
Estado son insuficientes para atacar a ese flagelo, asi mismo la accion de las autoridades
militares y policiales sobre las extensiones de matas de coca y amapola, es insuficiente, son
terrenos demasiados amplias y a nivel nacional estan aproximadamente en 210000 hectareas.

Mientras no se establezcan politicas sociales que impacten realmente en la poblacion civil
que subsisten a partir de los cultivos ilicitos, que tengan garantias en la sustitucion de cultivos,
con escrituracion de tierra y con garantias de vias de comunicacion y de comercializacion, se
mantendra las matas de coca y estas aumentaran. Asi mismo la politica de Estado ha sido
insuficiente para establecer los parametros para los pequefios cultivadores en 1 transicion de
cultivos ilicitos a legales, asi como las acciones de las autoridades para la destruccion de

cultivos.
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Conclusiones

e La actual politica antidroga del gobierno nacional no es eficiente y es limitado para la
accion militar y policial, debido a las grandes extensiones de cultivos ilicitos que se
presenta en el territorio, el uso de la erradicacién manual efectuada por las autoridades y
por la poblacién civil de manera voluntaria no impactaron en cifras similares a los afios
que se empelaron la aspersion aérea, es urgente reincorporar ese método aéreo con
equipos a menor altura y mas precisos como los drones. Los cuales podran usarcé a una
altura cercana a la planta y con un menor impacto de afectacion a la naturaleza.

e Las cifras de los afios 2016, 2017 y 2018 estan por debajo en un 50% a comparacion de
los anos anteriores, uno de los factores fue la suspension por una accion judicial del
empleo de la aspersion aérea a partir del uso de aeronaves, el Consejo de Estado
manifesté que habia un dafio amplio en el medio ambiente y las fuentes de agua por las
alturas empleadas por los aviones los cuales tenian margenes de error mayores a 100
metros, teniendo en cuenta esta argumentacion juridica, el empleo de los drones es la
estrategia mas efectiva para evitar ese tipo de afectaciones y de evitar posibles sanciones
judiciales.

e Laincorporacion del empleo de drones para la aspersion aérea, permitird obtener mejores
resultados en las tareas de la lucha antidrogas desde el punto de origen (cultivos), evitara
la afectacion de miembros de fuerza publica por accion de las minas antipersona, los
cuales son empleados por los grupos armados para neutralizar las acciones de
erradicacion por parte de las autoridades.

e La activacion de una unidad de drones que apoye el trabajo de las compaiiias de

operaciones terrestres de lucha antidrogas de las batallones contra el narcotrafico,
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facilitara la accion militar para atacar los cultivos ilicitos, facilitaré el empleo de las
unidades militares en otras dreas y tareas tacticas, permitira garantizar la integridad de las
tropas y los resultados de las hectareas neutralizadas seran mayores.
e Las tareas adelantadas por los drones en la aspersion aérea, tendran un menor impacto
sobre las areas alrededor de los cultivos ilicitos, se evitarda la afectaciéon de areas
protegidas. nacimientos de agua y se podra actuar de forma directa sobre la mata,

permitiendo una mayor efectividad en las hectareas de siembra
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