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Introduccion

Durante el periodo de tiempo que comprendio al 2015 y 2018, se registr6 un resurgimiento de
los cultivos ilegales de la hoja de coca sobre el sector jurisdiccional del departamento de Loreto,
haciendo énfasis en el drea rural del corregimiento de Giieppi. A pesar de que las estadisticas
demuestran un alza de la cantidad de trafico de narcoéticos sobre la frontera en el 2018, la
evaluacion de gestion de la seguridad del primer trimestre del afio 2019, realizada por el
Ministerio de Defensa del Peri, demuestra que el cambio no es notable. Es decir, los actores
criminales de ese espacio siguen contando con un gran nimero de hectéreas apropiadas para

llevar cabo acciones ilegales coligadas del procesamiento y trafico ilegal de narcéticos.

Esto demuestra que, de una u otra forma, los actores ilegales tomaron ventaja de una aparente
insuficiencia de métodos militares que faciliten la integracién de dogmas peruanos y
colombianos, propositivos hacia un mismo fin: la consolidacion territorial de un espacio

fronterizo adecuado para la realizacion de actividades asociadas a fines lucrativos criminales.

En cuanto esto, la investigacion expuso un interrogante principal radicado en cémo mejorar el
concepto de seguridad y defensa fronteriza en el espacio jurisdiccional que comparten Pert y
Colombia (Gtieppi y Puerto Leguizamo). Para dar respuesta, fue propuesto un objetivo general de
investigacion que implicaba mejorar el concepto de seguridad y defensa mediante el disefio de
una metodologia estratégica que sirviera para realizar operaciones combinadas de naturaleza

multiple.

Para poder consolidar este objetivo de investigacion, fue realizado un analisis del contexto
geoestratégico del sector que comprenden Giieppi y Puerto Leguizamo. Este andlisis
correspondia a la identificacion de los factores de inestabilidad que favorecen el control e
influencia de los grupos poblacionales ejercido por diferentes actores armados ilegales. Una
segunda medida para llegar a completar el objetivo general de la investigacion provendria de la
realizacion de un analisis de la estrategia militar empleada por las unidades de frontera del

Ejército peruano y la Marina de Guerra del Peru.



Este estudio permite entender que, si bien existe una estrategia, la misma que posee diferentes
fallas, en su gran mayoria estan orientadas a la desarticulacion de actividades militares
combinadas, en vista de que, como se identifico, no existe un método de correlacion de fines,
objetivos conjuntos y marcos juridicos que faciliten la asociatividad de las unidades militares de

frontera que interactian en Peru (Giieppi) y Colombia (Puerto Leguizamo).

El desarrollo del proceso de investigacion se caracterizd por la convergencia de un enfoque
cualitativo y un disefio no experimental dividido en cinco fases. La primera fase consistié en la
realizacion del estudio tedrico, la segunda planted el desarrollo del diagnostico de situacion a
través de las fuentes de informacion referenciadas, la tercera establecia una recoleccion de datos a
través de entrevistas perceptivas al personal militar peruano que opera en el punto fronterizo
mencionado, la cuarta alusiva con el diagndstico de la estrategia empleada hasta el momento y la
quinta y ultima, conectada con la base conceptual de la interpretacion cualitativa y cuantitativa de

los datos recolectados.



1. Descripcion del problema de investigacién

Segun Insigth Crime (2018), en los ultimos 48 meses, el nivel del eje conflictual en el espacio
fronterizo que divide a Per1 y Colombia se ha incrementado en un 17,2% aproximadamente.
Dicho aumento encuentra en el trafico de narcéticos, armas y delincuencia organizada un nicho
interdinamico, el cual ha tomado como punto aventajado al espacio limitrofe que comparten los
ocho municipios colombianos y los 17 peruanos. De acuerdo con el MINDEFENSA (2018):
“(...) durante el primer lustro de la segunda década del siglo XXI, fueron traficadas entre Peri y
Colombia, una cifra cercana a las 119 toneladas de pasta base de coca” (p. 04). Esto significa que
de una u otra forma, la actividad ilegal, producto del trafico de narcdticos, ha trasfigurado al
punto de ser considerada una economia ilicita que sirve para sostener a los grupos poblacionales
que cohabitan ambos espacios jurisdiccionales sobre la frontera (2.872 habitantes en Colombia y
5,914 en Pertd).

En relacion con lo que se expone en el parrafo anterior, cabria recalcar que en los afios 2017 y
2018 fueron ejecutadas 86 capturas sobre los territorios fronterizos conocidos como Giieppi y
Puerto Leguizamo, aspecto de caracteristicas transeccionales si se tiene en cuenta que durante el
2014 y 2016 fueron capturados otros 117 delincuentes, todos estos, procedentes de
organizaciones criminales aledaiias al trafico ilegal de narcéticos y delincuencia organizada
(Ramirez, 2018).

El nivel y causa de justificacidn del acto juridico ejercido en los periodos temporales
referenciados demuestra que, desde un espectro geopolitico, coexisten fendmenos de naturaleza
criminal con tipologias hibridas, capaces de transformar a este espacio fronterizo en una
extension territorial, sociolégicamente compleja, en la que existiria una fenomenologia radicada
en el establecimiento de economias criminales y organizaciones armadas ilegales, ambas,
constantes de coaccion poblacional, apropiadas para la organizacién de ecosistemas criminales en

las que hay sumision de un gran nimero de focos dindmicos para el conflicto.

Ahora bien, si se microfocaliza el problema, se podria determinar entonces que el espacio
fronterizo entre Giieppi y Puerto Leguizamo, es un epicentro o centro de gravedad clave para

entender el comportamiento criminal de las amenazas transnacionales dedicadas, principalmente,



al cultivo ilegal y procesamiento de pasta base de coca en el sector sefialado. En esta parte, es
menester elucidar que el nimero de hectareas con hoja de coca ilegal es mayor sobre Giieppi' en

relacion con los demas espacios fronterizos. (Ver figura 1)

Figura 1 densidad de cultivos sobre las areas fronterizas Giieppi - Puerto Leguizamo

Distancia de 15 Km hasta los lotes del afio

2001

Fuente: ODC (2017)

Este dato posiciona al espacio jurisdiccional referenciado como a un centro de gravedad para
el esfuerzo criminal en el que convergen diversas actividades delictivas. Esto supondria que la
coaccion poblacional y violacion sistémica de derechos humanos hacen parte del sistema

conflictual en el escenario ya descrito.

Sin embargo, y a pesar de poseer un nivel de conflicto cercano a los 14 puntos de 27 que
hacen parte de la referencia para medicion Castellanos (2017) no existe estrategia de intervencion
combinada que pueda decrecer el objetivo criminal planteado por los GAO-R en ambas
jurisdicciones, la FDN (Familia del Norte Brasilefia) y el PCC (Primer Comando Capital),
nombrando a estos Gltimos, toda vez que segun la Policia Nacional del Pera - PNP (2016), existe
una presencia constante de los mismos sobre la frontera que comparten Perti y Colombia,
seflalando que este espacio se ha transformado en un punto de interés geoestratégico para la

consolidacion del objetivo misional de los grupos delictivos brasilefios.

' En 41,6% sobre Giieppi y en un 32,6% sobre Puerto Leguizamo.



Ahora, el problema identificado surge en la insuficiencia de politicas o estrategias combinadas
de seguridad y defensa fronteriza que puedan romper la naturaleza criminal de las amenazas que
interactiian en el espacio fronterizo colombo-peruano, pero mucho mas, por aquellas que se han
establecido entre las regiones de Giieppi y Puerto Leguizamo, siendo ambas jurisdicciones
centros de gravedad para el desarrollo de actividades delictivas coligadas con el trafico ilegal de
PBC (119 toneladas entre 2010-2015), donde se producen violaciones geopoliticas al espacio
fronterizo, trafico ilegal de armas y supresion constante de intereses binacionales interconectados
con; el desarrollo multidimensional, la estabilidad regional, la proteccion socio-humanistica y el

desarrollo cultural.

1.2.Pregunta de investigacién

(Como mejorar el concepto de seguridad y defensa fronterizo en el espacio jurisdiccional que
comparten Perd y Colombia (Giieppi y Puerto Leguizamo) para decrecer los indices de

inseguridad multidimensional que subyacen en la zona?



1.3. Justificacion

La justificacion de este proceso de investigacion encuentra una relacion formal en tres puntos
perspectivos. Un primer punto viene de la mano del desarrollo de objetivos militares tacticos que
puedan contrarrestar todo impacto generado por la incursion de grupos criminales o de actores
armados ilegales en diferentes partes del espacio fronterizo que comparten Perti y Colombia.
Esta parte de la justificacion interconecta variables y problemas militares que a su vez poseen

convergencias u origenes comunes.

Asimismo, la investigacion facilita la consecucion de estrategias militares reguladas a través
de la imposicién de una metodologia operacional combinada y respaldada por un marco juridico
que ha sido disefiado por el investigador. Este segundo punto considera un marco que es a su vez
es un medio juridico que facilita el despliegue de iniciativas operacionales combinadas en
espacios territoriales en los que existe gran complejidad por parte de los ntcleos que conforman

los diferentes centros de gravedad de la amenaza.

Por ultimo y como tercer punto, la investigacion busca obtener un resultado final que pueda
ser expuesto a los organismos de control, peruanos y colombianos, a través del analisis
consecutivo de elementos socioldgicos, militares y operacionales en zonas fronterizas en las que
existe un ecosistema criminal preciso y estructurado en pro de sistemas y subsistemas

socioecondmicos y socio-culturales.



2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Mejorar el concepto de seguridad y defensa fronteriza en el espacio territorial que
comparten Peri y Colombia (Giieppi y Puerto Leguizamo) mediante el disefio de una
metodologia estratégica que sirva para materializar operaciones combinadas de naturaleza

multiple.

2.2. Objetivos especificos

Realizar un estudio situacional del contexto geoestratégico que existe en los espacios
fronterizos Gilieppi — Puerto Leguizamo a través de una relacion de datos que faciliten la
identificacion de los factores de inestabilidad dinamizantes para el concepto criminal en la

jurisdiccion.

Desarrollar un analisis de caracteristicas descriptivas mediante el empleo de un ejercicio de
observacién directa y estadistica a fin de identificar los vacios procedimentales de la
estrategia de seguridad y defensa que se ha ejecutado hasta el momento en el espacio

jurisdiccional de Giieppi y Puerto Leguizamo.

Establecer los protocolos de interaccion entre los estamentos de seguridad y defensa
nacional de ambas naciones direccionando el mismo hacia la consolidacién de una politica

estratégica para la materializacion de operaciones combinadas de naturaleza multiple.



3. Metodologia de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion seran empleadas las metodologias investigativas de
(Gonzéles & Cajamarca, 2016). Estos autores proponen un ciclo investigativo, el cual goza de

cuatro indicadores explicativos:

e Tipo de investigacion

e Alcances de la investigacion

e Disefio de la investigacion

e Identificacion de las fuentes de informacién
e Herramienta de recoleccion de datos

e Explicacion del procedimiento de investigacion

3.1. Tipo de investigacién

La investigacion por desarrollar es de enfoque cualitativo. Por consiguiente, la investigacion
correspondera a un disefio no experimental con tipologias exploratorias. Este tipo de
investigacion proporcionara indicadores metodoldgicos adecuados para recolectar, analizar e

interpretar datos mediante el empleo de matrices contextuales de naturaleza transeccional.

3.2. Alcances de la investigacién

La investigacion ostenta dos alcances diferentes. El primero de ellos esté relacionado con el
concepto descriptivo. El alcance descriptivo condescendera a la investigacion la posibilidad de
analizar las causas de la problemadtica a profundidad, y en esta ocasion, la descripcion tendra que
establecer toda una dindmica que pueda agravar la situacion de los habitantes del sector

fronterizo ya relacionados en el problema de investigacion.

El segundo alcance hace mencion a la interpretacion de los componentes investigativos que
vayan surgiendo durante el desarrollo de cada uno de los objetivos disefiados. Este alcance, el
explicativo, aclarara la relacion que existe entre la causa y el efecto, mucho maés cuando este
ultimo se vuelve un problema para la seguridad y defensa, que encuentra en la insuficiencia

institucional del Estado un factor de ventajas socioldgicas, complejas y poco analizadas.



3.3. Diseiio de la investigacién

La investigacion, de disefio no experimental como se explicé anteriormente, asumird un disefio

procedimental dividido en cinco fases; y estas son:

e Primera fase: realizacion del estudio tedrico.

e Segunda fase: desarrollo del diagndstico de situacion a través de las fuentes de
informacion referenciadas.

e Tercera fase: recoleccion de datos a través de entrevistas perceptivas al personal militar
peruano que opera sobre la zona fronteriza mencionada.

e Cuarta fase: diagnostico de la estrategia empleada hasta el momento.

e Quinta fase: planteando como base conceptual la interpretacion cualitativa y cuantitativa
de los datos recolectados, establecer los nuevos procedimientos de interaccion

operacional.

3.4. Identificacion de las fuentes de informacion

Las fuentes de informacion para la investigacion son:

i; Politica de Seguridad y Defensa Nacional (2019)
ii. Plan estratégico de desarrollo nacional (2011-2021)
iii. Documentos obtenidos de La Concepcion Estratégica de la Seguridad Nacional

iv. Directiva para el Planeamiento del Sector Defensa en el Campo Militar (2017-2021)

3.5. Herramienta de recoleccion de datos

Para entender la problemadtica desde el andlisis observacional de datos o demas factores de
interés asociados con la situacion descrita, es disefiada una herramienta de recoleccién de datos,
la cual constard de una entrevista de percepcion disciplinar. Esta entrevista debe poseer preguntas
conducentes a la consolidacién de datos direccionales, apropiados para entender cudl es el
dinamizante contextual que los grupos criminales transnacionales encuentran en jurisdicciones
territoriales como las compartidas por Giieppi y Puerto Leguizamo. La herramienta es la

siguiente:
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Tabla 1
Plantilla para la entrevista a realizar

Encuesta para la investigacioén

Rango del entrevistado

Fecha y hora

Medio de entrevista

Descripcion de la experiencia del entrevistado
Opinidn general del entrevistado frente a la situaciéon

(Cual cree que es el patron comun que poseen los grupos criminales en Giieppi para
sostener el control del espacio fronterizo?

(Por qué cree que la poblacién civil acepta la incursién y accién de los grupos criminales
transnacionales"?

(De acuerdo con su experiencia en el sector, cree usted que la ilegalidad se ha vuelto
cultural?

(Cree que la ofensiva y control militar que se emplea en la actualidad es 1til para
contrarrestar el crimen transnacional que nace en la zona?

(Cual cree que seria la mejor alternativa para desarraigar y desarticular actividades
criminales generadas por la influencia del Crimen transnacional?
Fuente: disefio del oficial investigador

3.6. Explicacién del procedimiento para la investigacion

Para implementar esta investigacion es delineado el siguiente proceso:

Figura 2 procesos de la fase de investigacion

Tercer proceso:
Segundo proceso: analisis

. o ; Cuatro proceso:
Primer proceso: analisis perceptivo de los

disefio de la
proposicion
estrategica

delimitacion ; situacional del : entrevistados y
teorica sector e redireccion de los
referenciado datos
recolectados

Fuente: disefio del oficial investigador
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4. Marco de referencia

4.1. Estado de la cuestion

Definir tematicas como las expuestas en el objetivo general de la presente investigacion
implica la realizacion de marcos asociativos y conceptuales, provenientes de investigaciones
anteriores que permitan cimentar una linea de patrones que faciliten la identificacién de vacios
epistémicos que no hubiesen sido considerados durante la estructuracién de los multiples ciclos
exploratorios propuestos durante la gestion del conocimiento que para el caso en desarrollo
corresponderian al analisis categorial del crimen transnacional, fronteras, geopolitica y seguridad

bilateral.

Una de las primeras exposiciones conceptuales a analizar procederia de la intervencion
experimental realizada por Child (1985). Para Child (1985), la relacion entre geopolitica y
seguridad bilateral corresponderia a un factor de intereses internacionales, los cuales orientarian
la politica exterior de los Estados hacia la configuracion de beneficios mutuos asociados a la
consolidacion de espacios territoriales en los que no hay intervencién o presencia alguna de las

instituciones que conforman el status quo.

La version de Child (1985), es enféatica al describir una relacién constante e interdinamica, la
cual presenta resultados investigativos significativos para el presente ciclo exploratorio. Uno de
estos resultados, surge de la interpretacion de los escenarios territoriales en los que existen brotes
o nucleos anti-sistémicos orientados hacia la conformacion de gobiernos alternos, desobedientes
de la estructura constitucional. Es decir, de una u otra forma, la relacion que existe entre
geopolitica y seguridad bilateral. De acuerdo con la argumentacién de Child (1985), podria ser
explicita la materializacidn de estrategias de interés binacional, capaces de consolidar objetivos

estratégicos planteados por una linea base: el marco de los intereses nacionales.

Asi las cosas, la investigacion de Child (1985), producto de su trabajo doctoral, permitiria
entender y denotar la existencia de un patrén de interaccion entre los elementos disefiados para la
seguridad nacional e intereses estatales construidos con base en disposiciones juridicas

concernientes al bienestar colectivista de los nichos poblacionales.
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Otra posicion experimental para entender la relacion entre geopolitica y seguridad bilateral
procederia de la investigacion cuantitativa realizada por Ramirez (2008). De acuerdo con
Ramirez (2008), la geopolitica y la seguridad bilateral son dos posiciones de interés, las cuales
anteponen el interés del Estado, mucho mas el que se halla relacionado con la virtud de las
fronteras, sobre cualquier tipologia de objetivo estatal. Al relatar una presuncion de estas
magnitudes, Barrios (2009) estaria asegurando que el interés geopolitico tendria que llevar los
Estados a estructurar relaciones interestatales, a fin de asegurar los intereses publicos y
estratégicos que emanan del concepto constitucional. Para Barrios (2009), no sélo existe una
relacidon mutua y constante entre el bienestar colectivista, la poblacion, la geopolitica y los
segmentos poblacionales, puesto que para €l también hay un vinculo entre las posiciones
constitucionales del Estado y las garantias de ley que €l mismo debiera ofrecer a través de sus
mecanismos de intervencion, una vez que la seguridad territorial de la nacién entra a una etapa de

peligro inminente.

Al igual que Child (1985), Barrios (2009) argumenta que la seguridad de las fronteras pasaria
a ser un talante de necesidades multilaterales. Bajo esta afirmacion, Barrios (2009), quien acude a
los documentos oficiales disefiados a partir de la objetividad propia de la convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, encontraria en la interpretacion
de la variable “securitizacién”, un participe clave para entender que la seguridad fronteriza no
solo peligra ante el surgimiento de nuevas amenazas con caracteristicas inentendibles, sino que
también se ve expuesta ante la vulneracion juridica que emana de la nueva interpretacion del

derecho internacional.

La otra posicion de Barrios (2009), diferente a las visiones de Child (1985), reinterpreta la
version epistemoldgica de la relacidén que existe entre geopolitica y seguridad bilateral, haciendo
uso de elementos juridicos, los cuales transforman al concepto de seguridad interna e
internacional en una obligacion estatal de necesidades constantes. Por tanto, al interpretar la

codependencia entre geopolitica y seguridad tendrian entonces que ser incluidas multiples
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presunciones interestatales, alineadas a un inico objetivo: la proteccion de los intereses

nacionales mediante métodos no convencionales?.

Dando continuidad a este estado de la cuestion, es hace fundamental incluir en los
antecedentes investigativos la version interpretativa que Barrios (2009) le da al concepto natural
de seguridad nacional. Aunque pareciera alejarse de la problematica relacional que existe entre
geopolitica y seguridad bilateral, la aproximacion de Castellanos es mucho mas objetiva si se
tiene en cuenta que el autor agrupa ambas categorias en una sola definicion cientificista. Para
Barrios (2009):

(...) la seguridad nacional como un todo, implica la segregacion de diferentes
perspectivas, todas estas correspondientes al precepto bédsico que nace en la proteccion
de los derechos humanos y de los intereses constitucionales de un Estado. Si el Estado
no garantiza a sus actores poblacionales o a sus actores publicos el desarrollo formal de
las motivaciones constitucionales, el Estado estaria desfalleciendo frente a
problemadticas de naturaleza; geopolitica, geoestratégica y de la politica exterior. (p. 52)

Al igual que algunos académicos clésicos, Barrios (2009) agrupa la relacion disciplinar de
geopolitica, seguridad bilateral e intereses nacionales en un solo concepto; la seguridad nacional.
Aunque el concepto analizado desde una perspectiva moderna estaria sesgado hacia la variable
securitista, este es claro para entender que la relacion si existe, mucho mas cuando es
comprensible encontrar una interdependencia funcional entre cada uno de los nucleos histéricos

que conforman concepciones geopoliticas territoriales, inter-regionales e intercontinentales.

Sin embargo, contrariando la posiciéon de Barrios (2009), Wallerstein (2011) debate que: “(...)
no podria inicamente relacionarse el concepto de geopolitica y seguridad binacional a partir de
las funciones derivadas del marco de seguridad nacional” (p. 181). La contraposicion de
Wallerstein (2011) tendria un sentido légico desde la interpretacion errénea de geopolitica y
desde el entendimiento inocuo que algunos pensadores contempordneos han otorgado a la

disciplina en cuestion.

Frente a esto, Wallerstein (2011) seria mucho mas directo al reinterpretar la relacion entre

geopolitica y seguridad nacional, haciendo uso de un marco adaptativo, el cual tomaria ambas

? La convencionalidad en este espectro debe respetar la presuncién juridica que emana de tratados y demés figuras
aledafias al derecho publico internacional.
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variables para situarlas en un escenario complejo en el que el surgimiento de amenazas de
naturaleza hibrida desafiaria la estructura estatal disefiada para proteger intereses publicos,

intereses estratégicos y derechos constitucionales.

Apoyando la idea de Wallerstein (2011), pero haciendo uso de una vision constructivista,
Corredor traeria a colacion una nueva version epistemoldgica de las categorias geopoliticas y
seguridad bilateral. Planteando como punto de partida el nuevo concepto de seguridad
multidimensional, Schoulz (2016) estimaria que no hay independencia alguna entre geopolitica y
seguridad bilateral, tal y como fue planteado por autores como Barrios (2009) y Wallerstein
(2011), ya que el interés proteccionista no es unilateral, es multilateral. Asi, Schoultz (2014)
propondria un fenotipo interdisciplinar en el que la seguridad dejaria de ser bilateral para

convertirse en un interés de caracteristicas hemisféricas.

Haciendo uso de la teoria de los complejos de seguridad, Schoultz (2014) argumentaria que:
“(...) geopolitica es a seguridad hemisférica lo que es geo estrategia es a intereses nacionales” (p.
59). Moscoso (2016) esbozaria que el fin geopolitico seria un interés inter-estatal, mientras que la
necesidad geo-estratégica pasaria a ser un paradigma de intereses estatales. Asi pues, serian la
geo-estrategia, junto con la seguridad multilateral, las respuestas apropiadas para dar
consolidacion a la necesidad constante que emana del interés nacional, sea este ultimo puiblico u

estratégico.

La definicién que Schoultz (2014) da al concepto, demanda el entendimiento de una nueva
categoria; la geo-estrategia. Si se involucrara a la geo-estrategia con el sistema de seguridad y
defensa nacional se tendrian que describir dos resultados facticos. Uno de ellos buscaria explicar
la intencidn del interés nacional y su influencia sobre la politica exterior, convirtiendo la misma
en una herramienta de fundamentos hegemonicos. El otro, producto directo del primero,
expondria al interés nacional como a un Unico responsable de todos aquellos vectores que se

hallan relacionados con las vertientes securitistas del Estado.

Poco a poco, las interpretaciones cientificas de los investigadores expuestos vendrian a definir
un cardcter de naturaleza estatal, el cual amplifica las funciones y roles de la estructura del Estado
hacia campos concernientes a; eras politica, estrategias publicas y concepciones de la seguridad

como herramientas primarias para la proteccion de los planteamientos constitucionales. Ahora,
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teniendo como necesidad la construccion de una categoria analitica que permite entender la
relacion entre seguridad bilateral, geopolitica e impactos producidos por la incursion ilegal de
nuevas organizaciones del crimen transnacional se hace menester para la investigacién ahondar la

descripcidn de la problematica desde las posturas exploratorias de Williams (2012).

De acuerdo con Williams (2012), quien determina la importancia fenomenolégica de los
actores transnacionales a través del empleo de variables contextuales, la mutacién de las
amenazas tradicionales del Estado deberia observarse, planteando como base la interpretacion de
las transmutaciones del entorno. Si bien, durante la guerra fria, las amenazas obedecerian un
lineamiento clésico, estds no vendrian a comportarse de la misma manera a partir del nacimiento
del concepto de seguridad multidimensional. Cabe resaltar, que dicho concepto resultaria de una
respuesta doctrinal preestablecida por el departamento de defensa de los Estados Unidos, a raiz
de los atentados del 11 de septiembre del afio 2001. Esta evolucion constante de las amenazas que
argumenta el investigador, debe su rapida dinamizacion a la alterabilidad frecuente de constantes
micro-etnogréaficas que impactan de manera directa o colateral al bienestar colectivista de los

nichos poblacionales.

Williams (2012) anexa a las categorias de analisis una nueva forma observacional que halla en
la relacién geopolitica y seguridad multilateral un patrén de afectaciones comunes diferente al ya
mencionado “interés nacional”. Este patrén, fundamentado en los impactos micro-etnogréficos
hacia el nicho o conglomerado social, describiria una nueva anomalia de caracteristicas
socioldgicas que corresponderia a la insuficiencia de iniciativas apuntadas hacia la satisfaccion de

necesidades basicas insatisfechas.

Por consiguiente, de acuerdo con la investigacion de Williams (2012), si un segmento
poblacional no goza de virtudes estatales, canalizadas hacia la posicién de servicios o preceptos
basicos para la subsistencia, este, con gran posibilidad, terminaria siendo un blanco fécil para
organizaciones de crimen transnacional, cuyas intenciones asociadas a la alteridad de los
contextos, encontrarian en la insuficiencia de las estructuras del Estado una oportunidad latente
para violar todo principio geopolitico que se encuentre relacionado con la seguridad multilateral
de los espacios fronterizos y de todo derecho irrestricto reflejado en la estructura constitucional
del Estado.
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Asi, Williams (2012), haciendo uso de una vision holistica demostraria a esta investigacion
que las presunciones geopoliticas, securitistas y geo-estratégicas que si estarian alineadas hacia la
proteccion de los intereses nacionales, pero mas que eso, hacia la consagracion y materializacion
de normas constitucionales mancomunados con la vinculacion ecudnime que existe entre:

poblacion, bienestar colectivista y proteccion constitucional.

Para finalizar este andlisis transeccional, se podria reafirmar que el vacio cientifico se
encuentra en la interpretacion de las variables del contexto propuestas por Williams (2012) y la
construccion de soluciones estatales direccionadas hacia la proteccion de los espacios fronterizos
como patron comun de la seguridad bilateral, a través de medios militares en los que no solo
exista una ofensiva metddica tradicional, sino también una intervencion directa de todo actor que
haga parte de la estructura estatocéntrica. En cuanto a esto Kirshner (2016) finiquitaria la

correlacion investigativa del presente estado de la cuestion debatiendo que:

(...) no pueden ser desnaturalizadas las amenazas modernas a través del uso de
estrategias tradicionales. El Estado debe garantizar la protecciéon de sus pobladores
mediante el disefio de elementos estratégicos modernos e innovadores que vayan a la par
de tres constantes direccionales: la necesidad colectivista, la violacién sistémica de los
derechos humanos o la materializacién de crimenes en contra del medio ambiente. (p.
92)
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4.2. Marco teorico

4.2.0. Teoria de los intereses del Estado y su relacién directa con el concepto inter-
dimensional de “bienestar colectivo”

Tocar tematicas correlacionadas con la consolidacion de los intereses nacionales del Estado,
mucho mas cuando los mismos estan direccionados hacia el establecimiento de un Estado de
bienestar en el que el colectivismo entraria a jugar un rol imprescindible, es incluir en los

diferentes escenarios teoréticos presunciones cientificas e investigativas como las de Jessop
(1993).

Para este autor:

(...) existe una transeccionalidad entre las instituciones del Estado y el
compromiso que las mismas han adquirido a través de mecanismos
constitucionales. Por ende, desligar la obligacién de las instituciones de todos
aquellos factos de volatilidad social seria desnaturalizar el paradigma objetivo
del contrato social. (p. 63)

Esto significaria entonces que la interrelacion no solo es objetiva, es también dinamica y
puede materializarse a partir de la estructuracion de estrategias de intervencion en las que el
Estado deberia, como es propuesto por Checkel (2007) , asimilar posturas bienestaristas alineadas
a una faceta politica, econémica y social. Esta opinién abarcaria un rango de accién amplio en el
que no solo deberian ser planteados los parametros basicos para la intervencién temprana del
Estado, sino también todos aquellos mecanismos de accién que pudieran dar al segmento
poblacional una opcién participativa y adecuada para exponer escenarios inter-sociales en los que

existirian factores de instabilidad, generados por la débil penetracion de los gobiernos.

Asi las cosas, el interés del Estado tenderia que obedecer al interés publico y al interés
estratégico de la nacion. Si una de estas falla, o simplemente cae bajo la responsabilidad del
concepto de bienestar, surgirdn entonces elementos de contexto en los que la inestabilidad de los
sistemas funcionales para la regulacion de los espacios jurisdiccionales entraria a catalizar el
surgimiento de nucleos de conflicto en los que la amenaza jurisdiccional encontraria una
justificacidn clave para expandir conceptos proteccionistas e ilegales, cimentados sobre el

fenotipo “control influencial”.
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Todas estas afirmaciones hallarian en la volatilidad de los escenarios una linea de accién en la
que el Estado, no solo deberia ser funcional desde la mecanicidad de las participaciones
ciudadanas, sino también, activa desde la presencia de los vectores del entorno. De esta forma, e

involucrando en la construccion de los contextos a Falk (1994) seria menester argumentar que:

(...) El Estado actual se encuentra en proceso de transformacion. Algunos de sus
aspectos fundamentales, lejos de sus postulados originarios del laissez faire, y
tratando a toda costa de que su ultima formulacién como Estado del Bienestar no
sea todavia mdas sobre-determinadora. Es decir, si el bienestar comprende al
colectivismo desde la postura “dejar hacer, dejar pasar”, el mismo desvariaria el
objeto principal del bienestarismo, por tanto, sus estrategias de intervencion
deben obedecer una linea clara de interconexion entre el objetivo estratégico y el
objetivo constitucional (derechos fundamentales).

De esta forma, Falk (1994) indicaria que el precepto clave del Estado no yaceria, en efecto,
sobre la construccion pragmatica de un interés colectivo de naturaleza proteccionista, puesto que
el interés deberia obedecer una postura clara, en la que el bienestar de los nichos poblacionales
consistiera en entregar una vision objetivista, inclinada hacia la adopcion de posturas progresistas
ya que, tal y como es argumentado por Veenhoven (2007) “(...) no es el bienestar la figura
correlacional correcta en un mundo globalizado, el progreso es el que determina la motivacién
social de los conglomerados™ (p. 73). Por esto, asociar al antiguo Estado de Bienestar con el
interés ad hoc de los gobiernos demandaria incluir en la construccidn de las posturas

proteccionistas al vector “progreso”.

Si se analizara al “progreso” como a un interés constante de los Estados, en especial de
aquellos que han adoptado un patrén socio-econdmico globalizante, a pesar de la contra-version
sistémica generada por un modelo de consumo capitalista, se podria demarcar que este haria parte
de una forma coexistencial imprescindible para fluctuar el comportamiento de los segmentos
poblacionales. Asi, por ejemplo, disefiar propuestas de intervencion econdmica, por parte del
Estado, en espacios jurisdiccionales en los que no se han presenciado politicas publicas fuertes,
direccionadas hacia la estructuracion de un modelo de desarrollo regional con caracteristicas
multidimensionales, seria desdefiar la politica de Estado, cuya objetividad no solo deberia
coexistir con el fenotipo “bienestar”, sino también reconfigurar sus paradigmas funcionales desde

la postura intersectorial que demanda la variable “progreso™.
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Frente a esta postura Truhlar, Garrett & Klippenstein (1996) cuestionan, que:

(...) el progreso no es mas que la convergencia identitaria de las facciones
racionales que conforman al Estado. Su interpretacion no puede ser inicamente
capitalista para aquellos pensadores que filosofaron durante el periodo de
desarrollo del capital, ya que también debe obedecer a una definicién
antropoldgica en la que existiria un precepto evolucionista para cada uno de los
espectros que conforman la dimensidén social del ser. (p. 84)

Indiscutiblemente, desde la concepcion propuesta por Truhlar et al. (1996), el progreso haria
parte del sentido epistemoldgico de “bienestar”, no obstante, frente al segundo, el primero
coadyuvaria a que los Estados llevaran a cabo, y consolidaran, las distintas propuesta de
intervencion que se disefian durante un periodo de gobierno, cuyos objetivos buscan reconfigurar
espacios jurisdiccionales en los que la inocuidad de la amenaza (factor de inestabilidad) ha
tomado un campo de accion diferencial a raiz de la inexistencia de visos propios del statu quo,

estos ultimos atados a conceptos predilectos tales como: gobernabilidad y gobernanza.

Otra de las presunciones tedricas claves para entender la posicion fundamental de Jessop
(1990), hace alusion a la interpretacion praxeoldgica que Truhlar et al. (1996) integran en sus
debates. Si bien, Jessop (1990) impone al Estado de bienestar como a un interés propio del
Estado moderno, Truhlar et al. (1996) argumentarian que dicho bienestar si existe, es una
obligacion garante del gobierno, pero que, si se analizara al mismo desde una postura inter-
objetiva, se determinaria que la funcion del bienestar es altamente interpretativa, y que su
conjuncion como facto de accidn iria de la mano de un vector llamado “micro segmentacion de
las necesidades etnograficas”. Asi las cosas, interpretando el autor, no seria el Estado de bienestar
el nucleo central para la solucidon de la situacion problémica, serian las estrategias progresistas,
disefiadas de acuerdo con la necesidad fluctuante de los contextos, las encargadas de reestablecer

el orden funcional de las instituciones del Estado en ciertos espacios jurisdiccionales.

Esto se traduciria de manera puntual en una nueva conformacién de espectros y dimensiones
sociologicas en las que el interés de los Estados no solo radicaria en la extincion de la pobreza,
por ejemplo, sino también en la procreacién de formas y modelos de desarrollo capaces de
contrarrestar impactos y afecciones socio-dinamicas desencadenadas por la posicién influencial

de los actores naturales contrarios a la posicién estatutaria del gobierno. En efecto, y aunque el
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bienestar contenga al paradigma progresista, este ultimo seria el encargado de reestablecer la
funcidn genealdgica del gobierno, siendo que, de no existir una presuncion estatocéntrica que
construya sobre las regiones el precepto de “progreso” no habra tampoco viso funcional alguno
que interconecte a las voluntades politicas con las percepciones favorables del conglomerado,
produciendo de esta manera lo que Nolan (1998) llama: “desnaturalizacion de los factores de

gobierno”.

Desde la desnaturalizacion, la falta de creencia de los ciudadanos determinaria el nivel
efectivo de las instituciones estatales. Si la percepcién no es positiva, habria espacio suficiente
para el nacimiento de un factor de inestabilidad y, por consiguiente, de un posible niicleo
conflictual; en cambio, si el estado de bienestar es progresista y este desarrolla un mecanismo de
intervencion apropiado para desestructurar la ambivalencia desencadenada por la inestabilidad de
los espacios, habria, por inherencia, una sujecion de los conciudadanos a la norma propia del

derecho, en este caso, demandada a través de elementos constitucionales.

De manera semejante, y haciendo explicita la posicidon de Nolan (1998), Slattery (2000)
permitiria terminar este acapite interpretando al progreso como a una variante del bienestar que,
si bien es 1til para disminuir el elemento factico de la inestabilidad social, también seria
adecuado para describir que: de no existir un interés conjunto entre agencias e instituciones, no
existiria forma alguna, de naturalezas intersectoriales, capaz de desarticular la fluctuacion volatil
de entornos o segmentos poblacionales, cuyas necesidades basicas encuentran en la débil
penetracion de los Estados una justificacion propicia para entender el incremento constante de los

indices de pobreza multidimensional.

4.2.1. Intereses del Estado moderno y proteccion de las fronteras, una mirada hacia la
posicién cldsica de la Razén del Estado
El concepto de intereses nacionales, primeramente, provendria de interpretaciones realizadas
por Maquiavelo durante la realizacion de su obra “Discursos sobre la primera década de Tito
Livio”. En esta narrativa, Maquiavelo menciona por primera vez la capacidad de control que el
Estado debe poseer sobre todo su espacio territorial. Dicho control, facilitaria el establecimiento
de sistemas sociales por parte del gobernante, con el objetivo previo de garantizar el bienestar

colectivo de aquellos que hacen parte de la base primaria de un gobierno; los gobernados.
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Cuando el Estado falla en tales aspectos, este no podria esperar mas que la sublevacion de los
gobernados a través de manifestaciones de inconformismo que a su voluntad nacieran. Entonces,
si se observa la postura de Maquiavelo, argumenta De Oliveira (1990), se podrian establecer dos
paralelos claros en los que el interés nacional vendria a ser una obligacién de los Estados,
relacionada a la materializacion de variables de contexto que pudieran garantizar a los pobladores

la configuracion de espacios sociolégicos pacificos.

Ahora, recurriendo a otra interpretacion de interés nacional, De Oliveira (1990), plantearia
como exponente clave para el entendimiento de la relacidon que existe entre las fronteras y los
intereses publicos al cardenal Richelieu. De acuerdo con De Oliveira (1990), en la razén del
Estado, siendo hoy estd una concepcidn tedrica que daria conciencia propia a los sistemas
estatales, Richelieu consideraria al interés nacional como a un participe voluntarista en el que
naceria los parametros de la confianza mutua que habria de existir entre el gobernante y los

gobernados.

Es decir, para Richelieu, un interés nacional seria mas que la promesa caracterizante del status
quo, ya que la misma visualizaria en la proteccion de sus pobladores una forma de gobierno en el
que no habria penetracion alguna de actores o Estados ajenos a un modelo propio e independiente

de los gobiernos ya estructurados.

Es asi, como Richelieu empezaria a entender la razén del Estado a partir de una legitimidad
extensiva en la cual, el mal mayor tendria que decrecer haciendo uso de cualquiera de las
herramientas publicas, buscando de esta manera la materializacién del ya conocido mal menor.
Esta teoria, concepto Unico si se analizara el mismo desde la interpretacion praxeoldgica de la
filosofia politica, daria a entender que, de no existir garantias proteccionistas no habria légica
alguna para que el segmento poblacional continuara atado a la sujecion del Estado de derecho y a
su vez demanda a sus pobladores la contemplacion de marcos éticos y morales que puedan

regular el comportamiento inter-dimensional de los agentes del Estado.

Aunque la interpretacién de Richelieu nace 130 afios después de la pronunciacién publica de

“El Principe”, 1a primera, encontraria en la segunda una base conceptual que respaldaria la
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argumentacion que Maquiavelo hizo durante la realizacién del analisis del discurso de Tito Livio.

Para Maquiavelo:

Esto es algo que merece ser notado e imitado por todo ciudadano que quiera aconsejar a
su patria, pues en las deliberaciones en que estd en juego la salvacién de la patria, no se
debe guardar ninguna consideracién a lo justo o lo injusto, lo piadoso o lo cruel, lo
laudable o lo vergonzoso, sino que, dejando de lado cualquier otro respeto, se ha de
seguir aquel camino que salve la vida de la patria y mantenga su libertad. (Maquiavelo,
1515, p: 23).

Por otro lado, planteando como precepto tedrico el elemento conceptual que surge de la teoria
de las fronteras dindmicas y buscando una relacién con los planteamientos de Richelieu y
Magquiavelo, De Oliveira (2008) explica que, la voluntad del Estado solo es respetada una vez
cimentadas las bases para la seguridad de sus segmentos poblacionales y de sus espacios

fronterizos.

Acudiendo a una premonicion clasica, la teoria del Estado pasaria a considerarse por parte de
De Oliveira (2008), un objeto de caracteristicas claves, altamente cualificado para explicar el rol,
obligacién y funcidn de la estructura interna del Estado. En el caso de De Oliveira (2008), la
concepcidn de las fronteras y su proteccion significaria reconfigurar todo elemento constitucional
y socioldgico que pusiera en peligro el cumplimiento de los objetivos estratégicos y militares
disefiados para garantizar la proteccion irrestricta de fronteras porosas que encontrarian en sus

vulnerabilidades geogréficas un grupo de debilidades y constantes amenazas.

Por tanto, si se relacionan las virtudes de la teoria del Estado, explicitas por De Oliveira
(2008), con las presunciones conceptuales de Richelieu y Maquiavelo, serian observables dos
factores de interés comun. El primero de ellos apunta hacia la obligacién que el Estado posee
para con la proteccion de esos puntos limitrofes. El segundo, corresponderia al principio moral de
los agentes del Estado que yaceria en la proteccion continua de todos aquellos actores

poblacionales que cohabitaran el espacio limitante vulnerado.

Aunque diferentes desde un sentido ideoldgico y quizés intelectual, las transparencias
expuestas construirian una relacion lineal entre los factores que emergen de la obligacion del
Estado y de la necesidad que sus actores allegan a la proteccion de espacios periféricos que

pudiesen ocasionar dafio alguno ante el sistema propio de la estructura estatal. Por consiguiente, y
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adaptando el principio tedrico al interés objetivo de la investigacion seria menester argumentar
que en el caso peruano y colombiano no solo el Estado sino también sus entidades publicas y no
publicas serian los responsables nicos de la disminucion de vectores de contexto que puedan
ocasionar sobre los espacios fronterizos sublevacidn, desacato, violaciones geopoliticas,
vulneraciones geoestratégicas y construccion de co-gobiernos ilegales ajenos a la voluntad

politica del elemento constitucional.

Otra concepcion tedrica y post-modernista que podria adaptarse a la intencién investigativa de
este ciclo exploratorio derivaria del pensamiento de Murphy (2009). Segin Murphy (2009), una
frontera dinamica es el resultado de un flujo frecuente entre el comercio y las variantes

socioldgicas de todo aquel factor que se halle relacionado al sentido antropolégico del ser.

Ahora, las tres dimensiones implicarian la conformacién de nucleos estratégicos que pudieran
intervenir cualquier tipologia circunstancial que encontrara en la insuficiencia de actores
estatales, regionales, con debilidad o vulneracion, capaces de dinamizar la incursién de actores
ajenos a la voluntad politica del gobierno en curso. Para Murphy (2009), una frontera
simbolizaria para el Estado un punto favorable o desfavorable. Tal variacion estribaria
directamente de la responsabilidad de las instituciones publicas y de la accidn prospectiva que
habria de desplegarse en pro de garantizar el establecimiento de sociedades de paz, culturas de

paz y paz cultural.

Analicese que, en esta presuncion, Murphy (2009) ya estaria integrando a ponencias como las
de Maquiavelo, Richelieu o De Oliveira (1990), un vector extra, la seguridad en las fronteras.
Este componente permitiria entender la obligacién del Estado y de sus actores desde una
perspectiva multidimensional en la que habrian de existir elementos y espectros multiples de la
identidad publica que pudieren asegurar la subsistencia vivencial de los nichos poblacionales a
través del desarrollo de intenciones intervencionistas que pretendan detener el crecimiento de
actores contrarios, capaces de desestabilizar intenciones objetivas asociadas al colectivismo de

bienestar, planteado por el Estado.

La posicién de Murphy (2009) daria unién al ciclo teérico descrito en este acapite. Es decir, si
la obligacién del Estado sigue siendo el bienestar colectivo de los nichos poblacionales, muchos

mas que aquellos que se encuentran cercanos al espacio fronterizo, la funcién de sus actores
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tendria que ser la de un conglomerado estratégico, util para disefiar politicas proteccionistas que
garanticen el resguardo absoluto de todo aquel espacio fronterizo o limitrofe, vulnerado o
debilitado debido al dinamismo descontrolado de sus flujos sociologicos y la porosidad que surge

de la relacion entre geografia y espacio geofisico.

4.2.2. La seguridad y defensa fronteriza, perspectivas descriptivas consolidadas desde
la episteme “seguridad multidimensional”

La materializacion del concepto de seguridad multidimensional, analizado desde una
perspectiva funcionalista, traeria consigo una serie de ventajas estratégicas para el precepto
experimental que nace de una presuncion constructivista. Es decir, hablar de seguridad
multidimensional es tocar tematicas de intereses relacionados con el paradigma estatocéntrico.
De esta forma, la seguridad multidimensional para los Estados centro y sur americanos
significaria la estructuracion conjunta de formas de defensa internas y externas que puedan
controvertir el impacto que deriva de factores como: crimen transnacional, inseguridad en las
fronteras, trafico ilegal de inmigrantes, trafico ilegal de armas y demaés delitos conexos a la

episteme “‘seguridad internacional”.

Ahora bien, si se analizaran los obstdculos actuales, desestabilizantes ante la materializacion
de un fenotipo praxeoldgico asociado a la fenomenologia oportuna de la seguridad

multidimensional, se tendrian que sefialar tres factores:
e El primero de ellos, sefialado por (Blackwell, 2012) como de .

e El segundo, hace alusién a la conformacién de vectores ilegales cuyos nucleos
funcionales hacen parte de un lineamiento complejo, no categorizado desde el
marco clasico de la seguridad de los Estados. De esta forma, el crimen transnacional
pasaria ser parte de una forma de accién cualificada por la unién de antiguas
amenazas sefialadas por la declaracién de Bridgetown (2003) como actores en pleno

proceso de transmutacion.

e Eltercero y tltimo, provendria de la inexistencia de caracteres organizacionales que
facilitaran a los entes de seguridad hemisférica para cimentar procesos conjuntos

encaminados hacia la construccién de operaciones de control y prevenciéon que
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pudieran desnaturalizar el arquetipo ideoldgico y la conexidn logistica que subyacen

de la interaccion continua de amenazas con tipologias hibridas.

Véase que, en este caso, las tres variables interpuestas apuntarian a la estructuracion de
conceptos integrales, un poco neorrealistas, pero necesarios para hacerle frente a un desafio
intersectorial de naturalezas VICA. (Volatil, Incierto, Complejo y Ambiguo). Ahora bien, si es
planteado un escenario limitante, seria menester debatir que la materializacion de los logros
tendria que ser descrita desde cuatro planteamientos experimentales; los relacionados con el
departamento en contra del crimen transnacional, el departamento de seguridad publica, el comité
interamericano en contra del terrorismo y la secretaria ejecutiva de la comision interamericana

para el control del abuso de drogas.

Si es bosquejado un paralelo entre el concepto de “seguridad multidimensional” y el objetivo
misional del actor creado para la seguridad nacional, se podria analizar la perspectiva
problemaética desde un espectro en el que la relacion vendria a materializarse en la interaccion
concurrente de los entes ilegales y de los conglomerados poblacionales a lo largo y ancho del
territorio nacional. Esto, es decir la interaccion inevitable entre la ilegalidad y la poblacién,
facilita el estudio etnografico de todos aquellos vectores o factores de inestabilidad nacional o

internacional capaces de dinamizar la influencia misma de las amenazas.

En cuanto a esto, Hopple (2019) exterioriza una ponencia interpretativa, la cual explicaria que,
si bien existe una nocion de seguridad multidimensional creada desde el 2003, esta ha
evolucionado a la par de las estrategias y conceptos de seguridad. Para aclarar la nocicepcion?
que emana de la figurativa epistémica del precepto “seguridad multidimensional”, el autor

propone que el concepto deberia entenderse desde tres constituyentes claves:

. La seguridad multidimensional, tal y como es descrito por la Secretaria de
Seguridad Multidimensional de la OEA, debe estar reglamentada a través de la

inclusion e integracion de los objetivos misionales, intereses estratégicos y demas

3 Aunque el término nocicepcién un paradigma 1éxico asociado con “medicina neuroldgica”, este es adaptado por el
autor para describir la concepcion errénea que en ocasiones ha sido otorgado el precepto funcional de seguridad para
las diferentes dimensiones del ser.
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funciones gubernamentales sujetas a la esencia basica de la seguridad y defensa

nacional.

. Si la seguridad dimensional es obligacion constitucional del Estado, esta deberia
considerarse “politica de Estado”, y no politica de gobierno. Para su
reinterpretacion, de acuerdo con la volatilidad de los contextos, tendrian que ser
dilucidadas las politicas publicas conexas a la financiacién y optimizacién de los

sistemas para la seguridad y defensa nacional.

© De entenderse a la seguridad multidimensional como a una virtud poblacional y
obligacién de los estamentos del Estado, esta tendria que ser categorizada a partir
de: i) seguridad poblacional, ii) seguridad alimentaria, iii) seguridad econémica, iv)
seguridad en el espacio fisico, v) seguridad en el geo-espacio, vi) seguridad en las
fronteras, vii) seguridad para prevenir impactos generados por la incursion de

amenazas hibridas* y amenazas tradicionales.

En cierto modo, la exposicion de Hopple (2019) es til para el interés general de la
investigacion en proceso; sin embargo, el concepto que mayores intereses genera es aquel que
estd asociado con la unidad de andlisis “seguridad en las fronteras™. Si se relaciona esta
apreciacion con el verdadero sentido juridico que emana de la Constitucion Politica del Pert de
1993 — especialmente el articulo 166°- se reconocerian las presunciones y los objetivos
direccionados hacia la proteccion de los espacios fronterizos. Por consiguiente, la teoria expuesta
prospectaria en los entes de seguridad y defensa nacional conceptos obligantes y direccionales
hacia la reconfiguracion constante de las politicas de Estado que se hallen a si mismas conexas

con la proteccion constante de los intereses publicos y estratégicos de la nacion.

4.3. Marco conceptual

4 En cuanto al término hibrido, este es utilizado para referirse a la accién conjunta de; trifico ilegal de armas, trafico
de narcéticos, trafico de personas, trata de blancas, etc.

5 La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.
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4.3.0. Definicién de conceptos generales

Esta investigacion posee conceptos y términos relacionales que merecen, no solo una
definicidn léxica, sino también una adaptacion lingiiistica encauzada hacia el objetivo general de
la investigacion. El primer concepto por definir es aquel que se halla vinculado a “seguridad
multidimensional”. Para (Torrez, 2017), “(...) la seguridad multidimensional es “una politica
estatal que busca hacerle frente a toda accidon que pretenda afectar de manera multiple,
bienestares colectivos protegidos por el Estado” (p. 22). La seguridad multidimensional podria
definirse entonces como al conjunto de acciones estratégicas que plantean en el modelo para la
seguridad nacional una variante de intervencion, apuntada hacia la desarticulacion de actores

ajenos, contrarios a la voluntad constitucional y politica del Statu Quo.

De la seguridad multidimensional, provendria la definicion del concepto “seguridad sobre las
fronteras”. En cuanto a esto, Bernl (2017) es enfético al debatir que: “(...) la seguridad de las
fronteras hace parte del planeamiento estratégico nacional; su funcién no es otra mas que
garantizar el desarrollo procedente de los espacios limitrofes que hacen parte del esquema
geografico del Estado” (p. 63). La descripcion de Bernl (2017) se interpretaria a si misma como
la obligacion estatocéntrica que ya se halla explicita en el bloque nacional para la cimentacion de

las consideraciones constitucionales.

Otro de los términos, tal vez uno de los mds importantes, provendria de la definicién de
“estrategia direccional”. Siendo la estrategia un término independiente, la anexién “direccional”
comprenderia un canon léxico, el cual deduciria que ambas variables buscarian construir una
estrategia, comenzando con las herramientas bipartitas o multilaterales que se hallen interpuestas
o a disponibilidad en los diferentes marcos jurisprudenciales, politicas publicas y demaés figuras
representativas y legales para el Estado. Estos tres conceptos llegarian a conformar la categoria
de analisis primario, esta ultima totalmente adaptable al interés desarrollista de los objetivos

especificos de la investigacion.

4.3.1. Definicion de geopolitica contemporanea, una visién desde la interpretacién del
paradigma fronterizo
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La geopolitica contemporanea es el resultado de un ciclo de multiples cambios, productos del
estatocentrismo, funcionalismo y constructivismo. Debatir posturas geopoliticas ligadas a la
variante de “fronteras” implica realizar estudios objetivos de los que sobresalgan planteamientos

hipotéticos asociados con el marco la seguridad binacional.

La geopolitica en este caso es altamente relacional con las fronteras, por ende, sus
planteamientos epistemolodgicos tendrian que analizarse en pro de cuatro categorias. La primera
de ellas compete a la relacion de los intereses binacionales. Para Nye (1999): “el interés
binacional, como relacion geo-estratégica, es en si una conveniencia de naturaleza bilateral” (p.
73). Esto quiere decir que, hasta cierto punto, el interés geopolitico es un concepto de
necesidades binacionales. Esta posicion lleva a la construccion de escenarios de funcion en los
que los actores involucrados, las naciones para este caso, ven en la estructuracion de politicas de
accion poli-benéficas una solucion para hacer frente a al nacimiento de nuevas fenomenologias

sociales y criminales.

El segundo concepto, sujeto a la relacidn “accién unifica interestatal” mas que geopolitico es
intermodal. Esto quiere decir que su formulacién radica en un trabajo coordinado, conjunto e
interagencial, pero a nivel internacional. Entonces, la conceptualizacién de trabajo unificado
comprometeria a agencias y actores de seguridad a la concretizacion de un precepto unico, la

seguridad inter-fronteriza.

Mirese que, hasta acd, la relacion entre geopolitica y concepcion binacional radica en los
parametros del control de las fronteras. Sin embargo, y esto compete al tercer concepto, no habria
relacion alguna, de no existir objetivos geoestratégicos comunes. Por ello, la geo-estrategia,
variante desprendida de la geopolitica, termina materializando lineas de accién endogenas y
exogenas en las que hay un punto de confluencia para ambos Estados, la proteccion de los

espacios fronterizos (Bigo, 2006).

De alli que provenga el cuarto concepto, puntos nodales de especial proteccion. Segun
Basaran (2008): “un punto nodal es, en efecto, un espacio geogréafico que representa fortalezas o
vulnerabilidades para el sistema de defensa y de control geopolitico” (p. 99). Por ende, apuntar a
una politica de caracteristicas geoestratégicas implica la identificacion de factores de

inestabilidad, individuales, conjuntos y externos. Dicha identificacion finiquita con la relacién
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geopolitica de las fronteras, acépite que se definird junto con la teoria de la seguridad y defensa

de los Estados.
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5. Resultados de la investigacién

Para el desarrollo de los resultados de la investigacion fueron planteados tres acépites
diferentes. El primero buscaba realizar un diagndstico de los elementos geo-humanos y
geopoliticos que facilitan el surgimiento de multiples factores de inestabilidad sobre el sector
referenciado. El segundo resultado dictamind una identificacion de factores propios a la estrategia
cimentada entre ambas naciones, los cuales salen a relucir vacios sistémicos y funcionales,
allegados al concepto de “seguridad inter-fronteriza™. El tercero y ultimo esboza la conformacion
de una propuesta estratégica conveniente para optimizar la estrategia general de seguridad

bilateral inter-fronteriza perfilada por parte de ambos Estados.

A diferencia de Soplin Vargas, Puerto Yubineto y Atalaya, Giieppi es un parque de reserva
natural caracterizado por la estratégica posicion de sus conglomerados sociales, urbanos o
rurales. Al pertenecer al punto tripartito Peri-Colombia-Ecuador, Giieppi ofrece a los territorios
involucrados un amplio concepto de naturalezas geoestratégicas, el cual debiera verse y
analizarse en pro de cuatro fenotipos basicos: los indices de pobreza multidimensional, las
ventajas geograficas del terreno, el surgimiento de nuevos factores de inestabilidad y la
convergencia de diversos vectores etnograficos, apropiados para explicar de qué manera la
insuficiencia institucional de ambos Estados (Peru y Colombia) han convertido al sector
mencionado en un ecosistema criminal, cualificado por la fluctuacién de complejas amenazas al

modelo de cooperacion para la seguridad inter-fronteras.

5.1. El crecimiento de los indices de pobreza multidimensional sobre Giieppi y Puerto
Leguizamo, un analisis de los factores del contexto.

5.1.1. Analisis contextual de Giieppi
Gtieppi es una region ubicada en la desembocadura del acuifero que se conoce como rio

Homoénimo. Su cuantia poblacional no sobre pasa un nimero mayor de 2.250 habitantes

(Shoobridge, 2012). Es decir, si se clasificara el tamafio de Giieppi® en un orden categérico,

¢ Se aclara que el asentamiento de Soplin Vargas es el que posee el mayor de nimero de habitantes (372).
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orientado a la identificacion de patrones de inestabilidad social esta region tendria entonces que

valorarse a partir de indices de desarrollo humano e indices de pobreza multidimensional.
De acuerdo con Robert (2017):

(...) el 4area de Gueppi posee aproximadamente 12 etnias diferentes. Esto quiere decir,
que la medicién de los conceptos de pobreza a nivel intersectorial deberia hacerse en
virtud a cuatro elementos de contexto: educacion, salud, seguridad social y proteccién
de los estamentos del Estado peruano” (p. 72)

Ahora, los indices de pobreza multidimensional que posee un drea tan compleja como Giieppi
no podrian Unicamente analizarse desde la relacion poblacional que existe entre el Estado, sus
instituciones y sus funciones. Por tanto, para establecer una correlacion pragmatica adecuada ante
la situacion problémica del concepto de “multidimensionalidad”, tendria que medirse mediante la
descripcion interpretativa de tres conceptos claves: actividad comercial, salud y educacién. En
este caso no esta incluido el precepto de “seguridad social”, ya que el mismo hace parte de los
planes para el desarrollo regional que poseen las instituciones gubernamentales del Departamento

de Loreto.

La actividad comercial primaria del conglomerado social que cohabita el territorio de Giieppi
es basica y totalmente agricola. Las actividades de ganaderia a menor cuantia, agricultura en
primera instancia y demas actividades comerciales propias del concepto agro hacen parte de la
estructura comercial que predomina en el sector. De igual manera, hay actividades varias como el
transporte de pasajeros a través de acuiferos pequefios generados por el caudal del rio Putumayo
y que finalizan conformando una economia de menor de escala, poco propicia para solventar
necesidades basicas insatisfechas, productos de la insuficiencia de centros de educacion rural,
centros de atencion médica primaria y modelos econémicos para garantizar el paradigma de

“sostenibilidad”.

Si se realiza un andlisis de la inversion publica que el departamento de Loreto ha realizado en
beneficio de las 17 etnias que cohabitan el sector intrafronterizo de Glieppi se hallarian con

precision tres vectores de interés:

e Desde el afio 2009, la inversion en centros educacionales ha sido minima, no

sobresaliente. Esta ha llegado al punto de establecer un porcentaje no mayor al 1,8% en
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relacion con la division de recursos fiscales educacionales para la inversion en politicas
publicas direccionadas hacia la alfabetizacion basica de los menores de edad que hacen

parte de las comunidades indigenas del sector.

e La inversion en politicas publicas encaminadas a la optimizacion o creacion de centros de
salud o centros asistenciales primarios es insuficiente. Es decir, si compara a la region de
Giieppi con otros espacios jurisdiccionales de la region de Loreto se tendrian entonces dos
factores; una inversién no mayor al 0,92% y una reduccion de los sistemas funcionales y

con alcances efectivos de los centros asistenciales cerca al 24,8%.

Con el fin de dar al lector un ejemplo grafico de los hallazgos encontrados es disefiada la
figura 3, en la que el investigador realiza un ejercicio de correlacion de datos porcentuales
referentes a la cantidad de recursos invertidos por conceptos de educacion y salud en la
jurisdiccion de Giieppi’. Este ejercicio ayuda a que la investigacion materialice un resultado
propicio en el que es detectado a precision una presuncion institucional correspondiente al

cumplimiento de las necesidades bésicas provenientes de obligaciones constitucionales del
Estado.

Figura 3 Anadlisis de los datos de inversion publica PNG-Sekime

ANALISIS DE DATOS DE INVERSION PUBLICA PARA LAS
COMUNIDADES DEL PARQUE NACIONAL DE GUEPI-
SEKIME Y SUS TERRITORIOS ANEXOS

2010 §§

0,00% 0.10% 0,20% 0,30% 0,40% 0.50% 0,60% 0.70% 0.80% 0.90%

= Proyectos para la economia regional = Salud = Educacion
Fuente: disefio del oficial investigador con informacion
extraida de IGR-Loreto (2018)

7 Cabe aclarar que la inversién es responsabilidad de la gobemacién del departamento de Loreto.



33

La figura 3 representa una afirmacion valida en cuanto al surgimiento de factores de
inestabilidad que brotan en la zona. Es decir, la misma es ttil para demarcar que sin educacion o
proyectos productivos de inversion social el conglomerado habitacional del sector no tendria otra
opcion mas que someterse al desarrollo de economias ilegales que sirvieran para garantizar el
precepto general de “subsistencialidad”, obligacion primaria de los Estados. Tal afirmacion, es
decir, la insuficiencia de acciones estatales como dinamizador de actividades ilegales, en este
caso relacionadas con el cultivo ilegal de hoja de coca y los bajos estandares de bienestar
colectivista (educacion, salud y desarrollo econdémico), catalizaria el conflicto en la zona,
llegando al punto de hallar en los sectores aledafios (Puerto Leguizamo) un caldo de cultivo

adecuado para el desarrollo de estructuras y sistemas criminales.

La hipotesis planteada hasta este momento encuentra en la figura 4 un grado de aceptacion
transeccional, ya que en esta es visible un aumento de las hectareas de concentracion de cultivos
ilicitos durante el periodo de tiempo que comprende a los afios 2003-2015. Es apresurado debatir
que el aumento de las hectareas dependen en totalidad a la débil penetracion de las politicas
publicas del Estado, sin embargo, este factor carga con cierto nivel de responsabilidad, lo que
facilita comprender problemas tan complejos haciendo uso de elementos y perspectivas
contextuales, sujetas a la analogia de tres patrones: necesidades basicas, necesidades fluctuantes y
establecimiento de estructuras regionales ilegales por parte de los actores amados ubicados en

ambos lados del espacio fronterizo: Giieppi y Puerto Leguizamo.

Figura 4 Analisis de los datos de inversion publica PNG-Sekime

Fuente: informacién recuperada de UNODC (2016)
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5.1.2. Analisis contextual de Puerto Leguizamo

Diferente al drea general de Giieppi el espacio jurisdiccional de Puerto Leguizamo es mucho
mayor. De acuerdo con el Censo de 2015, el territorio de Giieppi posee un numero poblacional
aproximado a los 15,445 habitantes, de los cuales, 9,029 hacen parte del area urbana. Es decir, el
46,2% de la poblacion de Puerto Leguizamo vive en los espacios rurales que conforman el 40%

del territorio del departamento del Putumayo®.

En el informe “Dialogo Regional para el Desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018” se determiné que el departamento del Putumayo es el departamento que méas municipios
con altos indices de pobreza multidimensional posee. No es casualidad en este caso que para el
contexto de la investigacion Puerto Leguizamo vendria a ser el municipio con la segunda

posicion en esta escala.

De acuerdo con el analisis metodoldgico del DANE (2015), Puerto Leguizamo posee un IPM
cercano al 93.7%. En otras palabras, necesidades basicas como servicios publicos esenciales,
educacién, comercio sostenible, proteccion social y salud son aspectos estatales relativamente
débiles, generadores de conflicto si asi quisieren llamarse en el argot mismo del concepto de

seguridad y defensa nacional. (Ver figura 5).

Figura 5. IPM-Departamento del Putumayo

Municipio Incidencia (H)
Mocoa I __ 52.58%
Colén 55.53%
Orito 76.32%
Puerto Asis 73.84%
Puerto Caicedo i 83.57%
Puerto Guzman* 93.88%
Puerto Leguizamo 93.70%
Sibundoy 59.29%
San Francisco L 71.27%
San Miguel 86.56%
Santiago 81.15%
Valle del Guamuez 90.58%
Villagarzon 94.48%
Putumayo 76.34%

Fuente: DANE (2015)

% El area jurisdiccional de Giieppi esta conformado por las veredas Tablero alto y bajo, Nucanchipé, Perecera, Aguas
Negras, Bajo Casacunte, Puerto Rico, Esperanza Alta y Baja, Isla Nueva, Calarca, Lorencito, Alto Napuruna, Pifiufia
Negro, Pifiufia Negro indigena y Chuquiondo
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Los altos indices de pobreza multidimensional de Puerto Leguizamo estarian sujetos a la
fluctuacion constante de sus factores de inestabilidad. Es decir, por ejemplo, para investigadores

internacionales de la talla de (Castellanos, 2017):

(...) espacios regionales como los del Putumayo, en especial, Villa garzon, Puerto
Leguizamo y Puerto Guzman, son sectores geograficos en los que el utilitarismo
sociolégico de los actores subsecuentes jugaria rol primario para la construccién de
cogobiernos independientes, desobedientes ante los principios constitucionales del Statu

Quo. (p. 52)
En este caso, la version del investigador traeria a colacion un nuevo concepto de interpretacion
y adaptacion, este va de la mano del entendimiento del control influencial de los actores-
amenazas a partir de la conceptualizacion de factores teoréticos de interés, direccionados por el
utilitarismo sociolégico. Una muestra clara de esta clase de utilitarismo vendria a verse en el
ejercicio interpretativo que se disefia en la siguiente grafica. Este ejercicio partiria de la siguiente

hipotesis:

El crecimiento del nimero de hectareas de hoja ilegal de coca en el espacio jurisdiccional de
Puerto Leguizamo encontraria una justificacion clara en la coaccién que ejercen, no solo los
actores armados ilegales o las bandas de delincuencia organizada, sino también todos estos

factores de inestabilidad que imposibilitan la materializacion del concepto de “subsistencia™.
Con base en esta hipoétesis, la investigacion expone el planteamiento disefiado en la figura 6.

Figura 6. Definicion de los alcances de un narco-cultivo

Una hectdres de coca Una hectdrea tarda Una hectédrea tarda De una hectdrea se saca un

posee un rendimiento de
1960 Kg por hectdrea

aproximadamente 90 dias
en florecer

aproximadamente 90 dias
en florecer

kilogramo de cocaina

De un kilogramo se extrae
un precio aproximado de $
2,2, millones de pesos

Menos costos de inversion
$ 416.000 pesos (insumos)

incomes positivos para el
cultivador por hectdrea $
1.800.000

El valor total dividido en tres
meses daria un resultado de
S 600.000 pesos

Es decir, el 76,1% de un
salario minimo legal
vigente

Fuente: elaboracion del autor
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Mirese que en la figura 6, el investigador propone una hipétesis delimitada al concepto
netamente econémico. Por otro lado, esta hipotesis deberia trazarse usufructuando una
proposicion en la que puedan converger distintos factores de inestabilidad social. Si se
observaran nuevamente los indices de pobreza multidimensional, y si los mismos fuesen
comparados con la relacion numérica poblacional tendria que deducirse, tal y como es debatido
por Castellanos (2017), que el 96,2% de los pobladores posee un indice allegado al 78,2%, una
cuantia relativamente alta si se tienen en cuenta aspectos como: extension del territorio, cantidad

de pobladores y capacidad de gobernanza y gobernabilidad.

Ahora, frente a la explicacion que se plantea en la figura 5, en la figura 6, se explican dos
nuevas versiones. La primera visién expone el planteamiento de una ecuacién en la que existe
relacion directa entre pobreza multidimensional, cultivos ilegales de hoja de coca e insuficiencia
de politicas publicas para el desarrollo de los nicleos poblacionales y una segunda vision,
expuesta en pro de cuatro variables que esbozaria una relacion entre pobreza, conflicto,

utilitarismo sociologico y control influencial de los actores ilegales.

Para escoger uno de los dos planteamientos expuestos es, primeramente, disefiada la figura

que se expone en la siguiente figura:

Figura 7 Correlacion de hectéareas cultivadas, toneladas y aumento de Kg.

CORRELACION HECTAREAS CULTIVADAS, TONELADAS
METRICAS Y AUMENTO DE KILOGRAMOS PROCESADOS
(2014-2017)

g §ERFEE

2018 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion del autor
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Como se observa en la figura anterior, el aumento del cultivo ilegal de hoja de coca es una
concepcidn transversal que finiquita, desestabilizando toda dimension social allegada al concepto
territorial de seguridad integral, que, para la investigacion en desarrollo, funciona en pro de la
materializacion de la constante “bienestar colectivista”. De la afirmacion expuesta, es decir,
desde la ecuacion propuesta, puede entonces confirmarse que, en efecto, el crecimiento
circunstancial de las hectareas cultivadas con hoja de coca posee una relacion entre la expansion
del territorio empleado, la transgresion de los espacios fronterizos y la consolidacién de nuevas

formas de criminalidad sobre el sector (Giieppi — Puerto Leguizamo).

Figura 8 Crecimiento de cultivos en Puerto Leguizamo

Fuente: informacién recuperada de ODC (2017)

Identificacion de los patrones encontrades

Del ejercicio realizado son expuestos tres patrones de interés. El patrén nimero uno funciona
en pro de los indices de pobreza multidimensional. Tal y como se observa, en ambos sectores,
Giieppi y Puerto Leguizamo, el nivel de pobreza multidimensional es superior al 75,2%. Es decir
que, de forma categorica, el IPM es superior en relacion con las funciones u acciones generadas
por los estamentos publicos para el control territorial. Esta deficiencia permite a los actores

armados ilegales producir sistemas alternos y funcionales, a partir del establecimiento de figuras
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para-estatales concernientes al marco objetivo que proviene de elementos intersectoriales

agrupados al “utilitarismo socioldgico™.

El segundo patrén corresponde a la violacion de los limites fronterizos por parte de los actores
armados ilegales. Aunque en el primer acdpite del diagnostico no hay una descripcion formal de
las amenazas, no es necesario contar con alguna, toda vez que el crecimiento de los niveles de
pobreza multidimensional es paralelo en ambas zonas, concediendo de esta manera a los actores
armados ilegales una posibilidad formal para interactuar en ambos espacios regionales a través de

la creacion de un mismo ecosistema criminal.

El tercer patrén encuentra en los niicleos poblacionales un factor cualificante, adecuado para
construir identidades colectivas. Dichas caracteristicas, en funcion de realizar un aporte
cientificista al concepto socioldgico de la presente investigacion, goza de diversas lineas en las
que habria una serie de factores de interés que a la luz del objetivo general tendrian que hacer
parte de los vectores a tener en cuenta durante el desarrollo de la propuesta estratégica. Para dar
una explicacion formal a este patrén, alineado al marco general de los hallazgos de la primera
parte del diagnostico, se ha realizado un ejercicio de interpretacion de datos cualitativos hallados

en primera instancia. Para la realizacion del ejercicio es empleada la metodologia Break Dowest.

Esta metodologia sirve para interconectar patrones primarios con patrones secundarios. Los
patrones primarios, en este caso, son ponderados a partir de la proposicion de las siguientes

caracteristicas etnograficos:

e Insuficiencia de politicas publicas

e Falencias en factores educacionales

e Falencias en factores de salud publica

e Falencias en factores econdmicos regionales
e Falencias en modelos comerciales regionales

e Vacios en conceptos o fenotipos aptos para el ejercicio de gobernabilidad y gobernanzas
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Los resultados del ejercicio son los siguientes:

Figura 9 Metodologia Break Dowest aplicado al trabajo de investigacion

P.P. Salud

Fuente: elaboracion del investigador

5.1.3. Analisis del surgimiento de los nuevos factores de inestabilidad sobre el drea
geogrifica que conforman Giieppi y Puerto Leguizameo

Los factores de inestabilidad que se hallan en ambas regiones, tal y como puede verse en la
figura 9, hacen parte de una linea disruptiva, analizable en pro de las constates congruentes con el
acapite anterior. Sin embargo, con el propésito de detallar el proceso investigativo ejecutado en
este trabajo, el autor procedera a analizar el nucleo de dos factores de inestabilidad sobre el
sector, a fin de realizar una comparacion entre los indices dinamizantes del conflicto en esa zona
y posibles aspectos de interés sociologicos que puedan salir a la par de la hipotesis que se expone

a continuacion:

e Los factores de inestabilidad del area X° (4rea de Giieppi y Puerto Leguizamo de ahora en
adelante) son interdependientes (politicas de educacién y politicas de cuidado

medioambiental). Al poseer interdependencia ambas constantes, actores conflictuales y

? Se emplea para esta referencia una adaptacion conceptual del sistema de referenciacion de zonas conflictuales
norteamericana. ADRP 3.0 “Operations”
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factores de inestabilidad, entran a desempeiiar un rol de interaccion dominante sobre
escenarios caracterizados por la débil penetracion de los Estados'?. Este vacio termina co-
creando un sistema de cogobierno en el que se fusionan principios co-habitacionales,
normas, culturas y diversos paradigmas sociolégicos, pertenecientes al esquema practico

que existe la habitabilidad de los espacios de conflicto.

En cuanto a esta observacion, el primer argumento expondria al precepto educacional como a
un factor de inestabilidad en el que confluyen diferentes aspectos relacionados con la falta de
politicas publicas que puedan mejorar el segmento educacional (basico y técnico) de los

habitantes que cohabitan en el sector.

La inversion en educacion especializada para las etnias que componen la zona X es minima
en relacion con los presupuestos que se asignan para otros sectores del departamento de Loreto
por ejemplo. Basta con ver la figura que se disefia a continuacién para entender que la relacion
entre inversion y objetivos es minima cuando la tematica subyace en pro de las comunidades
indigenas que conforman el area poblacional de los conglomerados indigenas en el Parque

Natural de Gueppi-Sekime.

Figura 10 Analisis de la inversion en educacion sobre las comunidades del departamento de Loreto

ANALISIS DE LA INVERSION EN EDUCACION SOBRE LAS COMUNIDADES
DEL DEPARTAMENTO DE LORETO

= Comunidades Maynas = Comunidades de Alto Amazonas

= Comunidades del parque naci lde G 113

Comunidades de Altc Amazanas

Educacién basica

< P " rimaria
Educacion técnica e

Promedio de Promedio de
inversiéon 51,1% inversién 16,9 %

i - .
2010 tnversion | IAVErSISR 20105 lIRVersian 2000 | inversion 2010- | Inversion
1 IFERAE 1o ¢ 1y SemBEe i hafivacy 7o by Aot d-Lead 2017 2010-2017

Fuente: elaboracion del investigadr

19 Este término define la insuficiencia de medios 0 métodos que permitan al gobierno central el uso de sistemas
objetivos y publicos, capaces de garantizar la gobernabilidad y gobernanza de escenarios conflictuales. El término se
extrae de la publicacién de Alvarez (2016), Los Desafios de la Seguridad Multidimensional, Espacios Vacios,
Publicaciones del ESDEGUE.
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La segunda tesis es concerniente a la insuficiencia en el disefio de politicas publicas adecuadas
para las provincias del departamento de Loreto. Contrarias a las cifras expuestas en la figura 10,
la figura 11 demarca un nimero porcentual de mayores proporciones. Esto quiere decir, que, en
comparacién con los presupuestos de inversion asignados para el mejoramiento de la educacion,
los otros presupuestos, materializados a través de la creacion de politicas publicas, son mayores y
se encuentran alineados al desarrollo de proyectos de inversion o proyectos de incursion

econdémica'l.

Los resultados de esta parte del andlisis incluyen factores asociativos, interdependientes,
orientados a la materializacion de una nueva politica social para el conglomerado étnico que
cohabita esas zonas. La figura 11 refleja la inversion en politicas publicas concernientes a:
cuidados medio ambientales, proteccion de flora y fauna y proteccion del medio ambiente

microfocalizada hacia el tema minero.

Figura 11 Anélisis de los presupuestos de inversion en politicas publicas

ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS INVERTIDOS A
TRAVES DE POLITICAS PUBLICAS

=2015 = 2016 = 2017

CUIDADOS AMBIENTALES GENERALES PROTECCION DE FLORA Y FAUNA PROTECCION DE ACUIFEROS

Fuente: elaboracion del investigador

Al ver la figura 11, podemos observar que existe una relacion con el crecimiento de las

hectareas de hoja de coca en el parque nacional de Giieppi-Seikel (figura 8) y el aumento de

' En el léxico colombiano, estos son llamados proyectos de inversién social y proyectos productivos.
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politicas publicas para el desarrollo o materializacion de estrategias de rigor que sean ttiles en la
lucha en contra de fenémenos eco-ambientales generados por los indices de afectacion que se

reflejan a continuacion:

e Aumento de la deforestacion entre los afios 2010 y 2016, en un niimero porcentual
allegado a un 20,9%.

e Aumento de la contaminacién de acuiferos (38,3%) debido a la incursién criminal de
grupos peruanos y colombianos, cuyas actividades ilegales surgen de la explotacion de

yacimientos mineros a través de procesos ilegales de lixiviacion y gravitacion.

Las cifras expuestas deducen que a la par de las acciones criminales estdn también las
propuestas estratégicas de intervencidn y proteccion por parte de las instituciones del Estado
peruano. Sin embargo, estos esfuerzos no son conjuntos, lo que deja de lado cualquier intento de
operacion combinada, legal y formal que sirva para decrecer o desarticular toda intencién
delictiva de las amenazas o actores armados que ejercen control influencial sobre la poblacion o

la jurisdiccidn territorial.

Hasta ac4, el esfuerzo investigativo llega a concluir que la zona X, accedida por Giieppi y
Puerto Leguizamo, es un espacio territorial en el que interactian diferentes actores. Estos actores,
criminales o estatales, giran en torno a una lucha por el control influencial de los conglomerados
sociales, en su mayoria de naturaleza étnica, ya que la generacién de ecosistemas criminales
encuentra en aquella ubicacion estratégica de este espacio, una constante de caracteristicas

aventajadas. Estas ventajas, necesarias para el desarrollo de esta investigacion, son:

e Utilitarismo socioldgico

e Area selvitica

e Deébil penetracion del Estado

e Grupos poblacionales dispersos

e Altos indices de pobreza multidimensional

e Bajos indices de desarrollo humano
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e Acuiferos navegables
e Acuiferos conectados
e Frontera porosa

e Frontera dinamica

5.1.4. Analisis de la estrategia para el sostenimiento del modelo de seguridad y defensa
nacional focalizado al espacio fronterizo entre Peru y Colombia (Giieppi y Puerto
Leguizamo)

Para realizar un razonamiento de la politica de seguridad y defensa del Pert, enfatizdndola en
una descripcidn de caracteristicas multimodales, es necesario dar al lector un conocimiento
basico del orden jurisprudencial del que nace el concepto como un todo. Asi, la politica de
seguridad encuentra en su primera fase a la constitucién politica del Pert de 1993, seguida por el
acuerdo nacional del afio 2002, el plan estratégico de desarrollo nacional “Bicentenario”, la
concepcion estratégica de la seguridad nacional, la politica de seguridad y defensa nacional'? y

por ultimo, la directiva para el planeamiento del sector de defensa en el campo militar.

Ahora bien, de las referencias que brinda la Directiva para el Planeamiento del Sector Defensa
en el Campo Militar, sobresaldria identificar como a un factor de interés al concepto objetivo que
proviene del marco de “seguridad multidimensional”. Es el marco para la seguridad
multidimensional el que contiene toda forma de accidn que se halle vinculada a la percepcion de
seguridad y defensa nacional en general. Para dar al lector una referencia grafica es extraida la

figura 12 del “Resumen de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional del Estado Peruano™.

En el esquema de funcién que se refleja en la figura 12 es necesario discernir y debatir
posturas predispuestas por las bases de la politica, pero més importante aun, es realizar una
acotacion de descripcion en la que no habria segmento categdrico alguno que pudiera identificar
elementos, acciones o estrategias adecuadas para la construccién de operaciones militares

combinadas en pro de fortalecer el fenotipo fronterizo, bi-nacional o multilateral.

12 Esta, deriva de la Ley 28478 “Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional”.
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Figura 12 Analisis de los presupuestos de inversion en politicas ambientales

ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL DE LA SEGURIDAD NACIONAL
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Fuente: informacion recuperada de PDN-Peru (2017)

Aunque el enfoque multidimensional de la politica de seguridad es la base para derivar un
entendimiento primario del concepto de seguridad en las fronteras, este, carece de toda forma
explicita de realizar una categorizacion entre los paradigmas expuestos en materia de seguridad

(externos, internos y de desarrollo humano).

Ahora bien, la tematica fronteriza viene a verse en cuatro documentos matrices, todos ellos
afines a la politica de seguridad y defensa nacional, pero ajenos al procedimiento tacito o incluso,
a la referenciacion formal del Capitulo 111 del Libro Blanco de Defensa de la Nacion'. La
siguiente matriz, producto de este ciclo investigativo, puntualizaria con mayor exactitud lo que se
propone en esos documentos, y de qué forma estas ideas terminan siendo explicadas en favor de
la construccién de la propuesta estratégica que se desea plantear en este trabajo exploratorio. La

matriz es la siguiente:

13 En este capitulo se exponen las bases primarias, secundarias y experimentales para el funcionamiento de los
estamentos de seguridad y defensa nacional, al igual que sus roles, funciones y demas facultades. Esta informacion
puede ser consultada por los lectores en el siguiente link:
https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/libroblanco/Capitulo I11.pdf
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Figura 13 Tabla de analisis y correlacion

Plan Bicentenario: Ley N° 27783 y la Ley Organica de Primer instrumento del Anexo H
Decreto Supremo N° 027- Gobiernos Regionales - Ley N° de la Politica de seguridad y
2007-PCM 27867 defensa nacional

Fuente: elaboracion del investigador

Los elementos jurisprudenciales internos'* y externos dejan entrever que de cierta forma no
hay un elemento especifico que focalice o cree una estrategia de interoperabilidad conjunta entre
los actores estatales encargados del concepto de seguridad y defensa, haciendo énfasis en la

relatividad de un patrén “espacios limitrofes porosos™.

En esta parte de la investigacion, con base en la explicacion descrita, convendria realizar un
analisis mixto de los precedentes que han sido expuesto en la figura 13. Es fundamental realizar
una aclaracion conveniente para el desarrollo del presente analisis. Esta aclaracion debate que al
no existir una estrategia inter-fuerzas, combinadas o interestatal, no existe tampoco una figura
institucional (sector defensa) que permita a los estamentos de seguridad, comprometidos con la
defensa de los espacios limitrofes sobre el area jurisdiccional de Giieppi y Puerto Leguizamo,
cimentar acciones de intervencion que empleen una figura ofensiva diferencial, en este caso,

coligada con la Accion Unificada del Estado.

Por otro lado, para llevar a cabo el desarrollo de este analisis mixto, son utilizadas por el

investigador tres herramientas metodoldgicas experimentales. Tales herramientas son:

'4 Elementos de la politica de seguridad y defensa nacional
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e Matriz de Vester.
e Matriz de analisis de factores de riesgo FMEA (Failure Mode and Effective Analysis)

e Matriz para la construccion de escenarios probables.

Las tres herramientas expuestas contaran con un disefio descriptivo de transeccidn, es decir,
los datos empleados serviran para construir cada una de las bases subsecuentes. De esta manera,
la ultima herramienta contara con la construccion de tres escenarios apropiados para la

interpretacion de los datos empleados en la matriz de Vester y en la matriz de andlisis de riesgo.

5.3. Desarrollo de la matriz de Vester, FMEA y escenarios probables

La matriz de Vester es utilizada para identificar vacios en procedimientos o protocolos que
pertenecen a una estructura de funcion. A través de esta matriz sera evaluada la siguiente

proposicion:

e El sistema nacional para la integracion de las fronteras, regulado por la Ley Marco para el
Desarrollo e Integracion Fronteriza — articulo 3, no posee un perfil claro que respalde el
disefio de operaciones combinadas, coordinadas, inter-agenciales y conjuntas (CCIC),
mediante el empleo de arquetipos de accién unificada internacional de los Estados que
puedan consolidar una estrategia de intervencion territorial y cuyos fines se hallen
encaminados a la desarticulacion de los pardametros de control influencial que las
amenazas (grupos armados al margen de la ley) han cimentado en pro del establecimiento
de ecosistemas criminales, calificados por la co-creacion de sistemas gubernamentales

alternos a los planteados por las constituciones de ambos Estados.

Para la realizacion de la matriz y teniendo como base el sustento mismo de las constantes que

se desprenden de la disertacion expuesta, son consideradas ocho variables. Estas variables son:

e Inexistencia de una estrategia militar de accion combinada sobre la zona X.

e Insuficiencia de herramientas operacionales y doctrinarias que permitan el disefio de una

propuesta de intervencion estratégica.
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e Insuficiencia de acciones juridicas, atadas a la ley de seguridad y defensa nacional.

e Politica de desarrollo fronterizo tendiente a la consolidacién de propuestas econdmicas.

e Insuficiencia de estrategias militares para el control especializado de espacios fronterizos
volatiles, inciertos, complejos y ambiguos, (VICA).

e Insuficiencia de propuestas de intervencion que puedan llegar a solventar la problematica.

e Desconocimiento de los factores estratégicos pertinentes para el desarrollo de conceptos
operacionales combinados.

e Insuficiencia de conceptos operacionales micro-focalizados, en especial, disefiados para
sostener preceptos de estabilidad y consolidacién en espacios de conflicto con

caracteristicas similares a las de la Zona X.

Los resultados de la matriz estan descritos en la tabla 2:

Tabla 2
Matriz Vester

Factores evaluativos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 T.A. | I.D. C.C:

Inexistencia de una
estrategia militar de

accién conjunta sobre la 3 3 2 3 2 3 3
zona X

3 3 3 2 si | 0,164516

Insuficiencia de
herramientas
operacionales y
doctrinarias que permitan | 3 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 si | 0,103448
el disefio de una propuesta
de intervencion
estratégica

Insuficiencia de acciones
juridicas, atadas a la ley de

Segheiiid s 7y eifbing 2 3 0 1 1 il 1 1 1 1 2
nacional

si | 0,076923

Politica de desarrollo
fronterizo tendiente a la

consolidacién de 3 3 2 1 1 1 1 1 1 1 2 si | 0,068966
propuestas econdémicas

Insuficiencia de

estrategias militares para

el control especializado de :

espacios i taiinak 3 1 3 2 3 3 3 3 3 3 2 si | 0,086957
volatiles, inciertos y

complejos

e it Sk % Ul (g o O 14 g S nle s ks e B WG et i 0 i S Y

propuestas de
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intervencién que puedan

llegar a solventar 1la

problematica

Desconocimiento de los

factores estratégicos

pertinentes para el | 3 3 3 3 3 1 2 3 3 3 1 si | 0,038462
desarrollo de conceptos

operacionales conjuntos

Insuficiencia de

conceptos operacionales

micro-focalizados, en

especial, disefiados para

sostener preceptos de .

estabilidad y 3 3 2 2 2 2 2 3 3 2 1 si 0,04
consolidacién en espacios

de conflicto con

caracteristicas similares a

las de la Zona X.

Vlngmeiones e 0 T P A S O . 3 -t T I 2 3 | si |0,130435
|_geoestratégicas

Yulnemciones i s Bl aialigg 2 - RS 8 B 3 3 | si [0,111111
Geopoliticas

b s gl g glany [pdloy 2 oy vgedin gl of g 0 | si 0

territoriales

Vufaatsianes 1P ri e 2] 2 272 Pl s ] a2 "am | o000009
| geogrificas

Violacién sistémica de

deceehios higan 8 1ok ) 4 | obd paaalia 1 3~ 4 pfeod 1 2 | si |0,076923
conglomerados  étnicos

que cohabitan la zona X

b i iy < et W W I R EE 1 Tt W 58 A 1 2 | si |0,066667
ambiental

e 31 |29 (26| 29 23 25 26 25123 27 omitido 33

PP 62 | 87 | 52 | 58 46 25 26 25 0 54 omitido 68

Total ponderado 08 (1,110,707 0,6 0,3 03103 0 0,7 omitido 0,5

Fuente: elaboracion del autor

La matriz de Vester realizada sirve para confirmar que existen tres variables principales. Estas

variables, no solo impactan al concepto estratégico que se sostiene en la actualidad para

garantizar las medidas de control jurisdiccional en el espacio fronterizo entre Giieppi y Puerto

Leguizamo, sino también afectan toda la forma estratégica o todo el sistema institucional que

instigue por asegurar preceptos propios del marco estatal direccionado por capacidades para

generar gobernanza y gobernabilidad. Por otra parte, del ejercicio de Vester son extraidas tres

nuevas variables, y estas son:

e Inexistencia de una estrategia militar de accion conjunta sobre la zona X.
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e Insuficiencia de herramientas operacionales y doctrinarias que permitan el disefio de una
propuesta de intervencion estratégica.
e Insuficiencia de estrategias militares para el control especializado de espacios fronterizos

volatiles, inciertos, complejos y ambiguos, (VICA).

Las tres constantes pertenecen a un mismo segmento de categoria. Es decir, las tres generan
afeccion en el marco funcional de la estrategia actual y las tres desestabilizan toda forma de
intervencion o prevencion que busque detener el avance del control influencial, utilitarismo
socioldgico y creacion de ecosistemas criminales por parte de los actores armados ilegales que

interactiian en la zona X.

Ahora, con base en esta informacion, la investigacion busca demostrar que de las tres variables
interpuestas saldrian a la luz multiples factores de riesgo que ponen en tela de juicio la
efectividad de la estrategia actual y demds conceptos de interés atados al cimento natural de la
estrategia militar ya disefiada. Es necesario aclarar que la estrategia militar posee como a un
tinico respaldo al Sistema Nacional para el Desarrollo e Integracién de las Fronteras!s. Por ello, y
en la busqueda de un concepto mas detallado en relacién con la determinacién de riesgos que
derivan de la carencia de una estrategia militar referenciada en la zona X es elaborada una matriz
FMEA.

Esta matriz propone como bases problémicas a los tres factores ya identificados en la matriz
de Vester. De estos factores se desprenden otras diez variables, ponderadas, cualificadas y
adecuadas para analizar la obsolescencia de la estrategia ya planteada. Entonces, la identificacion
de los riesgos estara alineada a la diversificacién de constantes de contexto, de funcion o de
estrategia que se hallen inmiscuidas con la situacion problematica expuesta. Para el desarrollo de
esta matriz serd empleada una distincion metddica tipo FMEA, por ende, la ponderacién de sus
variables debe obedecer un conjunto de vectores no paramétricos!®. El resultado de la matriz de

riesgos es el siguiente:

13 Roles, funciones, acciones, actores involucrados y demds aspectos asociados con el fin tltimo de la estrategia
16 Es decir que los vectores para la medicién del riesgo no estarén configurados con base en antecedentes estadisticos
o conceptos investigativos y estadisticos que posean una misma relacion o naturaleza.
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Tabla 3
Matriz FMEA
Riesgo sobre
el
cumplimiento
Riesgo de las Asignacioén al
Patrén objetivo dela | funciones de riesgo en Aproximacién
. Riesgo focalizado misién la politica de general del riesgo
e i constitucional | seguridady A*B/C
A defensa C
nacional del
Peru
B
Inexistencia de una | Incongruencia entre el
estrategia militar de | objetivo estratégico
accion conjunta | planteado para la seguridad 4 4 32
sobre la zona X de las fronteras y las formas
de accién
Insuficiencia de métodos 5
operacionales conjuntos, a 5 4 4
nivel inter-fuerzas o a nivel
internacional
Estrategias militares que
carecen de cooperacion 4 5 4
internacional
Insuficiencia de | Lineamientos doctrinales
herramientas invalidos frente al cambio
operacionales y | constante de las amenazas 4 4 32
doctrinarias que | que circundan el sector de la
permitan el disefio de | regién X
una propuesta de | Poco entendimiento de los
intervencion nicleos de conflicto que
estratégica poseen las amenazas, sus 4 4 5 32
formas de operacién y sus i
sistemas estructurales,
principales y alternos
Complejidad de las
amenazas, poco descriptibles 5 3 3
desde el uso basico de las
herramientas militares.
Insuficiencia de | Como no existe un
estrategias militares | lineamiento especifico para el
para el control | control de las fronteras, no
especializado de | existe tampoco un disefio
espacios fronterizos | procedimental que permita 3 4 3
volatiles, inciertos y | potenciar las estrategias y
complejos actividades militares en pro
de la desarticulacién de toda 4
forma de afeccién, impacto u
amenaza en la zona X
Estrategias militares
necesarias, pero no presentes
4 4 4

en el marco conceptual de

"enfoque multidimensional"
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de la ley Politica de
Seguridad y Defensa del Pera

No cohesion de las
estrategias, los objetivos y los
planteamientos  doctrinales
para el sostenimiento de la 3 3 2,25
seguridad  territorial en
espacios con altos niveles
conflictuales

Fuente: elaboracion del autor

La matriz de riesgos es propicia para determinar que existen tres constantes de interés,
derivadas de las variables bases planteadas!’. Estas constantes priman sobre cada uno de los
vectores que han sido expuestos en el ejercicio de correlacion. Por tanto, para disefiar el préximo
andlisis del diagndstico, es decir, la construccion de los escenarios, deberia clarificarse que los
riesgos allegados a la aproximacion funcional que ofrece la estrategia de seguridad orientada al

segmento “fronterizo” son:

e Insuficiencia de métodos operacionales conjuntos, a nivel inter-fuerzas o a nivel
internacional.
Estrategias militares que carecen de cooperacidn internacional.
Estrategias militares necesarias, pero no presentes en el marco conceptual de "enfoque
multidimensional" de la ley Politica de Seguridad y Defensa del Pert.

El posible nivel de impacto ponderado para estos tres riesgos puede verse desde una

perspectiva cartesiana asi:

17 Las variables bases son las que se obtienen del desarrollo de la matriz Vester




Figura 14 Aproximacién grafica del riesgo

Aproximacién del riesgo
A*B/C para el célculo de la estrategia cimentada en
la actualidad por la Politica de Seguridad y Defensa

Nacional del Estado de Peru
4.5
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Ahora, identificados los factores bases durante el desarrollo de la matriz de Vester, y hallados

los riesgos principales y secundarios en la matriz FMEA, la investigacion procede a construir los

escenarios hipotéticos en los que existira una probabilidad y posibilidad de materializacién, si no

son corregidos los vacios estratégicos hallados'®. Para tal fin, es decir, para el desarrollo de la

construccion de un analisis de escenarios prospectivos serdn estructuradas tres hipdtesis, cuyos

horizontes temporales, verticales y horizontales, no excederan un limite de tiempo que sobre pase

al escenario al 2030'°.

Las hipétesis son las siguientes:

a. La inexistencia de politicas u estrategias combinadas han delimitado toda accién

estratégica que pueda desplegarse por parte de los actores estatales. Esta falla ha

conllevado a que los actores armados ilegales puedan consolidar formas de

animadversion, co-gobiernos y demas subsistemas ilegales generados a través de la

materializacion de “centros de gravedad criminal®.

b. La insuficiencia de una politica de seguridad y defensa mas inclinada al disefio de

estrategias concentradas en la proteccion de los espacios limitrofes imposibilita todo

18 Revisar los resultados del ejercicio Vester y FMEA
19 Base referencial de la agenda 2030 “ODS”.



método militar que pudiere materializar una operacién con finalidades combinadas, en
este caso, conducente al establecimiento de espacios o zonas de interaccion en los que

existan diferentes factores de afeccion sobre el subsistema funcional de la amenaza.

c. La falta de estrategias combinadas dinamizara el uso de zonas grises por parte de la
amenaza. En estas zonas grises convergen amenazas u organismos criminales con
identidades similares. Al no haber un método de intervencion, no habra entonces una
figura o método geoestratégico adecuado que permita interceder y, de manera militar,

consolidar extensiones territoriales empleadas para el cultivo ilegal de la hoja de coca.

Expuestas las hipotesis, la construccion de escenarios se realizara a partir de cinco
posibilidades, todas estas encausadas hacia la materializaciéon de un objetivo criminal final “el
domino y control total” de los espacios empleados para el cultivo ilegal de la hoja de coca, el
procesamiento del alcaloide y la continua ruptura del espacio fronterizo. Ahora, como técnica

para la construccion de los escenarios es utilizada la metodologia Carprin®°.

20 Es una metodologia de Forecasting, utilizada para construir posibilidades y probabilidades.
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Tabla 4
Matriz de riesgo
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Hipétesis

La inexistencia de politicas u estrategia:
conjuntas ha delimitado toda accién
estratégica que pueda desplegarse por parte
de los actores estatales. Esta falla ha
conllevado a que los actores armado
ilegales puedan consolidar formas de
animadversion, co-gobiernos y dema
subsistemas ilegales generados a través de
la materializacion de “centros de gravedad
criminal”

La insuficiencia de una politica de
seguridad y defensa mas inclinada a
disefio de estrategias concentradas en la
proteccion de los espacios limitrofes
imposibilita todo método militar que
pudiere materializar una operaciéon co
finalidades combinadas, en este caso
conducente al establecimiento de espacio
0 zonas de interaccion en los que exista
diferentes factores de afeccion sobre e
subsistema funcional de la amenaza.

Insuficiencia de las
politicas de
seguridad y

defensa

Insuficiencias
estratégicas
militares

Complejidad de
los Core central
de las amenazas

Insuficiencia de
herramientas
juridicas que

puedan respaldar el
desarrollo de
estrategias militares
de intervencion

Vacios miltiples
sobre el concepto
operativo empleado
por los actores de
seguridad y defensa
nacional

Media

Media
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a falta de estrategias combinadas
dinamizara el uso de zonas grises por parte
de la amenaza. En estas zonas grise
convergen amenazas U  Organismo
criminales con identidades similares. Al no
haber un método de intervencion, no habra
entonces una figura o  método
geoestratégico adecuado que permita
interceder y, de manera militar, consolida
extensiones territoriales empleadas para e
cultivo ilegal de hoja de coca.

Fuente: elaboracion del autor
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La matriz de riesgos que se realizo es til para sefialar que la falla estratégica, que mayores
afecciones causa al concepto de funcion que posee el Sistema Nacional para la Integracion de las

Fronteras es el siguiente:

e La inexistencia de politicas u estrategias combinadas que ha delimitado toda accién
estratégica que pueda desplegarse por parte de los actores estatales. Esta falla ha conllevado
a que los actores armados ilegales puedan consolidar formas de animadversién, co-
gobiernos y demads subsistemas ilegales generados a través de la materializacion de “centros

de gravedad criminal”

Hasta acd, los avances de la investigacion indican que si bien existen riesgos, bases y
elementos subsecuentes que desestabilizan el concepto funcional de la estrategia, estos riesgos
encuentran en la insuficiencia de politicas y estrategias combinadas una debilidad estatal,
interconectada con la intervencién de escenarios criminales con tipologias complejas. Los
hallazgos de este resultado sirven para la futura construccion de una matriz de iniciativas que
tome en cuenta todo factor de contexto, de entorno y de funcién que pueda definir y coadyuvar a
disefiar una estrategia de caracteristicas operacionales, conjunta, coordinada inter-agencial y

combinada.

La siguiente fase de la investigacion consisten en el desarrollo de un ejercicio de recoleccion
de datos a través de los formatos de entrevista que ya han sido expuestos en el acapite de la

metodologia.

5.4. Recoleccion de datos cualitativos

Para llevar a cabo el ejercicio de recoleccion de datos, la investigacién utilizé un formato de
recoleccion disefiado por Pedraza (2016). Este formato, adaptado a la necesidad de la
investigacion, plantea un nimero total de cinco preguntas. Las preguntas deben conducir el
interés investigativo a un escenario en el que sean comprendidas diferentes perspectivas. Una vez
realizada la recoleccion de datos, el investigador principal procedera a realizar un analisis

generalizado de la posicion de los participantes.

Los resultados de esta parte de la investigacion son visibles a partir de los titulos 1, 2 y 3.
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Resultado N° 1

Encuesta para la investigacion

Rango del entrevistado: Teniente Coronel

Fecha y hora: 12/05/19 — 22:34 pm

Medio de entrevista: medio virtual Skype

Descripcion experiencial del entrevistado: El entrevistado es un oficial de la especialidad de

infanteria. Tiempo en la institucion, 24 afios.
Pregunta objetiva 1

Opinién general del entrevistado frente a la situacién

La inseguridad en las fronteras, no solo en el espacio de Giieppi - departamento de Loreto, es
compleja. Al no poseer una linea operacional bien definida, las estrategias de interaccion
conjunta dificultan la consecucion de alianzas estratégicas con las unidades militares de los
demas Estados que comparten un espacio con Peru.

Pregunta objetiva 2

. Cuil cree que es el patrén comin que poseen los grupos criminales en Giieppi para sostener
el control del espacio fronterizo?

Indices de pobreza multidimensional y entelequia de un modelo para el desarrollo de la regién

Pregunta analitica 3

JPor qué cree usted que la poblacién civil acepta la incursién y accién de los grupos
criminales transnacionales'?

No es que la acepte. Lo que pasa es que, de manera indirecta, la subversion o el terrorismo
ejerce una sombra de coaccidn que intimida al conglomerado poblacional. En otras palabras, es la

coaccion la que termina intimidando a los grupos étnicos que comparten el sector.

Pregunta observacional 4

;De acuerdo con su experiencia en el sector, cree usted que la ilegalidad se ha vuelto cultural?
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No, es mas la poblacion se resiste a la ilegalidad. Pero la incursion del terrorismo ha

establecido un ambiente de zozobra en el sector.

Pregunta observacional 5

.Cree que la ofensiva y control militar que se emplea en la actualidad es util para
contrarrestar el crimen transnacional que nace en la zona?

Si es ttil, sin embargo, esta seria mucha mas util si la misma contara con una estrategia de
gestion y accion militar con estamentos para el control de los acuiferos que dividen a Peri y

Colombia, en especial por el lado de Puerto Yubineto.

Pregunta de transeccion 6

,Cudl cree que seria la mejor alternativa para desarraigar y desarticular actividades
criminales generadas por la influencia del crimen transnacional?

Operaciones de tipologia conjunta y coordinadas sobre el espacio que comprende a Lotnisko
en Giieppi, Cacunte en Colombia y la apertura del Rio Putumayo que se da en el distrito de

Teniente Manuel Clavero

Resultado N° 2

Encuesta para la investigacion

Rango del entrevistado: Mayor

Fecha y hora: 12/05/19 — 17:32 pm

Medio de entrevista: Medio virtual Skype

Descripcion experiencial del entrevistado: El entrevistado es un oficial de la especialidad de

infanteria. Tiempo en la institucién, 15 afios.
Pregunta objetiva 1

Opinién general del entrevistado frente a la situacién

La frontera de Glieppi y Puerto Leguizamo es un factor de convergencias criminales
complejas. No obstante, la fuerza ya esta en desarrollo de proyectos estratégicos para su

intervencion.
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Pregunta objetiva 2

. Cual cree que es el patrén comun que poseen los grupos criminales en Giieppi para sostener
el control del espacio fronterizo?

El establecimiento de un centro de gravedad criminal, apto para traficar y procesar pasta
basica de cocaina en ambos lados de la frontera.
Pregunta analitica 3

(Por qué cree que la poblacién civil acepta la incursién y acciéon de los grupos criminales
transnacionales'?

En unos espacios si hay aceptacion, ya que el cultivo de hoja ilegal de coca se ha convertido
en una de las fuentes econdmicas para solventar las necesidades basicas insatisfechas
Pregunta observacional 4
;De acuerdo con su experiencia en el sector, cree usted que la ilegalidad se ha vuelto cultural?
No, pero deben ser consideradas otras posturas como la coaccion poblacional que ejercen los
actores ilegales
Pregunta observacional 5

(Cree que la ofensiva y control militar que se emplea en la actualidad es itil para
contrarrestar el crimen transnacional que nace en la zona?

No, es necesario cimentar una estrategia para la accién conjunta entre autoridades peruanas y
colombianas
Pregunta de transeccién 6

,Cudl cree que seria la mejor alternativa para desarraigar y desarticular actividades
criminales generadas por la influencia del crimen transnacional?

Operaciones de insercion e intervencion en los centros de esfuerzo criminal que coexisten
sobre el sector. En especial sobre las referencias geogréficas de Puerto Yubineto y Puerto

Leguizamo.
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Resultado N° 3

Encuesta para la investigacion

Rango del entrevistado: Capitan de Corbeta

Fecha y hora: 12/05/19 - 14:26 pm

Medio de entrevista: medio virtual Skype

Descripcion experiencial del entrevistado: El entrevistado es un oficial de la especialidad de

Infanteria de Marina. Tiempo en la institucion, 21 afios.

Pregunta objetiva 1
Opinién general del entrevistado frente a la situacién
La frontera de Gilieppi y Puerto Leguizamo es un espacio fronterizo de naturalezas criminales
altamente evolutivas.
Pregunta objetiva 2

.Cuadl cree que es el patrén comin que poseen los grupos criminales en Giieppi para sostener
el control del espacio fronterizo?

Economias criminales y subsistemas econémicos ilegales.

Pregunta analitica 3

;Por qué cree que la poblacién civil acepta la incursidn y accién de los grupos criminales
transnacionales"?

La poblaciodn civil no acepta la presencia de actores armados ilegales, sin embargo, el ejercicio
de la coaccion e intimidacion cobra frutos una vez que algunos conglomerados son intervenidos
por el terrorismo jurisdiccional en el drea de Glieppi
Pregunta observacional 4

;De acuerdo con su experiencia en el sector, cree usted que la ilegalidad se ha vuelto cultural?

No, pero esta zona es fluctuante, neuralgica y requiere de una intervencién combinada, es

decir, autoridades del Peru y de Colombia.
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Pregunta observacional 5

(Cree que la ofensiva y control militar que se emplea en la actualidad es ttil para
contrarrestar el crimen transnacional que nace en la zona?
Las operaciones combinadas son esenciales para generar una estrategia ofensiva de mayores

efectividades.

Pregunta de transeccion 6

(Cudl cree que seria la mejor alternativa para desarraigar y desarticular actividades
criminales generadas por la influencia del crimen transnacional?

Operaciones combinadas en contra de los centros de gravedad ya detectados.

Analisis

De las preguntas efectuadas, se puede determinar que los entrevistados, opinaron que la zona
de Giieppi y Puerto Leguizamo es de convergencia criminal, siendo ello un lugar para poder
implementar operaciones combinadas binacionales en busca del desarrollo multidimensional

bilateral.

Asimismo también opinaron que los indices de pobreza, generados por la falta de presencia
del Estado, han ocasionado una economia cocalera, y que esta sea la fuente de satisfaccion ante

las necesidades basicas insatisfechas.

En relacion a la pregunta de la ilegalidad cultural, los entrevistados manifiestan que no se ha
vuelto cultural, pero que debido a los grupos armados ilegales en la zona, lo que ha generado es
una coexistencia que les permite a los pobladores, permanecer en zozobra y en calma, ante la

inexistencia del Estado.

Con referencia a la pregunta 6, en la que se les pregunta, ;cual creen que seria una mejor
alternativa para desarraigar y desarticular actividades criminales generadas por la influencia del
crimen transnacional?, opinan que la realizacion de operaciones combinadas entre ambos paises,
seria esencial para poder desarticular estos centros de esfuerzo o centros de gravedad de los

grupos ilegales que coexisten en el sector.
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5.5. Creacion del método estratégico para la materializacion de operaciones combinadas de
naturaleza multiple

La proposicion de una politica estratégica de caracteristicas multiples, también conocida por el
Manual de Operaciones Conjuntas Americano?! como “tareas militares para la proteccion
conjunta”, delimita escenarios de estabilizacion a través del esquema de propuestas que puedan
contar con procesos estratégicos y tacticos. Ambos procesos, consolidados mediante el empleo de
lo que se conoce como “el arte operacional” dependen de la confluencia de cuatro segmentos

involucrados con la problemética.

Un primer segmento corresponde a la identificacién clara de la problemaética. Esta descripcion
debe realizarse desde el planteamiento de la hipétesis de afeccion e impacto en las que
sobresalgan multiples proposiciones a futuro. Es decir, no solo sirve dar una descripcion lineal a
la problematica, sino también es necesaria la interpretacion de las caracteristicas del entorno, y su

proyeccion hacia escenarios operacionales futuros.

Un segundo segmento procede de la identificacidn de actores estatales dispuestos a generar la
interaccion. Esto significa que, como toda estrategia, debe existir una comunicacion e interaccion
constante entre los actores involucrados. Para el caso del lineamiento doctrinal expuesto, los
actores se definen a partir de las capacidades de influencia y ejecucion en cuanto a tareas

inmediatas?2.

El tercer segmento, correspondiente al disefio metodoldgico operacional?® de una posible
interaccion combinada que tendria que protocolizarse en pro de cuatro perspectivas: afecciones

comunes, posibles afecciones, naturalezas criminales y causales socioldgicas.

El cuarto comprende todo acto ptblico que implique el abordaje de tratados o figuras

asociadas con la diplomacia militar entre los Estados que se estdn involucrados con la

21 El Army Doctrine Publication es el manual de doctrina norteamericano que sirve para orientar y direccionar
operaciones de naturaleza conjunta. En estas operaciones es conveniente rescatar la existencia de un interés comun.
Tal interés sobresale de la proporcion: seguridad y defensa bi o trilateral.

22 Tareas inmediatas, un término referido a acciones militares o acciones publicas solicitadas para consolidar y
estabilizar territorios controlados por distintas formas criminales.

23 El disefio metodolégico operacional se define como la relacién de protocolos por ejecutar
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problematica. Para el caso de esta investigacion, la problematica residira en la construccién de los

protocolos desde el marco interpretativo del Estado Peruano.

Teniendo en cuenta los segmentos que fueron expuestos, el método estratégico es estructurado

a través de:

e Identificacion clara de la problematica y de sus impactos a futuro.

e Identificacion de actores estatales.

e Proposicion del disefio metodolégico operacional.

e Planteamiento de hipotesis y tendencias, probables y posibles.

e Acciones publicas enmarcadas en el procedimiento diplomético y militar del Estado

Peruano.

5.5.1. Identificacién clara de la problematica y de sus impactos a futuro

La identificacién primaria se llevd a cabo a través de tres proposiciones:

e Inexistencia de una estrategia militar de accion combinada sobre la zona ya referenciada

e Insuficiencia de herramientas operacionales y doctrinarias que permitan el disefio de una
propuesta de intervencion para la reduccion y disrupcién de actividades delictivas
orientadas por el narcotrafico, el cultivo ilegal de la hoja de coca y el control territorial
ejercido por grupos criminales disidentes, peruanos y colombianos.

e Insuficiencia de estrategias militares para el control especializado de espacios fronterizos

volatiles, inciertos, complejos y ambiguos (VICA).

Detalladas las razones principales, ahora serdn relacionadas por sus impactos. Los impactos,
construidos pertenecen a una referencia prospectiva proveniente de las hipdtesis que se

establecen a continuacion:

e La carencia de una metodologia combinada delimitara toda accion estratégica que pueda

desplegarse por parte de los actores estatales. Esta falla ha conllevado a que los actores
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armados ilegales consoliden formas de animadversion, co-gobiernos y demds subsistemas

ilegales generados por la materializacion de “centros de gravedad criminal”

e Lainsuficiencia de una politica de seguridad y defensa més inclinada al disefio de
estrategias concentradas en la proteccion de los espacios limitrofes imposibilita todo
método militar que pudiere materializar una operacion con finalidades combinadas, en
este caso, conducente al establecimiento de espacios o zonas de interaccion en los que

existan diferentes factores de afeccion sobre el subsistema funcional de la amenaza.

e La falta de estrategias combinadas dinamizara el uso de zonas grises por parte de la
amenaza. En estas zonas grises convergen amenazas u organismos criminales con
identidades similares. Al no haber un método de intervencion, no habra entonces una
figura o método geoestratégico adecuado que permita interceder y, de manera militar,

consolidar extensiones territoriales empleadas para el cultivo ilegal de hoja de coca.

5.5.2. Identificacion de actores estatales

Los actores estatales son identificados mediante el desarrollo de un ejercicio de relacion,
proposicion de la funcidn, probabilidad de cumplimiento e impacto préximo a la reduccién de la
problematica identificada. Para dar a los lectores una interpretacion descriptiva de la relacion es

elaborada la tabla 5.



Tabla 5

Actores involucrados

Actor ek ¥ Probabilidad de
compromiso | Proposicién de la funcién g
estatal cumplimiento
Delall
Alianzas  diplomaticas en | El cumplimiento de esta
Ministerio busqueda de cooperacion | proposicion depende de
de Defensa 8 bilateral y trilateral vectores politicos y de
del Pert intereses nacionales por
consolidar
Creacion y descripcion de | El cumplimiento de esta
Ejército doctrinas  de  interaccién | proposicion depende de la
Peruano y combinadas que puedan | voluntad politica que
Marina de 9 plantear un objetivo comin | repose en el “concepto de
Guerra del entre las estructuras de | diplomacia militar” que
Pert seguridad fronteriza, peruanay | posee el Ministerio de
colombiana Defensa del Pert
Revision de las propuestas | EI cumplimiento de esta
doctrinales, a fin de generar | proposicion depende
Unidades de andlisis que permitan al | estrictamente de las
Frontera en comando central del Ejército la | unidades de frontera, por
la 10 creacion de alianzas inter- | ende, de las variables
jurisdiccion operacionales orientadas a la | expuestas en la matriz
de Loreto proteccion e intervencion | esta seria la que mayores
militar de espacios grises en | viabilidades
las zonas fronterizas. momenténeas tendria
Andlisis y evaluacion de los | El cumplimiento de esta
Ministerio impactos ambientales | proposicion depende de la
del 7 generados por el crecimiento | capacidad de intervencion
Ambiente del cultivo ilegal de hoja de | que poseen las

instituciones territoriales

Impacto préximo de reduccion




coca en el espacio
jurisdiccional de Giieppi

que  representan  al
Ministerio del Medio
Ambiente en la region de
Loreto

Ministerio
de
Desarrollo e
Inclusién
Social

Proposiciéon publica para el
desarrollo de proyectos de
inversion social que puedan
mejorar la situacion
economica de los pobladores
de la region.

La proposicién en este
caso posee bajas
probabilidades, ya que la
problematica no ha sido
expuesta de manera
formal a las entidades
correspondientes. Eso
reduce todo método de
accion o articulacion entre
los interesados

66

Esta proposicién hace parte de una evaluacién
real de la situacién econdémica, social, de |
seguridad y salud publica sobre los sectores
afectados. Durante el desarrollo de la
investigacion se pudieron detectar diferentes
fallas asociadas con el modelo “seguridad
social” que se ha preestablecido en la zona de
Loreto. Por ende, es necesario que este
ministerio se encargue de enfocar todo
esfuerzo institucional en la identificacién de
posibles factores de inestabilidad, productos
de la relacion inseguridad y pobreza
multidimensional. (sector Loreto). Su impacto,
momentdneamente es MEDIO.

Fuente: elaboracion del autor
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La matriz de actores que estan involucrados se limita inicamente a actores peruanos. De esta
relacion es significativo denotar que las proposiciones a ejecutar por parte de las unidades de
frontera son, en efecto, acciones institucionales que no requieren el empleo de inversiones
promedio. En otras palabras, son modificaciones y configuraciones direccionadas hacia el cambio
de perspectivas y objetividades militares. Para darle un realce a esta tltima parte, se hace
necesaria la estructuracion de un disefio metodologico operacional que describa fases y
protocolos coligados con el desarrollo de operaciones conjuntas entre las unidades de frontera,
colombianas o peruanas. Cabe resaltar que la metodologia operacional a utilizar es derivada de
procedimientos disefiados en el Manual de Operaciones Conjunta del Ejército de los Estados
Unidos.

5.5.3. Proposicion del disefio metodolégico operacional

El disefio metodolégico operacional que se propone consta de ocho fases de ejecucion. Las
fases estan directamente asociadas con la funcion operacional de las unidades de frontera que
coexisten en el sector Glieppi y en la region en general que posee Loreto. El disefio de la

metodologia se explica en la matriz que se detalla en la tabla 6.

Para el desarrollo de esta metodologia se emplearon las contribuciones doctrinarias generadas
por el manual de operaciones conjuntas norteamericano. Por ende, las fases a emplear seran
distinciones entre dos actores estatales encabezados por sus instituciones militares, concentrados

en un solo punto jurisdiccional que para el caso haria referencia a la frontera.

La explicacion de las fases empezara con una descripcion de la proposicion. Posteriormente,
se relacionaran las funciones del actor y el fin propositivo. Una vez estructuradas las fases, se
designa un objetivo comun. Para este caso, el objetivo comun estara sujeto a la disminucion,
reduccion o neutralizacion de tres factores criminales: el trafico de narcéticos, el cultivo ilegal de
la hoja de coca sobre el sector Giieppi - Puerto Leguizamo y el control influencial poblacional

que ejercen los grupos armados organizados.



Tabla 6

Metodologia militar propuesta

68

Funciones del actor

Funciones del actor

Fase 1 Descripcion 1 2 Fin propositivo Objetivo comun
Evaluacion de | Los actores involucrados | Realizar los analisis | Determinar los | Identificacion de | Disminucion de las
los  impactos | (fronterizos) deben | pertinentes para | dinamizantes del | hitos, sucesos, | causales que facilitan
generados  por | realizar una cvaluacion | evaluar cudl de las | conflicto. Estas | aspectos o0 demas | el establecimiento de
la de los impactos | partes  involucradas | funciones implican el | variables que puedan | ambientes apropiados
fenomenologia | intersectoriales (jurisdicciones) desarrollo de analisis | beneficiar al centro de | para acciones
criminal generados por la | afronta el mayor | observacionales que | gravedad del enemigo | derivadas del "control

problematica. Esta | nimero de impactos y | puedan identificar influencial" ejercido
evaluacion debe | afecciones. debilidades por las amenazas a los
determinar cuales son sociologicas.  Estas multiples

las causales del conflicto "debilidades" hacen conglomerados

y como estas terminan parte de la dinamica poblacionales
beneficiando a las misma de los actores

intenciones del actor conflictuales

armado ilegal

Fase 2 Descripcion Funcnone; il e Funclone; £ ety Fin propositive Objetivo comiin
Analisis de las | Analizar los cursos de | Evaluacion de los | Evaluacion de los | Identificar cursos de | Disminucion de las
ventajas acciéon, probables y | cursos de accion de las | cursos de accion de las | accion, sus | causales que facilitan
tacticas posibles de la amenaza. | amenazas en territorio | amenazas en territorio | derivaciones y | el establecimiento de
ofrecidas por la | Estos cursos de accion, | propio y proyeccion de | propio y proyeccion de | posibles escenarios en | ambientes apropiados
ubicacion para el caso en|estas acciones en un | estas acciones en un | los que se desarrollen | para acciones
(punto descripcién,  cambian | ambiente  fronterizo. | ambiente  fronterizo. | actividades derivadas del "control
fronterizo) totalmente, ya que la | De esta forma, el actor | De esta forma, el actor | econémicas ilicitas o | influencial" ejercido

interaccion  de  los | podra disefiar | podra disefiar | coaccidnales por las amenazas a los
actores armados ilegales | planteamientos planteamientos multiples

cuenta con la posesion | hipotéticos que | hipotéticos que conglomerados

de espacios grises ainno | puedan  materializar | puedan  materializar poblacionales
controlados por | escenarios de | escenarios de
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instituciones  militares | interaccion probables | interaccion probables
fronterizas y posibles y posibles
" S Funciones del actor | Funciones del actor = fat s .
Fase 3 Descripcion 1 2 Fin propositivo Objetivo comun
Identificacion Detectar, por medio de | Evaluacion de | Evaluacion de | Encontrar factores | Prevenir el origen de
de posibles | analisis micro- | escenarios y creacion | escenarios y creacion | conjuntos (similares) | nuevos factores
factores de | etnograficos, elementos | de estrategias civico- | de estrategias civico- | en ambos espacios | sociologicos que
inestabilidad sociologicos que | militares que puedan | militares que puedan | fronterizos que | impidan a ambos
permitan encontrar | contrarrestar la | contrarrestar la | fluctien en el | Estados la
posibles  fluctuaciones | generacion de | generacion de | contexto. Es decir, | intervencién civico-
negativas, generadoras | espacios espacios factores o | militar de zonas
de conflicto. jurisdiccionales en los | jurisdiccionales en los | necesidades basicas | fronterizas. Esta
que exista afeccion | que exista afeccion | que puedan producir | intervencion
alguna  hacia  la|alguna  hacia  la | afeccion positivista | comprende la
estructura misma de la | estructura misma de la | de los pobladores | conjunciéon de ideas,
amenaza. amenaza. hacia el sistema | iniciativas
criminal de la | operacionales y
amenaza. demas aspectos
estratégicos que
sirvan para
interrumpir la
conexion entre las
NBI de la poblacion y
el establecimiento de
sistemas y
subsistemas ilegales.
Fase 4 Descripcion Funcnone; i Funcnone; o i Fin propositivo Objetivo comiin
Generacion de | Esta  parte de la | Aplicacion de | Aplicacion de | Detener el accionar | Estructuracién de
operaciones metodologia implica la | conceptos basicos | conceptos basicos | ilegal de amenazas a | operaciones con
combinadas sin | creacion de métodos de | operacionales para el | operacionales para el | la seguridad publica y | naturalezas militares
invadir interaccion  que  no | ejercicio del control | ejercicio del control | nacional que tomen | asimilativas. Dicho
contraigan violaciones | territorial, de acuerdo | territorial, de acuerdo | como ventaja | de otra forma,
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espacios territoriales o invasiones [ con el paradigma | con el paradigma | espacios grises sobre | construccion de
territoriales en espacios fronterizos. | militar que se adopte | militar que se adopte | los diferentes puntos | objetivos primarios,
La medida en este caso, | como modelo para la | como modelo para la | limitrofes que | secundarios y
debe ser, estrictamente, | scguridad  de  los | seguridad de  los | comparten Peri y | terciarios conjuntos,
coordinada y articulada. | espacios fronterizos. | espacios fronterizos Colombia, en este [ todos habilitados vy
caso, Gueppi y Puerto | direccionados hacia
Leguizamo. una misma direccion
¥ ot Funciones del actor | Funciones del actor . - " y
Fase 5 Descripcion 1 2 Fin propositivo Objetivo comun
Planteamiento | Ambos actores deberan | Recopilacion de | Recopilacion de | Atacar y disrumpir | Protocolizar,
de convenios | plantear proposiciones | analisis y evaluaciones | analisis y evaluaciones | factores de | autorizar, legalizar y
para la | metodologicas y | que faciliten generar | que faciliten generar | inestabilidad, construir marcos
autorizacion exposiciones una “necesidad” de [ una “necesidad” de | militares y sociales, a | juridicos binacionales
que implica | procedimentales a sus | entorno y de contexto | entorno y de contexto | través de modelos | que  permitan el
construir Ministerios de Defensa. | en la que puedan ser | en la que puedan ser | operacionales y | desarrollo de
operaciones De esta forma, la|justificadas acciones | justificadas acciones | civico-militares actividades militares
militares protocolizacion de los | militares articuladas, | militares articuladas, | combinados. combinadas
combinadas. convenios o tratados de | coordinadas y | coordinadas y
seguridad tri o | proyectadas hacia la | proyectadas hacia la
binacional, poseeran un | delimitacion de | delimitacion de

estado del arte apropiado
para  justificar la
interaccion operacional
de los actores militares
ya involucrados.

escenarios criminales.

escenarios criminales.

Fuente: elaboracion del autor




71

5.5.4. Figuras jurisprudenciales que permiten el establecimiento de relaciones militares
con fines operacionales

La regulacion de un marco objetivo y de Ley es importante al momento de llevar a cabo
procesos militares estratégicos. En esta ocasion, el marco a construir evaluara posiciones
juridicas desde el bloque de constitucionalidad que avalan el proceder militar a través del
desarrollo de maniobras de tipologia combinada. Para dar viabilidad a estos resultados son
expuestos los titulos, descritos los fines y analizadas las objetividades de los cuatro esquemas

jurisprudenciales descritos asi:

Ley de Seguridad y Defensa Nacional N° 28478.

Esta ley es creada con un tnico fin, garantizar el concepto de seguridad y defensa nacional.
Bajo sus articulos 17 y 18 se encuentran establecidas las acciones juridicas que respaldan el
control, proteccion y estabilizacion del territorio nacional a través de la incursion de un grupo de
actores militares (Fuerzas Militares), cuyas funciones objetivas recaerian en la proteccion
irrestricta de todo el territorio nacional. En efecto, esta ley respaldaria un primer acercamiento
orientado hacia la construccion de alianzas estratégicas procedentes a la neutralizacion de toda

actividad criminal que pueda sustituir o afectar intenciones e intereses del gobierno.

Ley Marco para el Desarrollo de la Integracién Fronteriza N° 29778

En esta Ley se encuentran los principios orientativos que demandan el desarrollo de
actividades gubernamentales, utiles para fomentar el desarrollo multidimensional de las fronteras
del territorio peruano. La Ley es enfatica al recalcar que todo medio estratégico “legal” esta
autorizado para garantizar dos tipos de seguridad en los espacios fronterizos: la seguridad publica

y la seguridad social, siendo la seguridad militar parte de la primera categoria.

De la Ley 29778 se desprende el “Sistema de Vigilancia de Fronteras™. Este sistema sirve para
garantizar proteccion a través de medios cooperativos. Tal cooperacion permite establecer
modelos fronterizos adecuados para el desarrollo de actividades internacionales en pro de la

defensa misma del sistema fronterizo del Estado peruano.
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Decreto de seguridad para la proteccién de fronteras sensibles N° 22119

En este decreto existe una linea base que invita a la “creacion de estrategias focalizadas y
micro-segmentadas” entre fuerzas nacionales e internacionales. Por ende, no puede descartarse
una asociatividad metodolodgica entre los actores militares del Perti y los de Colombia, ya que la
actividad de los actores ilegales en espacios como Giieppi y Puerto Leguizamo es notable,

frecuente y creciente.

5.5.5. Analisis de l1a metodologia planteada

La metodologia disefiada pertenece a un orden estrictamente regular, tactico y estratégico.
Para su disefio fueron empleados diferentes apartes doctrinarios aportados por el Manual de
Operaciones Conjuntas del Ejército Norteamericano. Asimismo, la perspectiva estratégica de los
entrevistados contribuyo con la proposicion de visos ticticos que sirven para comprender
funciones y objetivos principales por parte de los actores involucrados. En esta ocasion, la tactica
juega un rol indispensable, ya que su inclusién permite a las unidades de frontera establecer y
realizar evaluaciones claras, las cuales sirven para instituir posibles escenarios en los que

concurran amenazas hibridas capaces de construir ecosistemas criminales.

La funcién de la metodologia que se propone en esta investigacion busca denotar, que, en
efecto, si hay posibilidades de interaccion. Estas posibilidades, tal y como se demarcan en el
marco juridico explicito, autorizan la generacion de estrategias de cooperacion para dar prioridad
a principios constitucionales que consisten en proteger y garantizar el desarrollo intersectorial de

los espacios fronterizos.

Ahora, el método se vuelve util una vez que el mismo encuentra en la autonomia de sus
acciones, soluciones béasicas y experimentales que se alinean a objetivos militares adecuados para
detener la consolidacion de hipoétesis en las que el escenario criminal finaliza conformando
centros de gravedad inquebrantables, caracterizados por la favorabilidad de los actores
poblacionales. Tal vez es esta la parte mas importante de la estrategia, ya que el fin primario de la

metodologia, tal y como esta expuesto en la tabla 6, es armonizar, articular y coordinar toda
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accion militar o civico - militar que pueda quebrantar la conexioén interdindmica que existe entre

el conglomerado poblacional y los actores ilegales.

En cuanto a la relacion de los interesados o actores involucrados con el problema, la
descripcion que se realizd en pro de una perspectiva nacional (Estado peruano), cabria decir que,
son los argumentos para la intervencién o desarrollo de tipologias operacionales que facilitan la
interaccion entre actores militares peruanos y colombianos, que provendrian en principio, de la
evaluacion de riesgos, estrategias, tacticas y funciones operacionales generadas por las unidades

de frontera.
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6. Conclusiones

La incursién de amenazas con caracteristicas hibridas sobre el sector de Giieppi, y su
interaccion con actores armados ilegales en el area de Puerto Leguizamo deja entrever una clara
relacion de fusion e incluso de aleacion de objetivos criminales conjuntos; estos a su vez, fueron
hallados en la investigacion bajo diferentes resultados que dan a conocer muestras de interaccion
claras en las que la sujecion de los actores armados ilegales poseen una interseccion comun, el

trafico de narcéticos y el cultivo de la hoja ilegal de coca.

Al realizar un estudio situacional del contexto geoestratégico que existe en los espacios
fronterizos de Giieppi — Puerto Leguizamo, el investigador tuvo la oportunidad de desarrollar un
analisis etnografico de caracteristicas micro-sociolégicas. Este analisis ratifica que factores como
pobreza multidimensional e insuficiencia de politicas publicas para el desarrollo intersectorial de
ambos sectores son, en cierta medida, las causales principales del conflicto sobre la zona. Para
ambos espacios, Giieppi y Puerto Leguizamo, es necesaria la incursién de una campaiia bi-
fronteriza que sirva para evaluar dimensiones sociales atadas al concepto comercial, desarrollo

sostenible e inclusion de los conglomerados al sistema de gobierno.

Esta tltima afirmacidn, la de la inclusion de los conglomerados al sistema de gobierno, es
planteada, ya que, tal y como pudo verse, existen matices que darian cuenta del establecimiento
de un espectro “co-gobierno” que facilita a los actores armados ilegales el ejercicio del control
influencial sobre la zona. Este control influencial encuentra en las necesidades basicas
insatisfechas espacios u oportunidades de intervencién que proporcionan cierta cantidad de

ventajas relacionadas con la materializacion de sistemas y subsistemas criminales.

Por otro lado, en cuanto a la evaluacion de la estrategia militar empleada por las unidades de
frontera del Peru, especificamente sobre el sector Glieppi, se deduce que el sistema nacional para
la integracion de las fronteras, regulado por la Ley Marco para el Desarrollo e Integracién
Fronteriza — articulo 3, no posee una metodologia militar clara que respalde el disefio de
operaciones combinadas mediante el empleo de maniobras bilaterales e intrafronterizas que
puedan consolidar una estrategia de intervencion territorial, y cuyos fines se hallen encaminados

a la desarticulacion de los parametros de control influencial que las amenazas (grupos armados al
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margen de la ley), han creado como establecimientos o centros de gravedad criminal, evadiendo

la jurisdiccion y normas que rigen las constituciones de ambos Estados.

La critica a la estrategia militar es, en definitiva, una forma metddica para proponer el
mejoramiento de las fallas que contiene el nucleo en funcién de los objetivos militares ya
planteados. Esta deduccidn, lleva a la investigacion de dar a conocer una tercera conclusion que
concierne con los pros y contra, de adaptar una metodologia militar inica que sirva para co-crear

operaciones militares en las unidades de frontera.

El método planteado consta de cuatro partes. La primera parte identifico las problematicas
claras, que son subsecuentes a la creaciéon del método, son la inexistencia de una estrategia militar
de accion combinada, la insuficiencia de herramientas operacionales y doctrinarias, que permitan
el disefio de una propuesta de intervencion y por ultimo la falta de estrategias militares

especializadas en el control de espacios fronterizos volatiles, inciertos, complejos y ambiguos.

Una segunda parte expone las hipétesis causales que saldrian a la luz de no existir una
solucién temprana de la problematica. La hipétesis que mas afectaciones llega a causar es aquella
que estipula que la carencia de una metodologia combinada delimita toda accion estratégica que
pueda desplegarse por parte de los actores estatales. Esta falla conllevaria a que los actores
armados ilegales consoliden formas de animadversion, co-gobiernos y demds subsistemas

ilegales generados a favor de la materializacion de “centros de gravedad criminal”.

La proposicion del disefio, tercera parte de la metodologia, encuentra tres fines comunes para
el caso Giieppi - Puerto Leguizamo. Estos fines son encontrar factores conjuntos (similares) en
ambos espacios fronterizos que fluctiien en el contexto. Es decir, factores o necesidades basicas
que puedan producir afeccidn positivista de los pobladores hacia el sistema criminal de la
amenaza, detener el accionar ilegal de amenazas a la seguridad ptiblica y nacional que tomen
como ventaja espacios grises sobre los diferentes puntos limitrofes que comparten Perd y
Colombia, en este caso, Giieppi y Puerto Leguizamo y, por ultimo, atacar y disrumpir factores de
inestabilidad, militares y sociales, a través de modelos operacionales y civico - militares

combinados.
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Finalmente, es necesario confirmar que existen posibilidades para la co-creacion de
operaciones de naturaleza combinada. E1 método aca planteado servird como fuente o recurso de
investigacion para futuros planteamientos estratégicos y, de una u otra forma, responde a la
pregunta inicial de investigacion aduciendo que la metodologia militar a emplear en espacios
fronterizos con altos niveles conflictuales debe estar atada a un solo concepto militar, trabajo

combinado, evaluativo e intervencionista.
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