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Rt•s u m en 

El pmad i gmn de In Seguridad M ult id i 111cnsionnl se co loca co1110 una a lternuli va conceplun 1 

<.:o nsistenlc y pcrlincnl e pí:ll'íl hacer rrcnle n los nuevos de~m nos del siglo XXI. Siu cn1hargo, su 

mlopciún por parle de IH s FFMM , illlpli cn una revi siún proft111dn de In eslructurn institucionnl 

vigente, In nornwlividacl , las políticas plll>licns en curso, lns pnktic!ls y procesos de ndn.~ini s lmeiún , 

plnni fi cnción, ejecución y evnlunciún de las acciones de scgmiJml y también las relaciones, con 

otrns instituciones del sector público nnci umtl , co n olros l ~stndos y Organi smos lntcnwcionales. 

1 kspués de seis décadas de con/licto mlllndo intemo, n tmvés de lns cunlcs, lns politicas seguridnd 

en Co lolllhia se han orientado a partir de los par{unelros del pélmdi gma de la seguridad llílcioml , 

IHly, en pleno sig lo XXI, surge, lu neces idml de renovur In perspect ivn desde la cual se piensa y 

cjcn llil la acciú11 d e ll ·:s t<~do 1'1-c nlc a las aJncn<ll.as y cksa ríos a la scguridml. 1·:1 p1cscnte trabajo de 

gJildo se conccnlw S(lhre las cmacterísli cns ue la pcrspecl iva de l<1 Scguridml MultidimensÍ<lllnl, 

paradigma que atiende n fe nóm enos que presentan dinúmi cas lransnacionales (nnrcolnífico, 

1nigracioncs. trMi co de úrgnnos, de pcrso1ms. de annns. recursos IJatural cs, t:orrupciún, entre otros), 

Hg.ui'.ando y en concxiún con problcnws y cu Jdlil'los i11lcmos (hundas crinlillnl es, desastres 

ll:lturalcs. homi cidios, ele.) . l'úmo es!ií ocurriendo en el pnís esta tmnsiriún pmadigmúlicn es el 

ckntcnttl l't llld<llllCIIt ;d de es te lrnhajo de grmlo. L:1 adopcit'lll del p;u mlignHl de la Seguridad 

Multidi1ncnsiomd estú lrallsfonnamlo In IIJaJICIH Cll lliO lns l·TMM se organin.m para rcspundcr a 

los dcsn llos que IHs <HllCil ili'.as mullidiJncnsional es les co luca ll. 

Palahras claves 

Seguridad Nocional, Seguridad MultidiJnensional , ttuevns éllltCIHV.ns, parndigrnns en scguridml. 



A bstract 

Thc Multiditncnsional Sccurily paradigm is posi liorrcd ns a consisten! nnd rclcvnnl conceptual 

nltcrnative lo mcet thc llC\V challcngcs or tite 2 1 sl cerllury. llowcvcr' its adoptioll hy lhc FFMM 

irltplicc:; Hll in-deplh rcv iew ol'lhc cx isling inslilutionnl slruclurc. rcgulnlions, ¡)llgoing public 

policics, practices <ll ld procCSSCS ltJ I' ndlllÍIIÍSlrrllÍoll, plallllÍilg, ÍlllplelllelllHlÍull Hlld CV~~IualÍOil of 

sccu rity nctior1s nml nlso tite Rclutions wilh olhcr inslilulior1s ol'tlte nnliorwl puhlic sector. wilh 

otlwr Statcs ancl lnlcl'lla tionnl Org<lllÍ'l.Hli(lllS. Alter six dccades or int enwl Hl'llled conllict, 

tllrotr gll whicll thc sccurity poli cies in Columbia lwvc hccn oricntcd l'rorn tllc p<lramctcrs ur lhc 

pmmlig111 ol'nalionnl sccuril y. loday, in lile XXI ccnlury. urises. lile 11 ccd lo rcncw lile 

pcrspcdivc Fro111 wltich thc nction ofthc Statc is tlmuglrt and cxccuted i11 !he f!lCL' ortltrcats and 

clwllenges lo sccurily. Thc prcscnl work lli'Jcgrcc conccr1lntl cs o11lhc cllarnctcri slics orthc 

pcrspcclivc or MultidilllCIISionnl Sccurily, parmli gm lllnl nllcnds lo phc llOIII Cilll lhnl prcscnl 

lnliiSiln(ÍOiléll d_y iWlllÍCS (drug (rnrrJcking. tliÍ gralinns, [1 cli 'fi c or mg<lllS, peupl e, HIIIIS, 11{\(ural 

rcsourccs. corruplion. mnong olhcrs) . Shmpcncd nml i11 co llllCct ion wilh inlcrrwl problcms ami 

co111lit'ls (c rÍJIIinnl gr1 11 gs. nalurnl di sa ~; lcJ s. lHlllli cidc;;, cte.) . ll uw is lwppcning in lile cou11try 

lilis p:ll'tllligJII:llic lntnsiliun is lile l'undnlll l' Jll:tl ckllll'lll or thi s dcgll'C wu rk . Tllc ¡¡doptioll or lllC 

Multidimcnsiomll Sccurily pmmligrn is lransrunning thc way FJ ,. MI\Il s me org<~ni'l.cJ lo rcspond 

lo lile chélllcngcs poscd by rnultidilll CIIS ional thrcals. 

Nn lionul Sccurily. Mllllidlmcll,c;; inrwl N~;Tutity, 11cw thr~u t s. ~ccu ril y pmudigll' "· 
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Atlminisfntciún dt· la Sq~udd:ul Mulfidimt~nsional en d conh·xfo ndomhiano: cnfoqul' 

dt'sdc el úmbilo dt' hts FFI\1 1\1 1 

lufrodun:iún 

Después de (lO afios de con !licio intcnw y de haber establecido un /\c11crdo de Paz con las 

h1CI7.as Allllmlas Revolucionarias de Cololllbia (en mlelnntc F/\1{( '),e l país i11iciu un periodo de 

transición o Pos-acuerdo . 1 ~ ll este escenario ctnergen toda UIHl serie de nmcna:t.ns que se presenlnn 

como " una combinaciún de problcmúti cas políticas, eco11Úmicas, medioalllbienlales y de seguridad 

IHIIllélllU ¡ ... por lo (anlol el CO IICeplo y los enf'Oljli CS lrndicÍOlltll es deben ampliarse Jl<li"H abmcar 

nlllClta7.ns llUevas y no lrndi cional cs'' . (SieÍil, 2009, p. 1 ). 

L~1s Hlllena:t.as trndi cionalcs. ti pi li cadas e11 los llamados "enemigos internos" (/\humadu 1 

2007) o guerrillns que ndelantahnn gucrrns irrcgulnrcs, vienen dando paso a las mneiH17.ns 

lllllltidimcnsionnles. Se trata de ICnúnleliOS que presentan dillúmicas transnac io1H1Ies (narcolrúlico, 

mi gra c iones, lrúlico de úrgunos, de persomts, de annas, rcc11rsos naturales, corrupción 

illl cm ac ionnl. entre otros). illlellsific~lndo, y en conexiún con, problemas y con!liclos inlemos 

(handns criminal es, desastres lwlurales. homicidios. ele.). 

Todos estos fenómenos presentan relaciones entre sí, con la delincuencia organi zuJn 

trnllS!lncionnl , cllcrrori..,,no, el prohlcnHl nn111dinl d las dmgns, cllnvndn de nt:livos, el tníiJco de 

nnnas y la clll ergc iJ cia de l'undnrncntali sltJos religiosos. étnicos e idcolúgícos . Lus interconexiones 

1 Es te documento es presentado como trabajo corresrondiente a la disertilcíón de maes tría en el Curso de 
Seguridad y Defensil de la Escuela Superior de Guerra - ESIJEGUE, Oogotá, 2017. 
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entre estas actividades van desde lo locn l. a lo regional, pnsattdo por lo JHlciotlal. lo trnnstHlCiotwl 

y lo global. Se tratn de lcnúmenos criminnlcs que nlcctnn la vida de ciudadnnos y la cstnbilidad de 

1 ~slndos en lodo el planeta. 1 ,n dcmocrncia coJltcnlporúnca y los 1 ~stados libcrnlcs se ven a!Cctndos. 

1 ·" prccnri z;¡ciúu gctteral de l<1 v id<l de las personns, la pohre7.a, la lillln de en1plco o In presencia 

cxlcllSH de lrahaju precario e inl<•n1wl , los hajus í11di ccs de educacÍÓil y de ncccso n lu propiedad 

y ni mumlo del co nsutno, lineen parle de las causas de lodos esos lcnúmenus. 

Las instituc iones dedicadas a la Seguridad y DelC11sa de Colnlllhin, y en particular, las 

l •'tJeiias Militares de C'olo1nhia (en mlel:mlc FFMM), se concetltntron en dar respuesta a las 

<ll llCilil /.as provclliclllcs del l'Oilllicto ann<tdo inl cmo. Uun111tc décuJas dcsurrolluron e 

in1pk111cnlaron co tnpclencins ClllllalnHJas c11 c ll'araditLilHl de la dodriiHl de In Scgmidad Nacional, 

cuya li1Hdidad em responder a los dcsallos de la guerra irregular promuvida por las diversns 

agrupaciones mnwdas ilegales que ac lumon en el le1 ritorio colo111hic:mo. Ahora es necesario 

enl'rcntm nnletl<l'l.élS t ~1 l es colllo el terrori smo, el narco lrúli co, el trúli co int crnaci01wl de mmas, Ja 

lmla de personas. ele., o nnlelln7.as JnulliditnellSionalcs, que parn 1 ,anccllotti (20 1 <í), so 11 aquellas 

c 11 las que se encucnlnm lc llÚillCilos de cnr:kl er asin1étri co que se cmuclcri:~.nll por In 

tnlillidilll ensionnlidnd en su naturnlcza y elCclos y son desnrrollmlas por nctorcs no estéllales. Esle 

nuevo escenmio de amcmm1s mullidilnellsiollélles implica una recollli guraciún, tanto de las 

instituciones, como de lns políticns y las co111petencins . 

l' ar:1 responder n ese 11uevo esce11arto espec inli slas e i11 stituc iones i11tcnwcionalcs han 

desnrrolladn el concepto de Scgurid¡¡d Multidi111ensionnl. Este parodigllHl rue prescnlmlo, en 

prnliculnr, en la IJccluraciún sobre Seguridad c11 las Atnél icns (OEJ\, 200~ ). 

1 ~ 1 pnrndignw de In Seguridad Multidimensional se coloca como una :dlcrnnliva coJJccplual 

consistente y pertinente para hacer !'rente a los nuevos desnríos del siglo XX l. Sin e111hnrgo, su 



adopciún por pnrtc de lns FFMM. impli cn una rev isiún prorumln de In cs tructuru instituc ional 

v igen te , la nornwtiv idad, lns polílicns públicas en curso, lus pnícliras y procesos de adlllilli strac iún, 

plani fi caciún, ejec uciún y cvu luaciún de las acciones de Seguridml y l:1111hi én las relac iones. con 

o tms Íll stituc iones uc l sec tor ptlhli co nncion;d, con otros l ·:s tndos y Orgnni smos Jnt cmucio llilles. 

l'or lo tanto . Colo111hia se encuentra en u11 JIIOIIlento de ctunhio pnrmligmútico,_en lo que a 

seguridml se refi ere. ('abe. entonces preguntarse: ¿, ( 'u{des so 11 lus amelwzns pnru Colmnbiu en un 

esce11mio de Scgurid;1d MultidiJncnsional? 

La rc:di7.nciú ll de un e:-;tudio c 11 csUt diJl' lTÍÚn scj ustili ca ¡HllljUC l;~ ;HiupcÍÚil del paradi gma 

de In Scgt11 idml l'v'lllltidimcnsional est{¡ tnmsfiliJllalldo In llléllt crn conto lns FFMM se org<tJlilan 

pam responder a los desnríus que las amemt7.as lnullidimc llsionnlcs les colocan. l'ndn vez con mús 

f"rccucncia los países de In rcgiún deben responder ante problenws inter- f'rontcrizus . De igual 

ln:tncrn, se prcscntm1 dcsnflos de Scguridml que al"cd<lll regiones Clltcrns y continent es 

in vulucmndo grupos de Estados. l.ns Orgnnislnos llltcrnnciolllll es llc v< lll cas i dos décmla~ 

di ~;cutic 11d o los f'ulld<tlllclttos de lus llliC\ "US <lll\CIW/.HS y cstablccicltl lo lt c1rwnientas co llccptual cs 

pc1 tiltclltcs p<tra cllrrcntmlos. Y si <tlgll es c lmo Cl\ todo C's tc llllcvo pnnoranw, es que los dcs<tfÚJS 

y '" llCil<l / .as. t<Hlto como sus rcspucstns. deben i 11 vo lucrar a e to1 es de In es fCr<t plll>l ica y privada, 

( Jclacioncs cív ico-lllilitares) y actores en diversas cs!Cras del úlllhito int c r~~acional. 

1 ,os objetivos se propone el presente trabqjo buscm1 n1wli:~.m el proceso de inco rpora c iún. 

por p<H tc de lns inst ituciones dedicadas n la Seguridnd y la l>cfc nsa en Cokllllhia, en pmti cular 

lus 1:FMM, los prcdkndo~> del pnrudiglllfl de lu Srgmidud Multidilll l' lls iOJllll , cr1 el csce llilf"io del 

Pos acuerdo. Para tanto, es necesari o, cstnb lecer los elementos conceptuales y empíri cos de los 



1) 

pmmligmas de la Seguridad Nacional y Seguridad Mullidill1ensi01WI, idcntilicnr lns mzotJcs 

histúricas que tn1poncn n Colonthin el tnínsito lwcia el p8rndig11w de In Segmidnd 

Mullidimcnsional eu el escenario del pos-acuerdo y establecer los dcsnllos institucionales de las 

FI ,. MM de Col(ltllhin parn nsitnilm los predicados del pnradig111n de In Scguridnd Multidimcnsio11nl. 

1 ·:1 presente estudio pretende observar el proceso de transición del pnís entre e! pnrmligma 

de la Seguridad Nacional y el pnrndig111a de la Scgurid:1d Multidimcnsiunul. Implica, por tanto, un 

esl'ucr7.o teúrico que se traduce en In compnraciún de los dos lllodclos seííalndos. En este sentido 

es u11 estudio de cmflcter cualitativo. l ~ste esf'uerzo se reali7.nrú rcvisrmdo la litcrntum pertinente, 

ett particular, las teorías contcmporúncns en las que se estudian las caracteristicas de los nuevos 

escenarios de conflicto en el siglo XXI. 

l'or lo tanto, una investigación sobre la incorporaciún de los predicados del parndigtna de la 

Sqwridad Multiditncnsiottal, debe servir pnra gcncrnr conoci111icnto tptc pcnnitn n las FFMM del 

pnis estnhlcccr las dilicultmlcs institucionales in1plicmlns del tn'Hlsito entre estos dos 11:1rndigmns 

de Scguridml. ()che permitir. por tanto, scfíalm tnuclws cspecilicidmlcs prócticas y cot1ccptualcs 

que pueden tllc.iorar y l'acilitar el proceso de cambio pamdigmútico. 
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l. ICI camino (le la Seguridad Nacional a la St.'guritlad Mullidimcnsional 

Fn esta parte del trabajo se establece el uni verso coltceptunl que se rvirú de rctc relll:in para 

el desa rro ll o de lu in ves ti gac iún sobre la Segurid<td Multidimensionul en el cont ex to colombiano. 

Fn principio, se renli 7.élrÓ un e jercicio comparati vo entre los pmadignws de la Seguridad Nncionnl 

y In Scguridau Mult id imcnsionnl. 1·:1 obj eti vo es es tabl ecer las di iC renci¡¡s CO I!Ceptunlcs de cada 

1111 0 de es tos cuerpos tcú ri cos y sus implicaciones prácticas para una institución como l<ts FI ,. MM . 

I.J EJ l'OIIl'CJICO de seguridad 

1 ,;1 seguridad lw s ido. trad ici onalineltlc, un tetnn inlterc11te ni 1 •:s tndo . 1 ·: 1 propio proceso de 

construcciún, conso lidnciún y preservac ión del 1 ~s imi o, hn ncoltlec ido como un correlato del 

eje rcicio sistentúti co, r ennanenle y e licienlc de la Segmidad . Sin e1nbargo, el concepto de 

segurid ml y sus Cü llsecucntes apli cnciones, lwn vari ndo él lo largo del ti c lltpt~ , adnptúndose, tanto n 

lns tnmslilnnacio11es del Estado, co tllO a los desallos que lo e: proccStlS socirdcs, políti cos, 

eco ltÚini cos. e incluso éllnbienlales, provocan . 

l'nra Sa lcedo2 (2007), la búsqueda de protecc iún por pmtc de las colec ti vidmles l!ullHIIHIS, 

desde los ti enq)()s de las printeras aldeas. tribus y co l o ni <~s. lws t¡¡ la apari ci{lll de los países 

n1 odcmos, (¡¡¡ sido una co nstant e c11 lé1 hi stori a de la llunH111idad . Todo grupo IHilll Cl llo, gcnem, como 

p<lltc de su construcción cnlcc1i va, la ncccs idml de ulcan1.m un detcnni11 <ll lo pnl1ún de bi enestar 

ro ltltln . lo cunl itnpli ca, entre otras cosas. la dc l'cnsa de un territorio con respecto a ninetw7.ns 

cx tcmas y la llWnutcnciún de co11diciones intentas de tranquilidad , convivencia y dcsnrrollo . Siu 

l ' ll th!llli,O, Sl' ll llt llt ÍCilC " lo prcoc npnc it'ln por Hll Íl l~l'gmidml n Clll l' l l I n~ Hl't' iOitC!4 p o lít jc ¡¡ ~; de o ll ns 

2 /\na Mercedes Sn lccdo (iond llez: cu1 ott cl de la nviac iú11 Jc V CIIC7.ueln. 1'1 o fcso1 r1 in vesl igadora c11 el <íren 
de Seguridad Socia l de In l l 11i vcrs idr~d Ccnll al. 
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11ucioi\C'S, las a111hicioi\CS tcrrilo1 iules de los vec inos, lns 1clncio11 C;; i11t cmas de podc1, IPs lllfldos 

de su li s f"n cer l ~1s neces idades , los c<nnbios en los valores y la conf'rontnciún de sus ideal es". 

(Salcedo. 2007, p.2) . 

/\sí, se de he entender que, co iJH) pnrte de In f'undn ciún del 1 ~s tmlu, persisten, lnntn el teuw 

de los posibl es cunllictos con <llros l·:s tmlos, co111o la presencia de ctllJilictns entre sus mismos 

ciudmiWHlS. l·:s decir. todo l·:s tmlo dehe ndministmr dilcrcntes procesos y niveles de violencia. 

1\quí, es pertinente, la deli11iciúnque Mnx Weber introdujo en su clúsico lihro. /,u ¡)()lírica como 

l'omcirín ni ini cio del sig lo XX: 

Estado es aquella coJJlllllidud hunw11n que, dentro de un determinado territorio (el 

" territorio" es elcn1cnto disti11tivo), reclama (con éx ito) para sí elmo11opolio de In violencia 

fí sica legítima . 1 ,o especílico de 11uestro tiempo es que a todas las demús asociaciones e 

indi vid uos só lo se les concede el derecho a lél violencia fí sica en l:1tncdidn en que el l ~s tado 

lo pennite. l;ll ·:s tado es la úni cn l'uentc del "derecho" a la violencia." (Weber, 200<), p. X3) . 

Se puede, entonces, iniCrir que todo Estado, por dcliniciú1J , debe adtninislrar la violencia 

que eme1:ja d e~de fu era o dentro de sus fronteras y que, dnda su int ensidnd , puede dcsequilibrm su 

existencia y el bienestar de ~ us ciudadanos. l ·:~ to , co111o un todo se ex presa en lns políli cas, normas 

y p1 úcticas que el 1 ~s tmlo , a tra vés de sus inslituci <H lCS, y 111' de utm lll<lllCI n. mlllpta y cj<'c uta co11 

el li11 de sn lvaguurdm su territorio, su soberanía , el bienestar de sus ciudmbuos, sus recursos 

ll <llural cs, su eetlllOllJÍa, ele. 

En este sentido. "El Estado es el gcnermlur de la instil11ciún nnrnPJtiva de prlllCiplos y 

p10ccdinlicnlos J'undHillCI1tules pnrn disci plinnr In vidn eolcdivn y p1olrgerl u de la élcci!'lJl de 

intereses cx tmfíos". (Salcedo, 2007. p.2). l'or lo tanto , l;¡ Scguridml, puede ser dcli1tid:1 como un 
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co11_junlo de proccsus :llllu prolcclo1cs que tienen jl(ll objetivo disciplinm In vidn colcdivu y 

prnlcg.crln de In ncciún de ink1cses exlntíí(ls . 

1 lna ¡mmera conslnl<Jciúll. es pues, que el Fstmlo, en el CJe iTicto de sus preiT(lgntivns 

lqpdes. tiene In respnnsabilidml de garnn liznr la seguridad de su lcrrilorio y de sns lwhilnnl es. l'nra 

ello, tiene la potestad del monopolio y LISO legítimo de la l'uerza. l•:n otras pal;thrns, ti ell Y, el derecho 

dC' orgnni7.ur cuerpos Jnilitnrcs y policinlcs a tmvés de los cua les. co 11 el uso de lns artnas, entre 

otras cstr<Jtegias. debe cstublccer un ambiente genera l de bicneslur y tn111quilidml, en el cunl pueda 

darse el desmrollo de todos los intereses y poteneinlidmles nacionales. (II ~ EI·:, 20 11 ). 

Lns Parmligrnns cr1 Seguridnd, cr1 genera l, licne11 cor 1senso sobre este plllllo de partida, pero 

difieren sobre sus predicados. Se idcntilican tres tipos pnrmli gntúli cos: Los modelos tradi c ional es 

o cl:'1sicos, los modelos pos-Ciucrrn Frín y los nwdelos de l!llinu1 gencruc iún (siglo XXI). 

1.2. l'anuli~mas cu Sc~uridad 

1.2.1 1 ,a l'llll'l'gl'lll'ia dd paradi~ma dl' la Seguridad Nacional. 

Desde comien7.0s del siglo XX y hasta el filial de In SegUIHia ( rlle1Tél Mundial, tuvi eron 

vigencia los lllodelos tradicionnles de corte Realista o Uhcm/. i\ulores conw .loachitll Morgenth<.1u 

( 1951 ). (icurge Kellllélll ( 1 Y4H) o Rcinltold Nicburlt ( 1 <JY)), son cx pollcntcs de esta tendencia. 

I·:stus coi~Knh<lll el cer1tru de su ntcrJci{liJ en la Scguridnd dcll·:slmln, que se lrnducin c11 In dcfcnsn 

"ullnt117<1 del ir1terés naciomd e111111 sistelllH iiJtcrnacitliWI en el cuullos países luchan cDúticn111enlc 

por el poder. (Morgenthau, 1951 ). Se entendía que. si la seguridad del Fslado estaba gnrnntizmla, 

por consecuencia, tnrnbién lu seguridad de los ciudmiHIIU!-l . 

/\sí. dcsnrrolluro11 una per.'lpcctivn que se t'OIHlCC cultto ,\'cgurírlud Nurinnol . <'!lile SL'iin lnr 

que. cr1 su origen, este co ncepto estulm priJJcipnllnellte uricntmlo, desde lns diversas tcorins ele las 
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1\c luc io llCS lntcn mc io llalcs. llélc ia l;¡ necesidad que ti e11C llll de!crminndo 1 ·: ~ ;tmlu de e~; tald ccC' I 

nlCC<llliSillOS de pro tccc iÚil f'rcnte H pos ibles HllleiW7.Ll S ex ternas, proveni ent es de las m:ciones e 

int ereses de o tros l ~ s tml os. (Vega, 19XX). En este sentido, 1w r e jemplo, ( lcorge K ennan ( I94X). la 

entemlín cu n1 o 11nn c<t p<tc idnd cspec íli cu, desarroll ada e11 el scnu de 1111 país. de llWIJera que le 

IK' IIlliliera ll l<lllte11 er su des:nTollo intenw sin iiJieriCn' ll c ia ex teiiHJ . 

Especí ficmll l' llle , In s~·gurid n d Nuc iunul consisi Í:I Cll IH prevcnciÚil y CHpHc idad paru repeler 

c u ~d q u ie r nnleiHJ7.<t militur que o lru L st:Hio pudi era ej ercer. L n sobrev ivcnciu del l ·:stndo cm 

clltCIJdida como el interés pri111 ordial de toda N ac iún. l ·:sta se traducía CIJ : l . lntegridud territorial ; 

2. l l ldcpeildencia po lítica: l. l ~ x i s t e nc ia de lns instituc iones guhcrnílnJ entalcs rundarnental es. L~ n 

cualqui er caso, el uso de la rucrJ.n se justifi c<t hn cumo elelllCIJt o f'ultd <llnental pnrn dcf'c11der es tos 

intc1cscs . 1 .os ej l~ rc itos IHtcio llalcs se preparak m pmu c ltl're11t m utros ejércitos nac ionales en lns 

que se conocía n co 111 o guerras reg.ulnrcs. 

1.2.2 En d escena rio dl' la G ul'JTa Fría . 

!\1 fin.al de 1<1 Segunda ( iuerra M undi al , el panora 111 a i11ternacional f'ue dominado por In 

po l<1r i1.nciún entre l ·:stados l l11idos, defendi endo la democrn cin li bc rnl y el C<lpitali sllW, y la llniún 

Sov iéti ca, dc!cndi cmlo la democrac ia pro letar ia y el StK iali slllo . 1 ~s to s dos bl oques de poder 

po líti co y 111ilitnr inic imon una ca rrera arutalllCtltí sti cn marcadn por el desnrroll u e instnlm:iún de 

ar111 as nucleares. l'retciHi ían as í i111poncr sus respecti vos 111 odclos po líticos y económicos en va stas 

rc¡!. iones del 11 1\l llllo. Con el fin de ev itnr una co ld'ro lltttc iún directa, de collsccucncins 

impredecibl es, se enf'renturon de 111 anera indircc tn a través de la llamnda ClucrtTI Frín . 1 .a 1 Jni ón 

Sov iéti ca impul só sis!emáti ca111enle la apari c ió11 de grupos ar111ados. co11ociuos como guerrillas en 

países en los cuales Sl: cspcmhu, a pm tir de In luclin arllluda, Í11 1poncr el 111odcl o soc inli sta. l •:stn 

l'uc la coy untura que pctn1iti ú In c tncrg.c llc ia de lns guctl ns i rregulares, c11 las cuul cs, un 1 ~s tmlo , se 
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cnl'rcnt:1 a Ull grupo m111ado c 11 comliciotles complciHiliCilte :~ s imétricas de !'ue11.a o poder bélico. 

1,;¡ ( :uerrn Frí<l . l'onnnlinentc, durú desde 1 <)47 hasta 1 <)<)1, cuando se dio el colapso políti co de la 

llnió11 Soviética. (Swifi, 2001 ) . 

Este nuevo esce11ario histórico, en p:~1 lindar, en América 1 .atin<l y Arrica, ofreciú Ull 1111evo 

p:111ornnw dC' con !licios. l·:s tu vc1., co11 una característica: se t~;llnha de COilllictos intc111.os, Cllllc un 

l ·:stado y llllO o varios g1upos guerrilleros que se p1oponíu11 a dcrrllcm el gobierno esl:1blecido e 

i1nponcr gobiemos de orden soci:dista. l ·:s to i111plicú un cambio sust<Hlcinl en la perspectiva de la 

Seguridad Nacional. De ser liiHI política pnm la de!cnsa extema, se trnnsrunnú en unn políticn de 

nwllcjo del conflicto interno. ConccptuallllCilte esto signillcú nuevos nwtices. l'am Télylor y 

.Jordn11 ( ll)fl ll ), por eje111plo, In Seguridad Nacio1wl co1nen/.Ú a sig11i licm la prutccciún de 

dctcnninados intereses políticos y ecollÚillicos t¡IIC' se C11te1Hiíun con1o WliCilélZélntcs de los "vnlures 

!'umlamentalcs'' de un detcrminmlo Estmlo. Fs deci1. había sido introducid¡¡ lliHl 111atriz ideológica 

en la cuestión de la Seguridad Nacional: en adelante, los países del bloque capitalista liderados por 

Estados l !nidos, delcnderían sistemútic:unentc las intrusiones de los grupos mmmlus irregulares 

cuyos objetivos ideológicos cstabu11 orientados por el socialismo desde la llnión Soviética, Cuba 

o ( ' llina, pní ses que linnnciab:111 este tipo de movitnicntos. 

Desde est;¡ perspectiva, la Seguridad Nacional hi7.o p;ute de la seguridad de bloques enteros 

de paÍses nline;tdos H partir de llllH llli Silla ideología . l •:ste nuevo COJl[exto Conceptual fue 

desarrollado por las T eorías de la l11terdepemlencia. (Keoha11e y Nye, 1 98S). 

l ~ n /\1nérica Latina, estn vertiente se conociú y fue implclllenlndu !J ¡~jo la lidcrnnza de los 

l ~s tndos Unidos que diclú los linemnientos para In Seguridad llenlislcricn i111plicados e11 el Tratndo 

lntennnericano de ;\sistCilcin l{ccíproCél (e11 mlelnnte TI;\IZ) de 1 <)47. Segl1n Sil vi na l{omano : 
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l :stc acuerdo de scguridml co lect i va es tablece una IHJciún de Seguridad llc111i sl'l· ri ca tnn 

nmplia como :1mbigun. ni ser idclltificml:l con cualquier agres ión arnwda o no, intrn o cx tm 

co11tincntnl . /\s í, l:1 HIJle11aza podría pro venir de "unn agrcsiiÍn ({/le no sea ataque arm(l(/o, 

o j}()l' 1111 CO I?(licto extra cnnfinental o intro-continenta/, o {)()!' cualquier otro hecho o 

.\iluaciún ({1/ C' 1111cda ¡wner en¡1cligro la f'az de ;lnu;ric·a" Cflt\1\, 1947, mt. (J, suhmyado 

prop io). (Rolll<IIIO. 201 2, p . )). 

1 ~ s t c modelo de dclc11sCI co lect iv" regionnl l'ue co 11ocido en los países del contine11tc 

lntillOliJlleri cwlo como /)octrina de la ,\'eguridod Nocional . Según 1 ,cal Hui trago : 

l ~s t e concepto se utili7.ú para des ignar la defensa militar y la seguridad interna, lf·entc a las 

<IIIICIHIZns de !evo lución. la inestabilidad del capilalis1110 y la cupacidml dcstructoru de los 

miiHIIllentos nuclea res. j ... ¡. Fl otro cambio importante ruc l:1 su.s tituciún del encn1igo externo por 

el enemigo int erno . (1 ,cal Uuitrago. 2003, p. 1 ). 

/\sí, la noc iún de a1ne1w7.a l'uc direcc ionada hacia todos aquellos grupos de izquierda que 

decidieron levantarse en éli'IIHI S y rolllllll' grupos guerrilleros. l ~ fccliv;llll e llt e. a p;1rtir dclfi11al de la 

décml:t dC' los ní'íos 50's, luego de la lZcvoluciún ( 'uha11a el coJJ!incJllc viviú u1w enorme profusiún 

de !:,!.1Upos guerrill eros de idco log,Í<l co llllllli st:~, lnl l't>llHl lo re t~:Jtull l'o1.1.i y Pcrcz (20 l '2) . en el 

lihru " l'ur los cun1inos del Che. 1 ,<l s ( iucrrill;~ s l . alillo:\lnnic;~nns 1459 · 1 <)90". 1\n el libro, los 

autores, a lo largo de trece capítulos IWIT<lll la emergencia de grupos guerrilleros e11 por lo lllCilOS 

10 países de la rcgiún . Unos orientados por l'ubn. otros por la llniún Soviética y otros por China. 

'" Incluye, enlrc olras, or¡wni1.nc iones co111o In de Carlos Mnrighelln en llrnsil , las F/\IZN de Venezue ln , tns F/\RC' y 
el FI.N de Co to111bia. e l M IIZ y el J\ 1'1{ !\ l{ ebe lde en l'crt'>, 1 Jturum:us y el EU 1' e11 /\rge 11! in a, las gue1 ri llns de los 
lli CX ica nos (icnnro VúqiiC7. C'aslní1o y de Arturo (j{uni7., las f</\R ('11 (iuatclllala, y los S<llldinislas (en S il rrimcr 
perí odo) en Niraragufl. ¡;¡ MI.N-Tupa111aros de llruguny, el PI{T- I ~ RI' y los Montoneros de /\rgeu!ina , las ya 



lG 

Desde una pcrspectivn militmistn, los l ~s lados Unidos dicrotl apoyo logístico. 

~mnntnetllís ti co. doctrinal y ccotlómico a diversos puíscs de In rcgiún, con el li11 de gnrnntiznr la 

dcl(:nsa ilcmislerica. l ~s to sig11i llcnh<l que: 

Lns l'ucrJ.ns nrnHH.las de América Lati1Ja sean cnpnces de nwnlcncr lu scguridnd al interior 

de sus propios territorios, incluyendo la prevención de distmbios revoJ.ucionnrios, 

operncioncs clandestinas cne1nigas, delcllsa cu11tra nlnques y suhlevnrioncs, protección de 

lns l'uentcs de nwtcrinlcs cstmtégic(ls, protecciútt de lns vías de comtlllicnciún, scguridnd 

locnl de l ~ts bases 111ilitarcs y suplementos militnrcs (IISDS. 1 9)0. p. 6.17-úJS). 

1 ,ns Liltinws dos décadns del siglo XX, l'uero11 para los ronflictos ann<tdos. 1111 cscetwrio en 

el cuul, muchos de los grupos que surgic1on en las décadas pasudas, desnparecienm, o porque 

l'ucron derrotndos militnnnente, o porque cstaulccieron procesos de negociación co11 sus 

respectivos g.ohicrnos y se destnovilinmm. 1 ,ns últi111ns décndns abrieron espncio pnrn nuevos 

ICIH,llllellOS y Hlllell<l7.(1S. 

1.2.3 Años ROs: camino al ago(amicnto tltl nwtlt•lo. 

l .os ufíos RO permitieron ver un cn111bio rmlicnl en el csccnuno lllUildinl. La crisis de la 

llniútl Soviética llcvú n su disoluciún. ( 'ubH cntrnba en lliHl crisis pro!'uncla y China comctl7.aha n 

restructurnr su economía. Caía el Muro de lkrlí11 y se dnha por tenninmla la (iuerra Fría. Sin 

clllhmgo, el pannr;tnw social y político de h1 rcg.iún estaba nún pcrmeado de l~1clores de 

tnrm·ioiHidns Ji/\IW, lns FPL Fnmhundo M ;ull de El Snlvndor, t'll'l{'l' ELN do llolivia, el M lit ¡;hilr.nn y el M- I!.J 
~.-o lrllllhiatH• , 1(1 tl¡di(l dt' t•ulo~ í!,IIIJW~ lítl" tllli V vítdi!th .t\ll!,llll!lfJ l~tl'!'tlftt•'< l"t· tttÍIIIIIiW-> (In ¡,¡ ut•tl'i llli !IIJ:,t'l!fi!fll), nltoG 
lliCit'II•IIIUli!III!OÍCit'utllitl politÍL'll elel'lo lnl dt'.J!IIidnluludllllllllllldll (M Jt), i'I'L h11uhundn rvlatil, ' lllp:1111Uit1ii), y 
otros subsisten enlre los grupos guerrilleros tnús poderosos dellllundo (1 :/\ I{C y ELN en Colotnbia). Ell'artido 
C'olllllllista del Perú Sendero Luminoso - clanuncnle de lcndencias n111 i guevaric;tas, Cllllpcsinistas y 111 i lcnmislíls - y 
el Movilllicnto Revolucionario Túpnc 1\nnllll de (li'ÍcnlíiLÍún gucvnrisla, ciiJ.LN y cii•:PH de Méxíro. el M/\l'l J 

Laulnro y el Fre11lc Pntriól ico Mnnuel Rod1 fguc7, de Chile, or gat1Í1.mlu pul el Pl' de Chile". (l'ozzi y l'érc7., 20 12, p. 
fil ). 
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incslnhilidml : In ines lahilidml econÚ111ica y social , elnarcolrú(ico. el terrori smo, clnnrcolerrorislllo, 

la Jwn.:o- iJJStJrgenc ia, el crimen organi:t.mlo, la inseguridHd ciudadann, cte. l ~ s la IIIICVn generación 

de <l lllCil<l l'.<lS hn dcnwndado la pCI'IlHlllencia de signilic:ttivus coJJtinuidadcs respec to de los 

liiH:anti cnlos y prúcti c: ts que cmill:l cri7aronln políticn de scguridnd hLTlli sl 'érica de J·:s tildos l Jnidos 

dunmle líl ( lucrm (." ría (f{omano, 20 1 2). 

l'ur ello, dur<llll c la t'dtinw dt:·cnda del sig lo XX y el ini c io del siglo XXI, " se ha11 lanzado 

progn11nns de scgmidnd reg ional de modo co1uunto entre gobiernos [;¡(ÍJHHllll cricnnos y el 

est;1dounidensc, como el Plan Co lombia. la Ini ciati va Regional /\ndinu y la l11i c iativa Mérida. 

desplegados en Colombia y In :t.ona andina, en México y e11 ex pansión lwc ia /\méricu ( 'eJJtral'' . 

(l{oJIHlllO, 20 13, p.74). 

Sin e1nhnrgo. cabe anolm que, a pesn r de las conlinuidndes. l<llllhi<.' n. se IHlll abierto JJuevas 

pcn:cpciones y posi hilidndcs pmítdi glnúlicéls. Los ¡H edi cmlos del pmadi gnlil de líl Seguridad 

Nac ionul , excesivamen te ccJJtrmlo c111os ronlliclos i11l entos, en la rcspucstamilitm, ha con1cnzado 

n ceder espacio al paradigma de la Seguridad MultidiJnCJJsionul. 

1.2.4 Seguridad Multidimcnsional: nuevo l'Sct'nario, nm•vas :lllll'llll:/,llS. 

1 ·:1 pe1 iudo lti stúrico que coit1cidc con el fin ;d de l:1 ( itiCll'él 1"1 Í<t , c\l llllll re cun el ;¡<;cCIIS(J de los 

que lw Ve llido llmnóndose. globali:~.aciún. Pam erectos de este truhajo, se la entenderú COI110 el 

conjunto de "los procesos en virtud Je los cual es los l ~s tmlos 1wc ional cs soberanos se cntrctnc7.cl<nl 

e i111hri c<ll1 ntcdiantc adores lmnsnacional es y sus respectivas prubabilidac..les de pudcr, 

ol'iellfttcioltl!S, ide11fidndc.li y r llf l'll lltndoH vminfl ." (lkl'ic I!Jim, p. ?1)) . 

1 k sde cslil pcrspect i v;t , In v isiún de \111 l ·>:tndu· N;1c iú 11 . t~isl<~do, dcl'c.·JJdi éndose de :lllll'll:m¡s de 

01 igcn ic..l co lúg ico. ya 11u parece hace r muchu sentido, aunque al111 persistan en las políticas públi cas 
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dt' muchos l·:s tmlos, ¡¡ccinllc~; 111otivmlu:1 por laks llll.OIIt'S. l ~ ll •:s tmlo-N aciú11 cst{J. nhurn i1nplicndo 

incvi lablcllll'lltc en unn St1ciednd Mundial, que presenta una glilll Cíllllidml de i.~vc11los que ul"cclnll 

s11 scgurid8d . 1\11 este llllcvo CSL'Citnrit'. bts din:Í111Íl'ns glohnles que nkclun la sq1.11ridad se 

mnnifiest<ln n través de I<IS f"ronterns y al i11tcrior de los l •:studos, y viceversa. 

/\sí, el escemmo nnmdial IHls señala que en todos los colltineiJtcs se cstú11 desarrollando 

co1tfliclos de dislint;1 lmturalc'l.n. con divcrsns nmni ICslaciones que se t1 :tl1sfierc11 de tlllll rcgiú11 a 

olm. cx pn11di cndo la plT'St'ltcia ele HllH'Il :JJ.HS dcrivmln ~; de l f- II Ú 111CII11 ~; cuy;¡ dill{unict~ no es (;'¡cil de 

CP111p1 cntkr, genera mio en las perso11ns, c.n lns colllllllidndc.'; y en l<ts sociedndcs que conforrnnn. 

pt'Jccpciones de inscg.Lnidml que se trmli1cen en lllicdt' y sens:triollCS de vul11ernhilidml. (Sulus. 

20 17, p. l). 

( 'on el li11 de la Guerra Fría se creyú que In polari ;;ac iútl entre los bloques ideolúgicos de In 

inp1ienla y In dcrcclw, llegaría a s11 fin y que eso penuitiría la linali'l.m:iún de todas las guerras 

irregulares y de bnjn intensidml que se vivían en diversos pníses. "l'am el denominado Tercer 

Mundo, In utopín de alcm1zm su sobernnín plena dentro de Ull nuevo orden mundial se derrumbó y 

In inestnbilidml cnntinuú marcando n sus sociedades .. Renacieron antiguos connictos de diferente 

tipo, co11W los regionulcs, los étnicos, los religiosos y los naciunalistns" (Rotnano, 2013. p. X4). 

Si las antellliJ.ns del periodo n11tcrior se conccJJtrahan c11 los grupos guerrilleros de índole 

cotllllllista, en esle nuevo periodo, lns umcnazas llnn ndquirido divcrsns f~1cetns, tlinúmicns y 

uclores. 1 kspués de IH gucrnt li - í<~. e1nptcJ.n11 H dmse. tanto HIIICIW'I,:IS tmdiciomtles 

internacionalizadas, como <IIIICIH17.ns que prohnhlt:I11Cillc existían nnlcs pero que hnbínn sido 

i11Visihili zadns por los Lslmlos porque uo i1nplicabnn un riesgo IIIUY alto o porque se mantenían 

controlndas antes del erecto de la globaliznciúll (Fonlfllla , 200l ). 
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;\sí, rm:!OJCS que (\ll(afío no l'OilSliluÍ t\11 Ulla alll l' llll l .U ll cgJ IIOil U serlo glíiCI(IS U la 

inlercunexiún deln1U11do . ;\llom co 11 es tas a1nenazns de por lllediu, los intereses se extienden y los 

lllov illlientos o entradas a la guerra se hacen indircclalllCilte. 1\s to se debe ll que las amcJIH7.as que 

vicJlCil Clllcrgicndo 110 alcl'lél ll uirectHil\Cilte la soberanÍa de los l ·:stmlos sino a civiles, n 

co Jllunidmlcs, ocurren a ni vel loen ! o Jni cru-reg iunal, pero co11 coJlcx ioJles cxtcrnns. Sin cJnbargo, 

o!1 a co lnpl c jidml que, <lllllquc cs l<1s Jlucvns aJnemw1s no pretenden el ct11nbio del sisleJWl o la tonw 

del gPhicnw, son cllpm:es de pcnnea r siste JJJ w:, instilucio11es es lnluks y u la cultura de la soc icdud 

llliSillU . (1-'oll[Uila, 2001). 

l ~s tc es el caso de Colo1nbia, en do1H.Ic JWIU l-políti ca, pmn-políti ca y corrupciú11 VICJlen 

co locundo cnjm¡ue todo el upnm!o del es!mlo y sus instituciones. Se lraln. cnloJ¡ces. de k nún1cnos 

que penncn11 alllplimncnle la poblaciún e11 sus diversos cs t1atos socinles, ll tlga11do n cooptar. 

i11cluso, lns élilcs locn lcs, rC'g ionnlcs y IWCÍ\ln<tks. 

Knt ·lenst ex presa la neces idad de ;unpliar, por lanlo, el concepto de Segutidnd nnc. iunnl , 

pues lo que In carncleri zuciún de las anleJwzas y los eventos que pcrlllil en percibir que se lrn!a de 

una llUeva gencmción, cslún ca us~mdo " unn degrmlaciún repentina e1 1 In cn lidml de vida dcll ·:s tndo 

o de algún otro nclor internacional, lo que genemun cn mbio s i g nili c:~li vo eu la tomn de deci siones 

dentro del gohicnw". ( 199(¡, p X). 

1 ,as umeJHl/.;Js en las últimas dos décadas han adquirido una din{uni ca lmnsf'rolllcri7.n, 

lntJJSJJncional. intenmcional y globnl. lloy cuando se habla de lcrrori slllo, no se li11lita a cuestiones 

ideo lógicas o a grupos orgnni1.ados de i7.cplienlns rcvo lul·ionnrias. 1 ~ 1 terrori smo puede s<..~ r políti co, 

cc.onún1i co. reli gioso. amhic 11 ln l, étn ico, cultural , biolúgico o lec no-eibcmélico. Y se puede 

presentar en cualquier lugar del mundo. lluy no es una exclusividad de los pníscs del tercer lllllndo. 
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Si lcts definiciones lrndieiottalntcntc u~udas pur lof' goh icmos para ettcau/.ar su 

ttonnatividml, sus poli! icas plihlicas y sus <tcciottcs en el UtlliJXl de h1 seguridad , y u no so tt 

l'ttnciotwlcs, no gcncrnn c<nnhios signilicalivos en el <nnhicntc, lo qtte lt<t venido PClltTicmlo es que 

se cst:'t gcslnnclo cnlllb ios ctt l<t cotH:cptu:l li7.(1Ciún de la Seguridad. Y en es to , la pcrcepciún de lns 

tlltcvas mudalidndes de <Hnenaz.a ba sido I!Jtlllalllentul. /\si. a u11 e<Hnhio en el concepto de 

<tlttctwzns, estéÍ sohrevi ni cmlu un ca111bio Cl l e l co ncepto de seguridad. 

1 .as amcmt7.~ts y vulnerabi lidades que se presentan abarcan l<Htlos úntbitos. nclores y tipos 

de evcttlo, que se ltacc necesario que cstus sc<m anali1.ml:ts y definidas a partir de nuevos criterios. 

No es sulicienle el criterio politico ideológico que viguró dumnle In segu nda tnitml de l siglo XX. 

1 ,a principal crítica que se le viette haciendo ni paradigllla de la Scg.uridnd Nacionnl. es que, 

al ddt•ttder la suhcnutia del Lstadu. l:t ittdcpendctwin, la lcrrilurinlidud y, c11 pnilicular, IPs valores 

idcolúgic\ls, lcnnitw cottcct tlr<~ndo (\ldos los csi'UL'rl.os y recursos, npcttHS en la sep..ur idml del 

1:.s t:tdu, olvidandu él lus ciudmla ttos y a todas las rucnles de inseguridad que lus ce rcan. Fonl y 

Ortegu (20 12), proponen tener c11 cuentn desde las antenn7.as globales, ltnsla las i11t ernas, las 

econúmicns y las medioambientales. 

En l<t 111edid:t en que la nueva ¡¿cnernci{ln de antcna7.as presenta nuuli f'cstaciones 

lt;llt s l'tottlni;H s.cll ~stado yn 11 0 es el íutico nclor pc.ttiucnlc pnr<t nk ttdn los sínlonws y l;ts causas 

de dichils alllC.Il:l/.as. 1 .as suluciot tcs su lo puc·dcn lHtscarsc ~ ~ cscn ln ittkrnacio nnl. 

Pero sobre lodo, un clcmcnlo rundumcntnl para ett(endcr la necesidad de un camb io 

pnmdigrnú!ico, cst{l L'll In llL'l't'sidud dL' pcrrihir qw• lnH jll'ul,knu'llil'os sm.:inlc!-1, no sn 11 tndns de 

cmúctcr idcolúgico. 1 ~s decir, en la mayoria de los cnsos, las problentúlicas sociales son f'ruto de 

l;ts cottdiciones estructura les de la ccoJtontia subdesmrollada, cuyas consecuencias ll evan n 
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pohlc1cioncs entcrm: H Jnlgrnr, n contmhnndem, él ncf'ptm opc1o11cs económicas .iunlo ni 

Jwrco tr;í!ico, al trMico de úrgnnos. nllrúlico de pcrsonns. al trú!ico de recursos 1wtumlcs. Lslo hace 

que In respuesta n1ilit <1r típicn de las políticns de Seguridad Nacio1wl n1uchas Yeces no tenga el 

electo cspcmdo. porque las causas de los problemas no son de carúcter ideológico- militar, sino 

cconú1nico soc ial o éllnhicntal. (Font y Ortega, 20 12). 

Si la estrntcgia militar ai slada yn no es suliciente parn atender la nueva ge11eración de 

mncn:m1s. 1111 c;unhio de pnrndignw delw Í111pli cnr la intruducciú11 de cstn1tcgias comhinndns, en 

lns cu;llcs. mlemós de las militnrcs (m111que 110 necesmiillltcntc estas en pri111er lugar). se 

implcn1enten estrategias diplo1núticns, c iviles. poli c i;tles, de cooperaciú11, etc. 

Los Eslndos, al percibir la insu!iciencin de la respuesta 111ilitm rre11te a In complejidad Je 

l;1s <lll1Cilil7.as. deben reaccionar a1upli<u1do Sll pcrcepciú11 de la ll<ltumlczn de lns r11ncnazas con lns 

l'Uili cs es desa fiado . /\sumir la lllllltidilnensiolwlidml de las illnell<ll.iiS ll e\'n <1 relativi1.nr 

L' l ít ican1ent e l<t lllalllllenciúll de respuestas unidimensionales. 1 ·:stns corren el peligro de reducir el 

dingnústicll del p1ohlcm¡¡ y lé1 hlisqneda de so luciones u cucslio11es yn <~ go ladn s buce décadas. /\sí , 

de las cuestiones purnme11te ideolúgicas, se debe Hmplinr el foco n las cuestiones, culturnles, 

religiosas, econt'nnicas, mnbientnlcs y raciales . T<l111hié11 se hace neccsnrio observar diniunicns de 

pudcr que lnu vili7.<lll i11t crcsc~; que rc~ p(l11d e n <1 lllotivaciullcs divL'I Si lS de lns cuestiones políticns y 

de gobierno. peru que i1npnct<111 amplios sectores puhlacio1wles )' pueden sobrepujar las 

instituciones. Del antiguo conlliclo ideológico, se hace necesario uvanl'.m hacia la an1plin gnnw de 

los conflictos humanos, sor.:irdes y mnhicntnlcs q11c ti enen potencirll pnra establecer procesos y 

dill ft lllÍL'llS L'Hpm:cs de d cscs (J'llrlliiHI HJllhÍc'ldl'S, ll' jl.Í IIIll'S. ÍtH.;(j(ll l' ÍOII CS y gohÍCillWL 

l ~s to significa que deben CHilllli<lr. las nonnns, las 1•olíticus públicas y lus accJOIICS. 

l '1mliriomllmenle el l ~slaJo, ;d delectar una n1t1erw;n, direccionaba su atención haci<1 las 



l) 

inslituciollCS del sector deknsn. lloy, un<l respuesta nndlidi1ncnsi01Hll. dchc ncc ioll<lr todus lns 

instituciones del 1\s tnclo en di versos niveles , en coonlinaciún y en urti culnciú11 con instanciéi s 

loca les, depart amelll<ll es, a 11i ve lnncional, y a ni ve l internacional, co11 i11stancias mm:ro-regionales, 

w ntinc11t ales y mundinles. Debe, ndemós, urti culnr acc iones con instituc iones del ómhilo civil, 

collHJ lus ONUs, /\ soc ial·ioncs y Fumlnciollcs, y con institucio11es de cnrúdcr privndo y actores e11 

In ccoiH>nlÍn. 

Esto impli c<l el dcsnrroll o de capacid:1des y el acopio de recursos que unt es no erw1 tcnidns 

en cuenta para este tipo de respues ta . l1npli cn un pcll sll llli elllo con1plejo, i11Legral y sistémico. /\sí, 

prm1 Morín, 

l ~ ll o Se podría logrm a tr<l Vl'S del pellSallliCiltO COillpkju, porque ex iste llll<l f'nltn de 

ndccuac ión de nuestros suheres di scordes y encnsillndos en disciplinas, en un mundo en 

que 11 os cnf'rcntHmos il rcalid <1dcs o probl cn1n.s lntdtidi sciplilwrios, lllultidimensiomtlcs, 

tnulsvcrsnlcs. l rnnsnac ionalcs, glolm lcs y pl <lllc tariPs. donde lo poi íti co, cconúlnico, socinl , 

sico lóg ico. cultura l, rc li gios<l , 1ni to lúgic<1. nmbi cntal y n lccti vo son i11t crdcpendi cnlcs. 

int erncti vos e interrclroacli vos e11trc el todo y las pnrt es, y Clllrc las pmtcs y el Lodo. l ~ llo 

produce inlc1 ;1cc iom:s e inlcrf'crc' ll cins c 11 1111 IIÚIIICIO 111\I Y graiHi c de llllidndcs , 

incrcJncnlniHio las incertidulllbres, las indelcnninnc iuJles, los !(·llÚilWtlos nlcn torios y el 

ai'.:1r, porque cs tmnos en presencia de ele111entos !úrluilos que para ser enfrentados exigen 

ini c iuti vn. dcc isi(lll y conciencin de lns dcri vuc ioncs y tnlllsl(mnnciones del contex to, 

obli gnndo a su vez n rcncx ionnr y gcnrrnr innovnric'n1. (Morin, 201 O, In : Salns, 2017, p.5 ). 

Por lo tanto, la Seguridad rvlultidinlensiomtl, Cll CliUiliU nuevo paradi gllln, ilnpone Ulla 

111 gcnc ia epi slenwlúgica: hn y que nprox irnmsc de los llUl:vos 111odc los de pcnsnniÍ cnto con los 
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cuales poder ohservur líl cotnplcjidad y di ve rsidad de l<1s UI11Ciléi7.HS tnultidi111ensionnl es que 

enl'rct1tnn hoy los l ·:s tmlos y las sociedades. 

1 ·:1 coiHKillli ento pro veni c1tt c del ca 111po de lu Scguridml y la 1 klc nsn de he ser conju gnd(l 

con los cont e11idns proveni entes de otras áreus de la ciencia : 

1 .as pcrspccti v<1 s políti ca . soc iolúgica, aJttropolúgica. tcli giosa, ecottÚitti ca. gcupolíti cn y 

es trn tég ÍL'<I ti c ll l' ll nn1cho que tb.: ir. i11 se rtas e11 In v isiún lli stúrica que. ~ ti ll egar ni present e. 

podría proycc t0r el l'uturo pos ibl e. Del rcsultmlo de 1111 estudio de esas caracterí sticas puede 

surgir 1 ~ 1 es tmt egin y lns políli cns co11lribuyentes a la protección Je los int ereses propios. 

idc;dmctlt e compntibili :?.ados col\ los del ad versnrio'' . (Snlas, 2017 , p-(i) . 

1.;1 Scguridml Multidi111ensional. por tant o, conlleva enunncs desal'íos fHJr;l el co1~junto de 

las instituc iones y de In soc iedad (nac ional y global ). l'c ru el nwyor de todos es nlcnm:ar In 

suliciente coherenc ia entre In tenrín y In prácti ca. l'ara ell o. debe re<1li zar un ej erci cio profundo de 

dcsnpego n los element os políti co- ideo lúgicos a los cu;1les durante décadas el l ~stado y las 

Í11 stitucioncs de seguridad y deiCIISH se acogieron y abrir un espcctn1 n111plio de posibilidades de 

{K' IlSa llli cnto y nprcndi :1. ; ~j e. 

1 ~ 1 cncllli go int ern o. conw rcprcscntm:iú 11 de l<t s élllll' lla / .as " 1;, sohcraiiÍH y sobrcv i vcnc ia 

de l:ts instituci uncs ha perdido su l'uern t cx pli cati \'H !'rente a In coniplcjid<ld de los ICnÚI\ICIIOS t¡IIC 

hoy dchen ser enl'rcntados. (;\ lnllnmln, 2007). 1:rcnte a un csccna1 io en el c11al lliW di ve rsidad de 

lc númcltos interco ncctmlos, sulic ientcment c contundentes y beli gemntes f're11le al es tado de 

ckJ cr lto. mgC' f; Uhraynr In urgcnc in y In IIC'l'CI' idnd dC'I l'r llnhio ]ll l !'tHii gr núlico, hm~ i n lo per~•pectivn 

de las ;lllle1Ja7,as y la seguridad IIIUitiditllc llsionnl. Sin este csli.lcJ?.o, los indicmlurcs de seguriJnd 

c11 el país pueden sul'rir una pérdid a de 11i vcl hi stóri ca, que ya se eslú rcfl ~jandu e11 In cantidml y 



contu!lllenc i<l de l :1 prcsc ll c ia de todos los fc núnlcnos aJlÚill<ll os que c~c 1 ccn presenc ia, control y 

u su !'rudo del !crri tori o. 
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2. Panorama de las atnl'Jtazas mulfidiml'IISÍonalcs l'll Colomhin 

l l na vez estnhlecidos los nwrcos pnrndiglllúli cos de In scgurid<HI , seguridad 11acionul y 

~:cgu 1 idad 111llllidilllCIISiUIIHI, l'S lll'CCSai'IO describir el CSCC II<Il'IU de lns éiiiiCIHil.HS 

llllillidilllcnsiollal cs que aiCctn u Colo111bia en la nctwdidnd. Este ejercicio rcqui·ere de una 

dinJCitsiún tcmpornl, en In cua l. se Jeline el tnnrco hi stúrico en el cual emergen estos fcnÓillcnos 

y de una dimcnsiún es lxlc i;tl, en lél cual. se loudi7.<111 gcogr:'tlinHll entc la dinúmicn de la presencia 

de lus 111i sntos c11 el len ilorio nm·ional, nsí co 111o sus ex pres iones l'nHtteri 7.as. trnll sli·onleri7.as e 

in(elllaCÍOilalcs. 

2.1 Dinúmica histúrka )' gcognílica de las :llm·navts multidimcnsion:tlcs en Culombia 

2.1.1 Guerrillas. 

Desde el sig lo X IX. lél polílicn en Colo1nhia ha cs tmlo desde su ini cio c11 relnciún co 11 las 

éll'lllHS. 1 ~ 1 dieci nueve, l'ue Ull siglo de guerra s civiles. llm1 l'uerle lcndcncin ni l'ulldcnnelltnli sniO 

idcolúgico ll evú n los co lo11thianos n llHnar. rc il emli va lllellt e las an11:1 s. C:Hin bando, <II'IIIÚ 

guerrillas que en un dete r111i11 ado motnc11tu co nsiguiero11 itnpollC'r, pm la f'uet7.a sus idens, para 

dcsp11és ver el asce11so de SIIS contrndictores políticos e idco ll'lgÍcos hacerse, de la mi sma mnnera 

al gohicmo. 1 ·:1 sig lo X X hcrcdú el gcnncn de las di sputas políticns lihradéls él partir de la viol encia. 

l' ~m1 111 edi:tdos de 1940, el país vi víél, tlll C:l vc1. m<ís, la polari 7.aciúll de las sub-culturas políti cas del 

libera li smo y el co 11 scrvnti smo. (Molano, 20 15). 

Con el usesinulo del líder libera l Jorge l ·:li cre r Unitún c 11 I(},IH , 1111 clinnt de cotttplctn 

polmi ; .m: iú11 pulíti cu totnú las c iudades y ca111pos del paí s. Se desa ló el periodo conocido c0111o 

" 1 .a vio le11cia", durante el cu<d, guerrillas cunservadums y libera les se cllf'rclltnron en tilla guerm 
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de cxlcnninio. l ltHI parle de las guerrillns liberales, puslcrionnettlc se rc:org<IIJil.nll con In 

orientación del Partido Comunista Colo111biano y en 1 1>52 se rculiza la Prilncrn Conferencia 

( iuc:rrillcrn Nacional. llac;ta ese momento, el Fjército Nacional era prúeticatnentc <\Íl'llo ni cotll'licto 

ittlcttto. en cual era enf'rcntmlo de llHiltcnt f'rúgil por la Policín Nueion<ll. l~ l gobierno del Ucncral 

Uustnvo Rojns Pinilla dcsmticulú lns guerrillas de los ¡wrtidos lrmliciottales, pero no consiguió lu 

mismo con las guerrillas colllllllislas que en 19úl se dcnotuinnhan Autodclcnsns Campesinas. La 

itt!lucncia de In 1\cvoluciún cubatla de 1959, ya se lwclu sentir en esos momentos en Culotnbia . 

Asl. In lrmli ciotwl pulariJ.uciótt entre liberales y co11servndores, dio pnso H In polmi:~.nciúll entre 

iJ.quictdn y dcrcchH y a un nuevo cn pítulll de la viPkttci:t C:lt Culottlhi<t, qttc nltora ittgrcsabn 

" 1\llltt<tllllentc" u la (lucl ra Frín . (Molnnu, 2015 ). 

J\ partir de IIJM CUil la rumlnciún de las Fuerzns J\nnndas J{evolucionmins de CoiOlnbin (en 

ndcl:mte FJ\RC) y del Fjérrito de Libcraciúll Nucio1tal (en adelante ELN). !'ucmn creadas en el 

p;lÍs vn rins ngrupncioltcs gucrrillcms cun diversas orientaciones ideolúgicns (pru-cuhuna, pro

llW(lÍst<l, pro-sovic'tÍL'<J, c te.). 1 >csdc 1<~ npuriciú11 de csUts gucrriiiHs tod:ts h1.s dctnús siguicro11, 

tc l:tli \'Hl ll l' ltle. el llli smo llllldus Ofl!'l'lllllli. el l ' ll<tl se encundnt pnkctctmcltlc en hts tcorí :ts de la 

gucna irregular, como con!lictos de b<~in intcllSidad y de larga duración. 

Algunas de ellas, como el l ·jé' rcito l'opulnr de Lihcrac íútt (I·~ PL, credo en 1 %7) y el 

Movitnicltlo 19 de nhril (M - 19, crcmlo en 1974 ). nlcnn:~.a ron décadas de sobrevivcncia. y nfcctaron 

l;t es tnhilidad ill';f itucional y la integridad de In pobl <tc iún tmtto Cll úrcns rurulcs conw urbanas. 

l ·: ntrc el ü4 y el <J4, C'ololllhia ll cgú a regi strar la actividad de por lo Jllenos 2X grupos gtterrillcros. 

(ver ·1 ahla 1.) 1,. 11 In décndn de los HO's surge lit C'oorditwdmn Nucional <Jucrrillcra. Pam Mémlc:t. 

Cortés, In " C'ollrdinndora Nncional (iucrrillcrn cttcabczad;t por las FARC, aglutinó toda una serie 

de movimicnl<tS de menor envcrg.ndurn en un proyecto n1nhicioso que prclemlía ser considerado 
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con1o Ull lll ov ilni cltl o Íllsurgc11le unifi cado en ( 'olon1bia. mti culado y l'ucrtc para acceder 111Ús 

rúpido :1 In lo111n del poder" (20 1 J, p.2 1 ). 

Tnhla l. Gu errillas t'll Columhiu. 

Nun~bre del Urupt~ _ _ ~ 
M ov imiento Obrero 
1\sludiHnlil CHlllpcs ilto, 
M O I ·:C 7 de l ·:ncro 

-
h1e rz:~ s A rmndns 
1 ,ihemciún · 1:/\ L 
Frent e l J 11 idt) 
l.ihcrnciún- l <' l JL - -

M nv i1nicntu 

de 

de 

de 
llni li cuciún 
l ~evolu c iullélrin Mnrx ista 
Lcltini sta. rvtliR . ML. 

! <' rent e l l11ido de Acc iún 
IZcvo lucionuri u (I ;I IAIZ) 

l ·:jérci lo Revolur iunm io de 
('o lo111hi :t { 1 ·:_I_ZC) . ~ 

1 : lll' l / .íi S A n nmlas 
1\cvo lucionarias de 
( 'o lonthin Fi\ IZ( '. 

-

1 ; jcrc ito de 1 ,ibcrnc iún 

N:1cimwl - 1 ·:LN. 
·-· 

l ·:jérc ito l'opulm de 
Lihcruciún- 1 ·:I'L 

M ov inJi cnl o de A uto 
lkk1ts:1 ()[ ¡rem- /\ 1)() 

/\fío de fundación -- -- - -- --- --------
1959- 19ó5 

1 % 0 - 1 l)(¡2 / (¡ _) 

1 l)(¡ t~ -

--- --- ------·-
1 l)(¡4 -

~ - -
Movimiento 19 de Abril - 1 <J74 - 1 9()() 
M - 19. 

Notas 
- . -

lksintcgrnciún del grupo 
a11te lns FFMM . 

-
Suh grupo del MOJ<:C. 
1 )csnpnrccc muy rúpidu . 

-~- -·-
D cri vaciÚIJ del El ,N y 
f'usiún de vu1 ioc; gnq,os: In 
Li gn M L, el !'('¡¡JI Li11en 

l'rolctmia y una pequeíia 
esc isión del I •:I ,N en el 

sudes te untioquefío , 
dcnom i nmln el 
Movit11i ento de l Jnidnd 

!{evo 1 ~t c ionnriu (M~ 11{). 
De tendc11c in gair ::misla, 

d ~~r~pnr~ec i~ 111~ ti lpido. 
1 ,iderudo por Robert o 
( loll J.:'l il' !. Pri eto 

-----
1 .;, 1 proceso de (i rm ar 
<ll'Ucrdu de pn,r. 20 1 (¡ 

- ---- ---
/\ cti vo 2lll ú 

~~ 

1\n IH actualidml se 
lllHllti enc acti vo un Frente 
en Sn11tnndcr 

Alto ni l'ucgo dunullc el 
gohi cmo de lkli smio 
Bclancur. 1 ,uego lmrú parte 
de In l Jitil'lll l'nlr iúti l:n, 

pnrtido polft ícu qt1c 
elllcrg iú de los grupos 
guerrill eros que firm:tron la 

pnz. _ __ 
Acuerdo de J'nz con el 
gobicr!lO Virgilio Hn ~co 



1\ lovitnictllo <)uinlín 1 .ame 1975 -19 1) 1 

-
C'oll lélltdo !'edro lcún l lJ75 -

/\rholcda- 1' 1 ,/\ 

Movimiento de /\u lo 1 <J7ú - 1 t}H tl 
l>ckttsét Ohrern- /\1>0 . 

I'<Jrtido 1\c\·olucio tlílrio de 1 <JS 2- ll)<) 1 

lo" Tmb;~a~ores Pl{'l ' _ 

Movitnictlto l{icmtlo 1 <JX 2 -19H(J 

h ·;mcu- l :rcttlc Sur. 

- - - -- - -- ------
Movitnicnlu lndcpcnd ictllc 19H3- 19Ht) 

1\cvo luc ionario - M 1 R 

l'ulria 1 ,ihrc. - - -- -- -- ---
1\jército J{cvu lucionmio l9X5- 2007 
del 1'11chlo - 1 ~ RI' . 

( 'oo1 dinndora Nucionnl 

( lucrrillern- ('N< l. 

Mo v itnicnlo .lorge 1 ;li cccr 

( lnitútl .IH 1/\. 

(' oord i nndon1 U unri 11 eru 

Simún Bolívar 

-
19H5 - 19H7 

I <JX7- 11J% 

/\cuerdo de l'a7. durunle el 

~~hicr~10 d~ Cé?ar Oavirin 

Di vergenc ia del EI'L 

- o 

1Jcsnwv ili 7.mlos y 

unntistiados dmn11le el 
gohic1 110 de 1 kl isn1 io 

1 kl<IIICll 1'. 

Firmó la l'rv. co 11 el 

g~1bi erno de Virgiliolhuco..: 

Destruido c11 co tuhat cs con 

las F/\ 1\<..' g rupo del cunl 

cm di sidcnl e. 

Se l'usiona con eii ·: LN. 

- -
Des tnov ili1.mlos dunllltc el 

Uohicrno lJribc Vélcz. 

1 ,¡¡ inlegrahn n: el l ·:jércilo 

Popular de 1 .ihcmc iútl 

1 ·:1'1 ,, el Movitnicntu 19 de 

Abril - M - 19. el Parlido 

1\evolucionnrio de los 

Tmh:tjndores - PRT, el 

Movimiento indígena 

"Quittlín 1 ,ante", el 
tno v in1i cnto de lntcgtnc iún 

Revolucionnrio Patria 

Libre- Mil\ - l'alrin Libre y 

el l ~jércilo de 1 ,ibcruciún 

Nnc ion<d o 1:1.N . 

Ll grupo I'IIC· cxlcnninmlo 

CO il éll'l' IOileS de 

i 11 le 1 i gene i u. 

1 ,n intcgr<1bn n: 1 ,<ls Fuct7.ns 

/\rmmlas Rcvo lucionnrins 

de Cololllbia - F/\1{( '. el 

1 (j é.rc ito Popular de 

1 ,ibcració tl 1 ~ 1'1 ,, el 

MnvitJIÍ ·nlo 1 t) de ;\hril 

M 1 (J . ~ · 1 l'mlído 
1\cvo lucionmio de l(ls 

TrahajmlotTs PIZT, el 

Movimiento indígcnn 

" Qu inlín IAt me". el 

lll <2__V illli c~nto de lnl cg r[~c iú12 
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rvlovillliell[O Cmnilista 

Marxitn Leninista 

Movimiento .lai1nc 
1 ~nt enHl ll C'ayún 

-
( 'orric11IC de Rcnovaciú11 
Socinlist;1 l' I{S. 

( 'om;111dos 1 ~ 111esto l~oj ;1s 

~ 

l{cvo luciolwrio Patria 

Lihrc- Mil{ - Patrin Libre y 
el 1 ·:jército de Lihcrnc iún 
Nnciomtl U .N . 

I9X7 - Fusiún entre el Mil{ l'alri ~1 

__ _ _ _ ___ l ,iJ1rc y el I ·: LN . 

1 <)){9- Di sidencia del proceso de 

¡m:~. d c l M -- 19 . 1 ~n199üc:l s í 

li rmú un acuerdo de paz 

co11 el gobierno de l ·:m cs tn 
Smnpcr Pi :;.nno. Sigue 

vige 11tc entre los 

rno vi 111 i en tos cs l ud in 111 i 1 cs . 
- ·-- -- --· - - .. - - ---
1990- 19<)4 Firmaron Pa7. con el 

Clobie111o de Cesar ( lu viria 
- ~ -- ----

1991 - 1992 1 )i sidellc i<l 1 ·:PI .. Acuerdo 

de Pn1. en 1 992. 
l~jército Rcvolucion;nio I 99J - 200X 1 >cs1novi 1 izado dumnle el 

Uohicmo l.lribe Vélcz. ( lue vnr ista- U\ U. 
-· - --------

l ·jc'·rcito Republiu111o 199'1 - 1 <)41 
lmlcpcndenli sta de la Costa 

A!lúntica. IUU .< '.A. 
-

MovinlÍcnto Armado s.d. 

Rebelde M/\1{. 

¡:I'Cille Francisco (imnica 

-
Di side11les de lns F/\RC, 

1~ 1 ,N y M - l 9. 

Di sidc1Jcia de la 
Coordinadum (luerrillera. 
Acuerdo de l'u:; .. 

Nota· Fuente: Cr. M cj ín , 201<1. 
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1-'1 creci111icnlo llllllll~ rico de estos gn1pos. y en particular de nl gu110S de cllus. (FARC. I ·:I .N. 

M - 1 <). El' 1 , ), d umnlc l;¡s d<..'-cndns de (¡ () y 70, llevó l;¡ guerra de guerrillas a vivir un período de 

lllllclw intc-nsid:1d e11 lns décndas de l{()'s y 90 's. Con ello. quedó en cv idcm:in el auge de la h1cha 

<llllWdn en ( 'olondJi<l. presente desde esos ufíos en todus b s rrg io11cs del paí s y en lus cnpitalcs, y 

In evidente pérdida de CO illiOI tcrrilo1 inl por parte de las instiluciuucs oliciulcs. Lstos g1 upus se 

l 'llc~lllll litrfnkrirndo en In llt<'didn qtl<' cvo lueioiHII OII , II gn11do ll ll lh ·ltll In fH'JI.IIIidnd llm' ÍPIInl y u 

l'iétcc ionar colnplctamciJie el eo11lrol territorial. Directamente c<lllsuron una incs lahilidnd en el 

control estn lul, akctnmlo el sistclll!l de gobi erno y la i11!egridml de In pohlnciÚJI constituyé1tdosc 

en una amenaza dircctn a los intereses ll<tcionalcs. 
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2. 1.2 A utodeff!nm.\·. 

/\ 11l c lu incapacidml del cs l¡¡do, al tcr1 cr una l'ucrl'.a públi ca dé· hil y lll i:.d dotmln . los 

empresarios y algunas familias que l'ucrorJ víclilnas de los grupos guerrill eros co11 acc iones como 

ex torsiones. ases inatos y secuestros, determinan organi l'.arse y crcm unos grupos de parti culares 

pmn dd~ndc rsc de In agres iún y lHiccn las conocidas autodel'cnsas, 111<1l llalll < l ~lo s grupos 

pn n11nilitnrcs. sup11csl< 111 Wnte purn lwccr uso del derecho de dclc llsn. Pero csle lc r1Ú1n cno se saliú 

del control de las autoridades y de los n eadores o promoto1 es y , c:1si inlllediutnrnclll c, es tos grupos 

se asoc iaron con los grupos de rwrcotr:llicarJtcs y se di v idi l' roiJ apoya11d o 1<1 guerw entre enri eles y 

poslcri ormenle ingresnron :d mercado delrwrcotrúllco lwsln Cl l<l lldn llega In dcslllov ili l'.ac iún . 

l ~s t os grupos in ic iuron por proteger los Clllpresari os, sus ti erras. bienes y des pués dec idieron 

suplantar In l'uerzn públi ca y se elll're11taban n los grupos guerrill eros. l ~s t e ICnúmeno crec ió y se 

f(,rt alec iú, lwsta ll egar a unirse y creur las llanwdas Autuddc llsas Unidas de Colombia ( AU C) . 

1 ,o nntc ri or af'cclú In segu rid ;1d y autonomía de los es tados y In <~utoridml. ya que ll egmon a 

ll Hillt encr el conl m l, suplantar In <lu loridml y la gesli ún es lalnl , Cl e<IIHio una UlllCilaza 111Ús a l¡¡ 

cs lahilidml y gohcrn abilidnd del cs tmlo. 

Tahla 2. /\ u(o-dcft·usas 

¡\u lo Defensas 
- -

/\ ulo l k iCns<IS de Co lolllbi<l 

Á guilas N~gras -- -

M AS - Muerle H Scrucs tradorcs 
- -

( '() NV IV II { 

1 ,os Cllulav ilas 
/\ulo De fe n ~as Ga itanistas de Colombi a 

Líderes -
C arlos C<~ s l a fío Clil 
Vi cente ( '<tslafío 

Vi ccn te C nsla fío - -· -
l'¡¡hlo r ·:s<.:ohm 

Carlos Alberto Día:.r. 

1 )aniel l~cndún llcrrern 



/\ulo DeiCnsas ( 'u111pcsinas del ( 'nsu tHll'l' 
!\ { '(' 

-

/\ulo lkl'cnsns ( \ unpes inas del Magdalena 

1\lcdio J\CMM 

- -- - -

lléctor Huilrngn 

.lí ti 111 e rvl u ( i l. 
Víctor On nu· 

JPsé- Uttl<ll 

RnnlÚtl l saz¡¡ 

/\uto lklc ns<ls Cn n1pcs itms de Cúrdoba y Jo'idel Castnfío 
l Jmbú ;\('( 'l J ( 'urlus ( 'uslufío Uil 

V. Casta fío 
Rod1 i g_(~ · !~ovnr l'liJH• 

1\luqtle ( 'cl ltl<d Hnlí vu l ucn 

1 ~loqu c -~ctn~ _ Cmlos 1\~amicio <i<HTÍa Fcmúl~lc?· ____ -· 
1 ~ j é rc ito rcvolucionnrio Populm J\nti - Pcuw Oliveiro Uuerrero 

subve rsi vo de ColomhiH- I ~ RI'J\C 
- - - -- - -· -- - - --- --- -

Nota: Fuente: Cr. Me.i ín , 20 16. 

2.1.1 Mafias y Narcotráfico. 

\J 

1 ,<ls mnllns y el nmcolrúfico cnl eJHiidos con1u el complejo de grupos organizados y 

nclividmles criminales que se desarrollatl entorno del trúli co de eslupcJ'o cicntcs, implican la 

cx istetlci <t y opcmci(m de llll<l estructura de poder, Cé:liX17. de penncm la economía l{mmd. lus 

instituciones del 1 ·:s tmlo y la soc icdml e11 su COI~jtlltto (Medinn, 20 12) . No se tratn uc !c nú111enos 

nuevos en l:l hi stori a ltunHliHt. Y es neccsu riu pmlir de In cunstatacit'111 de que el uso de drogas 

cotno la tnnri lluutln . los o pi úccos y In cuc<IÍ na l'ueron ul i 1 i7.m lns e11 1 ·:uropn. 1 ·:s téJdos l J nidos y pn íses 

nsi:'tli cos cot1 !lnes ternpéulicos y Jncdic imd cs. lnc lt1so en C'olutllbin. a WlllÍl'lll.os del siy,lo XX el 

uso tncd icimd de esta s subslancias ern común y regulado por el l ~s tndo. 
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1 :t illd!IS(I iu d e l lléllcotrúfi ro. pnr:1 lns cstudiosw~ d e l lc111n. Sllrgc CPIIlO 111111 1c<1n 1(111 n In 

apariciún de restricciones leg;des illlpues tus sobre cstus suhslnm:ins e11 t ·:stmlos llnidos, país que, 

n lrav(·s de sus csf"uerl'.os diplolll{lticos, logrú eslnhlecer co11lrolcs. prohibicio11Cs y meu111ismos de 

pL'I'SL'l' lll'ÍÚil y pcll<tli ?.nc iún. lrnv(·s de In ( 'onvcll c iún de In llnyn ( 191 2). ( 'olorllbiu se stllliÚ n l'Sins 

i11icialiv<1S con In promulgac iú11 de In 1 ,cy 11 de 1920 y e11 19J4 de introdujo e11 " el Cúdigo Penal 

In su nciú11 a conduelas rc lm:io1wdas co11 L'l lrúlico y CPillcrcio de nmcútiros."' (Medina, 201 2, p. 

1 ,17 ). 

Si11 embargo, es solo e11 la décndn de los (¡()s cuallllo el lcllÚnlello delnurcolrúfico npurece 

c11 ( 'o lomhia. Desde c11lonces ll.1 e 1111 prohle1nn rclm:ionmlo con la ex isll'nci:t de unu demnncln 

desbordada ellunt ·:l ·:llll. pnís que vivín UIIIIHllllenlo singulc11· de e'<pélll<;iÚil de su riquczn y poderío 

c11 el lllUndo de la posg.ueiTH y que co11solidubn lél cc oiHIIllÍH cupitnlislil y la cultura del coiiSIIIlW, 

pc1 o <JliC se cnl"1 e11luha con dos IL~ nÚillCilos: lu a[,uiHinllle dellWIHia de llurcúlicos por parle de los 

so lll<1dos que n.·g1csah¡¡n de los f"re11tes de comb¡¡lc en la gucrm de Viclni..lln '1 y h1 irrupciún dd 

1novimiento hi¡J¡Ji<' en contm de la guerm y del conSUiliÍSillo capitalista. 

Según Mcdinn, In entrad<l dC' los p:IÍscs latinoamericHilOS e11 ese mcrcadc1 uhcdcc iú" tres 

¡¡¡ctorcs: " las crisis de producc iún agricola. lél crisis de producción tex til, el desarrollo de h 

actividad del colllrahnmlo, In violcncin políticn y. la lúgicn dcnl<nlda-prohibicíúll adicciú11 -

COilSlllllO". (2() 12. p.J4(1) . 

~"A final es de 1%:1 . Estados llnidos poscla lllÚ <; de 100.000 ereclivos en Vietnamj ... J se pnsú fl cnsi 500 .000 en 

14()7 1- . 1 Fn I%R el srsent;¡ por ciento de los so ldndos en Viclnfllll cons111tlla ntariiHtfln<l y 1111 porcc111aj c 

SIIJli L' ni CIIIm io. hcroí11a '·. 1-.. ji ,a ( iuc11 a de Vie!m1m es, él lite lodo, un motor - indurtor pmn el consultlll y l1 Mico 

ilf l' ilo de dtogns en Estados llnidos. No es U tii S<l ,·,nka ni suficiente. Se cotiVÍI tió, silllpklllCnle, en el fc nÚillcno que 

ptllllltl <;ú 1111 l' On '>~~lllll ma<;iVI l de hcro lna y IIHII ihurtiHI que tcquil iú de IIII<'VP" p1ovcedo1t'S p11n1 1111a 1cd de lrófic\l 

des l inada ¡1 mnpli:11 se (Ateho1 tt'ia y J{ojas, s. f. p. 1 ). 
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1':11 pnrti cular, llwtw la <ltCitc iún las intcrucc io11es Clllrc c~; tos pmblcnws. La cn s1s de la 

prllducc iún ngrícoln. clll clldid<l por di ve rsos autores co 111 o " l¡¡ cucs ti ú11 ugmri a' '. l'uc el li tclor 

csl rt H' llll'<lll lc de otros 1\.' ll<'ll nenos conexos. com o lo h:111 si do la v iolc 11cia políti cu }' In Clllcrgcnci<l 

de los culti vos de mariltuan<l y mús tarde ele cocHÍIH1 c11 el país''. (l{ on. 2 ()() \)) . 

1 ~ 1 modelo cco ttú tni co colombialln husm.lo e11 el lnonoctdli vo del cal~: y en el 

prP!l'rc ioni stt1o de la ll<tc ielll c i1Hiuslrinlnacional, v ive c 11 los ní1os ) Os. \IIH1 de sus cri sis de nwyor 

inqmrlo. 1 ·:sos dus clcmc11los co11 sliluyenll1 1111 c írculo v ic iusn que lcrminú por crem las 

condic iones necC'sarins purn la apari c iún del 11mco lrúli co. 1 ·:ste 111odelo ÍIIIJ!Ii cú. por 1111 lado, el 

csiÍIIIIil o de [¡¡ ngri culluru de cx porlnc iún, hasad:1 en el dcs;n rollo de Ullél agri cultura 111odcnm que 

nprovcc llé1ra las grand es escalas de p1oducc iún, lo cual llevó a persec 11<: iún de ntinil'undislns y 

pequcílos agri cultores y n la dcspohl ac i1'l11 de las ú1ca:-; rurales, ge lt l'nllldo ¡w brczn y ai sla1nicnlo de 

:Hnp l ius sccllli CS c;unpcs i110s. 1 >e olm l:tdo, el pi olccci(l lli sllto i11dustri alllev<'l a la gcnc1 ac ión del 

\'\l llll llhll lldu de hi c11cs llt:llntl ;tcturados jl r inc ipaltiiCill c e11 l ·: l·:llll y qtH.:, gmr i ; 1 ~\ " los :titos 

intpucslos de imporlnc iún, rcsultabun cxccsivattt cnl c ca ros en los mercados for111al es. 

(K nllllllllOV ÍI Z, [ n2). 

!\s í. ca lltpcs tnos perseguidos por tcrrnteni cnl cs y dcsprotcg idns por lns pulílicas de 

¡!oh icm u. abnmlll ll <l dos a su suert e, se cnco lttrmon con contmhamli slas que 1cní;m que crear rulas 

Sl')-', 111 :t :> p:11 n s11 s productos. 1 ·, slo ~ ; d\ls lc nÚillCilus, en u11 cunl cx lu i111 cn ~<l c ion ;¡l en el Cll<d l<t 

dclltalldét por sico trúpi cos aumcnlnba cx pollenc inln1Cil(c, tcrmi11Ú por diri gir In pruducc iú11 de es los 

úlli111os, hacia lcrrilorios en donde el descuido guhcmamcnlnl y la cxpcri cm:ia de los 

cunl raha ndi sl;ls cn ~.:onlrú lus condi ~.: ir ,m's pa ra c l culli vu y cx porlm:ir'¡n de pt m luctos ikgn k:s lwc iu 

ll lC.Tc;Jdos ittl cmnciollalcs pri v il eg iados y ccoi1Úit1Ícnnlcntc c11 cx p:Hl c.: i¡'lll . 
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SegútJ lu 1\NIF ( 1979), lu marihuana e11 l 'olutnbia se semhrnb~1 desde el afín de 1920 en la 

Sierrn Ncv~1< l <1 de Sanl~t Marln. /\haslccín una pcquefín dcnJ<tndn etl los sectores por!unt íos. Pero es 

c1 1 1<1 década de los(,() con l<t llcgmln H 1 ·: U lt J de lu s primet ns tnucs!rus de ttwrihunna. que después 

sc ría11 conocid<Js como /'unto l?o¡o e ,\'onta Martlw (,'old<'n. en tli<Jttos de los so ld<Jdos que 

Íttlegrnlmtl los ( 'uerpos de l'nz prese tJics e11 Co lontbin como parle de lu estrnteg ia contra ÍtlSUt gent e 

de la /\linnl'.n para el Progreso, que In demamla en esca la de esos productos, da itticio u la que se 

C(lltociú C(llliO " /u hononzu I/Jori111hero de ( 'o/omhio'·. ( Mcdinn , 201 2, p. 119). 

l ·:n los pPcos afíos que vn n del litwl de la déc;xlu de los sesentas n los pritneros de la décnda 

de los setetJla , " l';unilins <llllioquefífts y costefías construyeron rula s tllltrimberus que partieron del 

Uol ro de Urnbá () de Ln Chr<~jira con toneladas prensadas de JlHlrilnlélllíl Cll barcos nlquilmlos o 

inc luso robados'' (Castillo, IYX7). 

l ·:se kt1úmcno c:unhiú muy rúpidnrm.·nlc la ccorwrnín region: tl : 

1 )ttr~tllll' In honmt1.a el HO% de los agricultores de lu custa a! lúnlicn cultivabnn rnarilluarw. 

sus ingresos nutnettlarpn hasta se is veces, lo que signi lico ca tnhios socia les y económicos 

en la rcgiún ¡ ... 1 Er1 clafío 11.J7X la nwrihuana rcpresertl<llw casi el]<)!/{, de las exportaciones 

nacionales las ganancias crnrl cxuhcnu¡ lcs. l ·:n el mis111o afío, In nmrihunrm equivalía al 

7,5 1!.-~, del Produclo Interno lhulo (I'IIJ) del país, el 3,2% del Produclo Interno /\grícoln y el 

29'/{, del sec tor co lllcrcio". (;\N 1 F, 1 ()79, p. 207). 

En la década de los se le11U1, de la casi folclórica acumulaciún de cap ital que permitió el 

lrMÍI'u d1 · lll!trillllllllfl n In inrillnwi1'11t de t·~los dinr r·nH Cll IriS ÍIL'ililtH.' ÍOIICR púhlirn11 y ln erullOIIlin . 

rue solo llll paso. La irnpunidnd , la complicidad y In pnrticipm:i('liJ de éiC!orcs instituc ionales Cll 

l\1do el pruccso es!ú atnpliantcttle dorttnJenlmi<J. Ni lns insli!ucioncs de cot1!1o l, ni las_iudic inl es, ni 
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lns lcgislnlivas, 11i las c jccul i vas p<lsarou inllllllles al flujo de cn pital provenie11te del dinero de h1 

nwrihu<lllH. /\ 1 lin:d de la dé·cml:1 lo" tnedios de co nJuni cac iún reg istrnn111 lu que sería dcno1nitwdn 

como " la g,ue!Ta de la lll cll·i ,hll". hislúrico cnl'renlmlli cnto e111rc f';m1ilias de lrrdicnntes por el 

con lro l lns rulas. Desde e11lo llCCS la v iolc11cia hi zo parte del111odus o¡Jcmnch de los que en adelante 

scrÍ:Jil idcntilicndos co 111 o r:lrtc lcs: lns lll<ili ns delnnrco lrúli co. (Atell()rltltl y IZojns, s. f'.) . 

Si 11 Cllll •mgo, c11 In dé~ca d a de los ochenta, IH lega,liJ.(lciún del plantío de cannahis en los 

I ·: LI ll 1 ptlso lin ;d periodll de la bon:lll7.a nwri111hcrn. Atrús de si. un ra stro de violencia, co rrupciú11 

y 1 iq1JC7.<1 ikg;¡l. /\sí. lllÍ l' llll':ls dccrccíu In producc ión de 111milnmlm. cret.:Ín pm:-~kl:ml e ntc In 

prmlucci('lll de 1<1 huja de coc<l, co 11 In cunl se producía l:1 pasla de coc:IÍna, y se nlilllcnlaba el 

creciente 111ercmlo COIIStllnidor n ln cr i c~IIIO y europeo. Una llueva gellC.'rac iún de co nsu midores 

propulsó el mercado de cslc produclo, los l'IIIJfJÍes y ejecutivos de las clnses lliCdia y media nlta 

Hlllei'!Célllél. 

Con In dcmunda e11 :nJmenln. crcciú la producc i<'111 de hoja, el proceS(I IllÍClllo y cllrnnsporte 

desde Colo1nbia u los mercmlos de Mimni. 1 .os Ángeles, Ncw York y olms ciudades mncricn nas y 

l ·:uropeas. l ·:s to permitió el surgilnienlo de capo::; co tno Pablo Escobar, (ic)llzalo Rodrí guez (lacha , 

los licrnl élllUS Clilherto y rvtigucl IZodrígtiCZ Orcjudn y IIIS hcr!llllll()S Oclip;¡ Vúsquel .. qui enes 

ill gJeSé ii'Oil al ncgoc to en la décélda de los sc leJJla y durante los aílos oclie111a f'o1:jaron la 

COIIS\• Ii dación de los enrieles de In dro¡.¿n en /\nl iuquin y el Vnlle del Caucn. Tamhié11 

proléig(lllÍJ.aron la ( lucrr:~ de ('¡¡rtc lcs por el co111rol de lu distrihuciú11 del nlc:doide en las ci udmlcs 

a111ericnnas. En J 988, ese eonllicto llélhía dcjndn lll<ÍS de 100 lllliCrlns, diversos netos lerroristn s, 

ataques a udívos de las dos orguni:~.m:ion l's y utcntmlos Cll JJtra los cupos. {~ubugul, l <)()8 ). 



Tahla J. ( 'adcks tll· Narrotrúfit·o 

l 'arte les 

( '¡11 tcl de Mcdcllí11 

< 'nrtc l de (';di 

~ -

l 'mtc-1 del Norte del V<dlc 

Cupo~ 
Pablo 1 ~seo bar 
Ciavirin, ( r0117lllo 

Rodríguc7. 
(lacha, Carlos 
l ,chdcr. l;nhio 
Od10n . .Jorge l ,uis 
Ochon y .ltHlll David 
Ochoa . 

( 1 i 1 hcrto 

Orcj u el :1 

Miguel 
Orcj u e la 

l{odríguc:;. 

l~odrígucJ. 

y Josl; 
Sanlacnu. 1 ,o11doí'ío 

llclmcr llcrrcm 

Actos l'riminuks 

Nnrcotrúlico 

1 ':nri q liCC j 111 j Cll (o 

i 1 íci lo 

Trúlico de arnws 
Víctor 1':1tií'ío Nnrcolcrrorislllo 

1 ;OillClj ué . 
l'hn11or !\ri7.élb<llcla . 

llcmy l .oai7a. 

Orlando llenno 

Monloya y sus 
hcrmnnos; 
Fcrn;HHio 11 en u o 
Monto ya, 

1\rcúngel de .lcsus 
llcnao Mo11toya 
J ,UH'IUl llcll<IO 

M un luya 

lv;ín llrditwlu 
< lrajnlcs 

1 ·: rra i 11 1 le 1'11 {t mlc l. 
Ranlirc7. 
Víctor Palií'ío 

Fúmequc 
.lunn Carlos 

l{amírcz 1\badín 
1 )irgo 1 ~eún 

Mo11loyu SúiH.:Ilcl 
Wilbcr Vwcla 
Luis Alronso 

OcanqHI Fú1ncquc 

Sccucslnl 

!\se si 1111 lo 

1 ,avndo de di11cro 

!\tentados 
Corrupción cslatrll 

J (j 



( ':11lcl de In ( 'osl<l 

( ';utc l de Hogot;'¡ 

- ·--- ----
!\Iberio Orlúil<.lc·;. 

( :nndHI 

José· l{eÍil<lldo l"i ;lllo 

Júnllne 

Jniro y Álcx Dmún 

FcrnúndCI. 

< ' lnn Nasscr Ál<llla 

( '1u1. /\nlonio 

Uo117.úlc!., ent 1 e 

u Iros. 

V<.'JÚ11icn l{ i vcru de 

Vurgas 

Uoll:r.<llo Rod1 íguc; 

U m· ha 
/\ntonio ( 'chollero 

Campos 

1 .ui s r'vlurcin 

Nora: Fuentes Cr 1nc ií<1 201 ú. 

l 1 

1·:1 llmco trú!ico se constituye Cll la <III ICIW:r.a p1io1itmi<J que inc ide y vi11ctda li1clores 

dctcmlill:mlcs e11 los cstndos, co 111o el C<l lltrol territorial al incrcmc11tar los cu lti vos ilegales, la 

dclillcstm·iún y l:1 cs tnhilid :H I cco llÚllli cn pPr In gcncrnciún de 1111<1 dcsconlr<llml¡¡ gcncr"ci<'lll de 

llll<l ecoJHllliÍn ilcg;d crc<uldo unn economía li.ds<1 , :ll i.:c!a lldo el control económico de los estados. 

l ~s t<lll grave su clccl(l que es considcrml" l¡¡ nmenn:r.n llltllllliul que dio origen n '" unión de 

es !'uc l7.os inl er-cstClt<llcs p<ll'<l cn!'rcnt<tr esta llllCV<t :tliiCIIa7.<1. 

2.1.4 NmniJ.:IIerril/a .J ' Narcotermri.mw. 

/\dcmús de los cnnlliclns entre cílr telcs, otro prohlemn nsocimlo nln;¡rc(llrúlico en In décad¡¡ 

de los ochenta, !'uc la nli<mi'.ét que se di o entre narcotrúlico y guerri ll as. 1 ~ 11 19H4 el Ucncrnl 

Mulunwrus denunció ltnbcr dcscuhinlo pntt'hns de que lus l .' ;\[{( ' cs lurin11 cuida t1do pmu 

nmcolralicnlttes cu lti vos y laboratori os dl' coc;tínn co 11 lo cual , ClllCI gía llll nuevo lc n{n twno. el de 

la narcogucrrilln . Fsta se lcvantahn a los o,ios de.l Ucneml colllO " ullél nucvu umc11n7n para In 
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dC' IIH JC rm.:in y si 110 nc.llHllllllS túpido y co11 cncrgín, podría cstm potticndo e11 peligro nucs lru sistettlH 

dC' Illocrúti co y UHIS(ÍtiiCÍUllill". (Tcmlctll'Íns, l9X 11.11.J). 

1.:1 idea de In cx islcnci:t ele- IHnnrcogucn illa no ohltt\'o Ctl ese lliOIIIClllo crcdihilidnd. lnclttso 

lus 1:/\ 1{(' se nprcsuraron a dcstnctllirla :tfitttwmlo que l ~jus cxistit utta nli<lttl.n, lu que si ltahíucra 

una riv<tlidnd qm~ quedaba evidente por los c ttl'rcni<Hllicnlns entre guerrilla y el g.rup~l Muerte a 

Secuestradores (c11 ndclanlc M/\S) creado por lllla nlinn1.:1 cnlrc twrcotralicnntcs con la intención 

de dclcmlersc de In guerrilln ." 1 ~ n esn época Pablo Fscohar, miembro del Cot1grcso Nacionnl y 

duefío de 1111 pni<'ldico rcg ionnl. exc llltllÚ su ittdi g ll:tl' iÚII :111lc In ucusm·iún . /\dcmús il<~hÍ<l noti cias 

de itl l 'Ut sioncs de l'rcnlcs de las F/\1~(' c• tt lt¡hor¡¡lorius del nnrcolr:'tli co . /\1 pmcccr. se lral<thH, 110 

dc tiiHI :tlian;.n, 111Ús del eo hro <1 VHl'llll:t que In guc1 1 ill<t llm·í;1 n tod(l y vu¡¡lquicr nclor ccotiÚIIIico 

que lu viern prcsettcia en lns rcg iot1cs c11 dot1clc <lctuall<l. l ·;m cltnistno lr<ilo que la ¡¿.uerrilla les Jnba 

:1 g.< Jti :Hien,s y <lg.ricu l!ores. T ntllhil' tl •;e regis trah<111 venl<IS de <I IIIIH'> de pnrtc del JtmvotJúlico <1 In 

gucnillu. 1':11 cl~<ilq uicr e<1so, tni snto ese tipo de rc lnciútl penniliría 1111 rlujo de rcc lll sos que 

fi tc ilitmÍ<tll l:1 mnpli :Kiún de l u~ <1cc iot1es de las F/\1{(' y su crecilnienlo e11 di ve rso~ scc lores del 

kn ito1 io nncio11nl. 1-:so quedú dcn10stmdo cns i IIIHI d(\·mlu después <"lléllldo el 1 ~ j é 1 c il<i Nacionnl 

dcnunciú el impacto de esa relac ión : 

1 ,é\S 1:ucr1ns /\nn<1das l{cvo lucioJwrins de Colombia (F/\R( ' ) pm<l 1 <)l) ."i contah;m con tnús 

de (l() !'rente~ y aproxitlt:HI:llncnk de 12. 000 comhutienlcs Jnientrus que ;1 conlictl / .os de los 

r, j i ¡¡ JIOVÍClllhrc 12 de l4X 1, el M - Il) :'WC IWH fr<'l l'll M edcllín n l\llmllw Níev<'S OdlOfl V:í <;qiiC7,, 

h CI'IIIHII<I de Jorge J , liÍ S , )' pidíú por cllu lllljllgoso l'l' ~;c oll' . 1 ,(l S ()ciiO:I, CO II VIIC!It'OII :1 liiHI ICllliÍÚil 

cu el llotcllntcrcnttlincnt;ll de la cu pi(<d paisn pnra discutir tllccnni sntos de coopcmciún con el 
lill de crcur un fh·1Jf c unidovontrn los scc ltcstradores. Fnlre los it1 v itmlos cstnha11 1\scohar, 

1 ,chder y IIJUcllos otros, incluidos los 2.10 1nús importn11tcs twrculntli c< lllks dciii10111CI11o . Martlw 

Nieves f'uc lihcradn semanas después y se dctnostrú que si sc¡Hlr<ld<lS los "ca pos" eran f'ucrtcs, 

unidos podrím1 ser invencibles. (Sc111ana, 19X7, p. ti). 
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~ tí'íos RO, tcnínn f.) !'re11t cs y 900 IHHnbres. Aprox illlmlame11le el 70'Yt• de los ingresos de estos 

grupos pro v iene de las ucl i v idadcs del llmcolráli co, In rc lnciún Clllrc IHm:otrMi co y guerrilla 

es dircclnmc11t e JllUIHIIT iollnl , con el crer in1i c11to de IIIHI In ot1a r l l'CC y vicc vcrsu. (llciJJlcr 

& IZodrí guc:1 .. 200], p. l 5). 

( 'on ese im.:re1ncnlo c11 In c<q1<lcidml ccollúmi cn de lns gucrrilléls. lúe posibl e <ILI!nilir que en 

('o ltllllhin el prohl cllHl del ll:lrco trúlico hacín peli grar lns institucio11 es dcnJocrúti cus y que los 

¡¿uerri ll cros ya 11 0 eran mús los nubles luchmlorcs que se guinhn11 por UIIH seri e de ideales, sino los 

socios y cú111plices de Ull<l m:ti vidad que llloml1ne11lc h:1hín resultado silj111pre innccptnhl c. Ucsdc 

r nlt> llrc::.cii Hll co trú lico pasú" ser Ul l :tsu111 0 de seguridad dell ·:studo. A I111Í snl\l ti clnpo. se al ej :dn1 

del espect ro pt1 líti co cunlqui er posibilid:1d de ncgociélciú11 de un ncucrdo de p:v. co11 l:1 guerrilla , 

que n li m~1 pu ~m b <l a ser tr:Jt :l\ 1;1, 11 0 eo 111 o 1111 grupo eon u11 proyecto político, sino como 1111a 

org:mi i .ac iún crÍIIIÍIJHI. (Tendencias. 1 <>X4). 

l k todas ll Hl llems. 1<11 Jto el ll ll l col r:'tl iru co t1 1o l;¡ guc1r illn c1er 1eloll en poder 111ilitur y 

c;¡p:K id:ld de :tlT Í\\ tJ dtll <l llt c 1 :~ dé-c;Hla de l\1:: \)() s. l ;slo (l\ 'IIITiú g1ac ias u lo que l{olllÚil 1>. Orti :1 .. 

:lll:di ; :l ctl su at tículo puh l icudu c11 IH lzc,·ist:l (k Scg1 11 id:1d l ' uhli cc1. l':m1 el uulor, 

l . <~ s FARC, dircct :HllCllle, no ll <1 n Clltr<~do en la vc11ta de e~ ; lupc l ~ l c i cnl cs. Cll[Cildi ciHJo por 

ést<1 el lraslmlo de los 11<1rcú l icos n sus mcrcmlos c11 1 ·:urup<l y l ; l ·:.lJ lJ. Fstc segmento del 

negoc io de l <1 drngn IHt co 11tinuéldo c 11 manos de gn1pos cspec inlizados de cl c lincuenlcs 

co lnLillCS . Por contra. los rebeldes hn11 usumido el pnpcl de un pod er pnrncstalnl Cll lns '/.on;¡s 

de prodtiC\' ÍÚil de nnrcú ti cos. De herho, lmn propon:io1wdo n los !.:(11npcs illos y lntli c¡¡ntes 

in volucrad os en el negocio se1 vicios hús icos co111 o el c.i creic io de lu .iusli cin, el 

tn<llllcnim iento de l ord en y la c.l elc nsn CU illrél las operncio11cs del ej ércit o y la policía . A 
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cmnhio, las F/\1{(' hnn recogido tributos en la fonna de un porce11taje sobre el vulor de In 

droga producida y exportmla. (Orti z. 2000. p. 11 ). 

Tul es m:tividmll's l'ucron suficientes para incrcn1entm la ecnllOillÍn de guerrn dC' estn 

(lue11illu <l lo lmgo de tod<l In dé-cmln. Con los ICrurStlS pcrcihid(l s lns F/\1{(' log.raron lo que 

IÚil ¡l.Una olrn gucrrill;1 del continente lmhía lugmdo e11 su hi siPriu: lú1jm un upurat~> de guerra 

i ndepc11d i ente de pul roci 11mlorcs ex len ws ( co 111o In crn Cuba en las pri n1crus dé·cadas, por e_jcmplo) 

y cnpnz de tener ncccso n suministros bélicos incrementando Cll mucho su arsenal con armas 

pro vCJlientcs de los di ve rsos nwrc<Hios ncgn1s de cxcedelllcs de eq11ipo n1ilitm. l ,. innllllCJltc, In 

gt 1crrill ;1 logrú un Hilo nivel de dcsmrollo túctico. de colllllllÍe<lcÍullCS y de nwniohra político 

lllilitur. (01ti;., 2000) . 

l)c hec ho. los llfí\IS 90s ru croll pmu In gucrrillu llll pcl iodo de <I SCCilSiÚII política y nlilitar 

f're11lc n 1111 Fst<~do dchilitmlo y conl'usu en su respuesta. Puede decirse. que la aproxin1Hciú11 

cs trntégica entre guerrilla y nmcotrúllcu, gcncrú tlll saldo positivo para la guerrilla. i\1 111Ís1no 

IÍCIIljlO. dul<lllk ese lllislllo periodo lti :;[,'¡¡ il"\1, l'uc percibido un :llllliCiltPl<llll\1 de IHs m·ti vidmlcs de 

l;¡ ecollOillÍa dclllmco trMico. co 1110 de h1s :1cc ioncs del gohi crnP en su co11tr;L 1 ,os lllti111os Míos de 

l<t d(·cmla del l)() l"u eron pílr<l ( 'o lomhi<l y ¡mra el es tado colombi<JIHJ. f"l¡ croll mmcmlos por el 

il'llÚineiHl dclnnrcoterm ri smo. J\nlc In dccisiÚJl del gobierno de cxl~<ldilnr ll<lrc ol~<tficunt es. co111o 

unn 111 edid<l de di smÍiluciún de la corrupciún que hahín Ílll"<liHtcitmlo l:ts Íltslitucio11 es cololnhi;nws 

p;mt detener el l"c11Únlcno , ju7.ga rlo y t ;¡stig:11·lo cllcicnll'lllCnte. estos rcspomli cron con acc iones 

violentaR que f"ueron lipí lic<tdéiS como narcotcrroris1no. Pma In rcv is!n ScllltiiHl, "l"ucron m.:cioncs 

nnrcuklrori sl<ls ltlS ascsi11ulos de l{ mhigo l ,ala Uunilla . Luis ( 'a ilos (lal;'u¡, (iuillellllll ( 'nnu lsa:t.a 

y de 1111 centenar de jueces y l)(llida .:; y los 120 cnrros-holllha que cx plolmo11 en di vc rs;1s ciudades 

del país e11lre I<JH<J y 1991. !Tr11nhién lnsl HS holllhas e11 calles, bancos, sedes políticas, 
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insl:thtcioncs p t'th li c<ls, ltule lcs. tcsi dcnc. ias, peri údi c. os y centros cotll erc ialcs de lus cllJCo 

p1 incipnks c iudades del puís. l ·:s ntús, en las úllinws c inco sc1n:mus de 1 <}!{<)volaron un uv ió11 de 

1\v inJtcn en pl c tHl vu elo y ditlíttnil:llun In sede del l k pnrlntll <' lllo 1\dnlittislntli vo dc Sc¡.:~. uridnd ~ 

1 )1\S- . l·:n los dos !techos JlHII icron 17 1 pcrsott:ts y 2:1 0 quedmon ltcridu s. ' '. ( 1 1)97, p. 1 ). 

1 ,a dC:-c;tda de 1 9XX a 1 \) 1)H f"u c el íti ca pma el 1 ~s lud u y la suciedad colot1~.biam1. 1 ,as 

gnnnnc. ias de l ('mie l J c M cdcllín crnn cslinwdas en I9HC) c 11 H mi 1 ntill oncs de dólares por nfhl . lo 

r unl superaba en 11\llc lto c ll'll~ de lllll ckts nncioncs e11 c ltlllllldu. Lus cml c lcs de Cali y Mcdc llín 

l ' l< lll pt cse nlados eo lllo los tll ús pudctosos delttlllltdo. ~ us cs lruc. ltllns parecían iu vulnentbl cs ¡¡ l<t 

:tLT iún de l:ts autoridad es. 1•:1 twrcolrú li eo lwhín pelllt l '<l do sect ores itnpo tlnlll <' .s de In 

i tl slilttc io tHtl id:td . 1 .ns C<llllp<IÍÍ<lS políli ens rcg ionnlcs y n:lc io tJ :tl cs no CPI\sl'gttí nn intpcdir su 

prese ncia e influc tlC i<t. F n 1
1)\)). lu cmnp¡¡ íl n a In prcs idcnc in de l ·:tncs to Sa t~tpc r l'uc pntnc<~da por 

recursos del nmcolrúfi co clnml o pnso ni proceso XOOO, en el cual , senmlorcs, representantes a la 

( ':'nnara . llll Procur"dor. un ex Conlmlor y el 11\iSIIHl Prcq idcnlc !úcron . iuzgndo ~;. 1\ttnquc el 

( 'ong1cso nhso h ·iú de culpa al p t cs id ~' lll c . los Íl lt pm·llls so h1 c lodn la v idil políl ic<t e illsliluc i(lllfll 

de ( 'o lolllhi a rucnlll pro l"undos. Sin Clllh(l rgu, n pes;¡r de In CP illllndcncin de las ncc ioncs del 

ll éll co lrú!i co. lú e posible dcslll illll c: l " r e11 ese 111i snw peri odo l nnlu el ( 'arl c l de M edc llín co111o el 

rmlc l de ( "" l i . S i1 t c tn h ~ 1rgP. el I H Jrco tr ~ 'tli co co lllitliiÚ crcc ic llllo bajo lluevas esltuc iiii"<IS. 1\ p ~ 111ir 

de 199 5. npmcccn cstrucl ur:1s IHtcvus llmnmlus, lns l ;cdcmc iunes dc l<t drog<t, cotm' el ( ' <~tl c l del 

No t ll' del Vn lk. 1 ,:¡ imlus(l j¡¡ Sl' rm glll l'IIIÚ, ~tpmcci c ro n lll ÚS grupos pequc fío s y ;dgunus de ellos 

co11 llti clltbros que lrab"jahnllL' Il lus L<lllck s. Matllietlell pcrl i k s 111 Ús h;~jo s , son IIIÚS sutiles c 11 el 

ll l! llt e.io de cosm; cu tnn el gnRio de d il tL'Io y l 11~ iti VC i ~ iw t cti .t.. (III II 1ÍI•; d lserc las. So11111 1'1:; !4 t~ l1 s lír. n dos 

en el sentido de cumplir sus "c li v idndcs en el IIIOillenlo de ex porl<~r In droga. llnn incorpurmlo 

1111 ev¡¡s lcc tw logí¡¡s, que antes 110 cx istí a11 . Se tratn de org(llti J.ac iotiCS que ¡¡prcmli cro11 a volverse 
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invisibles, al punto de que para las aulnridmlcs es lllll)' dilkil ~;aher sus IHllllhrcs e idcntidmlcs. 

M;'ts que orgnni7.acioncs operan como redes inlúnn;tles, itltpc tiWlllcnlcs. de uutsiún. Ti cnc1t 

utpm:idml para crear nuevas rulas pennancnlclllenle. Uan;tron en adapluhilidml f'rcnlc a las 

acciollcs )' cmprelldimienlos del Lstmlo. 

i\dcntús. otto clcnJc lJlo runclalnctllnl es que han nparecidu llucvos enrieles Cll ot1os puíscs, 

con lo cu;d cllerrilorio del trúlico se Ita divcrsilicado y espccinlizndo. No existen nHÍS curtelcs qne 

lcngnn dol1lilliu de l<1dn la estructura de valor. ( 'mla pcq11Cfío cartel gobierna un lr;lllHI de la lllisma 

y eviln Ílllcrkrir c11 el l1<ilmjo de los c:lllclcs de otrr1s pníscs. 1 . u~• cmlclcs de lt~ dro)!.u Cll México 

ocupélll latnayor parle del espectro, suh'>lituyclolt a los C<lrlclcs colotnhinllOS. l'(lr es~'. hél)' lHlllbiéiJ 

tlll<l llJ;tyor distril)llc i<'llt de los recursos gcner:tdos por clnan:(lln'dico. i\hor:t existen cclllcnmcs de 

personas que obticllcn ganancins, no apcn;ts llllO" l'liHillos cnpns. llan cambiado la l\mw1 de 

nlnllc jnr el dinero rccnudmh1 en el negoc io, Invierten en dikrelllcs p:lÍ ses del1numlo y g11atdalt en 

pm;1ísos li scnlcs. No oslenlnlll'<'lllO era en eltic111po de los grandes enriele~. (Kcllncy, M . 2000). 

lncrctllCillo de la lucha guclTillcrH, tcrrmi stllU v itlcuh1do n los curlclcs de In lllnliu, 

ctncrgc tll'ia de nucvns orgalliz:tciollcs de narco tr:'tli co.co lTllpciúll CIJtodn In csltuclum dcll :s tmlo, 

i111plic:mlll pmn el gnhicmo lléll'Íolwl Ullél pcnlid;1 :llltpli<l del cot1lml lcrritori<tl. de la 

gubcmnhilidml y de 1<1 lcgilimidatl. Todos estls liK lorcs jutllos llev<Jron ni país a ser collsidcrado 

l'<lllHI llll l ·:s tmlo hlllido, por el ÍtHiice tk l·:~~ tndos l:< lllidos del Fondo por la l';r? .. 1 .a clasiJicélciún 

p:tr<l ( 'o lu111hiél cm 1'/1 ulertu y l'<l ll '-délh:t Cll el 14" lug;tr Clllt'l' lus 2.0 países cu11 í11diL:cs de 
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incsl:tbilidud inlc11ta 111Ús ncgutivos.1' l ~sa siluuciún se lll:tntuvo hasta el 2007 cumHio alcanzú lu 

c: llcgoría en ¡wli}!.m. co11 lo cunl se i11dirahn u11 mcjonllnicnlo de su situación. 

2.151 ,a rcnov:u·iúu (Id Nlln:ulníl'ico. 

1 )e cualquicrllHIIlCril. dlll:llllc el gohi<..Tllo de /\ttdt<.'·s l'us!rall<t ( 1 !)l)l{ 2002), las nocio11cs 

de 11mcoguerri ll:t y narcolc1 rori s1no se l'umlicro11 en el proceso de llcgociaeiún del l'l:t'fl l'olombiu 

co11 el gobicmo de los 1 ~ sl:1dos ll11idos. l'oslc1 iorlllcnlc, durante s11 Ílllplemetl!:tciúll en el gohicrnn 

de Álvuro 1 lt ilw V<.'·lc7. (2002 201 0}, lllcdinnlc lu Pulilicn de Scgtll idmllkJllmTúlicn, lu distinciún 

e1111c gucrrilil1. nmt·otr:'dico y lcno1 is111n dcsapu1cciú por rotllplclo. :ti prolltovcr unn 1111idml de 

<WC iOIICS Cll C(llliiU de lo que. p<11':l ese gohicmo. ern apCIWS 1111 iciiÚIIICII\l ÚIIÍCO. 1 .a ÍlllplelliCIIlilCÍÚII 

del l'lm1 ( 'lllo111ltia. alcmli'.Ú !anthil~ ll, el primer pniodo de gobierno de .ltt:lll Manuel Sa11los y parle 

de su scgumlo lll:IIHI:tlo (20 1 O 7.01 )}. 

l':tsr u:tl 1\ csl rcpu. i 11 vcsl i g:tth 11· de 1 M assach uscll s lnsl i lull' u r Tcclt no 1 o gy (M 1 · 1 ), es! ud i oso 

de la ecollolníu ilegal. lw rculizado UIHI evuluaciú11 de los intpm.: los del Plan <..'olon1hia sohrc el 

1\:II'CO(r<ÍfÍ<..o )' l<t gncn Íll ét. l'ant l{esiiCihl {)0 1 (1). cll'l:lll ( '(l!OIIlhi:l Se jliOptiSOilH'jOilll l:t SC'gllrÍdml 

L'll el p:tís y di s111inuir l:t ol(·rla de cucaÍII<l y el c1 itllCII org:Jilii{Ido. Sin C111lwrgo. aunque los 

L's l'unl.liS cco tiÚIIIÍ cos e in ::: liluL·Íollalcs l'ucr\lll ét111plio ~; . los resultados dcjnn lllllclto que desear: 

1 ,as mejorns en segmid :td se lwncoti<..Tnlrudo e11 1011as del ¡mis donde el 11:1rculrúlico y los 

gtupos arnwdos lcnínn prcsc11cins marginales. pero 8llll qucda11 gr;mdcs zoJtas en las que In 

r. Fs<1 silunciún se llléliiiiiVo lwsl¡¡ el 201l7 cu:utdo alutn7,Ú lncalcgoríu en pc/i,l~n,, co11 lo 

cual se i1Hiic:1h:t 1111 lllCjommicttlo de su siluacil\11 . 1 ksdc c lltnnces, el p<lÍ s ltn ido :dc:lll/.:tlldo 

posiciones 111Ús ¡¡,vurahles pero aLIII se nwnlic11c en la c:tlcgoría de p:tÍ scs en f!('/ígro . 



pre~e tJ c t a del l ~slm l o e~ tl lÍIJinm, hay nitos IJivclcs de v iolencia y J¡¡s ac li vidadc~ 

rPiucionmlas con cltwt-cu ttMico se lwn sostenido dun111lc los t'tllitlHJ~ 15 afíos. Fn tónnit1os 

de reduc ir J;-¡ okrtn de cocaína y el nnrcolníficn, el Plnn Colo111birJ no hn sido exitoso. Sobre 

tod o. si l c n e tn o~ Cl t cue11 l<1 que cnlre los gob icmos de 1 ~s t ndos llt1idos y Colo111bia 

invirtieron cetTn de 20,000 lllillones de dól ares directautent e en la lucha antinmcúli cos en 

los últinHJs 15 años. 1 ,ns c ifú1s oficiales recopiladas por la Oficitw de las Nuciones t In idas 

(LINOIJC) re vc l<lll que la producc iún de cocuítw co lo tltbinnn pnsó de cerca de 700 toneladas 

tm'· tt icas n osc ilur entre 450 y 57() to11 c lmla <.; t11 étri cns <lllllal es. lk csln pruducciún el 

gobierno pnsú de decomisar 70 lPt lc lmlas a Ctllre l liO y 200 lot1elmlas <llluaks ett ;tilos 

recientes. Nuestrn pu líti ca <ttltidroga cues ta l. :wo tnillotlcs de dúlnres al año, y solo 

consigue reduc ir 1<1 ofCrta de coca ínn que sa le de Colomhi<l en 25 0 totlclnd<JS m étri cas. 1 ~ 1 

resultado de estn po líti cu nu es bueno para ('olot11bía. ni pma la rcg iótt. ¡ ... Wlncgoc íu de 

la coca ítta sigue Ítlgresand\l ccrn t de 3,500 lllillunes de dúlmes anual es que se v¡m a 

litWIKinr corru ¡wiú n. nrnws. vio lc ll ci;t. y las arc:1s de los grupos ;mnmlos que se hnn 

np\lder:¡do de Lts rcg ium·:;. 1 .. . j< ir:m pmlc de h clÍd<l Cll la producciún interna f"u c 

ccl lll jll'llSnd<l ¡Hn illciClllelllos C ll cu lti vos y trúfico Cll otro~ países. (Rcstrepo, 201 (J, p. ! -(,) . 

1 ~ ~~ Sl lllla, c lttl crcmlo de drogas se ¡¡dnptú para reducir el Ílllpaclo que se espera ha produjera 

el l'la11 Co lotnbia . \ l ll<l de las f(¡ ¡ t11 :1s de adaplnciún es bt tTco1digurnciúll de la purti c i1mciún de 

ca rt eles de nmco trú fi co de otros países de la rcg iú 11 . co nfinnnlld\l h1 vocnc iún lrnll stw c ion<tl del 

negoc io de la drog<L 7 

7 l ,ns polílic<lS anl id rogas colllt~ cll'lan ( 'oh>1nh ia tienen gmndcs Í1nplicnciones en los dc¡ n{l:; pníscs de la rc•giún. 
l ·:s tas 1 epncusiunes negalivns, como ll> son el UlllllCillo de In pruducciún en l'crtl y 1\olivin, u el dcsplal.<J IIIÍenlo de 
las ¡¡ctividadcs de lní fi co n México, hacen que sea nccesm io Ull enfoque regional ni prohlelll fl de lns drogas. Unn 
políti ca que silllplclllcnlc despla1.a cll1úfico y In p1 oducciún en la rcgiún cs lú coudc1H1da al n-acaso . Esto illlplica tlll 
cn n1bio tl c pcrspcct ivn hacia el paradig111a de la seguridad mullidin1ensioual. 



1 ·~sa lw sido y es uttu de lns cu raclerí s!ica;; f'ulld :tntctt!al cs del nurcu!rúf ico. desde sus 

olÍ¡¿c tt es lws!u In m:!uulidad es que vi tt culu diversos pníscs, l<tn!o en la pwducc iún coliJO en la 

dislrihuciún, consutno y co ttccn!raciún de cnpilnl. 1-:n In producción y lnmsf(mnnciún de In llo.in, 

udemús de ( 'o lotnhi a. se etl l' llellll"ílll Pcrtl y noli vin , ell J\ llléri u l del Sur, pero l<llllbiéu csl{tJ) 

México, .l <tltlliÍc" . l'lllte olros. l \11 los procesos de di slt ibuc iú11 pmli ci pnn divl.'rsus grupos de p<lÍscs 

dil'ctcttles, cnlrc ellos, l'olotllhia.l'llilc, l'crll, MéxiL·o.l·~slmlos Unidos, Hali<~ , f{u siél , China, .Japón, 

l' lllrc ulros. Y en la cotlcclllntl·iútl de C{lpÍinles, Lslmlos Uttidos, l'utlntnú . lll gl<llcrra , Sui;.u. y lodos 

los ll ;unndus p<miÍsos lí sca lcs . l ·:sto sigttili cn que elnmco!rúlíco. it1 vo lucra insli!uciottes púhlicns 

y ngcnlcs cconúmicos (cntprcsas y bancos) de lodos es tos países. Así, se <llirnw que elnarcolrúfico, 

l'uttciotw e11 una red o redes que itnpli c<lll di versos lerrilorios ll<lcionulcs e ittlernaciotwles, 

cot tll gt ti Hildo 1111 fCnótneno de csc;tln globnl que d:tdo s11 pod er y cxlcnsiú tl se prcsctlln co tno um1 

pi()hlctn:'tlica econ(nui cu. políti ca y ntilil étr. (fvkdilla. 20 12). 

l ~ slo lo cunlinn<~n lkl ;.ncr & J\odríguc7.: 

l ·: ltturcolrúlí co logrn sobrepasm l'tonler~ls, y se lw co tl vcr lido es una red polílicn, cconólllica 

y soc ial. cuc t1!u co11 ejércitos propios et1cmgados de IHil'C r propn gnmlils. gcucra r !error. 

i111Ímidar lr1 puhl;t l' i('llt y su destino llmli In dcs!rucciún cotl lra sw; upu tl Ctl lcs. clniltco!rMico 

crece cmla vu. t11 ;'¡s l 'Otlslilllyéttdosc así en un lil clor ;lllll' ll<t l .antc pm<~cwliqllicr democracia . 

¡ ... ¡ Flnurco lrúli cu visto co mo Ull crintetl orgnni zndo y d ~..: tllru dc su contex to ill!cmucionnl 

controla cada vez mús las economías y conlroln los gobiernos convirliélld(lse así en una 

nmenazu pnrn In scgu ri d<1d nnc ional y prm1 In cslu hilidml ccollÓlllÍcn de Jos países 

in vn lucmdos en este negocio y c 11 tlucstm cnso p:1ra Co lo1nhin. ( llel7.ncr & 1\odrígucl., 

200.\. p. 1 7). 



2.1.<. La cmcrgt·nda tk las Bandas Cdminalcs: Las BA<'IHM -(~/\0. 

< )lro eknteltto Ílllportntttc de lu evnlum: iún de lw{ intp<t~· (o c; del Plnn ( 'olmnhia e~.; que. 

ílunquc enl 'rcnt(J f'u crtellll'llte lus g. tt c- rrill<ls y logrú di sminuir stt ptcsc llc i<l cll el ten it(ll io de llHllter;¡ 

sensibl e. ot1os gr11pos mntíldos ltcrcd;tron el control de los procesos productivos del nnrc(llrúlico : 

lns ll<llll<ldéts 13undns C'rimi1tnles o 1\/\( 'I{IM, herederas de las 1\ulo-dclcnsas Unidus d~ Colombia 

o paramilitares. (Mcl)cnnotl , 201 J). 

lk hecho, In exislcnci<t de los grupos de péll"<llltiliUtrcs sic111pre t11vo dilic1illnd en ser 

1\:conoc idn por el cslublecilllienlo, n 1wsur de durante el gobierno del presidente Uuillcnno J ,eón 

Vnlcncin rueron expedidos el Decreto lJ9X de 1 ()ú) y In Ley 4X de IW,X, que penniliero11 la 

c1enc iú11 de nulodelcmws pam apoyar la scgt11idad nacional. Estas nonlHIS, lenninuron 

ronvcrlidns e11 UIHll'obcrlura legal LJliC pcnniliú la enH.:rgencia del pnn11nililari snto dun111le esns 

d (Tndn ~:. /\sí. 1<1 Corte Suprcnt:t dcrogú l<t s llOIIlHIS c11 1 ()X(J co11 el lln de de ~:¡wj :ll' lns 

<11nhi gl'1ed:tdes rrcnle :1 la nntell:t ; .n )' :d ntiSIIHl tÍ t' lltpo, L'V itt~r la 1 elucit'lll negnl iv<1 que se lwcí:1 

(' !lil e p:tr:llnililmisnto y lt~ in s tilu c iúnct~ s lre ll sc. 1 ,ucgo. en :1h1 il de ese lllÍSill\1 afio, el gobie1110 

del p1 cs idcnle Virgiliu 13urco cxpidiú el 1 kcreto ~ l.l pnrt~ cu111lwtir los escundroncs de la muerte, 

hundas de sicllrios o grupos de _i¡¡c;ti c i¡¡ privnd<t. l •:ra la p1 imc1<1 vez que el Eslmlu co1digurabn llllél 

dircl'lrÍJ._iurídi cH parH ellcHrnr el prohlc11w. dúndole 1111 no1nbre espcrílico n u11 lc nÚIIlcnu 

hi slúti co y recurrente. (l ·:ll ·:spcclmlur, 201(1) 

Ln 2007. luC'go del l<~llidu p1m·L·so de dcsllHI\·ili i<K iún de las /\lll(ldl'lclls<ls Unidas de 

l \ du1lti1Í<1 ( c ll adcl<llllc /\ 11( '), prolliP\ ido p(lr la Polílicu de Scg111 id:~d 1 knlOL'IÚlic<l del 

presidcnlc Alvaro Uribc V(·lc:;. C(lll la 1 .cy de .lusti c in y Jl ¡r;., se lli1.o evidente que lllUeltos de los 

dcstnoviliJ.mlos crearon IHicvus cotllif!.llntcioncs de gntpos íllllln<h>.1i y se ltnhínn orgnni7.udo pnra 

scgu11 coliJhalknJo lns guen illus, cspcl' inlntcllk l' ll lu gHtl'S t'll lw; eunks, L'slw; di spuluh;lll ins 

rul ;ts del IWrcolrúlico con las Al!('. Desde cnto11ces, cslus grupos l'ueron denomi11ndos co111o 

n <llldns ( 'ri lltÍnules o B/\CIZII\II (SenlUila, 2011). /\unquc ~i ll plill c ipnl adividnd Cr<l el Cll lltrol de 

[(Jdos los procesos de producciún, lmnspollc y di stribuciún de IHIITÚiicos, tnnt!Ji(·n 1enli :~.nlmn 



111 

sct· ucstros. cx.turrioi1CS n colncrci:llltcs y pohlacit'111 civil y comhatím1 li1s guerrillus. ('un el 

tic111po la ;¡sociación e11lrc 13:tniln y parnmilitnrismo f'ue inevitable. Por eso. f'ue nccesmio volver 

<1 ere m utw nucvn de no mi twc iú11: 

l ·:n 20 1 ú, co11 l:1 ex pedición de la l>ircctivu OU 15, n catgo del Mini ~; Lcrio de Defcnsu, In 

llisluri¡¡ pnrccc repetirse. Ln iden es cnructerimr a los< lrupos /\nnmlos OrgntlÍí'.udos 

(( l/\0), que y que tiene capm·idad de generar violctlci<~ nrnwdu contn1 el Estado o la 

p(lhl:tciún ci\' il. con Utla orgtllli:?.ac.iúJt y lidcnv.go, peto sin ideología políticn alguna . Es 

decir. la mi smn reti cencia n reconocer tplc so 11 ¡!l'llpos de naturttleJ.<l pHr<nnilit<~r qt1e se 

lucrHn del trútico de drogns. (1':1 l~s pcctndor, 2016, p.2). 

('otl In directiva los grupos pmmnilitmcs o 13/\CRIM. pasun a det1o1ninmse COIJHJ Grupos 

Delictivos Org.<llli:?.ados (cnmlclantc (11)0) . l·:s tos so11 definidos nnno : "grupo cslruclumdo de tres 

o tltÚs personas que exista durante cierto tictupo y que actúe concertmlntncntc con el propósito de 

co tnclcr uno o tll :'Js delitos graves o delitos ti pi li cmlos co11 <11 reglo c11 In ( ~onvcnciú11 de Pillcnuo, 

co 11 111iras u obtener dirccl<l o indirccl< llllCtllc un hctJcliciP econÚ111ico u otro benclicio de ordctl 

tll<lt erin l" (l>ircclivn 14, 2011, p. 7). 

Pero. la dircclivn tmnbi én cslahlccc IH dc liniciún de Urupos Annmlos Orgnni7.ndos (en 

Hdcl<tll!e ( 1/\0s). J·:s tos dehcn Clllcllllc1sc cntll\l :u¡uC'IIus q11c " ht~jo utl<t t.lirccciún dc. tttl lllando 

IL'S JHIIJS:lhk cjcrJ.ntl sobre ttnlcn iloriottll cotllml tal que les pcrtllit<ltcali7.m (IIJCr<lcÍoJlcs 1nili!arcs 

SPSlc llidt~ s y concntmln s'' (Directiva 111. 2011, p. ) ) . 

Lo que dcli11C si 1111 g tupo es un (11)() <l un <IAO es el rec urso n l<t violciKin mmada cont1a 

tllÍCillhtos de In Fner¡a l't'thli vu, gohic·tno , pohln('iún rivil (' Íllt,·gr:tllhH{ d(• oiJ'H'> ( 1/\f ), cnn¡o l:l s 

gucn illas, por ejemplo. (l>ircclivu 14, 2011 ). ( 'un lo ru:d, se busca, ;tl!f.o que desde el gohier11o de 

llletlidas se buscah:1 ac:1hm co11 el dch~1lc de si son o no grupos p;¡r;_unili!mcs o p<lmcstutulcs . 



Se trata. por tuntn, de grupos conf(mnudos por dcstnovili zélC ios del par:11nilit:tri smo que 

vo l vieron n sus undntl7.<1S. dcstrnh;mm sus conexiones il e~n l cs y rcc tlpernnlll su presencia militur. 

1 ,us Hi\CI\1\1 rcprcsctttan por l:n ll(l. In conlimtidml de retllHrteltlcs de grupos pmarnilitmcs que se 

lwhíntl dcsnto vili 7.;tdo en el contexto de las ncgocim:iotJes con el gobicmo n.ncinmtl , s11 

rc< ll;!. l"llll<llllÍenlo alrcdcdur de lllHildos 111edios que lll; se desamwru11 y el el cc itnicntu de grupos 

ilqptlcs ncmlos por nmcolr;llicanks. l ~ 11trc cs lns organi7ncioJles se C'llCilCttlntlt 1 .os l{nsiHl_jos·. ' 1 .ns 

tJ rnhcfíos'. 'Los Pn isns ·, ' 1 ·:rpnc'. 'Águilas Negras' y ol ras . (1 ·:1 1 •:sperlmlor, 20 1 ll 

('abe cspeci!ic:Jr elclll cn los del co tllcx lu C11 cl cwtl surgc11 lns. e11fonccs, llanntdns Bi\('1\M . 

Ln 200(, l:1s ¡¡¡cc iones ri vnll's del Cmtcl del Norte del V;tlle (2" getlcmción de 

narco trufirant cs) cslnblccicron 1111a guerra interna . Nace Clltonccs, la lcrccm geucració11 de grupos 

de ll<liTo lr:tfi crllllcs, lns Hi\CRIM . Los últi111os jcl"cs del Cnrlcl del Norte del Valle habían sido 

c: lplmmlos () élSCSÍil:ldos (Diego Motlloyn, nliHs "DOII l>icgo", ruc cn plllrndo en 2007, lllÍenlrns que 

Wi lhcr V;11cl<t l\1e <1scs in:tdo por sus propios lmJnhres en 200X) . l'mn 1\!lel krmotl, como resultado 

de l<1 pres iún de la poli cía co lotnhiwm e inlenwciunal , l:ts ni\CIUM lw11 mutado hm:in una 

O l l:~<llti:l.nciún nimittnl di lkil de alacm y C<lsi intpo~ ihlc de dcSilHIJllclnr. J';¡¡¡¡ (·1, " 1 ,;¡ s Hl\( 'IU M 

S(l ll redes cri lllinnlcs colliiHieslns por n1uchos nodos dilnc11l cs. la mu yoríu indcpclllli eltlcs, con 

poc<1s conex iones cnlrc sí, excepto que so 11 p;n te de llll<l l'r<tllljliÍ l ·in c1 intim1l, ya scHil los I ~ H s l10jos, 

In Olicitl:t de F11vigado. o In 111 ÚS pod cro~H de [(ldns cllns. los llmlwfíos" (2.0 l l. p. "').(Ver tnhln 

<1 ). 

" IJe l1 rcho, !ta s l t~ l a <tt lualidarf se la o; co ntinút~ dPmnninamfo 11!\UUM. 1 ;¡ rl cnonlill <H i<J 11 ti P Gf\0 e' tPiitliVll ttt f'nle 
dPscunoridil de lit opinión pt.tbli ca y o; u lo se usar cgu lat1nenle en l' l .Jntbito lfi<;LJ en<;c> . 



Tahla 4. Bandas ('riminalcs o <_;rupos Armados Organizmlos ((;AOs). 

HACJUM-GAO Lídcn~s Acciones criminales 

( '1<111 del ( iolli1 o< ' l<111 t'lsug;¡ l>mío ;\n!oiiÍP t'isugu l>uvid Narcolr:'dico 

o llrahdios. 

1 .os Machos 

l{cnaccr 

1 .os l{astrojos 

Los Puisus 

-
< >licilta de l;llvigmlo 

-

1 ·:xtorsÍÚII 
M Íllcrín ikgnl 
/\ten!mlos 

llilverl Novcr Urdinol;1 Pcrcu lkspl<rl.nlllienlo de 
_ pohlmlores 

José· Mnrí;¡ Ncgrdc I ,UIHI /\scsinn!os colectivos 
Corrupeiún 

--- -
Luis I·:miquc Calle Scnw 
.l:1vicr /\ntolli(' ( ':1lk ScrnH 

1 .uis Fcmundo .Jan.unillu 
;\ rroy<tve _ 

Diego Fcrn;utdo Murillo 

Nota : h1cn!e lndcpn:?.. 20 17. 

lj ') 

L<lS B/\( 'RIM- (i/\0 lwn Ulllpli~ldo sus negocios y uvanzan hacia un sector de posibilidndcs dentro 

de la economía criminal: ;\dcm<Ís del trúlico de cocaínn y 111nrilnwnn, lrnhajnn e11 la extorsión, 

lllÍnerÍ<l ilegal. juegos de n?.m, micro !rúllcu. drogns sintélicus. J>crn mlemús. trabai<lll lanlu e11 

diversus 1ncrcndos inlenwcionales con1o en el lllCI-ctHJo IHicionnl en divciS<IS regio11es del pnís. /\1 

igunl que c11 los tiempos del Cmlel de Mcdcllín. l<ts guerras de la m<lria (Oiici11n de l·:nvigndo vs 

\Jr;¡hefíos) genemnm en la rcgiúll de Medellín, mús de 7 1nil muertes por el control del negocio. 

(Mrl knnolt, 201:1 ). 

;\di lcrencin de lns 111nlins de In gcJtcmción de Pnhlo 1 •:scohnr, Rndrígucl'. Orc,iuclau Orhon 

V;'¡ •;quc7., lns 13/\< 'J{M- Ci/\<J no son cs!Juclums pin11nidnks ccltlndi;.udas Cltla ligu1<1 de Ulll'Upo. 

Fullcioll<lll como redes socinlcs, complciHIIIClllc ill!l'grmlns n la pohhtciú11, u los barrios, ¡¡ las 

l'OillliiHlS urh<IJIHS. a lé!s coJnunidmlcs n11 nlcs. n los tc1 riloJ i11s. Son cnonnc.s l'OIIlplcjos de 



indi v iduos v illl· ul <~ dos Clltrc sí, pero no j c r~m¡ui 7.ad\l s. Ocup;m espac1os urbanos. ru m ies y 

sc l \':'tl icos. cnn gllHI pod er 111ilitm y ccollÓilli co. sin l'Snúpult1S cu:111do se 1r~1ln de t~t <lcar <1 qui en 

COIISÍdcrt·n Sll l' lll' ll lÍ gtl. l <1 p<1CC'S de lllli( :J r penllnll l' nt clll l' llt c )' Sl l l l :¡ II :J III L' Il(C' (crri to ri :Ji cf: . !\ lgUil:lS 

de cs l:1s h<~ ndH s . li c iH' n contact<l dircclo con panunilitmcs. co11 lo c u<~l rec iben l(mnaciÚil lllililllr y 

CIIIIT IHIIIIi clllo sobre cu es tiones cs tr:ll l'g ic:Js. (1 )udley y ()¡tí ;, 201 1 ). 

Lu cx prcs it'111 gc<Jgrúll ca de estos grupos ha ido :JlllliCillullllo n lo lmgo de los :11ios. Aunque 

I<J s r il'l :1s cx islcllt cs Clllitidns por di ve rsns Clllidadcs u lic iaks y ( >N< ls. Ct lfllo el lntkpll7., 110 so 

1·:1 p:111or<lllW que reve la tlll ini (Jnnc del Instituto de l ·:st11dius pura l;¡ 1':11 (l11depH1.) (1-:1 

l ·:spcrlador. 20 11 ) .sobre l;¡ inlluenc i;1 y pcnctrnciún de es tos grupos dc lillcucncial cs no era 

cspci:lll7.<Hi or. 1 k los 12 d c part ~llll C ilt os de ( 'ol0111hia, ;\ lll:rw nns y V r111pé·s son los Últi cos que no 

ti cnc11 presencia de es te fCn tllllCilo. l ·:stúll p1cscnks c11 ] LI7 llllllli c ipios. P<1ra 201(1, Ju prcsc11ciu de 

es tus grupos lt"hí<1 aum entado pan1 cc rc: t de J 1 O llllllli c ipins en J 1 d c pt~rl<tllt cntos según la mi sma 

il ls tituciú ll. ( lmlcp;l /,. 20 1 ú) . Vc1 '(' ;¡\J I;¡ 5. y 'l';t hl a ú. 

T ahla ::i. Pn•st•ncia til' ~ru pos n:1 rco-para milita n •s 2U 16. 

-------··------------, 

J•n·st•ncia dt• gntpos Nan·o -pannuilit:~n·s BACIUM - GAO. 2016 
----------- --- --------------·-----------

llcpa rta mento Munidpio 

/\hri uquí. /\nwg;í . /\tnalli . /\1tdes. /\itJÚ . /\p<trlndú , /\rhol ctcs, 

;\nnc lli tl .l htrhps¡¡ , 1\ell o.l k lmira. Betuli<t . 1hi cc ft o .l ~ uriti c :'t , Cftcc rcs, 

( 'afíasgord<l S, (. 'nrc1w, C'a ucas in, C hi go rodú. Ci sncros, C'ocomó, 

Co ncordia, Cop<~cnbann , Dabeiba, El Bagre, Fl Camc11 de Viboral, El 

Pcfíol , httl crríos, l ·:nv ig<tdo. Fronti11o, ( lirnldo, Ci (lfllC7. Pl n l~t , (irnnndn , 

( illíllllC, llu gil l , Ln l ~ s tre ll n. Ln l'ittl11dn, Ln ! lniún , Mncru, M l·dc llítt , 

Murimlú, MutéltÚ, Nccltí , Necoc lí, l'eque. Puerto lkrrio, Puerto 

'l'riullf(J, l{ clll cd ios. i{iPIH.'gro, Suhr11teln. S;111 /\nd¡ (·s de ( ' u c rqui<~, Snn 

Curi os, S<llt F1U12ci s~o, Sa11 Jcrt'111Ítno, Snn .Jun11 de llrnh<í, Snn 1 ,ui s, 



1\ ra u e a 

1\ l lúnl ico 

Hol í var 

( 'aldHS 

( \1quelú 

Casnnmc 

( \ tlll':l 

Snn l'cdm de llr:thi't, S<utla 1 \úrh:tr:t. Sillllil h' de 1\nlioqui:t. Snnlit l{os:J 

de ()sos. Sc~o v i < l , Son -;l,lll, Sopl'lri'111. Tara; :'1. T<Jrso. Turbo, llréllnila. 

llmto, V;tldivia, Vcgnchí. Vigía del l;ucrlc, Ynlí. Ymunwl, Yolo1nhó, 

y() llllú. / ,¡JI i 1¡'.0 '/,i l. 

( 'ruvu Norlc, l'ucrlu IZondúll. 

l~ananquill<1. Ualapa, Mal<unho. Mall<llÍ, l'olunuevo, l{epelún. 

Sah:lllalarga. Solcdml. 

1\chí, /\ltos del 1\osmio. 1\n.' ltHI. /\rjo11:1. H:liTUilco de 1 .obn, 

Canlngallo, < 'mlagcll<t, Mugungué. rYiolllccri slo. Mondes, Norosí, 

1\cgidor. 1\ ío Viejo, Sntl Jucinllt, Snn .l :tcinlu del ( 'nucn, Snn Mnrlín de 

Loba, S:111 l'ahln. San la Rlls:J lkl Nurtc. Sunln IZos:1 d<'l S111 , Si1nilí, 

Tiqui siu. Vi ll:mucvn. 

Payn. I'IICJ(o 1 ~oyncú . 

( 'ilillcilillÚ, L:1 1 lormln, f'\'l :mn:lfo. Riusucio. Supín 

C'<1rlagcna del C'k1irú, 1':1 Doccllo, 1•:1 P:üil, Sa11 Vi cente del C'agu{lll . 

Orocué, Villm1ucv:t. Yopnl. 

1\lin:tguer, /\rgclin. Bnlboa, HUL'nos /\ircs , C'ajihío, Cnldono, Cul\tlo. 

( 'u1 i1tlo. 1'1 Tambo, (iuupi , ln7.Ú, Mirnndu, l'mlilla, Palí:t , I'Í[IIl\Oil(c, 

Pup<~y :'ln. S:tnlnlllll'r de <.¿uilichao, Suún.?., Timbiquí, Toribio, Villa 

1{ icn . 

/\gunrlticn, /\ slit'n, lkn' llil. ( 'llilliÍl'lt:lgtlll. ( 'ldligtHII!i't, ( 'odul.lÍ, 1\1 

Copcy. 1 ·:1 I'Hso, La .lugu<t de lhirico, l'ci<IYil , 1\ío dc Oro, 

TanHllnmcquc, Vnllcdupar. 



<. 'lwcú 

l'úrdoha 

(. 'ullliÍII<IIlHII"l:ll 

1 )istrito Capital 

<iti<IYi<H C' 

1 lu i 1 n 

1 ·" ( 111 <~. i i 1 n 

Mct :J 

•,; 

/\cundí. Alto Bumlú. /\trnto, Bnhia Solano. Bajo Haudú. lklén de 

B<üirú, Curmcn del Darién, Cértcgui, <.'ondulo, 1 ~ 1 Cantón de San 

l'ublo. lls1nina, .Jurndú, 1 ,itornl de San .lti:IIJ. 1 ,lmú. Medio 1\audú. 

Mcdiu Sa11 .lunn, Nuquí, <)llihd1',, l~ío ()11itn. l{iostlcio, Sun .lusé del 

l':ilnwr. li11guiu. l )¡JÍÚil l't.lll:tnlericall<l. 

/\yapel, Ht1e1mvistn. ( ';H~:dctc. <. 'crcté. ( 'llillt'l, <. 'ienn¡¿.;¡ de (>ro. 1.01 ic<1, 

1 os ( 'úrdohas, Momil, ~1o11telihano. Mo11lerín. Moiiitos, l'lnnctu 1\icn, 

l'uchlo Nuevo, Puerto l ~seondido, Puerto 1 ,illcrtador. Salwgú11, San 

Andrés de Solavelllo, S;1n /\illero. Sn11 lkn1ardu <il-1 Viento. San .l(lsé 

de lhé. Sa11 l'l'l<~yll. ·¡ ie1 r<1ll:1. V :ileJH' Í;J. 

Som·IJ:1, Vi lleta. 

Hogotú . 

<. '¡¡l;nnm, 1,. 11\L'lorno, Mirnllurcs. S:111 .los(· del (iuavi:nc. 

1 ,a l'lnta. NL·i,·u. l'itulito. Sunt;¡ Mm í:1. 

/\lg<~Jrohu. 1\Jacalt~ca, ('iL'Il<Jgn, 1·: 1 ll<lllcu, h1nd<Jciúll, <iti<JillHI, 

l'ivijay, Saha1ws de S<m Án¡¿.cl, Sw1 Sclwstiú11 de Bucnnvistu. Santa 

Marln, /,una B:Hl<lllcr;l. 

1\cm·ias. H:HT<IIIC<I de llpí". < 'ahuy;Jro. 1·:1 Castillo, Ftll'lltc de 01o, 

Unmada, <. iwnnnl, Lejanías, Mapiripún, Puerto l'o1Jcordia, Puerto 

Uuil{lll, l'lll'Jio 1 . k•1n~>. Puerto 1 llj!l'/'.,l'm•rto Hi~~ o. l{c:Jtn:po, Silll ( 'nriCJ:; 

de ()uarou, S<lll .luan de J\ranw, San Mmtin, Villavicencio, 

V istnl H.'rtiHlS<J. 



N~~ ri íio 

Nu1 le dl· Snnt:111dcr 

l'utu111uyo 

<)uindíu 

Sa11 /\IHir(·s y 

l'ro\'idc11cia 

S:l llf :111dcr 

Su ere 

Tuli111a 

Vnlk 

Harhm:oas, Cun!adcro, ( 'u111bal. ( 'un1hilnra. El C'hnn:o. Fnu1cisco 

Pi l .íiiTo, 1 ,i11:11 es, Mnglií Pny:'ln , Musqucru, !'asto , S:unanicgo, Tu11 g tm, 

Tunwro . 

Á h1 c¡lo, l~u c:mt sicn . ('oll\'CIKiún , ('\Jc ut :t, 1:1 ( ': 11111 e 11. 1·: 1 Tmra, 1•:1 

/ .ulin. ll<1cnrí. 1 ,;1 Pl :1ya de lkl f n . 1 os Patios, ( k:1íi:1. 1'11cr!o S:tlll :mdcr, 

S: 111 ( ':di x !o, S:111 Cnyctnno. Smdin:Jfu, l'corem:1. Tihú. Villa del 

Rosn rio . 

------- -

Orilll, Puerto 1\sís, Puerto C'aiccdo, l'uc1 tu Utl / .lllÚil , Snn Miguel, Valle 

del < i:IIJ\11(' / .. 

1 )usq ucbradas. l'crci r:1. 

San Á11drés y l'rovidcllc in . 

1 \ :m :llll' Uht ' llll c j :l. 1 llw:11 alll:lllt'-"· ( ' i,nit :11Tn . 1 ·:1 ( ': lllll l' ll de ( 'hun11 í. 

( iiiÚil, Punfu v\' ilchcs. St~ hUIIél de Toll l'S. 

( 'uimilo, ( 'o losú, ( 'orozal. ( 'ovcíiHs. 1 ·: 1 l{oblc, ( iuurandu, Lu Uniún 

Sucrc. 1 .os l'al1nitos. Maj<~gunl, ( >vcjns. Snnlpu(·s, S;111 ÁIJionio de 

Pnlrnito. S<1n lknilo Ahnd. Sun .luun de lktulía, San M:11cos. Sa 11 

()¡¡ol'rc, Snn Pcd1o, Sincé. Sillcckjo. Suele, Tolú . 

< 'aj:IIIHIIC:I, Cl~tqn11rul, l'oyai111:1, l.' ulld<~ y . Jlmgué, Lé1 ida, Líbw1u, 

N11tn¡~nitnn. l'lriii:HIHH, l{iollln!lco, I{<JII l't'sv; dll~li. l{ovilu . S11 11 !\ntot1io. 

1\nsnnw Nuevo. Bolí vm. HtH' nn vcnfura. 1 \ugn. e 'nli . C:11 tn go, ( I11:H.:nrí, 

Jumundí, l'nlnJitu , IZuldutlillo. Sn11 l'cd1o , Tn¡jillo, Tuluú . 



V t~upés Mitt'l . 

V iclwdn C'Uillétriho . 1 ,<J l'riiiHIVCnl , I'IICI"(O ( ';IITl'ÍÍll . 

Nota. h1clltc I1Hicpaz, 201 ú, p. 20 -2 1 

Ta hla ú. l'n.·s<.·nda <.'11 d lciTilol"io por grupos 201 ú. 

l'rcscncia cu el territorio por grupos 2()16 
----·--···----.- - ----·------! 

Grupo Municipios 

('l ;m del ( lol f(¡ 279 

Águilas Ncf!. rHS 41 

l ,us Ptmlillcros 2 1 

l ,os l'elusos IX 

()(rus (1 ,n ( 'unstru. Nuevo IZ c n<~ccr ;\11( ·, 1.<1 

1 ·:1nprcs;1, 1 ,m: I'<IÍ sas. 1 .os l':lc ll cng.u. 

( 'ordill crn, i\ulodc fCIJ s¡¡ s t lnid<lS de 

Cololllbin. 1 ,a ( >licin<l, Nuevo Orden, cte .). 

Noto : l ;tll'lllc ludcpé17., 20 l ú, p. l2 

· i>l~pat·tam en tos 
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1 .os lbtlos de lw; lahlas 1 y 2 ll'Vehllt quL' l:ts 1\/\( '1<11\.1 - ( 1/\( 1 cu tlltol<tll ludos los 

dcpui!¡unc11tos en los cuales cxislc 11 s;didas ni lllllr y ol1as l'tunterns in!ern<H.: iott<des. l ·:s decir. 

co11trol<111 lns rutns del ll:trcntrúlico. 1 ·: n pnrl icular. los 1 lr:thcfíos y los l{nslrojos, lns dos 

org<lllil'.nciones de 111ayor IH1ile y prcsC IIL' i<l tcrritorinl. con lrol:tn cspeci:dlllcllte la rcgión del Jrnh{l. 

lu cu:ll es crucinl p:1 r:1 el n:trcolr:'llico. lksdc allí, controlun el ncccso n los cultivos de cnc:1 del 

Nudo de l'lll'lllllillu, l<ts lllOill<lfí<IS de nolívar y las sclvns del ( 'llocú. l·:s tc es 1111(1 de los principales 

co tredPrcs del ltnrc\llrúfico y pennilc l<1 sn lida de In drogn por el lilornl l'ncífico o ¡H1r el litPml 

/\tlúnlico. 1\s por l:lllln u11 lerrilorio cstrnt<:-gico. 

2.1.7 ( 'onfl'xfo adual ~ · lllll'''as llllt<'mlzas. 

l'nlo111hia v ive lodos los tipos de :llltcn:rl.n de lll :lllna sitllllltt'ttle<l en clnc!un l conlcxt\1. !o'i1 

la '/(th/u 7. Afu¡Nt de los a/1/Cf/ttzus tllu .\c>,l!,llf'id(/(1 en ( 'olomhiu, se lwcc una síntes is de los fitclorcs 

de Hllll'l1:11.ns que vive nclwdtm·nlc el país. Mienlr<1s <tVUIII.<I el sig lo XX I. los pruccsus de csludio 

en el p<llturanw de lns nucvns Hllll'IW'l <IS, so 11 idcnlificadus y c lnsificmlos diversos fc nÚIIICIHlS que 

con los dcscrilos hnst:1 aquí, comp letan llll cuadro hnstallle cu111pl c.io. E11 cun\UIIicmlo person:tl el 

scfim 1\11( i .Juan Cmlus S:tb1:1.m Sal:u.<lr Uircctor de la l ·:scucl:t Superior de Ciucrra de Colotnltia 

()_() 1 ú). lll cncion¡¡ 1 <)¡¡¡dores de descs tnhiliz:tciún nsí: 

Tahla 7. Mapa de las :llltl'lla'f.as a la seguridad en Colomhia. 

i\ ntclla7.as 
Couvcncionaks 
ll<· adores no 
Eslalalc~ 

A IIH' Illll.ll~ 

l)j rusas 

• l'unllictos territ(ll ialc-s co11 Yl'ltC'7.ucla y Nic;ungua. 

- - - - - -
• <lrupo~ t\lllHldo~ Organin1dos (< 1/\())/ Sis lrrna /\utellé17n 

• 
l'n~ i s l e ul e (St\1') 
1'1 esencia de grupps nrrnados 110 cslnlnlcs : <IIICII illa (1\I.N); G1upos de 
di ~ íd c 11tcs de las l't\ IH ', UltlpuR de l'ar <lllli l il í ll l'~ de 11lr 1 a drr cdtu . 

• (inrpos lklincur 11ri;tles <Jrgarli ;:ados (UI)())/ I>elillLIICIII.; i;l 
Org;lllizmla Tr:utsnacion¡¡ l (I)(H) 

• Narcotr;ílico 

• Extorsión y Secuestro 
• Extracciún llícilél de Yacimientos Mineros 

• Cunt rnllamlo 



• 'J' ¡;'lfico de 1\IIIWS, M IIII ÍI'ÍOi il'S y l ·. x pl o ~ i vw : 

• ·¡ r:'lf-,u , llí< ilo de f\1i g l<llll <' '~ 

• 1\leill mlm lnfrneslnicllll <1 < 'ríti ca 

• 1\lct lnc ioncs al 1>1 )1{ (l )cs<lllll c. l .>cs lll ov ili ; aciún 
1\C' Ín lqp: lCÍÚII ) 

• M an ifes i <Jc Í!l ll cs V iole11las 

• 1\ halldono y 1 >cspo jo de Tic1 ms 

• l11 lerlc rencias <1 la l{cs liluciún de Tic11 as 
• Fi o11lcms lncslal>lcs 

• Degrndnc ión f{ ccursos Naluralcs y M ediu 1\inhicnle 

• ( 'arcncia lnlá tcs lruclun t Vial 1\:'tsiu t 

• l11dicadorcs Soc i;tl es ( 'ríti cos 

• Cn11upciÚ11 

• l >chilidades ~) i s l e iii Cl de .lusl ic in. 

• l' iher nntena1.ns . 
- ·- - -- - -· -· ~ 

Nnta: CPIIIUIIÍcilc iún del scfior M Ci .lllilll Cnrlns Sal:11: 11 S<il ai'élr 201 6 Seminario 1\cc i<'lll l lnill cada 

del l ~ s i <Hio frent e al C' rim l' ll ·¡ r;u¡sn;1cionrd Orgnni 1.ado . 

J•:s Ílllpol t;ulle perc ibir q11e cx islc11 dos c lcnlcntos tr~lll svcrsrd cs a todos los tipo.s de <llliCJH17.a 

que 1 icnc11 presencia en ( 'o ln1nhia. 1 k un l;1do : In dinú111i cn transnncional de 111uchns de sus 

lll<lllil i.:slncio ll CS . lk olm, l:1 presencia de la llan1mla pohrc1.:1 nmltidinlCILSÍllll<ll como c: n1 sa de 

lllll ciHls conlliclo.s y v iolcnc i<ls. 

2. 1.7. 1 Amt'IJa:t'as tntnsna l·io na lt.·s. 

ll oy Co lo111h i<t Jl l l'S<' Illa l ll l il sii 11:1CÍÚ1 1 q 11 c no v i vía J csdc la ( lucrra con el Pen·, e11 llJ:I2- 193J. 

VL'IICJ.uc la y C'o loJnhiH ;1t'lll ti cl ll' ll lílllitcs que no ha11 s ido pl ell:mlcJitc dc n~:lrc ados. 1 ,o nliSillO 

ocurre con las nguns intcrnac iomdes con respecto a Nicmagu:1. Ln uriel1tac iú11 políti cn de esos dos 

p<IÍ scs cntm c.olllU llll I(Jclor de ines tabilidad . Se tmln de dos p;1íscs con rcg íniCIJCS suciali stns. l ·:sto 

11 :1cc que la ll'nsiún, que podría y debería ser purHJlWtl tc diplo1núticil , ;¡lcnncc c11 al gunos 111on1et1tos 

el grmlo de nJncnn7ll illlenwcioJHII . l'or eso, ( 'olo1nhi:.l dchc dilliCllsionm ese elcll\Cllto e11 ~ u s 

políti cas y defini c iones Jwc ioJl :ll es !'rent e a la Seguridad Nacional. 

Ttnup(lco podemos dc jnr l' ll l' l ol v ido, lt~ s gnnHles i lllll'JHt l .ll s del :dglo XX, cuino el CI!IJll co 

de l;¡s nrmns N ucleares, <) uímicas y Haclcriol('lg icas (N!H)) , que son v igentes y de grnn capacidml 

pam af'cetm la pobl:tciún y sus es tados. !\ estas aJllCIJ ;I/.as se Slllllllll In :; nrnws denoiiJÍilítdas de 



~; 7 

d c~; llucciúll nwsivu , que c1i los ,·dtimw; ti e111pos hnn gcncrudo ílcucrdos y política ~; de CIH!I1ol y 

re<;(¡ icc·iúll entre l<1 s grumlcs polcncins pmn su producci(.lll y Clnpl t·ll. 

l ·:s necesario tener c11 cucn(¡¡ que en el siglo XX I se cslú dcsn nollilmloull<l lllleV<l nnlCillrl.a 

q11c puede llcgm n ser 1<1 <llncn:v.n del siglo . Se trata de las nplicnr: ioncs de lu l·ihcmé·ticu :d su bol : ~j c, 

ll Cll olms p<!lahr<IS de lu cihergliC'IT:l, COII el peso de In tecnología que nrcc l<l dirccl:llllCIIIC Cllll<lll~j(l 

dc l<1 inl'onll<ICÍI,lll y dil'cn.'nlcs lllnliu ~; de cu llllltlic;¡r ir'Hl ;d;'1111lll Íc;1, j¡¡;d{unhricn y sulc lil:d . 

1:,1 1 ·:uropll csln" <llllCIHl l .us se pc1 cihc' ll p1 ÍIICÍ indtnclllc por los elec tos de 1;, lllÍ g1 ílcÍÚII. ( 'on 

l:t ÍIICSI<lhilidlld en Medio t )¡ icnlc. l ~ liiPp <l ha rccihidu Jnilcs de i11111Íglnnlcs que IIII )'C ll de In gucJT<l. 

1' <11 <1 los sectores lllÚS clmscrvHdorcs de In soc iedad europc: 1, los ÍIIIIIÍgnHll es represc111nn 1111 

prohlc1nn por su rc li giún y Y<llo res cs trec h:ml enl c li gml11s L'.tlll el lshnn . !\dicion<~hncntc se 

considera que so 11 una nmeJ1aza porque segli11 vttrias teoríns de conspimciún i111pul sndus por c~los 

llli SII los conscrvad1Hcs crisli<HHJS. los Íllllligr<IIIIL:s ingrcsun u I ~ IIIPjltl pma c1e:1r 1111 c;dihtlo o p:m1 

ntac:1r" di chos p<lÍscs. Por otr¡¡ parle, n:prcscnlan 1111 problcn1n Jc sa lud plibli cn y segurid<1d urhun¡¡ 

pues se cslim:~ que cpmu todos lk¡!.<lll c1 1 CIHJdicioncs de· pohrC/.<1 dc liiHJIIÍr;'m y tracrún 

cnfcnllcd :ldc•; por In fi11l:1 de Sllnidnd que presl.'lllllll dchidll" es(¡¡ llli " lllll ro11dic iún (1\ugui<IIHJ & 

( 'rt l / . 20 1 .') ). 

Ln J\s ia. cspcciallllentc en M edio Oriente lu nmclla l.a se dt~ pur rucnln de In utollli:J.aci<'lll 

de gruplls cxlrcntist;¡s y el alimento se sus cap<~cid:tdes. Los 1 ~sln dos e11 rvlcdiu Oriente 

nornwlmcnle no pueden responder nnle lllS atm1ues de red es termri s t ~1 s como J\1 ()ued<1 u cll·~sl<~do 

l slún1i co. 1 ,as inlcrvcllcioiJCs cxlr<ll\jcms cslÚIJ generando 1nús c iclos de violciJci<t y cs1:'111 crc<mdo 

llll<l r1 isis ltunwniU11·ia sin lllercdcntcs t¡ll l' dudn In lliÍ Stllll Íltil:t concxiú lt dclllllltHio impnctn olrns 

:'tret~s de ht Scguridnd lntcnwciotwl (( 'uslillo, 200ú). 
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l ;s lmlus t i11Ídos CUillU ¡mlclll; i<l. l.lll CS llll !'uco de <lllll"ll<l'/.<IS sino llll polo de reccpcÍÚil de 

rslas. l ;ncslc p111llo cabe nrlmm In coll cspntl suhilid<HI q11C c;c.· tiene de nctividadcs dclictivus Clllllo 

el nnrcoltúlil'u. 1·:1 111odus O/'<'f'lllldi de Fst:1dns Unidos se basa en alncm las UlllCiltl ';,ns litcm del 

(CII itmio ll través de inlCI'Vl'lll'iUill'S e11 \l(lllS piiÍSl'S, l'mlalccillJiClllO y cnracilaciÚil de lus l'liCI':I.llS 

nttlil :m:s de sns nliud~1s y de llt cdid<~s :::nwillllalorias a lw; l ;slndos Cllli so1cs de HllWilH/<IS. c11 visln 

de qm-. dl";dc 1<1 ¡l\.' rspccliv<l <ll ll l' l i~·n11 :1. 1\ls ncllliCS nilllÍil:tlcs 11o so 11 ~ :ujcln~; de tkl('l ·ho . 1 ,o t'ttlico 

qnc la l)(){ (' ll c in IHlrlt'Hi ll c l in11w hilcc l'll conl1n de aclt~tc:-; imlividwdt·s es so licitar su cxlradici<'Jn o 

rcl'luir c11 In p1 isiún de ( luallltlllítlll\1 , 

2.1. 7.2 Pohn·za. 

Tnmbién In presencia de lodus l(lS 1 ipus de li lclorc'i de Íill'Slt~hilidmlu <lllll'll:l:t.;ls di l'lt'ias. se 

ll<1 in ~· lcllll'illíldo y/o lwn collr<tdu fúcl'l.tl <..'11 di ver ~.us punlo:: del lcrriloriu lliiCÍ\llltll. T<t11lo la 

¡ltt·::c ll<..·ia dv 1!,1 1('1 1 illils, de grupos <lllll:nlo .'> y e k lodos lllS ktlÚillCilllS rcl:l c iotl <l( ltl ~ : con In •: 

ílllll'tta'las di1'11 sas es((¡ rcl <lc iotl<llht <..'PII l:1 presencia de pohl:tcioncs dcvnsladas por In pniH·c/.a en 

~ li S lllt'llliplcs r : I~Tins. Se tml :l dl' l'l' ll(,llllCilll'i que dcsc<: lrucllll<lll de di vc rs<l~ lll<liiCr~ l ~ la vida de lns 

¡wt son;ls y l<ts collll lllidndcs, <tllliÍStllo IÍl'llljhl que dcs:din11 l<t s l'ucr;:l '> dcll ,.s lítdo. /\1 conjunto dl' 

cslos lnclmcs tcfm·io11adus l 'Oll h puh1 e'1:1 se les hn dcnontinwlo de Pohn .. ··m Mullidilllensionnl y 

su ditlÚtnin1ulccla ncg<~ liv;nnctllc l;1 Scgurid<ld Naciun<tl. 

t'<1ssab & Criollo (2011 ), dctnucslmn que el confliclo armado de ortge11 idco lúgico Ita 

<llll llenl;¡do la pohru:1 en C'ololllhiil /\ltnistno tiempo, (i;uridn (200 1 ). se prcgt111ln si ¡.1"1 confliclo 

annmlo que nclualmcntc eslú padec iendo nuestro pnís es entonces UIHI cnusn o tllt:l l'OtlsccuciH; in 

de la pohtt''lél? Y se 1 cspnndc: 

l'or 1111:1 p:trlc. lu ÍIJ cu p<~cidml drl l •:s ludo pmn su li sfi tu·r las llcccsidudt·s húsic"s de 11111c1Jos 

cindmlllnos (cdul':tcÍÚil. su lud, scgmid<HI, c111plco, l'lc.) es cuus:t dircl'ln de nucslro conlliclo 



<tllllndo . Por ot1<1. el cunllil"l lt <tllll<tdo les quitn co111pl'litividad n llllcs tros p1odul tos. pnt VPC<t 

Ull íl rug¡¡ lll <IS ÍVU de CílpÍtnl tHIItO C'COilÚillÍCO L'Oillll IJUill<lllO, produce dcsC illpleo, etc. 1•:1 

problc111n ndquiere 111Ús bi en la dimensiún y las carncterísticas de u11 círculo l'icioso. ( larrido 

(2001 , p.l) . 

l'cro In rel:tciú11 c11trc pnh1 u .u y v iolem:i:1 ol'rccc intcrprctm: iom:s que se cont1npo11cn y se 

contplcntcnt:lll. \l¡¡¡¡ es la que In pohrt'/.íl. gc 11crn lu v iolcllL' Ííl colllÚil, lu violc11ci<J íll'lll ~ Hin. en In 

IIICd idn t¡Ul' lns c l:t SCS IIICIIOS l i t vorcc id ~l ~' tL'IIIIÍn;lll I"L'í llT ÍOil íllldo <llllc Sil sÍtllnCÍÚil CTOIIÚniÍC<l por 

In ví;1 de l:t s <tllllíiS. ( Hr:1 es que ll'<H.T Íoll ílll u lu violc11cin cs tructurnl q11 c les Í1npo11c In socicd;HI y 

cl l ·:s tndo. 1':11 :1 To1tosn. " :-; u IL'li tc iú11 co 11 In v iolcllr in es clllllUchos utsos. cxplkiln, sohrc tod(l si 

se In n11uli1.u desde l<t otra cum, líl de lus pos ihks polítÍl 'í lS de ltwltu cnltlru cllit: el que csus políti cns 

lltl '>l' uplit¡IICII té.llllhÍ éll l'S \' ÍO ic llCÍU " ( I 1J1)tl, p . .\). 

1·:1 Instituto lntcr;Hncricuno de Derechos llttlllíliHlS (L'Il íid cl;llll c 111)11) (2010). llillll<l lu 

íltcncÍÚ il h:tcin In rcl:tciú11 cll li c pohrrz:t y lkrccll(ls lluill ílltos. :d co loc;11· clliKo soh1c el hecho de 

que lu puhrc;<J es el rcsullndo de " un incunlplilliÍ eiJto del l ·:s t;1du c11 protc¡.J.cl y gm:tlltÍ l .:ll los 

derechos de los c iud:ldíliJos" (111 >11 . ¿010, 1'- 2.1 ). l :sta viLti<KÍÚ il de los dcrcciHlS lllllll<IIIOS reduce 

l:t r: 1p:teid :1d de los i1tdi v iduos y l'o ii'L'Ii vid: td L· '> de :dr: 111 1m y tkl(·¡llln lt1s lll cdi os dt· s: tli sliKL.' r sus 

''' 'LC ':Jd:Jdcs. l ·,~ :tu ll' lk¡íl, sÍIJtolll:t s t'PIIlltl.t L'XL· Iu ·: it'lll ~:ot · , : d.l:~ tksi¡ ', ti<ildwl.v ciL'.il' l r iciu del poder 

Cll r.l\'01 de u¡¡a clase pri vilcgimla. l ·: lclll l' lllus. estos, sulí c ielltes, p:lla gcm:mr. desv íos Cll In ncciúll 

de l<1 s co llHIIlidadcs ltac in la ilcg;didml y la v iol encia. 

/\ sí, se p11 cde ro11cluir que :1 pohrcl",íl es Ull li1c t<11 q11c erosiona In cnhesiún ~oc inl y q11 e pPr 

lo t<lltlo. puede vulnerar In Seguridad del l ·:st: tdo. " 1 ,a puhrc/íl cx lrcnta y l¡¡ cxcl usiún soc inl de 

<llllplios scdorcs de la pohi<~L· iúnlmnhi é ll ulccl:lllln csl<thilid:td y l;¡ dcn1onacia". (IJoss icr Político, 

2005. p.l ). 
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1 ,ulnCillahl enl clllc, en ( 'ohllnhia se viene idc llli flca11do n lo lmgo de décadas la rela c ión entre 

<lllll1Clllo de la pohrC7.il. l :1 dcs igu;lldml y el in cremento de In v iolencia. ;\ sí, In pohre1.n en 

Co lomhin, hi stúri calll Cillc. lw sido entendida como una de las caus<1s del conlli clo annndo . 1·:1 

inconlt ll"lllÍ .snlo de los scdorcs populmcs " lw dado vida <1 1111 conlli clo nmwdo que ha segado la 

v id;¡ de 1niles de col o lllhi rllms" (Cnssah y Criollo, 201 1, p. l ) . 

l l 11o de lus IHICVos cmnpos de halnlln es el ~.- ihNcS I HIL' io . /\1 respcc lo el (C' II"lll is1nu 

col ll cnlp<l r:'t nco se hn co lll l' lllndo f'ort a lc~-c r de tllln de lns <Hill :ts m <'ts plldcrosns: el Ílll em ct. ( ;rupos 

co111 0 /\ 1 <)aeda, l ·:st¡¡do lsi:'Hl l Ícu y Boku llar;11n !tan usad<l es ta gn111 red pma dif.undir terror y 

llloslrnr a los Ílll cnlaulns su idcologín y ak tlllccs. 1 ·:s por eso lf!I C fl~ l llL' It a di sposic iún de l<1 s 

pt• rsonns c11 sus ordcnmlorcs o cclulmcs v idens y l'olos de sw; m:lu11c iom·s 111ÚS r:1divnl es. 

1 k e ~ ; ( ¡¡ tl Hlll cra. las 0 1 g: tni J.:tl" Ítl llC.''i ln rori slas se r<..T ollli glll :111 y c '< pl o lnn sus c:tp;tc idmlcs 

:ti co rnpús de lns dil lÚ llti cns gl" h:dcs e Íllf'u¡rn c'tli e<rs. cucsli ú 11 que pmu l o ~; l :stml(ls es colllpl c_in y 

que cx pli c:1 por qut~ es tos snn reac li \'os y no dc fl·nsi \'os (Unilúll. 2011) 

l ,os grupc1s lcrruri si;Js pueden proycclur :1 lllillullcs de pcrsnnHs c11 scg.u11dos su Ílllcnc iúll. 

y !:1 <llllCll<l /n nti sm:l que ell os ll' fll l'SCJli :lll p:11:1 nl gu11os l ·:s t:¡d o~;, ~ ; Í11 tener qm· nto v ili ;.m~;c 

lí sic:ll l l l' ll tc en el lc rril lll io q11 c lfllÍCIL'Il : tl cd:~ r. Esto :Hklll ils reduce el cos lu de s11 s opn¡¡c ioncs. 

( 'o 11 la pru1noc iú11 tk sus ohjcl ivos <1 1:1111 :1s pcrsoll :IS pueden c:~plm pcrson:1s que si111pali ccn con 

sw> illl crcscs y gc 11 emr 111Íi i l :~nc i n inl n rt acÍll ll id que 11 0 Stll o los pro vee de vo lt111l ari os sino que 

IHIIlhié11 les g< ll<lllli i'.U nuevas fliCIII cs de IÍ IWIIL' im:i t'111 (( lnil (lJI, ?. 0 11 ). 

Améri ca Latina se considcm llll l i ll' ll de nuc v;¡ s HlllCJH\:J.liS. cslo se debe ;1 q11c en lll rcgiún 

se cs t<Í il dando lcnÚIIICllliS colllO In (l:lll S il<~ C ÍPII < di ;.; ¡ c i t 'lll de crÍill l' llCS con1o el Jwrcolnífi co 
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concc11lrado en C'olo111hia, México, Ecumlor, Holivia y l' c n'1. cllrúlico ilegal de ;mnns, drogns y 

pcrso llilS principalmente en Colombia, lh<Jsil y México y el l;1vmlo de lodo l'l dinero gcncrudo por 

lns nl'li\'id¡¡dcs ilícitas yu IHllllhr;¡dns que se dn mnyoritmi;llnt'nlc en 1\rgCillina. ('hile y l'mnguay . 

( Run:;.n, 20 12). 
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3 La urgciH.' Ía dt• impkmcntar el paradigma de la Seguridad Multidimcnsional 

1 ksde el parndigmn de In Seguridad Nacional, In respucstn del l •: st~1do n esu si lu:tciún. l"uc 

trndiL·ioll;tlnlcntc, de cun'lctcr 111ilitcn·, co11 lllln prcsenci:t tcJIUC de otms ÍllStituciollCS y m:cioncs. 

Se lmU1hn de co ll lcllcr militnnm' llle t<dcs lll<lllÍI'cslaciollCS. lksdc el1wradignw de In Scguridm.l 

l'vlullidilllcnsiomll, l;1 1\'spucsln lllilil~lr solo es llll elemento posible y utili1.<1ble en cn Jldi ~; iones 

11111)' espcdfic<1s. 1·:1 foco p<~ s u a las polílicus püblic<1s que el"cctivumcnlc :tliendun lns cuusns de 

In pohrc7.n, i1nplcn1clllando procesos de desnrrnllo sostcn iblcs en el tie1npo y en el es pncio. 

l ·:n cslc sentido. In co Jl strucciún de políticas de Scgurid:td Mullidimcnsinnnl debe estnr 

c11 s i11loní ~ 1 C(lll In ncccsidnd de resolver posili v;uncnlc IPs f'n clnres que IIIHllli enen l<1 s personas 

y lns co lllllllid :ldcs atmlas u condiciones de Pohrc7.<1 Multidinl cnsionnl. Se lrnla pnr lo l;llllo de 

supcrur, el purudig111<.1 de In Seguridad Nacional. cuy¡¡ rcspucs l<~ era csc Jlcialmentc lllilit<~r. p<~nt 

Í1npk1nenl;1r ~ 1111pli : mlcll! c el p<~rmliglll:l de la Scgurid:1d Multidin1cnsionnl, que se l'undumentu 

l' ll lu conslrtlcL·i<'lll de respues tas que illi cndu11 n los 1 >crechos llullHlllos escncinlcs de las 

L. o lllllll id m les . ( 111 ) 1 l. 2 O 1 O ) . 

l Jrge. pnr l:mlo. 1;, implciilCIII <ICil'lll prof'u1Hin de políti cw-; de Scgu1 idmll'vlullidimcllsiolwl 

que di:duf:!.liCll p:lr<ldi gmúlic:lllll'lllc co11 l :1 leclunl de In pulliL'/<1 llltillidilncllsion:il. de lll:lllcr~l" 

supcrm el purmli g111<1 de lu Scgmidml Nucio11n l , cuyíl tcspucstu cru cclllrmJ;¡ e11 lo 1nililur. L·J 

nt1cvo p:~rmli g 111:1 dchc pe!I S<I I' c11 1<1 rcsolm·iún de los dcrcr lws lltllllHIIOS f'uiHlnnlC illnlcs que le 

permitan a lílS colllllllidndcs pobres mlquirir lns capacid;Jdcs llcccsal ias p<ll<l enl·rc JJ!;¡r los 

dcsnf'íos de In vid<1 en colllllllidml de JIWilcrn posiliva y deillro de l;1 lcgu lidíld. 

ll11 Lstndo de derecho es insosll'llihk SI no ti ene la c;¡p;~cid;~d de i1npo11cr el orden y 

g;u;tllti;.m la seguridud ci1Hiad:uw. !'ero el lllOilopolio lq !.ÍIÍIIIO de lu f'tiCI 'l.H debe íl SC III :u se soh1c 
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los L"ÍillÍC'Illos sú lidus de In _ju si iciu soc i:d. Si11 C'SL' ~:\ ll1oJi c. di fkillllCill c se pu<'d c l(lgrm ciL"OIISCtl so 

que le da lcg.i limid;¡d ni Lstudo o cllnslruir 1111<1 p<I Z pcrdumblc . (l{odndo, 2002, p.2). 

Se Lkbc l c 11 cr c 11 cuciilil que IUillo lu prcs l'll\"t:t de ¡¡dui (.'S 11 o Hslulnlcs co ltlO de lus 

nllll' llil/il~i di 1\I Si l '; l1 ;1n ndquirido cm l<1 vc1. JllÚ ~.; lliiH din:'llllicn lrnn '-nlncionnl. Se lru(u de 

prohlcmútic:1s que al"cclan él v:1rios puÍsL'S de l<1 rcg iú11. T :111lo c l1wrco lrúlí co co lllo los diversos 

tipos de lrú li co (llullHIIIO, armas. llli granlcs. rec ursos liUlurulcs, ele. ), desbordan 

pcrnwm·n( CIIl en(c lns frolllC'rélS nH CÍOIIHlcS. l ~s lo obliga H establecer :liÍHil /,é iS, VÍnculos y 

uhlig:1rionc ~; a ni vel inl cm :~e iollal co 11 otros puí scs y co 11 urgwtÍSIIlOS ittl cnwciotHdes. N in¡!.t'lll 

p;ti s puede <1spirar a reso l ver nislndutllCIItc es te tipo de prohlcnws. 1 >e nl:ucrdo cotl /\lcuyugu de 

l;¡ Fuente : 

A lgunos p:IÍ sl's dcilll\l de ( ;¡ región hall incursionnd11 e11 nenr llli CVi iS políti cns y 

ur¡I.<llllsnms pilnl lwccr l"rc11l c :1 cslns si ll gul mc; :tcc lo llcs. /\sí lllJ Sillo , los org<~lllsmos 

rq.!,ÍO il i llc ~; h;111 huscmlo l ;1 lotlll:l de op tillli "l.:lr rcL'IIrsos y elnplc<~r 111 cdios l'UIIlllncs c11 el 

il l ill(liC' <1 estos (11l1hlcJIHI S. l ·: lll í\ITot rúlí ro, el trúli co de <HIIHIS, el crilll C' Il urgnniJ.mlo son 

liiS princÍpélleS <llllellal.US él lél scguridtld l(llC' Se CIIC!ICI\ll"élll Cll llll CS {JO COI\{ÍllCilt C, SÍe11do 

cstoo.; élspeclos UIW prl·ocup<lL' ÍÚil pcnnnJI Cilt c par ~1 lodos los urg<tnis11ws reg ionales. 

( !\ kil)lél. 70 1 s. p.l ). 

Se abre en <'olo1nhin. llll pcrifldo hi slúr ico en el curd el l ·:s t;1dn. !clldi(l t¡U L' Hlllplinr su 

pnccpciúJl sobre lns <llncnaJ.as a l ;1 sq~uridml IIHc ionnl y el cspcctm de res pues tas . 

. U Lu Ílu.·uqwnu·i{;JI d'· In St·~urhlnd MuiUdiiiH'IINiouul t• •• lils I"FMM 11l• ( 'olo111hla 

1 .n const ru cci ún de 1el:lcioncs dl' las f"uc11.í1S al"llt:tdus con el resto de actores soci:dcs y p11líti cos 

en UI Hl dclnocr<ICÍi.l l\0 lw sido y no serú tnrcll lúc il. Y 110 lo ha sido porque desde el únd>ito nac ional 
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h:1n sido cnc<lsiiiHd<l s en el p<irmli¡Lill<l tk la Scgu1 id:1d N<~ciolwl. 1\ pcsnr de que los cvc11los 

llistúricos globales dcmmcnro11 el !i1Jal de la (luc1ra l:rí;¡ ht~LT 25 afíos. lns FI,.MM de< 'plo1nhi<1 

:1t'ln llWIIIicncn la pcrspel'liv<l de la luchn contrainsurgcnlc Í11corpumd<J a 1<1 inslituciún desde lu 

< lllt'll':l de ( 'l)rl'u . 

Leal (2002). scfíala como, lo que lmbía sido IIIHl de los !'und:une11tos de la violencia hipnrlidisln 

a lo l:1r!:!o de cn si cien nfíos. In tmdicio11nl liliuciún de IHs i11 sli1twioncs 111ilitarcs y de polidn del 

p:IÍs él LIIHI 11 otro partido. tenninú con la llegada del h ·cnte Nacional. "Sobre la hase de la 

:tpoliticíd<.HJ militar !ómwl, hubo resi stencia i11stitllcion:d pma lomar pnrlido Cl l l<1 co11tienJa. lo 

que li1cilito la colltinuiclad de l<1 subordin<lcÍÚII caslre11Sc u los gobiernos civiles" (l ,cnl, 2002, p. 

20). Sin cn1hmgo, este distnncinmicnlo u n.:spC'clo de lus idcologíus lrudicionnlcs (libcrul y 

consnvadora) duro poco. Mientras c11 suelo lwcional, <1pre11día n separar las f'uncioncs u1strcnses 

dt· I<IS cuestium·s político - idC'olúg.iu1s. co11 1<1 pmticipHciú11 del l~<llallón ( 'ol01nhi<1, llllil élite de l<1 s 

l ; l : rv11\ll , en la e lm'IT:l de·< 'urc:1 ( 1950- 1 'J 5 .1 ), t~prcndíH 1<1 hase idcolúgic<l de lu ( ltiCITil l,.ría Hl lado 

dcll ·:. iérci!o de 1-:studos ll11idos: el illllicolllllllislllo. 

1 ·:s decir. la expcricnciu dC' ( luc1Tn Fría e11 Corea. ya lwhín propil·iado el reposicionwnicnlo 

idcolúgico de In élite de las I··J ,. rvtrvt de C'ollltnhiél. y s11 di scurso cstah:1 co1 11 plctmuctlle :1l inc:1do 

l'\111 los c lcmcll(os de IH Seguridad lll'llli siCri c;¡ y l:1 1 >oc!rill<l de Scgurid<1d Nacionu l ofrecidos por 

el I ·:¡,:' ITitll /\ 1ncric:lllo. 1':1r<1 1 '1(1l. el ( 'olll :lndo del 1 ·j{·rciln huhía disefíndo el l'lan 1 ,:v.o. pri111er 

Íll slrutncnlo de contra - insurgem:in colo1nhiu1to que stguc alnp li :llllCille lns directri ces 

1101 ICéllllcric<lllHS sobre g.ucrr;~ irreg1tlur. 

l ~ n ell'criúdico de bs Fucu.as Amwdas de 1 de <~gosto de 1 W1 .~, el Ucncra llüt il. Novua explica 

la necesidad de ndoplnr ti!Hl llliCV<t filo so!'in en la lucha conlrn los llHlVilllil'lltos iiiSlliiTt'Ciona lcs. 



1 .ttcgo, el l'latll .étl.u concretó esa pctspcctivali. Se introdujo el eotlccpto de seglll'idad inter11u co111o 

unnplctnetllmio ul de de(rnso nacional. (Nieto, 2004) . l •:n lo idculúgico, dcsc1 ihc el cotlltllti sttlll 

co111o utw ~llnetHtl.<l t¡IIC :tdcl<~nt ~ l u1w guetT~l dentro de nuestrus.fi·nni<'I'IIS y trnt:1 de sol'cii 'W ' los 

e.\lmc/111'1/S {IIJ/ítiu¡,,· de occidente. (1 ,c;d. 7002 ). 

;\ pétrl ir de 1 9(J 'L cu11 lu e111 rndu c11 In escena de las F ¡\ IZ C. el 1,. 1 ,N y el 1 ·:1, 1 ., ya eotllo gucrri llas 

r11urxistns típie<mlettlc collstituid<ts, tanto los gohicmos cotnn el eslutllCil(u 111ilitar hicieron énf'nsis 

en operac iones estrictanlctlle 111ilitmcs. 1 ,a <1111higíicdad entre el discurso (incltlsiún de acciones 

civiles) y (;¡ prúclica (~tcciottes 111ilitures) l1<1 sidu UIHI consta11(c. Los ll<ll.OS l'ucrles de lélS políticas 

lk ~ :q!. midmll 'ucrotl , la n.: prcsiún ;¡ lét :1ctividml guerrillera, elttso rccutTCitl e de la !igmn dcll·:slmlo 

de Sitio, In inst~Jurncic'lll de In .JusticiCI l'cn;tl Militar para ju:;.gar civiles y el eslahlccitnictJ(o de 

zotms de orden público, ele. l ~s ln línea de nn·iún se dclittit'J c11 el M<ltlltnl p:m1 In St.:guridml 

Nnciotwl de 1974 y llcgú intq!.mlmenle hnsta el gobierno del l'rc.s idcttlc Ttn h¡¡y ;\y;tln ( 197X-

1 lJX 2). quien c11 su 1 ·<; tatuto de Sc¡ptridad, itnplctnctllÚ ~' is!ctnúlic<tlllettlc l\ldns estas premi sas. 

( 'unndo lklist~rio 13ct;mcur <tdchmtú csi'ucr1.os p<mt eslublceer l ~ t p:1 1. n111 las gucrrill:ts, 11i los 

p;utidos políticos. ni ell·:jérrito, npoy:tlmnl:ts itticialivns presidenciales. ll;thí;t indicios de que las 

gucn ill:1s cstahnn l'ort;tlcciétHiosc lttilil:lllllCillc. yn se COilllCÍnn algunos vím:ulos ro11 el 

ll<llcotrúli co. f<t s prúcticn s de cx lursiútt y sccltcslro rcc rudcci croll . fo'i~t:tlmcntc. el fVI 1 () rcnli1.ú In 

li11nosn !otll <l del P;tlm:Ít• de .luslicin el h de ltovic tnhte de flJH 5 jl(•r colt sidct:tl que el (lohicnto 110 

estabn CUillfllictldo los /\cuerdos dt.: ('orill(O . La rCHL'L'il'lll del l ·j(•tcilu y de l;¡ l'olicí;¡ rue 

"·¡:¡ 1'1:111 hlln, di ~cflado Cll llJ()l por rl (ienrml Alhci(OI{IIÍ / Novoa, lllÍIIÍSIIcl ck- lklt'II'Hl y lllililnr VC(l' lnl)o Cilla 
/!, ll l' lln de< 'orc·a dunu1tc el gPhiclno de <luillcnno lcó11 VaiciH.: ia . 1·: 1 ohj c·tivu dcll'(;ul (,¡¡;u c· 1n SUIIH"ICI 1¡, ~ lt'gÍull c· ~ 

lmio el i11llujo del parlido ('tHIIllllÍ sla y la s Auto def'c11sns cilnlpcsin:ls. ICl.ngos de las ¡LIICirillas lihenilcs, n lo ~ 
lllaiHI:illls de la Con c; lilnr iún Nac ional. Cu111o pnrle de esle plan, se renli1ú la Opcrnrit.lll Soberanía ctlltlm lns 
llnlll : td<~ s " l{ cpúhli cas IIHiepcndienles' ': Mmqllc l<~liél y olros enc lave~ collllllli sl¡¡ s. U llal<illr'lll Colollthia, q11e lt¡¡!Jia 
l'<llli r ipndoc· llla <iuen¡¡ de Ctli Cél . con el ;tpm·p de I ·:Uil! , rr nli 1/J lill eCIIpcr:ti.' ÍÚII de In regiú11 . l O 'i gttl'lrillcros 
sollll' Vivi cnl es, entre ellos !'edro /\itlonio Marí11 , ¡tlin ' M clltUd Mnllilnnd<l Vr lu , " Tirofijo'', l'undaiPII 
postc1 imnt<'IIIL', cii :I C' III c Su1 de las l(lll' VCitdrí;llt ¡¡ sc1 lns F11cr;.as /\nnndns l{cvolucÍPIImins de ( 'oiPnthin (F/\1{(') . 
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contuitdenlcs. Pos!crionncnt e las Jllucrtcs de Jlli e1nhros de léls comisiones de pn1. y de Jlti cntbros 

del rec i(·n creado partido de h1 1 lniÚ11 l'nlriútica, li·ngili7.nroll todo el proceso. (/\l l .nlc y Uonl.úlc! ., 

/ (ll (l ). 

1:1 gohicmo del prc~.; id c nt c Virgilio Bmco, lmntlti VO los diúl ogos co11 el M 1 <)y dcjú p1opucstu 

l:t rcnli1.nciúll de lu /\ s;tmhlcu Nnciomd Coltstituyc ltlo. Si11 cnthtrgo. los uscsi11ntos (!e lkrnmdo 

.lmamillo Osu. u ntdiduto prcsidcllcial de l<tlJP y de Carlos Pi l<li'IU del M 19. detuv ieron el proceso 

de diúlogP. 1 , (1 /\ salllbka ll<lCÍOilUI ( 'onslituycnlc solo !'uc ICtdi l .Ud íl e11 1 <J<) 1 Cll el ( lnhÍl'l'llO de 

( 'és;n· < l:1virin . l'ma ese llllllllCillo, el M 19, el 1·:1'1 ,, el I'RT (l'url iJo 1\rvolucionmio de los 

Tl íJh:tj íldorcs ). el Frente <) uÍillÍll 1 .mnc, el ( 'olllHndo I':IIIL'S lo H o j ; ¡ ~;. la ( 'o1ri c1Jlc de l ~c llo vac iúu 

Sociali sta (( '1\ S y el Frc11tc i"J·¡¡¡¡ cisco ( lmniL'él , uccptilr<ln s11 dcs lnuvili l ncil'lll. 1 .os diúlogos co11 

las 1:/\ 1\ ( ' y el U .N ctllllinuaroll. Sin embargo. a pesur de los logros ul<..·nll l .mlos, crcci<t ] ¡¡ tc11sió11 

entre el gobiemo y el cs l<llllCtllo 111ililnr y sec tores políliws contrarios u lil s ncguciuciuncs, que 

dc l(:ndí<lll la pusihilidml de la viduri a militm. (Sclll:lllél . 1 <N 7). 

1 k hcc hu. l' l proceso ini c iíldo IH lr 1 \c li ~; ; ¡¡ io 1 \cl ;JII C\ 11. y cnnlinumlo por 1 \ :liU I y Uuviria, :1 pcs¡¡r 

de las dili culladcs. lcnninú por l'mgili 7.ilr líl biiSC ruml illllCIIt:d de '" lll illlli(CJI CÍÚil de In Doctrinn de 

Scguridud NacÍ(lll id, que Cllll sistín e11ln rcspucstannnmiH ni t"cnútnellU guerrill ero culllllllÍ stn . Todu 

purcc ín indi c; 11· que limlin u1do el sig lo XX. di clln docl1 itw sería lin:lilllelll c abnmlunmlu por el 

l ·:stmlu colonJhiílllo. Si11 cJnh:11 go, los hechos dcllHICs lrall lo colllrmill . 

1 ,() S <tilos l)() , tíllllhié.Jl !'ucrull cl csU'Il <J rÍ ll Cll cl cu;Jl , l' I CulllliL·Io ÍlliL'I'IlO colotnbi ;ll)(l ilk<ll1 l .Ú 

llllJ!Iíldo dc it~ll·n s id<ld 110 espnmlo l,¡¡s I;A IU ' y el HI .N Sl' f(ll·ial l·¡· icJolli11Íiil allliCill t: I.{ I IH'ÍílS n 

stl , ; JIHIIU probada usucinci ú1t co11 scclo1cs del ll ilrcoll úlicP. Ln presencia de grupus pnr:u11ilil :lrcs 

de ullrn derecha, lumhién nsocindos co11 clnnrcolrúfi co y c 11 g11cJra culltl n 1<1 gucrrilln y di versos 

csd llldnlos de L'O ITupciún :1sucinllllo la Presidencia de lit l<epúhlil'H y el ( 'ungl l'So Nnciotlill. 
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llcvmnn ni pní s y n l:ts ill slilucioncs u unn silum:iún de cx lt ctwt vulttcrnhilidml. Ln dq.!, r:~duci\'111 del 

Cll tllli ctu aJrnmlo suln<ldn :1 l<1 inc qmcidad del gohicmo p:ttn collll'llcr todos los l:tclurcs de 

violcltci<l jliCSCIJtcs. llcvanm :d dingnústico de Lstmlo F:dlido. 

l;uc l'll ese cscell<~rio en el que clelllentos dl' la l)oclrillH de In Scgurid:1d Nncio1wl volvieron u 

g:111Hr tcnTi lO c11 l:t dcliniriúlt de l:1s polítie<JS de scgurid:1d y dclcns:t del pní s. 1 h11nntc l~ l Uobicrno 

P:tslrww. 1 ~s imios l In idos. apruch¡¡ el f'lnn Colombia, el cunl incorporó los l'tllld<nnentos de In DSN. 

1 >ur:tnlc lns dos periodos de gohicmo de Alv:11o 1 l¡jfw Vék;., lnlt(o el disl'urso olicinl dl·l 

p1csidenlc. CPIIlo su l'lm1 de <lohiemo. conto lu Pulíticn de 1<1 Scguridud l>clnt~crMiul. rctollt:lloll 

plen:llliCilll' y con lodo el npoyo lin:mcicro quL' los recursos del Pl <.111 ( 'olombia pcrnliiÍ<IIl, el 

prol :l!!Jl llÍSIIlo del csl'ucJ7.olllilit:lr en el cnll·cnl:llllicnlo de 1<1 :unena:1.n inlcmn de lo que en adelante 

se llmnú de nareo-lcrrorismo. 

1 ,a :tplic:1ciú1t sisl clllútica de la 1 )SN pcnniti(l que durnnle los aííos de aplicuciú11 del l'la11 

( 'o lo1nhi:t y de l:1 l'ulílica de Scp..uridmll klnocrúliL'H se conslruycrn un consenso ntnyorilurio lnnlo 

en l:1s insliluciollcs dcll ·:s tmlo cnn1o c11 In soc icdml , grm·i¡¡~; al HIHl)'P irrc ~-: 11 ido de Ulltplios sectores 

de l:1 prc11 Sa IHtc iun:d. de la llcccs illétd de vc11ccr lllilit :mnclllc In prcscm·i;1 guc1rill cr:t. 

Ese objetivo. pcnuilió, c11lrc olr:ts cosas. C'l u11nhiu de In ( 'o 1tsl iluciún N<tcilmal p:m1 

rn·lcgir ul presídl'nlc Urihc. Y el llliSIIJ\1, casi lo collsigue por scgumln VC/ .. Lil victoria de .lu:111 

1\lnnlll'l Snnlos. quien h:thía ucuntpaíímlo al/¡ ihe en el rvlini sk1 io de 1 >cfl·¡¡s~l. si11 Clnhn1 gu. dc!i11iú 

1111 IUillh() COilljill'l:lltlCilll' llll cvo en ciJn :tll l'jo dclcolllliclo nnnndo Íll(l'l'll\1 , ¡¡l Clllf1CÍÍUISl' c11 dHrlr , 

llllll V<?. lll(t s, 1111 lrolnn¡ienlo pPiiti ro n los Helores íli'IIHHios il <' ¡~ :d l'~l . S11 t'S II ;tlc)!,in , ;¡ dilh·c¡)('in dt· 

lodos los prcs idcnl c.'i que a11lcs lo h;thí<lll Ílil t' tlfmlo, l'uc ncgnci:tr 111Ícnlrns se lll:ml cllÍHII las 

ucciollCS mililnrcs por pn1 le de los bandos c11 diúlogo. 1 ·:sta dobl e cslrulqda. gucJTCHI y ncgocim, 



G8 

pc1111Íie pcnsm en un:1 rcl:llivi:~.nc iún de la DSN, l'll l<1 c11nl, :d IIIÍ ~ nlo !icn1po que ~>e lll<llliÍ c llCil l<1s 

:1C iivitblcs 111ililnrcs. se llcgtwiil el lin rkl collllicln . 

LH llcg:1d<1 n In fin11a dl' los /\cuerdos de l\17, con lns I.'J\1{( ',en novic1nblc de 201 G, es 

co11lcxlu<ll Í7.adn co 11 la IWllllllenciún de los comhnlcs co11 el 1 ·: 1 ,N y el inicio de las negocincioncs 

co11 el que es, el lillilllo gn 1po guen illcro en ( :olomhi;t. La polnriJ.<ICÍÚII polílicn qpe c¡¡usú el 

(IL'lll'rdo con I<IS l .'/\ 1{( ' ~.kj:ll'l;¡ro que Cll el pnís Ullll pnsis1Cil ruer7.HS polí!il.:ll s que m'lll dclil'lldCil 

In víu lllili!<H partl Clll'rcnlm el "c lll'lllÍ go inlc111o del COIIHIIIÍsmo". 1.:1 incstt~hilidml polílic:1 no 

pcnllilc <llinnm que el procesn de p<1:1. tiene nscgurndo su l'uturo 11i que el p;1ís esté listo para vivir 

IIIHI :qwrtur;t polílictl que permita la convivc11cia entre la Íl.quicrdu y la derecha. 1 .n Uucrru Fría, 

por lo l<llllo , insislc en III:Ullc11erse vigcnlc c11 ( '(llumhiu, 111icntms el llllllldu y¡¡ c:11nitw lwci<t el 

cltuque Clllrc civilizaciones que <lllllltcinba llllltlinglon hace 111Ús de vci11lc <lílos. 

Si11 cmhmgo, queda l ' lmo que, desde los ;lilns lJOs lwsln el prcse11lc, cllellla de lns clllll'll<ll'.ns 

se lt:t divcrsilicmlo. <1111plimlo y lliÚS colnplcio. lk igu:lllnílllcnt. a pcsnr de al!J..IIIHlS dcl"cllsores de 

la poslma COIIScrvmlor<l de la I)S N, dc11lro de 1 as i 11sl i lucio11cs ded icmlus a 1 a Dcknsa, !unto el 

disc urso como lu prúclica. lw11 llevado a las i11sliluciones n percibir In 11cccsidad de amplios 

procesos de rcl"ormulaciún pHmcliglnÚlic<t. 1 .<ts mnciHV.ns ideológic<lS hl111 perdido su poder y 

IIIICV<IS <lll1CIH11.<1S ya ulc·cl<lll l:t vid:t i11 slilucionnl y cllcrritorio. Con cllu, se impo11c l:t mp.enciH de 

di sc111ir. llllH ve/ nl {Js, que lipo de scgt11id:ul se debe ol'rcccr :ti paí s. 

De hecho, lns I:FMM lin11 d¡ ~;t·u tido e Ílnpkntell( :H iu. tÍinidnlllClltl' cslmlcgi<~s ljtll' lus 

lllliUXIIIlílll lli slt'llicwnr tllc de In pn:-~ pl'c liv;¡ !lllillidinl\'ll "i ollnl l\·1o <'•;lw: ÍI!Ít ' Í!IIÍVII'l 1111111.: 11 

IJ,\1/liiP ll de la llc:ccs:ma conlilluidad ni del npoyo integral del guhicnw IWCÍUilíll y !odas sus 

Íllslilucioncs. lJ11 e,ic111plu de cslo es clcnllccplo del Plan 1 .<IJ.o. 



1·: 1 l'l :111 L<l'l.o inlrodujo l<1s ;¡cc iol lt' :; l Í\' IL'O-IIlilil:llcs, Cll '" " q11c se Ct llllhill :li l il el 11 :;11 de lns 

L'S !Iíll c¡¿ i;¡s de gucn<1 y ttllnhi t~ ll !:11cas de ill!cligcllL i<1. de ¡¡cciún civil y psiculúgic<1. Stllll<lll<~ s <1 lus 

<ICCiUIICS 111ili!mcs, el l ~_ j ( rcilo l'Oil Stl (11..'\'iÚII civil se lnlllS!cll'lll:lhH l'll 1111 Ílllj)UII<Illll' ÍIISII'IIIllelliO 

pum clnlejonllnÍ cllto dcl11ivcl de vid<1 de los C<llllpcsillus. 1 .os 111ilitmes enfi·c11lah¡¡n ln .suhvcrsi<'llt 

lnnto con lns anll<IS cnnto con l<1 collstrucciún de cscucl<1s. carreteras, pucs los de salud y lllcdialltc 

l' llllf'crcncí<~s y clwrl:1s lll'CIC:l de lu su nidud y lu hí gíclll'. \'a c11 ese cnlom:cs se pcrcíhíu l<1 

IIL'l'cs idnd de inl cgr:1r <lccioJtcs intcrn1ini sleri :des en procesos de dcs: trrollo cconúmico y socinl. 

\ l tw de csns opcr;¡c Ío llcs cívico- lltilíi<H cs f'uc el ¡¡s;¡llo <1l lug:u nlri11clH:.rndo delloll1Íllmlo 

Munluc ! ~ dia . ncciún tplc lwdu p;1rlc de lu Operación Sohcn111ÍH en 1 <)(¡2 dun111tc el gobierno de 

(lnillcrmo lcún V<~lc11cia. (Nielo. 200t.i). 

Pum los mililmcs que di scílaron el Plttn 1 ,uzo y l;1 OpcmcÍÚII SohcnHtíu. estnh;1 cl:1ro: se lr:llnb:1 

de llll prohlem;¡ políli co que requ ería de so luc io11es de gohicmo. por eso el pl:m contcnín ucciolleS 

en v ías, s;llud , t..•d ucuc iún , ti etTílS. Si11 e111hmgo, todus eslos elementos se qucdmo11 e11 el puprl , 

pues. l¡¡ <~cciú11 dl'fi11ilivn f'uc purn111entc militar. Si algo quedó en fir111 e pnl'él el colljllttto de l:1s 

h1cr/ns Militmcs y del l ~s t :1do . era 1<~ 11 eres id<1d dc prepumr l<t instit11cit'nt comn un todo parn 

c tli .rctllm el cttCilti g(lL'Oitllltli slu que yu Sl' cnco11truh<1 i11 sl<li:1do dcttlro del territorio. 1 ,;1 ;¡puesta del 

( lc llcr:il l{lti 'l. Nov:t. por llll íl rt..·s pucs t<~ dvico-ntililm f'u c dciTPI<Idn. S11 dcslitucÍ<'lll ínstulú en el 

f'vli11istcrio de (lueJr:lla idc;¡ de que la rcspucstu al conllicto inlemo dchcríu se r puramente militar. 

J.J Opt.•rncioncs f(~JTcstrcs lluifk:uh•<~ y Al'l'Í{m lutt.·~ral 

1 ·~ n lu :tctualidad. l<1 discusión de la 11eces idad de incorporm un nuevo pumdigmn lwce parte de 

lu ngc11da de Ju política pública y del proceso de trnllsl(mn:lciúll y rccstruduntciún de la l'ucr'l.ll cott 
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v i ~; l ~ l s ;d 20.\ () . 1 ·~s lc busca cu 11 111 j!,l' ll l ' l(l :Hh1pl:1r 1" C\lllCIL' IIl'Ul y el tnodo de IÚIICÍoiHir de 1<1 

Íll ~;l iltl l iú 11 :1 l:t s ex i t!,e tlc Í;Js de los escc n:1rios h(· li cos y a las illllCilil /.i lS del sig lo XX I. l •:n pnrti cul:11· 

ll :ll ll <l la (l(e iJc ÍÚill :l pcrspcc l iv:1 de lns < > pc rn c Í o iJ C~> T l' trcs lt cs l l llill cad:ls y lu A lT ÍÚil lnl cgJ<ll. 

1 ·: 1 conccplo de opcr<ll' toncs lc1 rcs lrcs u ni ll cmi<Js. ll i llT co 111o prodt1c to de 1 () :1Í1ns de 

ll'n ·iones del l ~ j é rc ilo i\ lllc ri c: lllo en (lj)CrnetOII C.S de comb;ll c lcrrcslrc SP<> lCIJÍdu Cll. di!Crcll lcs 

c:sn' IIHI'Íos del M edio Or ie11lc, lnk .•; co 111o : i\fg<tni slÓII , Jn'u1 , y Siri!l, Cllll l' utws. 1 .o unl crior co11 

lln:1 :1 tlll il rcv isiÚ11 de 1<1 l>oclritl:l rvltl i l:1r <JillcJ ica1w. modill c;mdo el M <11111 :d de ( ': lnlp:l ila FM -

1. () de l /~ OOX . por el !\ lW 3-0. OpcnH: inncs T crrcs l rcs llnifl cad as . 

l';¡r;¡ Cllll' lld cr su :lpli c<Jh i li dHd y t' lnpko es ÍlllptHIWliC dc tenni11:1r St l uhjl'li vo. L slc se 

111 ic iii <J " p1 uporc io 11m un co tll'cplo opcmcioll :tl cu1nlin pma 1111 l'lllurn en el cuíll , las !'ucrn1s del 

1 ·:_ j(· rcito deben estar prcpnrud <~s pma operar c11 1" gnlllH de opc r~ t c ioncs llliliturcs. en l :1s que sen 

ncccs: trio . integrm sus ;Jcc ioncs C( lll soc ios conjuntos. inlcr-agcnci:ll cs y multinncÍ<lll<li cs como 

p:n lc de Ull csl'm· r'/o lll<I)'Ol'. (< >d inno, 20 12). 

1.:1 ;\ 1 >1' 1 .o. r )¡)('l'<tcio!li'S fc•n ·csln'. l' uni/rct~clns. es ll ll <t nn11i li c: Jc iún el e J[J doct rÍil [l de 

l l jK'I'éi CÍOilC.'S Jli'C\ ' Íél y de 1<1 C:\ jlU ÍCIICÍél r ec ÍCIIl C C' ll COillhél iC. /\ b o rd é! j¿¡ llélflll'éllcZél lridÍillCII S ÍOIWI 

de In gucrTél 111 odcrnn y In IJC<Ts idad de cornl11cir sirnllll :'lllCHillellle tlllil cultil•in:lc iún C< lllll l Í<IIIIc de 

OIKT:Jc io iJ cs oiCnsiv;Js, dc l(.· ¡¡ sÍv; ¡s y de estabilidad o de HIJO)'I l del dL· pilrl nlllCnlo de dc !Cnsa ¡¡ lns 

<llllo l id:td cs civ i les. 

/,os ( J¡!('u/Cioncs '/'e,.,.c.\fres Un(licadas buscan lonwr, rclc !J cr y ex plotar IH ini ciuli va p:llél 

ohl r ncr y lll íl lll cncr llll il pos ir iún de VC illajn rc luti vil en lns opcrnr íor1cs ln rcs trrs sostenidas 1mrn 

crcnr lus cnmli cioncs parn lograr una rcsoluc iún li1vorahlc al conlli c lo. l'nra el l ·: jérc ito 

N< ll lcntncr ir wto, es te lipu de opcwc iotiCS se crnlra en Ull nspcc lo dctcnninunlc y v il ;d como cs el 
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de !:1 . lccir ín /)cc isil'u. hai ~ ~ el cu:tl . lns l'un:I.HS del c jé· rc ilu coJHhl \.:l' ll opciil l' ltlll cs l c nl~~; l¡t•s 

dcL iSiV<l '> )' SOS(CJiihics ll(lli Vl'S de IH ClllllhiJtHCiÚil ~; inllJI( {I JI C <l de OjlCf(ll' illiiCS Ofl' IISÍVHS, dc lt.' IISÍVliS 

y de es tabilidad (n ¡¡ pqyp del dcp<liiHillCJIIo de dc lc nsél ¡¡ llls nuloridndcs ci viks) ¡¡propiudns JHliH 

In 111i siún y el ¡¡mhi cnl c. 1 .ns l'ucr:;.¡¡s del l ·:j ército conducen gucJT<I irrcgul¡¡r y rcg tllm Ctllllm 

(1 1\lell li/.(I S IUli(O híhridns COiliO C\lll VCill'ÍOil<tl cs. 

l . l .11s Of iCl'lll' i ones ofi' II.\ Íl 't ls so 11 Ol lCr:teioiJCs que se condw·e11 pam den l l lnr y dcs lr11ir a l:1s 

l'tl l' l'/ liS eJlCJlli g;¡s y lnJil:ll' lcnT II~~. rccu rsus y Ll' lllrns de pPhl ¡¡c iún . l ·:stn s opcmciollcs 

incl uyen el lllo viJni cnlo pnr:1 h:1cc r colttaclo. t~l mlu c. explot;Jciúll y pcrsccucit'ln . 

2. / ,ns O¡H'm ciollcs Ocj (• nsil'O.I ÍIJc lu yc ll la dcl'c ll sa lllú vil. dc l(.·¡¡ s:J de ÚIC: l y opcrn cioncs 

rcl rúgruJLJs. 

1 l ,us o¡Jem ciones de <'S /((/Jilidnd su11 Jlli sioiJCS, lnrc<IS y acti v idades que se comltilT IJ fu e r:~ 

de los 1-:slmlos llnidos paru Jn:uilc llcr o rcs tuldccc r Ull íllllhi cnl c seguro y protegido y pma 

prupmcioll :ll· snv ic ios cscllc i;des lkl gohiL'I'IlO. l:1lcs co l\1 11, In rccoll ." l n lcc iú ll de la 

j¡JI 'nwsl l ilCilll'<l p< ll ll Cllll' I L.!.l' ll l' i:lS. y íl )' lltl <i li lllll<IIIÍ i;IIÍ íl. l •:sUIS opcmci1 lm'S ÍIH.: IuyC il CÍI Il 'O 

t<1rcas: cs tnblccc r lll scgmid<1d c i vil. cs tt~hlccc r el contrPI c i vil. n.:s( ;¡urnr servi cios 

escnci:ll cs . dar <~poyo n la gubcnwhilidml, y <lpoyo ul dcs:11Tollo cconúmicll y Jc la 

i 11 f'mcs l rucl 11 ra . 

Cu<II Hiu se rca li z;m Opcr<~c Í IIIll'S de l ·: s t <J bilid <~ d dc11l ro de I<Js 1'1 o nt e rt~s n <~c i u n : tl cs, l t~ 

defensa del suelo patr io y el so porte del lkparllllllCillo de l )c fC~II S íl n las autoridades ci v iles 

represen tan el npoyo de este depnrl<llncnto ¡¡ In ~; ¡¡uluridadcs civiles de I ·:I :.IJIJ. pma 

Clllcrgcncins internas. npoyo ni ord l: ll plibli co, así coliJO otras ac ti v idndcs ÍIJt ernns. o de 

Clltidmlcs cualili cndns pam eventos cspec ink:·i. h.; tus lliK'I íl l: ioncs nlmrcnll l' IIHIIO lmcns: 



él) proput l' Ítlll élr éljHl )'U pétiél tksaS(ICS Íllk~IIIUS. 

'' 1 /~ 

b) proporcio n<lr <~puyo parn incident es co11 annas químicas. biolúgic;Js. rmliulúgicéls, 

llll l' kélrcs y de ex plosivos de :dio rclldimicn!u . 

e) l'roporcion<1r <1pnyo a las ;¡gcnci<ts civiles de urden público . 

d) Proporciun;¡r cualquier ulru élj)())'U que se asig11c. 

/\clu;tlllH'Illc ell'jército dt' <..'ololllhi<l. dcs< tlrtdl :l l<llc\·i:;iú ll de e~; ( ; ¡ dPcllill<l y de l;1 

organil.<Kio twl;d 1\Ucvo co iH.T pl() de lél ~' < >peracioncs T c1 res! res Ll11i fi r ml :1s. 

Busca llll il 1\IU)'O I" flex ibilidad )' cfccti\·idnd l'll el enroque del l ·:jército para gcncrnr 

y :1plicnr la potcncin de co1nhnlc en c: llnp:d'í:t s y oper;ll'iOilCS. Ellkndié11<losc co111o UIW 

C<ll llp<!í'l<l <1 llll<l se ri e de opcl:tcÍ<Hles III<I}Otcs l c l;wiolliidlls di1 igid;¡ ;¡ lo¡!rm los objcliV(lS 

cs lratég icus y \ l¡1l' l itc ioll<tlcs dcllllll de cinto !Íl' lllpo y espurio . 1 ~ 1 1'1<111 de l 'illllp;tí'ía 1 ·:spad;¡ 

de llonor 1 V, qtle se ellCUelllrn c11 cjccuciún se l<lllHl co 111o rcf<..· n.:llrin y buse pnm In futura 

i m plcnlenl¡¡c iún de este cunccplo do el ri 11<1!. 

/\sí 111i smo es Ínlpor!;ml e 1es; tllnr que dndn lil ul'lu;tl ;uliculucit'nt dcll ·:jérc ilo cun el 

Sl'dtlr i)l'll'llSél y l' l p1U)}.l'éllllél hétndn:l <kl ( luhi<'lll\l N:w io1wl "Todos i'or tlll lll iCVO l'uí.s: 

!';u .. b1uidud y hlttriK iúu , que i11lcgra d co11curso de lodos los org<lllislnos Ílllcr-ugcllc inl es 

del l ·:studo, la lrélll siciúll por parle del l ;.i crc ilo N<tcionillh;tci;l csll' lltodclo de Doctri11a se 

r: tcili! éll'{l Cll In línea tkl ti clllpo ¡¡ IIH.:di<lllO pinzo. 

Nac ion;tl, de11lro del pi<llll'<llni cn lo y desmrollo de l<l s o¡~t' ruciollts terrrstres 1111i(icados, 

como so11, entre olr::t s, lns o¡Jcruciones de estahi/idml. l'ma el casu del conflicto i11lcrno, su 



;'nnhiltt de nplict~ciún csl:trín oricnlndn priurilmi:tllll' ltl c ltt~ L· ia llu ... :s lro lc11 ilorio nuc iotllll. 

¡:11lrc olr<t ~: l : tiTél ~; nti ':Ínllrtlcs, prcv Í<IIllCiii C ;tlill céldéls CPil l w~ del ív1ini stniP de 1 kll_·¡¡sn. se 

eiH.:liCiltr:tll: a) 1 kl~'llSél Nm:io11al. b) Scgmidml Pt'lhli c;J. e) < 'o lllrihuc i<'tn ill dcsél rrullo del 

p:tí s. d) Scgmidnd ( ' iudadatHI y ( 'onvivcncin. l') ( kstiún, élpoyo y drsurrolln lli'Oycclivo . e) 

< lc~ : tiú11 del 1 Ít'sgo y dcs;¡st1cs llUtlltillcs. 1) 1'1 c.'WI \'ill' ÍÚII del 111 cdin <llllhiclltc y rec ursos 

1 )e igu;d f'otnw. l'll ( 'o lo111hia sc dcsmrollmt va ri ;ts opcraciotll'S lllnto de cs f'u cr1.o ;mnmlo 

en bctlclicio de léts COillllllidmles, lcni e11do cuino llli siú 11 " 1 ,<J counlitwciúll del HpmHio cst<tt;tl con 

rc::ponsahilidad Cll la scg u1 id;1d y c11 lo ~ :ol i;tl, pill<l aclu:ll de llléllll'lll rul~jtllll:t e Íltl l'¡!,l<ldél Cll l:1 

lotulid:td dcll crritlll ÍP 11ilcion:d, en los Ú111hito ~: suc i:tl. crulll,llllit u. político y ntilitnr, gu léllliÍ l.H IHio 

ro11 ell o el i11qwrlo de l:1 kv, lél ICl ' lljl l' l éll'ÍÚ ll suci:d tk llcrrilorio.ln ;¡pli l·nciún cll-d ivél dcll ·:s tadP 

Sltc ial de 1 krL'l'ilu y lil lll'tlll'illi;:;¡ciútl de lus ( lrupos /\r111mlos ll egnks''. ( hlel7.as Militmcs de 

C'ulon1hia, ( 'o lllamlo Clcncr;ll (20 1 O, p. 1 X). l ~s en SÍillcs is el " puent e'' cnlrc el wnlrol lcrrilo1 inl 

(uspccto lllilil<~r) y In consolid<tciún soc i;d del l•:s t ~1du (n"pcl'lo civil/ol'crla cstntal)''. (Fuc17.ílS 

['vlililéii'CS de Colonlhir~, ( 1ll lllillldu ( fclll'léd c:o J O, p. /)). 

Si i lllali i .HillOS l:l s l:~rcw; que se cun1pk11 c11 I<J s o¡wmcHJIIL'S de cs l:thili J.m:iún, o de 

pncili cm·iún o lll<llll cnillliclllo de l'a1. y de "rcil'tll l11l cgrnl. idcllliliullllos co11 l'l:.tridml t;m_'ils 

co lllllll cs y pal ;1hréls rcpclidéls que hust í1 1l y ti cllC' Il co lll<l propúsilo. cs l;thkL·cr scgllrid<~d civil, 

res lnhlrccr el estado de dcrcl'lto, npny<~ r n In golwrnnhilid;uL ;1poynr r l dcsnrrnllo cconú¡nicn y In 

ÍlllmcsiJuclum, IL'IIÍl'lldo pwpúsilos l'tllld<lllll' l llélics col lll! L'.': Iahil'rci 1111 gr:111 ldencslm soc iul que 

:; j¡ \'il <1 l él Clllll\lllid :1d t' ll ¡_!.t'll l'ntl. j'l'l'll t'(lll S('¡.',lll' idild cslnhln·id:l l' ll \111 :'IICH tkil'lllli ll íldíl , l'll dollliC 



se ¡¡1cilil c e l l~ j c n· i c i o del gohi em o k g íli111o, conducic11do él llllíll'SI<lhilidml despu(s de dili cultmlcs 

l'n o si ~· o 1 1 li lll llllllllS Cll cmlo unúli sis. lo que se pretende es re<di z:tr 1111 :1 " 1\cciúnl lllilic:tdn' ' 

l'll lll ll se d c lcllllill ~l Cll lo ~; lll <l l\ll:dcs de doclrÍIICI de CSI<Ihili ; iiLÍÚII de 1 JS /\. SCIII ~~ j í lllll : ll las 

m:li v idndcs de inl er-n gc llci:tlid :id o intcr- iiiS!iluc ioll:tlid :td que hciiHlS i11crelll l' lll <lllo .. en nuestro 

pnís l llll'<llll e los lii!Í111os 1 O nfí os desde que se dio i11i c io :1 l:t l'olí!i c<1 de Scgu1 id :1d 1 k iiHl L' IMic<t. 

l'o líli cn lil ll'l,'.l'íl l de SL'l,'.l ll id :1d y l k k-11<;<1 p<llél 1:~ pros pnid :~ d e Í11 c luid:~ c11 1:~ l ' olíti ~· H de lkk11Sn 

y Scguridéld por 1111 N ucvol':ds111. p11hlic <1 d:t por el sc iior Mini sllll de 1 k i\.· 11 S<1 Nnc ionall ,ui .<; Cnrl o<; 

V ilkgas l ;chevcrri. ljlli cn colll clllplu dc11ln• de s11s obj eti vos cs lrnl (·g iLos " 1 ,<1 conl1 iht1c iún co 11 IHs 

c: 1p:~ c idndes de la Fucr1.n l'lihlic:l " In lcnnit1:1c iút1 de del colillicto. construu·iú11 y el 

111<111tc11Í111Íel l !o de la p<t i','' . <H.Icnu'ts de " ( \ )11!rih11ir a l<1 lllodcmi:;.ac iúll de l:t soc iedad rur:ll 

v ill ~' l d :t nd o e Hl scclo r dck 11sa :1 l<1s Í11lc1 \'l'IIL' iom·s 1c:di 7.:1d <1s por el gobi erno ll<lciumtl p:tnt el 

l'c1o si scg11ÍiliOS <lltali d lnd ola c!\ isle o!rouhj cti vo cs ltull'gil'o q11c it1 cluyc lns dcfíniciPilCS 

de los cnlt ccplPS L' lllitidos sobre c:~ lahili :n lL' ÍÚn , pacili c:JcÍÚil , lll:llllcllillli cnlo de p:1:1. o de nc c iún 

i1tl cgr:d colllo es " l'<lllCr :1 di sposic iú11 del csl:HIP cololllhÍ :lllO las cnpm:idmlcs de lu l :ucr:J.ll l't1hlicn. 

p<lr<l 111iligm IPs c k clns del C<lllthio c li1nútico. al cndcr dcs:tslt cs nalurulcs y prol cgcr los 

ccosislctll as". (( \ dolnhiH , l'rcs idc llL' Ín de la l{ cplibli l·; ¡, 201 O. ¡1 . 12). 

1
" l'o l í l it<l dP 0P f fl ll <; <l y <;pg111id ;:¡ cl , l odm por lllllll1 0 VO P<lÍS, ()iJj 0 lÍV05 r st r r~ l {•p, i cos ci P I<l f'olíli C<l ) (ll ') 201H, 

p <ÍP, Íil ;) J r, 
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J.4 11:1 Plau Yidoria: nm·vo paradi~ma 

¡:¡JmlincJil c. c:1lw :Jn:di;m los clclllCiltos prop1os del pétrmlignt:t de In Seguridad 

MtdtidiJllCJ1sion;d. qtJC llnccn pn1 le del l'ln11 Victoria . 1':11 el 201 2. se i11 stulú el pri1ner ('(llllÍlt'~ de 

l\cv isi(ll1 e ln1Hl\' i1C il'll1 l ~s lmté·g ica. CRI~I. L sll'. disc lío el 1'1<111 de ( luc1 n1 l ~spmlu de lltliHll'. L slc 

llegú n tener l:1s \'t' l •; iones l . 2.3 y '1. 1 ,. 11 201 (¡.debido n l;1 npm x inw c. iú11 :1 L1 linn:1 de lo.s /\cllcldos 

de Pn; c11lrc 1<1<> 1:1\ 1\(' y el gohic11111 del 1m:sidenle .lu:111 l'vhnHil'l Sw1tos. ~;e vio l;1 11 CL-cs idud de 

<~ill <>l:11' 1;, l'Slmkgi:1 :1 los cscc11mÍPs del l'lls-nc ucrdo . cjcJcicio que qucdú pl<1 sn¡;HI:1 Cll el ( '1{1·:1) 

<jll l' udllp lc'l cll l\ll11hlc de l'l :111 l ·:s tr:1kg. ieu f\lilil <1r de l ,.s l :1hili ;;¡rÍÚ I1 y t'o11~;oiJtbl'iÚJI Victori:1. l ·:s 

este qucdn dcli11Ído que el rel\l pma l;1s l ·ucJI.<IS f\lilil:ncs es cuniÍilll<ll m:1111:11Hiucn 1111 Jll m-eso 

ck csl:thilil:lt' ÍÚil y Cl lll ':o lidnc iú ll del il'rritorio. :1sí 1111 Sill\ l dcs:moll:11· cs trul l'g Í<I S 

Ílllninsi Ílll eio ll<ll es que pcnnil <ll l lllili g.n r lll1 co ltjlllllo de I'Ci clorcs q11c gL' Itel(l ll incsti1hilidad e 

l~:1jo este JllW\'l' di<>l'i'iP cslr:lll-gico. li1s hll'r1:1s Milil:ll'l'S de ( 'olomhi :1 dchc11 co mh1c ir 

\ll)('li1l'IOIIL'S l.'OitjUII(i1S. l'Olll'dÍI1illh.;, Íll(l.Tii1SliiU l'iOI1<1icS )' l'OillhÍII<Ili;¡S l'OI1 el prop('1S Í(O de 

ll l' lllntli ;.ar l :1s c~:trllctt lln s de lus gul' llilliis. de los< lilliHl:; /\ 1111 :H IPs < llg<II1ÍI.mlo <> (< 1/\ ()). de los 

Síc;ll' lllil de /\1ne11:11.:1 l'crsislc 11l c (S/\1') y de los fi.·11Ú11H'IIOS de cri111i11<1lid:HI que :ll(:clcn n In 

pobl:1c ic'¡ n civil y la scgmid<Jd N;¡cioll<JI. 1'<1Jic de su 111Í siúnco11sÍs lc l'l1l'Uillrmrcslar elllurcoln'dico, 

l :1 cx torsiún y el secuestro. lncxp lnt :lcÍÚ II ilícit :1 de ync ÍIIlÍ l' lll os 111i11nP<>. clcllnll(d1<11Hio. c ltr:'di\·u 

de :mnn <;, llllllliciom·s y explos i vos. el lrúfi co de 111Í gruntcs y todos l os delitos que lineen pnrlc de 

lo que se co11sidcr:tn <llliCIHll.ns nlllltidilnension:tlcs, entre los que incluycron. nl~' nlmlos ronlm lil 

illl'tm·s(rucluta, ulHHHioiHl y dcspo,iu de tí e1nts, inl crkrl'lll' Í<t cnlu ll's liluriún de linr:~ :; y lllol cgciÚil 

lns ltollll'l :ls. (( '<IFM. 7. 01 7). 
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l Jnu de los rl'los que ti c1 1c es te Pl :111 Militar es el co ntrol terrilori ;ll. pm:1 lo cuul. la 1:ucrz:1 

l't'ihlic<l se prcp~1ra p:m1 ~tpuym en el d cs:~rrollo soci<~ l. c-conúJni co, dL· iltf'ntcslructtlrfl . scguridlld, 

justiLiíl y hicnc~; tnr n lus cunllll lid adc~; e im:tilurinnc:; del h-;!¡¡do que Vllllli'C'lld!llt uccioncs cn taks 

'·l' lttid os. co11 lo cuul ~;e husL·;¡¡;'¡n IIIL' joJ cs 11Ívcll's de vid~1 líinlo dl' l:1 IHtltl :lc iÚil 11rhanu co lll l l ruml. 

1·: 11 ténllÍill>S de l:1 coopcmc loll :~1 clcsnrrollo, l;¡s Fuci7 Us Milit:1rcs y In l'olicín udc111Ús. 

l PIISII'IIÍI':'lll l'OiliJlCil'I IL' Í:IS que k <; IK'III IÍI:Jll Ju purl Ícip:H . .' ÍÚII (' 11 IIIÍSÍUII L'S lllllll :liiÍIHI ÍW;, de 

Jll'lllL'L'l'ÍÚII <llnhicnt:ll y dL' ronpcmc iú11 Íltl cnwcionul. 

lksdc csla pcrs¡K·ctiv:l propin del p<mtdi glna de la Scgurid:H.l MulliclilllCilsion:d, se Sllllln 

coJtsistcntcmcn lc ;¡ 1<~ dodrinu de l<1 !\rciÚII Integra l. que consiste c11 la "in tcgr:1c iún de las 

c<~ pm: id<~d cs de l:t~~ ¡:,ICT/.:Is f\lilitmcs :11 csf'11Cl7.0 de 1\cciúll \l¡¡jJicmb del l ~s l<~dn en <~poyo ni 

pl<tgn'Sll y Lks;mol lu lk l ll N<11'iÚ1 1.'' ((('(¡¡:M. 201 7). 

Co11 el l'h111 Viclnri<~. bs hlC'Il.<IS f\ lilit :lrL'S de ( 'o lu1nhi :1. Clltr:lll dclilliti v: llnclllc e11 lu cr~t 

de In :)cguridlld Mullidilm'IISÍo iHII y qucd<111. docll Íll<ll Ílltllelltc or¡-'.HilÍ!.<l dt~ ~: pílla cnl'tcnlar el 

l'lllllplcjo dcsn f'ío de lus élllH'll<IZas tnullidilnCil sÍollalcs pntpins de l !; igl<t XX I. 
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1 ·:1 l'S I't1c1 ;,u de 111i g rm cltll c el p~u ndi gntn dL' In ~)cgul idml N acio 11 :d y el pmudi g11ta de llt 

Scgmid :HI Multidilll l' lt sinltnl. c_·s sin lugn r u dtHius. si(' illpn.· un dcsnl'í(l que puede dci11illlllur lo 

111 c jor de la cnergí:t i1tcli v iduul o L'okc li vu. 1 :ll L' I cuso del cuntl,i Pl' itlrc el purmli gltt<l de Hl Scguridml 

N: tc ion;tl ;ti p:trad igllHI de l tt Seguridad MulliditliCI1 Siolléll . 110 es di ll' IT 11lc. rvlús <lllll , porque se lr<tl<t 

de llHl VL'I'. c11lrc un pmmli g. 1nu y ot ro. el i1H:tg i11ario de 1111 C<llnpk~ju ex ll l' llllllll l' lll c nmpli o. cOIIHl 

(''•. de 1111 htdP. l' l , .. SI<ldll. y de u lru. l ' ' llliH in dt• pcn~:(l l y ltilll'ill ll i l l' de In:; l ·'tll' l /ll') rvl i lit :II (' ,S tkl 

p;IÍs. ~)i i1 L'III bll rgo. es llll cs l'ucl l.<l q11c debe ser reuli 1.ad\, de car<t :.tlllt ltLT hu l¡i slúri c\1 : l<~ s i ll11 l' llll /.:t s 

de In { lurrm h ·í n se qued:uon c 11 el pus:1d" y el Ull1lcx lo, en tud :1 su U lillplcjidud, Jcc hiiiW otra 

lo Jil lU de pensu r y de nclunr. 

1 kj<tr el p<lr~Hiiglllíl <k !:1 Sc¡J.ur id:td Nnc iuJt:t l. sig11 il icu supciill' l:1 pcr:: pcctivn que se 

co ltcclltrú e11 el cnl'rcnlallli en l<l del " e11e1nigo i11 tcm u" co lliU li11i co desulú 1 de segurid <td pm:t el 

p:lÍs y em·o11l rn r todo llllllllcvo L111ivcrso de desafíos de scgurid:HI y 11 eccs idudcs de ncc iú11 . Se lwcc 

11 cccs~1ri o c: lln i n ~lr lwcin l :1 co ill' ltisÍÚi1 de los ncucrdos de p<1 1'. con los grup11s nnnud!ls que pcrsislc 11 

en In l'slr;ilt.:¡~ j;¡ tk I:J ¡>ut'l l :t irr\'gtd:1r. y \k tllm, dl's:lrro ll :tr l:1s co l1ljK ICil<' ins inslitucion;dcs p;1ru 

i111pl<·111r:11l:¡r l;1 1111<'\'<l cslr:Jicgi:l discfí:1d<1 en el l' l:111 V iclori<l, 1<1 ctntl . desde u11 ;1 pnspcc ti v:1 

ICI10V<ILh y rc;disln p<llll' de 111 1 di<l¡!. ltÚs li co :ll'Crl mlo dc lnwpn el e :llllell <t7.: J.c:; q11 c cnl 'rcnt:l c l pnis. 

1 ,;1 conli gurac i<')J1 de l"s <llllell<1 / .as y dcsul'í lls a lu seguridad de llll p<IÍ S se turnarlln Jllur lw 

m ;'ts r<l lllpk.i íls en el csccnill io Pos-< lum 11 ¡:l'í a. ll :wn In lct' l11rn d<' ,s¡¡ •; {'· ll i'<IC((' I ísli u ts, din {ltldr n:; 

y dcs;il 'íns es rund;n ncntn l. porque Ílllpli cu lll1 cn m hio Cl1 1<1 rn rnw de (' il ll' tldcr In I C<tlidnd y su 

dillúmic:1 c:llnhi :111 1c. /\den1ús de lns tmdi c iunak s r ucst ioncs idco l<'¡g icns, es ll cccs:n·iu cs lur 
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ulcnlos. n cucsliollCS cc ollÚIIIÍ cas. rcligiosns, lccnolúgicns. sociulcs. <llnhicnlnlc 'i y cullundcs. Fl 

sig lo XX I. p;1rccc Ull cscc nmi(l en do11dc nlúlliplcs lilctorcs se clloCélll. se cnu.r111. se l' (llllllllÍ cn ll y 

kiiiiClllilll di\'c r::<ls posihilid:1dcs de choque. de Í111pnclo. 1'.1 l ·:sl;ldo del si¡do XXI y Sil .': ¡;¡;MM 

dchc 11 s; dwr len esos cscCIHirius y cslm di 'i ¡Hil'Sios u Í11coqHn <11 lr;ndonnncioncs r{lpid<l'i y 

1·:1 pm¡¡diglll<l de lu Segu1 idud Mullidilllcnsionnl es lllla iuvilnción u percibir lanlo cll·:slmlo. 

co 111P lus Fl ,. f\'IM. i11lcgmd:ts :t lodn csn di11úmica. 1111plicn. ncccsu iÍ :llncnlc. un Célltthio de 

IWIC<'¡ll' ÍÚI1l illll0 dL' l;l 11\ÍSÍÚil , del dingii<'J~;lÍCll y de la dllrlrÍII :I,l'Oillll de l :t fÚII11<l de :tCIII:tl' l'rCII(C 

;1 l:1s 111Phlcil1Ú(Ír<~ s que se <: lll'rcl llall. No lll i.IS l:1s poslm:1s <~i:dndlls y lúGII1 1:1d:1'i . 1:11 <~dcl:~nll'. l<t s 

i¡¡ ;..; (Íllll' ÍPII L'S dcbeiÚII CO IIL Chirsc <1 SÍ llli SIIIUS C\lllHl Ulll\ldo ÍlllclrClncÍollildu. \jiiC illl l' IHCillil Clll'i 

diugllús lico, el di seílo de 1:~ so luc iú11 y l;l pl :n1ili cuc iún e iltipl c lll l' lll :wiúll de la lliÍ ~: n1 ;1. l'cro, 

<Hkln :'ts. cs lú dispucslo n hacer lo co 11 udo1 es Íll ~: lilu c ioll<lks públi cos~· p1 ÍVildus. ci\' ilcs y 111ililmcs. 

l'<tiK· al 1 ·:st;¡do. inco rpor:1r l;¡s di sposic itliiCS ll l'tTS<I I"I(IS . Flil.rcllliir lns ;niiCitél/,liS 

IIIUI!ÍdÍillL' IlSÍtlllUI CS signili cu rur! <tl C/ iiS l<1 s COill¡>C(l'IICi(l<: 111llllidillll'I1SiOilillcS )' CSO sig11Íii cn, 

l l' t'lll SllS hllll liliiOS. lo¡_¿Ís(iC\l'i )' liiHIIIl il'l \lS. 1 •: 1 lilléd ti <' l Cllllriic(p iiiiiiHdo illll'l"llll, <:Í Sl' lllir:t 

ohjcliv:lllll'lllc. 11 u debe sig11ilicm llll dchi lila111i c lllu de l;¡s ;¡cltwlcs cslllll'llll'liS. M{¡~; l t'CIIP IP¡•.hl. 

JII Ú'; Ínll'li ge ll l' Íil )' lllle\'ilS dcsl l'l'l:IS Sl' l :'111 IICCeSHri:tS Cll el CP illl pla l .ll. 

l'or úlli1no. Í111pliL'n llll <'sl'ucr!.o prnlt111do c11 1¡, gL'IIL'r:wiún dl· 1111 !!llevo lll\ldu de p(' IIS: lr 

que se lrllll sl'unll ll en doctri1n 1 ·:sl;t. ¡¡l l(mlltdmlu, yu hw;cu CllColllrm indi cndorcs de cohcrcllcia y 

pcrliiH'IICiil ljllt' 1<' pCrlllililll. Ír del jlCIISi llllÍCll[O <1 l:t élCCÍÚil de lll<lllCI'il illl Cgiill . 
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Sic11do \111 cnn1po de estudios sohrc el cunl :11.111 se lm lwcho puco, cabe rccolllCIIdm 11uevas 

inrursiu11Cs. que llcncll 1<1 ohscrvaciú11 h:1sla nspcclos ínliiiiOS del csl'ucrJ.o rcn li l .mlo pur In 

i11 sliluciú ll c 11 1<1 rcalil.aciú 11 de ese prucc~;o de lr<lll sl(mnul' iÚil del jK' Il SH IIli clllu y lu uccil'lll de In 

i11 sli tuciún y cud;1 UIHl de sus llli ('lllbros. 
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