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OBJETIVO

Elaborar una propuesta que permita al Estado colombiano implementar estrategias
frente a los efectos del cambio climatico en la Amazonia, dando cumplimiento a los

objetivos nacionales y fortaleciendo su Seguridad y Defensa Nacional.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer una relacion entre Cambio Climatico, Intereses Nacionales y

Seguridad y Defensa Nacionales.

o

Realizar un diagnoéstico las amenazas y oportunidades que tiene Colombia,
frente a los efectos del Cambio climatico en Colombia sobre la Seguridad y
Defensa Nacionales.

3. Proponer una estrategia que permita contrarrestar las amenazas y maximizar las
oportunidades de los efectos del Cambio Climatico sobre la Seguridad y

Defensa Nacionales en la Amazonia Colombiana.



INTRODUCCION

Ante los efectos del cambio climatico ocurridos en los ultimos afios, reflejados en
sequias, inundaciones, hambrunas y desplazamientos, entre otros desastres, se han
originado situaciones de inestabilidad en los gobiernos, sus recursos econdmicos y el
incremento de estas amenazas al medio ambiente', para lo cual se propone, desde una
perspectiva académica en Seguridad y Defensa Nacionales, plantear un analisis de los
efectos del cambio climatico sobre la Seguridad y Defensa Nacionales de Colombia, en

especial en la region amazonica.

La Seguridad y Defensa Nacionales se deteriora a pasos acelerados? al interior de todos
los paises, razén por la cual los responsables de las decisiones en los sectores publico,
privado, Fuerza Publica, aparato productivo y la sociedad deben asumir responsablemente

sus acciones.

En el caso colombiano, teniendo en cuenta su posicion estratégica y geografica, el pais
esta dotado de multiplicidad de recursos naturales renovables y no renovables, pero como
lo afirm6 Robert D. Kaplan (2013), este factor se convierte en un obstaculo para lograr “el
control total del territorio y su formaciéon como nacioén”, aunado a la falta de voluntad

politica del Estado colombiano que genera incapacidad para imponer su autoridad de

! En el documento, titulado "Hoja de Ruta para una Adaptacion al Cambio Climatico", el 14 de octubre de
2014, el Departamento de Defensa de Estados Unidos asegura que el cambio climatico plantea "riesgos
inmediatos" para la seguridad nacional, reconociendo que este fendmeno tendra un amplio y costoso
impacto en la forma en que la primera potencia militar del mundo lleva a cabo sus operaciones.

2 https://www.dipublico.org/105185/guerra-3-0/



manera definitiva y permanente para controlar el territorio (Centeno, 2014, pag. 32), lo que
permite que actores armados ilegales como los Grupos Armados Organizados (GAO) y los
Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), (Ministerio de Defensa Nacional, 2016), asi
como otros infractores, exploten irregularmente estos recursos naturales, originado dafios
ambientales que contribuyen a la gran amenaza natural de la humanidad: el cambio

climatico.

Lo anterior, puede ser considerado como un desafio para la Seguridad Nacional, por
eso, en este ejercicio académico se pretende hacer una descripcion de concepto del cambio
climatico y su descubrimiento, como lo estan afrontado los Estados miembros de las
Naciones Unidas, y definiendo cudles son las amenazas y oportunidades que tiene
Colombia, relacionadas con la Defensa y Seguridad Nacional frente a este tipo de

fenomeno natural.

Es evidente que las zonas de frontera colombiana estan afectadas por multiples
problematicas derivadas de la presencia de actores armados ilegales (GAO y GDO); que
en alianza con organizaciones criminales trasnacionales desarrollan actividades de
narcotrafico, trafico ilegal de armas y explosivos, contrabando, mineria criminal y

explotacion ilicita de recursos naturales (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).

Por ausencia de una vision geopolitica y geoestratégica del Estado colombiano se
debe tener en cuenta lo expresado por Buzan (2008): “Para comprender el problema de la
Seguridad Nacional, se debe comprender el concepto de seguridad la cual implica alta

interdependencia entre los actores que intentan alcanzar su propia seguridad”.



La region de la selva amazodnica es la mayor superficie forestal del planeta, con un
drea de 7.989.004 km?; ademas esta region conforma la Panamazonia, como se denomina
a los paises que tienen jurisdiccion en esta selva los cuales son: Los andinos—amazonicos
(Bolivia 7. %, Colombia 6.6%, Ecuador 1.6%, Peri 9.7% y Venezuela 5.9%) y los de la
franja del Atlantico (Brasil 64.4%, Guayana 2.1%, Surinam 1.9% y Guayana Francesa

0.8%). (SINCHLI, 2015, p. 13-15) (Véase mapa 1).

La region amazonica colombiana alcanza un 42.3% del territorio continental de
Colombia y un 6.6% de la Gran Amazonia, comprende los territorios completos de seis
departamentos con jurisdiccion sobre la misma: Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare,
Putumayo y la fraccion de cuatro: Cauca, Narifio, Meta y Vichada, para un total de

483.163Km? (SINCHI, 2015, p. 24). ( Véase mapa 2)

Para el afio 2012, la superficie de bosques de esta region equivalia al 83.6%,
ademas posee potencial minero de oro y platino, cobre, hierro, coltan, roca fosfoérica, sales
de potasio, magnesio, carbon y uranio, que segun el Servicio Geolégico Colombiano

(SGC), equivale al 23.36% de territorio amazdnico.

En el afio 2015 se realizaron 182 solicitudes para explotacion minera en la
Amazonia; habia 209 titulos de explotacion vigentes, pero solo 9 tenian viabilidad
ambiental, debido a lo fragil que es el ecosistema ecoldégico amazoénico. Sin embargo, se
realiza mineria criminal o ilegal por parte de organizaciones al margen de la ley, que
afectan los ecosistemas amazodnicos por deforestaciéon y contaminacién con mercurio y

cianuro (SINCHI, 2015, p. 45-48).



La poblacion amazoénica colombiana, segun cifras proyectadas al afio 2015, fue de
aproximadamente 1.363.000 habitantes (Salazar Cardona & Riafio Umbarila, 2016,
pag.19), agrupada en las siguientes tipologias que ha desarrollado el Instituto Amazoénico
de Investigaciones Cientificas (SINCHI), ciudades capitales de departamento, centros
urbanos, cabeceras municipales, centros poblados de Campesinos y Colonos, centros
rurales de Campesinos, Areas rurales de Campesinos y Colonos de asentamiento dispersos,
Colonos en areas de reserva forestal y en areas sustraidas de estas, centros poblados de
Indigenas en Resguardo y fuera de estos, territorios de Indigenas Nomadas, territorios

Indigenas asentamientos de pueblos en aislamiento.

Dado que los bosques son sumideros de carbono, traen consecuencias como el
aumento en el nimero y la severidad de las tormentas en el Caribe; de las precipitaciones
en algunas regiones, junto con tormentas mas violentas y mas frecuentes, provoca un
aumento de las inundaciones y la propagacion de enfermedades, tanto para los humanos
como para cultivos y ganados (Marczak & Engelke, 2016 p. 40—41). Las temperaturas mas
altas tendran multiples efectos adversos en América Latina y el Caribe. Los paises de la
region se veran enfrentados a sequias mas frecuentes y largas, asi como a precipitaciones

intensas mas frecuentes y tormentas en el Caribe.

Estos cambios afectaran al sector agricola, que representa 5% del PIB regional y el
23% de las exportaciones. La agricultura se enfrentara a un impacto mayor ya que utiliza
el 70% del agua consumida en la region; los patrones cambiantes de las precipitaciones

golpearan a este sector con especial dureza, a menos que se invierta en infraestructura de
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irrigacion eficiente y se implementen politicas que fomenten un uso mas eficiente del agua,

pero ninguna de las dos es habitual en la region.

Se afectara la biodiversidad, fundamentalmente en la Amazonia, ya que, para
producir mas alimentos, los agricultores solo tienen dos alternativas: hacer mas productivas
las tierras ya existentes o ampliar la cantidad de tierras cultivadas debido a la ausencia de
medidas efectivas de las politicas de conservacion de los bosques y grandes inversiones

publicas y privadas en la conservacion,

En cuanto a las consecuencias para Colombia, como el pais se caracteriza por ser
altamente vulnerable al cambio climatico debido a su geografia, extensas costas, tres
cordilleras y seis regiones naturales, se pueden materializar situaciones como se evidencio
en los afios 2010 y 2011 con el fendmeno de La Nifia, que afectd a un 7 % de la poblaciéon
nacional, con un costo para el pais de 11,2 billones de pesos, equivalentes al 2,2 % del PIB,
segun cifras de la CEPAL. Segun los expertos del Banco Interamericano de Desarrollo —
BID, Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe — Cepal, las pérdidas por el

cambio climatico equivaldrian a sufrir un fendémeno de La Nifia cada cuatro afios.

En el afio 2015, se present6 el fenomeno de El Nifio, siendo el segundo mas fuerte
de la historia. Segin la Administracion Nacional del Océano y de la Atmodsfera de Estados
Unidos (NOAA), hubo 3.985 incendios forestales, afectando a 318 municipios por escasez
hidrica y 120 en situacion critica, mas de 260.000 hectareas agricolas fueron impactadas y
los precios de los alimentos aumentaron. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), los rios del pais presentaron el nivel mas

bajo en los ultimos quince afios. El rio Magdalena, la principal arteria fluvial, estuvo tan
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seco que habia brazos del rio por donde se podia cruzar a pie (Garcia Arbeldez et al, 2016,

p. 28-29).

La corrupcion es generalizada y un Estado de derecho debilitado reduce la
capacidad del Estado y allana el camino para las organizaciones mundiales del crimen. La
inseguridad fomenta la fuga de cerebros mientras que la inversion extranjera directa

disminuye. Uno de los resultados es que la inversion extranjera directa disminuye en mas

del 50% (Marczak & Engelke, 2016 p. 19)

De los anteriores planteamientos se deduce el aumento de problemas fiscales e
institucionales, asi como otros asuntos sociales y econémicos, incidiendo en la inseguridad
ocasionada por redes criminales transnacionales que erosionan el tejido social de muchos
paises y aumentan los escandalos de corrupcion (Marczak & Engelke, 2016, p. 21). Con
base en el informe América Latina y el Caribe 2030: Escenarios futuros realizado en el
2016 por la organizacion Atlantic Council en convenio con el Banco Interamericano de
Desarrollo, se presentan algunas deficiencias que los paises en América Latina

experimentaran y que influiran en su futuro desarrollo:

1. Instituciones débiles, falta de participacion y en algunos casos, violencia y
corrupcion, factores que atentan contra la democracia.

2. Un crecimiento modesto de la productividad, bajas tasas de ahorro e inversion,
factores que obstaculizan el crecimiento.

3. Ladesigualdad y la escasa proteccion social, factores que limitan un sentido de
pertenecia de la comunidad.

4. Mala calidad de la educacion y baja capacidad de innovacion.
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Por todo lo anterior, se planteara en proximos capitulos un analisis de como el
cambio climatico puede afectar la Seguridad y Defensa Nacionales, y de igual manera,
como los actores institucionales, ONGs nacionales y extranjeras junto con las comunidades
indigenas de Amazonia colombiana pueden, a través del poder nacional, afrontar

conjuntamente las amenazas que vulneran la Seguridad y Defensa Nacional de las fronteras

con Venezuela, Brasil y Pert.
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1. CAMBIO CLIMATICO, SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES

En este capitulo se interpreta la interrelacion del cambio climatico con la Seguridad
y Defensa Nacionales, en qué consiste, como afecta, cuando puede afectar y por qué es

necesario e importante para el desarrollo de Colombia.
1.1. El hombre y su ambiente

El Homo sapiens (en latin "hombre sabio") seglin la Enciclopedia Britanica Version
Digital (2017) es la especie a la que pertenecen todos los seres humanos modernos y es una
de las varias especies agrupadas en el género Homo, es el unico que no se ha extinguido,
porque ha logrado adaptarse a la geografia del planeta tierra, la cual es segiin Kaplan (2013)
el “telon de la historia de la humanidad”, permitiéndole un dominio casi mundial a través

de la violencia sobre las demas especies, incluyendo su propia familia.

La humanidad ha constituido diferentes formas de asociacion en su historia,
compartiendo rasgos culturales, idioma, religion y tipo de alimentacion, entre otros, para
lo cual han requerido, a través de conflictos bélicos, reconfigurar una sociedad, un Estado
o una civilizacion (Patifio Villa, 2013), formando los 193 Estados que reconoce la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2015).

Los fendémenos naturales, atmosféricos, hidrologicos y geologicos son
transformadores de la tierra, esculpiendo su geografia; han sido fundamentales para los
resultados estratégicos de algunas guerras como fue la destruccion de la Armada Invencible
del rey Felipe Il de Castilla en 1588, en el canal de la Mancha durante la Guerra anglo-

espafiola ocurrida entre 1585 y 1604, como consecuencia de una gran tempestad (Losada,
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2014); otros ejemplos fueron las victorias por parte de los rusos en 1812 al ejército francés
de Napoledn y al aleman de Hitler en 1945, debido al invierno que se dio en Rusia, asi
como el colapso de la civilizacion Maya, segun el arque6logo estadounidense Richard D.

Hansen debido "a la destruccion de su medio ambiente”.

A partir del siglo XIX los fendmenos naturales, como el cambio climatico, se han
convertido en desastres naturales afectando los intereses econdomicos de los Estados,
poniendo en riesgo la existencia del ser humano, el cual a través de la defaunacién?, se esta
produciendo la sexta extincion masiva del planeta. “El declive de estas especies animales
afectard en cascada al funcionamiento de los ecosistemas y finalmente el bienestar

humano” (Dirzo, 2014).

1.2. Cambio climatico: marco conceptual

En 1896, el cientifico sueco Svante Arrhenius (1859-1927) establecié una relacion
entre concentraciones de dioxido de carbono atmosférico y temperatura, lo que es
denominado efecto invernadero natural. Arrhenius sugirio el gedlogo Thomas Chamberlin,
que las actividades humanas podrian provocar el aumento de la temperatura mediante la

adicion de dioxido de carbono a la atmésfera (Fundacion Nexus, 2010)

En el afio 1955 Charles Keeling, cientifico americano, confirmé a través de sus
investigaciones, que la cantidad de CO? acumulado en la atmdsfera era cada vez mayor

debido al crecimiento de las actividades contaminantes, lo que actualmente se denomina

3 Término que los cientificos han acufiado para referirse a la catéstrofe producida por las actividades del
hombre.

15



curva de Keeling, pero fue solamente hasta la década de los ochenta del siglo XX, que la
teoria sobre calentamiento global tomaria importancia, por lo cual ONGs
medioambientales y medios de comunicacion, empezaron a dar a conocer los efectos
negativos de este fendmeno. Asi mismo, la comunidad cientifica, en 1988 reconocio6 la
teoria del efecto invernadero, para lo cual fue establecido el Panel Intergubernamental
sobre el cambio climatico (IPCC) por el Programa Medioambiental de las Naciones Unidas
y la Organizacion Mundial Meteorologica, con el proposito de predecir el impacto de los
gases de efecto invernadero (Saavedra, 2010).

Juan José de Felipe, en su ensayo publicado en el portal de sostenibilidad de la
Catedra UNESCO de la Universidad Politécnica de Cataluiia m(2015), plantea que:

El cambio climatico producido por causas antropogénicas* es el problema
medioambiental mds grave con que se enfrenta la humanidad desde su
aparicion como una especie de hominido diferenciado hace 2.000.000 de
anos. Se prevé un aumento acelerado de la temperatura media de la corteza
terrestre, que puede afectar gravemente todos los ecosistemas de la tierra.
El cambio climatico es la respuesta de la naturaleza al incremento de la
concentracion de los gases efecto invernadero en la atmosfera. El gas efecto
invernadero mds importante, emitido anualmente a la atmosfera, es el
dioxido de carbono. El incremento de la concentracion de gases efecto
invernadero se debe fundamentalmente a las emisiones de esos gases por
actividades humanas. Las principales fuentes de emisiones son la quema de
los combustibles fosiles (carbon, petroleo y gas natural) y la deforestacion
acelerada del planeta Tierra, esta ultima fuente aporta aproximadamente
una cuarta parte de las emisiones totales de gases efecto invernadero.

A De origen humano o derivado de la actividad del hombre (2015) http://www.greenfacts.org/es/glosario/abc/antropogenico.htm
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1.3. El cambio climatico segin Naciones Unidas

El 20 de julio de 2011, el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas expreso su preocupacion frente a los efectos del cambio climatico, explicando como
las degradaciones severas de los glaciales pueden causar una elevacion del nivel del mar y
producir una posible pérdida de territorio de algunos Estados (ONU, 2011, p. 1). Estos
desastres naturales conducirian a la interrupcion de las actividades humanas y destruccion
de la infraestructura fisica (Nelson, 2001), lo que agravaria las amenazas para la paz y la

seguridad internacional (ONU, 2011, p. 2).

Las Naciones Unidas han generado varias resoluciones con el fin de buscar que los
Estados miembros de la Organizacion lleguen a acuerdos para disminuir los efectos del
cambio climatico que pueden incidir sobre la seguridad de estos, como se destaca en el
aporte de México en la resolucion A/RES/63/281 del 11 de junio de 2009 titulada E/

cambio climadtico y sus posibles repercusiones para la seguridad, definiendo que:

El Estado tiene ante si el desafio de asegurar, proteger y proveerse
de los recursos necesarios estratégicos para su crecimiento y desarrollo,
enfrentandose a enormes retos traducidos en el acceso a las fuentes de
energia, agua, disputas fronterizas, emergencias humanitarias, entre otros.
El quebranto de la seguridad ambiental, como resultado de los impactos del
cambio climdtico, puede repercutir de manera especifica en la pérdida de
territorio y en el potencial colapso de la vida social, economica y politica.

De la misma manera, el cambio climatico se esta considerando una amenaza para
el interés nacional de los paises del mundo, como lo afirmé John Kerry, Secretario de
Estado de los Estados Unidos de América el 19 de febrero de 2014, en un discurso sobre

el cambio climatico en Jakarta, Indonesia: “El cambio climatico puede ser considerado en
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la actualidad otra arma de destruccion masiva, tal vez la mas temible arma de destruccion

masiva del mundo”.

Por lo anterior, y ante la eminente crisis ambiental, se plantea en Naciones Unidas
desde el afio 1972 esta realidad como una preocupacion para el Sistema Internacional. Fue
en este afio en el cual se convoco a la Conferencia sobre el Medio Ambiente denominada
Conferencia de Estocolmo que cont6 con la participacion de 113 paises bajo el lema “Una
sola Tierra” y que dio como resultado la promulgacion de la Declaracion de Estocolmo
sobre Medio Ambiente; aunque no tuvo la participacion de la Unién Soviética y de algunos
de sus aliados, esta conferencia aprobd una Declaracion de 26 Principios y un plan de
accion con 109 recomendaciones, que formaron el primer cuerpo de una «legislacion
blanda» para cuestiones internacionales relativas al medio ambiente. Estas sirvieron para
la elaboracion de 31 leyes nacionales ambientales en paises pertenecientes a la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), y de igual manera,
defini6 al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como “la
conciencia ambiental del sistema de las Naciones Unidas”, pensada para defender, educar

y promover el desarrollo sostenible del medio ambiente global (ONU, 2015).

Las Naciones Unidas, desde la conferencia de Estocolmo, ha convocado a 20
Conferencias sobre el Medio ambiente y Desarrollo, también conocidas como las Cumbres
de la Tierra, entre las que se destaca la Cumbre Rio De Janeiro (Brasil), donde se firma el
Tratado sobre Cambio Climatico y se toman medidas para la mitigacion de la emision de
gases de efecto invernadero; la ultima fue realizada en diciembre de 2014, en la ciudad de

Lima, denominada la XX Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico - COP20,
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donde se aprobo por parte de los 196 Estados participantes delinear un nuevo tratado

internacional en la materia, el cual entraria en vigor en el afio 2020.

Es asi como en diciembre de 2015, durante la XXI Conferencia Internacional sobre
Cambio Climatico - COP21, realizada en Paris, se acordo entre 175 paises el Acuerdo de
Paris, planteado para reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico a
través del desarrollo sostenible, para lo cual cada pais se compromete al esfuerzo global de
reduccion de emisiones, de acuerdo con los principios de responsabilidades comunes pero

diferenciadas y capacidades respectivas (ONU, 2015, p. 3-9)

1.4. Colombia: el cambio climatico y los desafios para la Seguridad y Defensa

Nacionales

Desde 2015 y hasta mayo de 2016 se presenté en Colombia una sequia intensa
debido al fendmeno de El Nifio, afectando a 719 municipios de 28 departamentos del
territorio nacional; tuvo un costo de $1,6 billones de pesos en prevencion y atencion de las
emergencias segun cifras del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

de Colombia (IDEAM) (NGRD, 2016)°.

Colombia tiene una superficie de 1.141.748 km2, equivalente al 0.22 % de la
superficie terrestre; alberga mas del 10% de las especies conocidas actualmente (IAVH,
2013) y segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA,

2017), hace parte de los 17 paises mega diversos, los cuales tienen hasta un 70% de la

5 Tras 15 meses se da por terminada la temporada seca en Colombia segtin la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres de Colombia.
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diversidad biologica del planeta y un 45% de la poblacién mundial. El grupo anteriormente
mencionado lo integran Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, China, Ecuador, Filipinas,
India, Indonesia, Kenia, Madagascar, Malasia, México, Perti, Republica Democratica del

Congo, Sudafrica y Venezuela.

Colombia fue uno de los primeros paises en acoger las recomendaciones del
Convenio de Estocolmo, fundado en la ley 23 de 1973, se expidio6 el Codigo Nacional de
los Recursos Renovables y de Proteccion Ambiental. Este documento, con sus decretos
reglamentarios, hizo parte de la Constitucion Politica Nacional de Colombia de 1991

(Villar, 2004, p. 8).

Como resultado, Colombia ha estado comprometida en abordar la problematica del
cambio climatico de acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), radicandolo mediante la Ley 164 de 1994; para el afio
2000 aprobd el Protocolo de Kioto bajo la expedicion de la Ley 629 de 2000 y adopto el
CONPES 3700 “Estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en
materia de cambio climatico en Colombia” (14 de julio 2011), incluyéndolo en el Plan

Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos (2010-2014).

El segundo periodo del presidente Juan Manuel Santos, basado en los compromisos
del COP-20 de diciembre de 2014, y en el documento de las Naciones Unidas titulado
“Consideraciones ambientales para la construccion de una paz territorial estable, duradera
y sostenible en Colombia”, proyecto el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, “Todos
Por un Nuevo Pais”. La estrategia del gobierno en materia de la amenaza del cambio

climatico estd en la formulacion e implementacion de planes sectoriales para la adaptacion

20



del mismo a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia,
Transporte, Salud y Proteccion Social, Vivienda, Ciudad y Territorio, y finalmente,
Comercio, Industria, Turismo y Medio Ambiente (Congreso de la Republica de Colombia,

2015).

Asi mismo, en el COP-21 estipulado en diciembre de 2015, Colombia se
comprometio a: “tomar 10 medidas concretas de adaptacion, que van desde la delimitacion
y proteccion de los 36 complejos de paramos, hasta lograr que el 100 % del territorio

nacional cuente con planes de adaptacion al cambio climatico”.

Sin embargo, la realidad del panorama colombiano no es alentador, los efectos del
cambio climatico se manifiestan en los nevados, paramos y en las fuentes hidricas como
causa de la deforestacion que se lleva a cabo para la ampliacion de la frontera agropecuaria,
la tala selectiva de especies maderables que son esenciales para los ecosistemas y la
explotacion minera ilegal, que es del orden del 63% del total de Unidades de Produccion
Minera (UPM). Lo anterior quiere decir que 9.041 UPM no cuentan con titulo minero del
total de 14.357 UPM censadas, de acuerdo con el Censo Minero Departamental

Colombiano de 2010-2011, publicado por el Ministerio de Minas y Energia (Ortiz, 2014).

El 12 de septiembre de 2017, la cadena de television CNN en espaiiol informé la
posible masacre de 20 indigenas de una tribu aislada por parte de garimpeiros brasilefios,
los cuales se conciben como mineros ilegales que buscan oro en los rios del Amazonas en

sectores que hacen parte de areas protegidas tanto de Brasil como de Colombia.

Los indigenas aislados son patrimonio de la humanidad, ya que son grupos

humanos que se han internado en las selvas para evitar el contacto con el hombre
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“civilizado”; han mantenido sus conocimientos ancestrales y en Colombia se creé en el
2002, el Parque Nacional Natural Rio Puré ubicado en el departamento del Amazonas, el
cual tiene una extension de 999.880 hectareas destinadas a proteger las pocas etnias que

viven aisladas. (Parques Nacionales Naturales,2011).

Ademas, segun el diario nacional colombiano El Tiempo, en su publicacién del 11
de septiembre de 2017, resalta los resultados de un estudio de la Secretaria de Salud de la
Gobernacion del Guainia, que detectd en pruebas de sangre y muestras de cabello
realizadas a 202 personas de 15 comunidades, que cuentan con 60 veces mas mercurio que

lo permitido por la Organizacion Mundial de la Salud.

En Colombia se tiene una tasa de pérdida de la cobertura boscosa de 336.581
hectareas por afio; en el periodo 2000-2007 fue de 2.356.445 hectareas, segun un analisis
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM)
(Cabrera, E. et al. 2011). Igualmente, el IDEAM estima que “para el afio 2050, de seguir
con la tendencia, se dara la desaparicion del 80% del area glaciar del pais y la degradacion
del 60% de los paramos, lo que tendra importantes implicaciones globales, si consideramos
que la mayor biodiversidad de paramos del mundo se encuentra en Colombia” (Defensoria

del Pueblo Colombia, 2015, p. 172)

La deforestacion, como lo informan las investigaciones realizadas por cientificos
de la Universidad de Leeds® y publicadas en la revista Nature del 18 de marzo de 2015,

demuestran la disminucion a un largo plazo de los sumideros de carbono’ en la selva

6 La Universidad de Leeds ubicada en la ciudad de Leeds, West Yorkshire, Inglaterra, fundada en 1904
7 son los mecanismos naturales que retiran el carbono de la atmésfera.
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amazoénica (Brienen, 2015, p. 345), lo que generaria una pérdida de la capacidad de
almacenar el dioxido que podria mitigar los impactos del cambio climatico (Castafio, 2011,

p- 20).

El fendmeno de la Nifia en los afios 2010-2011, ocasion6 en Colombia
deslizamientos e inundaciones en gran parte del territorio nacional que afectaron a mas de
3 millones de personas y generaron pérdidas estimadas en $11,2 billones de pesos, los
cuales representaron el 0,4% del PIB de 2010. El 83,5% de las pérdidas se concentraron en
vivienda (38,3%), transporte (30,2%), energia (7,8%) y en sectores productivos (7,2%),

donde el sector agricultura participo con el 6,8% (BID & Cepal, 2011, p. 61).

Es preciso decir que falta la capacidad de presencia del Estado colombiano en las
zonas mas apartadas del pais (Patifio, 2015), esto ha permitido que alli confluyan graves
conflictos como el armado, el de drogas, los causados por los dafios ambientales debido a
la contaminacion de fuentes hidricas por los atentados a los pozos y oleoductos y la
utilizacion de mercurio en la explotacion minera; estos dafios son principalmente
generados por grupos armados ilegales como el ELN, las FARC y ahora sus disidencias,
y finalmente las bandas criminales, actualmente reconocidas como GDO, que para
continuar financiando sus actividades al margen de la ley, emplean quimicos y productos
corrosivos para el medio ambiente que sustentan la producciéon de narcoticos y la

extraccion ilicita de yacimientos mineros.

Cabe destacar que la Defensoria del Pueblo de Colombia ha evidenciado que en el

2016:
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La explotacion minera sin control afecta la mayor parte de los sistemas
Naturales, la fauna, la flora, los cuerpos de agua, el aire y los suelos,
modificando en su totalidad las condiciones normales de vida de la
poblacion y su entorno natural; asimismo, aumenta la vulnerabilidad de
los ecosistemas, ante la variabilidad climatica y el cambio climatico.

Igualmente, el informe del Ministerio de Justicia y del Derecho y la UNODC,
publicado en junio de 2016 que trata sobre la explotacion de oro de aluvion®, arrojo que
esta actividad ilegal ocasiono¢ la pérdida de 24.450 hectareas para el afio 2014 de coberturas
de alto valor ambiental en Colombia, siendo el departamento del Chocé uno de los hotspots
de biodiversidad mas importantes del mundo el mas afectado con el 77%. (p. 11). Asi
mismo, en este afio, Colombia tenia 78.939 hectareas de explotacion de oro de aluvién
distribuidas en 17 de los 32 departamentos del pais, de las cuales el 60% son ilegales
estando el 38% del territorio afectado segtin el indicador del denominado Evidencias de

Explotacion de Oro de Aluvion (EVOA).

Debido a estas actividades ilegales Colombia, puede estar inmersa, a futuro, en
dificultades energéticas porque la generacion del fluido eléctrico en Colombia se basa en
un 64,1% en fuentes hidraulicas, en un 30,8% en fuentes térmicas y el 4,7% en otras fuentes

(entre ellas la energia edlica) (Gonzalez, 2012).

A proposito, la pérdida y degradacion de parte de los bosques en Colombia es
atribuida no solo a los actores armados ilegales, si no a comunidades que amplian la

frontera agricola, la colonizacion (principalmente ganaderia), la mineria, los incendios

8 Actividades y operaciones mineras adelantadas en riveras o cauces de los rios (Glosario técnico minero
Ministerio de Minas, 2003).
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forestales, los cultivos ilicitos, la ampliacion de infraestructura, la urbanizaciéon y la
extraccion de madera. (MADS & PNUD, 2014, p. 8). Lo mas preocupante es que de
acuerdo con la Cuarta Perspectiva Mundial para la Diversidad Bioldgica, si persisten los
patrones actuales de consumo, es poco probable que los ecosistemas se mantengan dentro

de limites ecoldgicos seguros para el 2020 (SCDB, 2014, p. 12)

Por su parte, el Gobierno Nacional, el 24 de noviembre de 2016, firmé un Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
con uno de los actores del conflicto armado colombiano: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el cual se convirtié en un movimiento politico
denominado Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin (FARC); ademas, inicio
conversaciones con ELN el 30 de marzo de 2016, las cuales han sido afectadas, entre otras,
por el secuestro de la periodista colombo-espaiiola Salud Hernandez Mora, el 21 de mayo
de 2016, en la region del Catatumbo (Norte de Santander) y los sistematico ataques contra

la poblacion e integrantes de la Fuerza publica.

Sin embargo, este acuerdo dejo por fuera varias disidencias, las cuales segun la
periodista Salud Hernandez Mora, en una columna publicada el 15 de septiembre de 2017,
en el diario El Tiempo, hacen presencia en 41 municipios y estan distribuidos en 15 grupos,
especialmente en la region de la Amazonia colombiana, al igual que las antes llamadas
bandas criminales y de narcotrafico - Bacrim, que se crearon con rezagos de las
desmovilizaciones de la Autodefensas que ocurrieron durante el primer periodo del
gobierno del Presidente Alvaro Uribe (2002-2006), igualmente un rezago del Ejército de

Liberacion del Pueblo — Epl, en el proceso de paz de los gobierno Barco - Gaviria (1986-
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1994). Esta realidad y la atomizacion de los grupos al margen de la ley, ha ampliado el
portafolio de sus actividades criminales, entre ellas la mineria ilegal que afecta a uno de
cada cuatro municipios del pais, el contrabando y el lavado de activos; asi como una
transformacion de sus estructuras delictivas de operacion, haciéndolas mas dinamicas y
menos centralizadas, para contrarrestar la caida de rentas derivadas del narcotrafico

(Congreso de la Republica de Colombia, 2015, p. 383-385).

Por estas actividades ilegales y su accionar en ambito internacional, mas la trata de
personas y el trafico de armas, obligaron al gobierno colombiano del presidente Juan
Manuel Santos a derogar la directiva permanente 014 de 2011 que establecia la estrategia
nacional de lucha contra las Bacrim, por la directiva 015 de 2016, en la cual se dan los
nuevos lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional, para caracterizar y enfrentar a

los grupos armados organizados (GAO).
Segun analisis de Maria Emilia Lleras de la ONG Indepaz (2016, p. 9), el gobierno:

Enmarca el conflicto con las hasta ahora llamadas Bandas
Criminales en un ambito internacional y los inscribe en el contexto de la
lucha en contra de la trata de personas, el trdfico de armas y el trdfico de
drogas. Al sacarlos del marco nacional, invocando la Convencion de
Palermo, el Gobierno busca prevenir acusaciones por uso excesivo de la
fuerza en la lucha contra estos grupos criminales, que podrian incluso traer
sanciones al Estado colombiano por crimenes de guerra, y se trata de evitar
que prospere cualquier pretension de conseguir estatus politico por parte de
estos grupos. Asi mismo busca acabar con el debate de si son o no grupos
paramilitares o paraestatales, al enmarcarlos como delincuentes de gran
alcance.

No obstante, es necesario recordar que las Bacrim y los Grupos Armados al Margen

de la Ley, que de ahora en adelante se reconocen como GAO y GDO, actualmente tienen
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mas poder; son organizaciones reconocidas en grupos como los Pelusos, conformados por
desmovilizados y disidencias del EPL que surgen con los acuerdos de paz de 1991 dirigidos
por el Presidente César Gaviria, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Clan del
Golfo, que formaron parte de las Autodefensas Unidas de Colombia de los hermanos
Castafio y anteriormente conocidas como Clan Usuga, Los Urabefios y Bloque Héroes de
Castafio, con presencia en 250 de los 1.122 municipios de Colombia y con un control sobre
el 45% de la droga que sale del pais hacia el resto del mundo (Avila, 2017). De igual
manera, se reconoce la existencia de la Compaiiia Libardo Mora Toro del Ejército Popular
de Liberacion — EPL, la cual es conocida por las acciones delictivas de Victor Ramon
Navarro Serrano, alias “Megateo”, quien fue dado de baja el 2 de octubre de 2015 por la
Fuerza Publica; este grupo controla la region del Catatumbo que es frontera de Colombia

con Venezuela.
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2. LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL EN LAS
FRONTERAS COLOMBIANAS DE LA AMAZONIA FRENTE
AL CAMBIO CLIMATICO

"Didlogo de saberes con base en el respeto a la diferencia, darnos la oportunidad

de construir conocimiento de manera conjunta, de entender otras formas de concebir y
transformar el mundo, sin dejar de ser nosotros mismos .

Hernan Alonso Montero.

2.1. Colombia: sus fronteras

Colombia comparte cinco fronteras terrestres con los paises de Venezuela (2.219
Km), Brasil (1.645 Km), Pert (1.626 Km), Ecuador (586 Km) y Panama (266 Km);
equivalentes a 6.342 kilometros de extension. Ademas, posee ocho fronteras maritimas en
el Mar Caribe (Jamaica, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Venezuela, Republica
Dominicana, Haiti) y tres fronteras en el Océano Pacifico (Costa Rica, Panama y Ecuador)

(SOGEOCOL, 2015).

Ademas de lo anterior, cabe resaltar que trece departamentos fronterizos son
reconocidos por la Ley 191 de 1995, Amazonas, Arauca, Boyaca, Cesar, Chocd, Guainia,
La Guajira, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada; constituidos por 77

municipios y 13 corregimientos departamentales (SOGEOCOL, 2015).

2.2. Problematica fronteriza: riesgo para la Seguridad y Defensa Nacionales

de Colombia
La falta la capacidad de presencia del Estado colombiano en las zonas mas
apartadas del pais (Patifio, 2015) ha permitido que alli confluyan graves conflictos como

el armado, el de drogas, la explotacion minera ilegal, el contrabando de gasolina y la trata
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de personas que generan financiacion a los grupos armados ilegales como las FARC, el
ELN, y los Grupos Delincuenciales Organizados como aquellos que se dedican al
Narcotrafico.

Estas amenazas para la Seguridad de Colombia ya han sido reconocidas como
desafios a la seguridad en el hemisferio, como fue planteado en el afio 2002 en la
Declaracion de Bridgetown, donde la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (2003,
pl):

Reconoce que las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad en el hemisferio son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional y que el concepto y enfoque tradicionales deben ampliarse
para abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que incluyen aspectos
politicos, economicos, sociales, de salud y ambientales.

Poblacion fronteriza

Respecto al poblamiento mas antiguo del hombre en Colombia, no hay un punto de
consenso, debido a que los estudios cientificos y antropologicos tienen disparidad y escasez
de fechas de radiocarbono sobre evidencias de actividad humana (Aceituno Bocanegra,
2015, p. 127), de todos modos, es anterior al afio 10.000 a.c, de acuerdo con muestras
encontradas por los antropologos (Bushnell, 2012, p. 22).

El territorio colombiano se encontraba poblado por diversos grupos indigenas, de
la mayoria de ellos se sabe muy poco, pero a la llegada de los espafioles muchos
desaparecieron debido a las enfermedades traidas por los conquistadores como el
sarampion y la viruela, asi como por la represion, las revueltas y el exceso y maltrato de

trabajo al que fueron sometidos (Bushnell, 2012, p. 35)
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De acuerdo con el Censo General realizado en el afio 2005, en Colombia residen 87
pueblos indigenas identificados plenamente que hablan 64 lenguas amerindias y una
diversidad de dialectos que se agrupan en 13 familias lingiiisticas. En Colombia, residen
1.378.884 indigenas que corresponden al 3,4% de la poblacion del pais.

Segin proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para el afio 2013, “en los municipios fronterizos habitaban 4.295.781 habitantes
que corresponde al 9.1% de la poblacion nacional. Los trece departamentos fronterizos
cuentan con una poblacion de 6.641.722 habitantes correspondiente al 14,1% de la
poblacién nacional. De esta poblacion el 38% habita en el area rural de sus departamentos,
magnitud significativamente superior al indice de ruralidad nacional estimado en un 25%”
(CONPES 3805, 2014, p. 7-8).

Sobre la base de las consideraciones anteriores, y de acuerdo con el censo del
DANE, el 3% del total de la poblacion colombiana es indigena, el 21,7% del total de la
poblacion de los departamentos de frontera pertenece a grupos étnicos (854 mil habitantes),
de los cuales, 765.156 (89.5%) habitan en la frontera con Venezuela y Ecuador; siendo asi
el 49% del total de la poblacion indigena del pais y el 22% de la poblacion afrocolombiana.
Casi el 70% de los resguardos indigenas y el 71% de las titulaciones colectivas de
comunidades negras se encuentran en departamentos de frontera (CONPES 3805, 2014, p.
8).

JAmenaza para Colombia?
Segun Juan Ricardo Sanchez (2013)

Una amenaza a la Seguridad y Defensa Nacional se considera
cuando aquella accion producida por un ente estratégico (Estado, ONG,
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grupos economicos) esta en capacidad de producir una agresion. Por
razones ideologicas, politicas, economicas, étnicas, religiosas y otras no
identificadas.

Se debe destacar que la falta de voluntad politica del Estado colombiano que
genera incapacidad para imponer su autoridad de manera definitiva y permanente para
controlar el territorio (Centeno, 2014, p. 32), especialmente en las fronteras de Colombia,
ha permitido que actores armados ilegales tengan ese control territorial, utilizandolo para
su actividades ilegales, lo cual afecta la Seguridad y Defensa Nacional, ya que puede haber
una intervencion e interferencia de los Estados vecinos para influir y hacer parte de los
asuntos internos de Colombia, como lo ocurrido el 19 de agosto de 2015 cuando el
presidente venezolano Nicolas Maduro cerré la frontera “como una forma atajar el
contrabando y el paramilitarismo” (BBC, 2015); ademas de la crisis social de Venezuela,
generada por la eleccion de una asamblea constituyente el dia 30 de julio de 2017, la cual

fue rechazada por Argentina, Colombia, Estados Unidos, Espaiia, México, Panama y Peru.

De igual forma, como lo destacé David Bushnell (2012, p. 17)

Los colombianos continuan exhibiendo diferencias fundamentales
en cuanto a clase, region y algunos casos raza. Es por tanto un lugar comun
decir (y los colombianos son los primeros en afirmarlo) que el pais carece
de una verdadera identidad nacional o de un espiritu nacionalista propio en
comparacion con los vecinos latinoamericanos.

Lo anterior, trae como consecuencia que Colombia sea mas vulnerable, presentandose una
presion dominante’ por el interés geoestratégico de otros paises como Venezuela,

Nicaragua y Ecuador.

? Presion dominante = interferencia+capacidad-voluntad+desestabilizar.
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La historia de Colombia estd enmarcada por desaciertos de una verdadera
apropiacion del territorio y las riquezas que ostenta el pais, debido a que la mayor parte de
lo poblacion colombiana se ubicé sobre las cordilleras, donde centré sus poderes politicos,
economicos y militares, y descuido6 las fronteras con Brasil, Perti, Ecuador y Nicaragua,
perdiendo grandes territorios heredados del Virreinato de la Nueva Granada, y
oportunidades para su desarrollo; cabe citar a Ratzel (2011, p. 147) que en su cuarta ley
manifiesta que “la frontera es el érgano periférico del Estado, el portador de su crecimiento
asi como su fortaleza y participa en todas las transformaciones del organismos del Estado”.

Tal como se ha visto, otra amenaza es el interés de ONGs y Estados extranjeros en
patrocinar a las organizaciones indigenas para organizarse independientemente del Estado
(Rodriguez, 2014, p. 50), justificando una supuesta ayuda para “defender sus vidas,
proteger sus tierras y decidir su propio futuro” (Survival, 2016, sin embargo, estas
intervenciones han sido catastréficas para las mismas comunidades y para la seguridad del
Estado colombiano.

Un ejemplo de lo anterior es la explotacion del coltan y tungsteno, minerales
utilizados en las industrias militares y tecnoldgicas de punta que son explotados
ilegalmente por parte del disidente frente primero de las desmovilidas FARC, quienes
contintan utilizado a las comunidades indigenas Puinawai, en el sector de cerro Tigre, de
la Reserva Nacional Natural Puinawai, municipio de Inirida, departamento de Guainia,
fronterizo con Brasil y Venezu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>