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Introduccion

La comision de la verdad es un 6rgano que permite encontrar e investigar la verdad cuando existen
sucesos de conflicto armado, aquellas situaciones que han causado lesion, vulneracion y amenaza
a los Derechos Humanos a los individuos. Es fundamental para la Comision de la Verdad
coadyuvar a las victimas en el marco del conflicto armado que hacen parte de un proceso especial
por parte del Gobierno, por ello, el Estado a través de la Comision de la Verdad debe cumplir con
garantizar los derechos de las victimas que han sido objeto de grupos guerrilleros alzados en armas,
grupos organizados, que por ejemplo, en Colombia son conocidos como (FARC, ELN, AUC, entre

otros.)

Ese cumplimiento y garantia que el Estado otorga se ve inmerso con los fines y objetivos en
procesos de Justicia Transicional, donde es fundamental encontrar la verdad, justicia reparacion y
no repeticion, para ello es esencial el papel de la Comision de la Verdad para recuperar la memoria
no solo a las victimas sino también a la sociedad que muchas veces las personas son indolentes o

indiferentes a los hechos que se desprenden del conflicto armado.

Por ello, es que en procesos de transicién de dar un paso de la guerra a la paz, se requiere de la
investigacion de una Comisién que se nombra para conseguir la verdad en lugares donde se
desarroll6 el conflicto armado, en lugares que han sido reportados no solo por las victimas sino
también por las personas que han dejado las armas y hacen parte de un proceso de Justicia

Transicional.



Existe en el mundo muchos ejemplos de Comisiones de la Verdad que han tenido muy buenos
frutos para la recoleccion de informacion importante que coadyuve a encontrar la verdad, informar
a las victimas de los sucesos reales, del lugar donde fallecieron sus familiares o que se reportaron
como desaparecidos, un sinfin de situaciones que lograrian aportar a la reparacion integral de las

victimas (Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion).

No obstante, en la actualidad existe incertidumbre del desarrollo o adelanto de actividades de la
Comision de la Verdad en Colombia, la investigacion de los hechos desconocidos por las victimas

del conflicto armado en cumplimiento y garantia de la relacion integral de las mismas.

Es esencial para las victimas recuperar la memoria frente estos hechos que afectaron su dignidad
humana, aquellos sucesos que le arrebataron la vida de algiin familiar, un duelo que permitiria
conocer la verdad, pero asi mismo exigir justicia, la reparacion y no repeticion de hecho tan

reprochables en el mundo.

Por ello, la pregunta investigativa a resolver sera ;los parametros de la Comisién de la Verdad

concebida por el Estado Colombiano en el marco de la justicia transicional pueden contribuir a la

garantia de no repeticion?
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Objetivos

El objetivo general a desarrollo es el analisis de los parametros que debe tener la comision de la
verdad concebida por el Estado Colombiano en el marco de la justicia transicional para contribuir

como garantia de no repeticion.

Los objetivos especificos son:

P Establecer los fines de la justicia transicional en Colombia y su relacion con la comision
de la verdad para contribuir a garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado.
(Examinar los antecedentes y origen del conflicto armado en Colombia) (Determinar la
importancia en el desarrollo de las funciones de la Comision de la Verdad asignadas en
Colombia)

P Identificar conceptos y caracteristicas de la comision de la verdad a nivel internacional y
nacional, teniendo en cuenta las Comisiones desarrolladas en El Salvador, Nicaragua y
Sudéfrica.

» Generar un aporte de los posibles parametros que debe tener la CV para que sea un

mecanismo de no repeticion.

14



Marco de Referencia

Se requiere resaltar la importancia de la Comisién de la Verdad ya que debera asumir la
responsabilidad de investigar la verdad mas cercana de los hechos que han sido denunciados y de
los que tiene conocimiento el Gobierno de la Republica por parte de las victimas del conflicto
armado, las cuales hacen parte de la justicia transicional en Colombia y tomadas en cuenta por la

Ley de Victimas y el Acuerdo de Paz suscrito con las FARC.

Asi mismo, tendréa que trabajar de la mano con las personas desmovilizadas que se han acogido a
un régimen de transicion, dejar las armas y acogerse a la justicia especial para la paz (JEP).
Reconstruir la verdad por medio de archivos histéricos y de documentos reservados que han tenido
que ver con el conflicto armado que se ha llevado a cabo desde el afio de 1953, para contribuir con
los fines y objetivos del acuerdo de paz en Colombia y cumplir con los derechos y garantias de las

victimas a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Estos son algunos de los parametros que la Comision de la Verdad debe tener en cuenta para
cumplir con la actividad encomendada por el Estado, siendo una instituciéon de caracter temporal
extrajudicial que esta facultada para construir la verdad. No obstante, en la actualidad es una
incognita su contribucion a la verdad y retribucion de los derechos de las victimas del conflicto

armado.
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Para llevar a cabo los objetivos propuestos se requiere un método descriptivo que tenga en cuenta
un analisis historico del conflicto armado en Colombia desde su nacimiento hasta la firma del

acuerdo de paz.

LLa metodologia es de tipo socio juridico ya que se analizara el tratamiento que el Estado por medio
de la norma que se ha originado como remedio al conflicto armado, asi mismo, la que organiza la

Comision de la Verdad en Colombia y demés normas concordantes.

Es fundamental un analisis doctrinal para entender conceptos en el marco de la justicia transicional,
la recopilacion que diferentes autores realizan frente al tema de la Comision de la verdad y
experiencias enriquecedoras para Colombia. Es una investigacion de tipo documental donde se
tendran en cuenta diferentes articulos investigativos, monografias, tesis y todo tipo de documentos
que traten del tema objeto de estudio.

También se requiere de un analisis comparado a partir de la experiencia de El Salvador en
funcionamiento de la Comisioén de la Verdad en el posconflicto como ejemplo de ejecucion y

desarrollo en Colombia en pro de los derechos de las victimas del conflicto armado.
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Marco legal

El pleno de los comisionados y comisionadas de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y No Repeticion (en adelante la "Comisiéon"), en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo constitucional transitorio 2,
incorporado por el Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017, en el numeral 13 (sic) del articulo
13, y en el numeral 2 del articulo 23 del Decreto Ley 588 de 2017, y considerando que: El Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera dispuso,
como uno de- los componentes del Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacion y No
Repeticion (en adelante el "SIVJIRNR"), la creaciéon de la Comisién de la Verdad que tendra como
fin:

"Conocer laverdad de lo ocurrido y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones
v ofrecer una explicacion amplia toda la sociedad de la complejidad del conflicto; promover el
reconocimiento de las victimas y de las responsabilidades de quienes participaron directa e
indirectamente en el conflicto armado,; y promover la convivencia en los territorios para

garantizar la no repeticion".

NORMATIVIDAD EXPEDIDA POR DESCRIPCION BREVE

e Ley 1448 de 2011. Congreso de la Republica | Por la cual se dictan
medidas de atencion,
asistencia 'y reparacion
integral a las victimas del
conflicto armado interno y

se dictan otras
disposiciones
e Ley 975 de 2005 Congreso de la Republica | Tiene por objeto facilitar

los procesos de paz y la
reincorporacién individual
o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos
armados organizados al
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margen de la ley,
garantizando los derechos
de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion.

Ley 1424 de 2010.

Congreso de la Republica

Define el Acuerdo de
Contribucién a la Verdad
Historica y la Reparacion
como un instrumento de
transicion que busca poner
en vigor los principios de

verdad, justicia y
reparacion como
complemento a los

instrumentos juridicos que
se han establecido para tal
efecto y para contribuir al
proceso de reconciliacion
nacional.

Sentencia C-017 de
2018. MP. Diana
Fajardo Rivera.

Corte Constitucional

Por el cual se organiza la
Comision para el
Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivenciay la
No Repeticion”, con el fin
de que la Corte adelantara
el control automatico de
constitucionalidad previsto
en el articulo 2° del Acto
Legislativo 1 de 2016.

Sentencia C- 161 de
2016. MP. Luis
Ernesto Vargas Silva

Corte Constitucional

“Por la cual se dictan
medidas  de  atencion,
asistencia 'y reparacion
integral a las victimas del
conflicto armado interno y

se dictan otras
disposiciones”.
e Sentencia T-881 de | Corte Constitucional Una  sintesis de la
2002. MP. Eduardo configuracion
Montealegre Lynett. Jurisprudencial del

referente o del contenido de
la expresion “dignidad
humana” como entidad
normativa.
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Capitulo I
Antecedentes del Conflicto Armado en Colombia, Proteccion Derechos de las Victimas y

Justicia Transicional

1 Conflicto Armado en Colombia

Entiéndase por conflicto armado como un litigio basado en las armas, donde se infringen todo tipo
de derechos de la sociedad, el cual ha sido estudiado por diferentes doctrinarios y tedricos a través

de la historia.

Para D. Schindler, el conflicto armado se identifica cuando se presenta un enfrentamiento entre
dos estados, por la utilizacion de armas donde existen normas para regular su uso conforme la

convencion de ginebra en su articulo segundo. (Schindler, 1979, p, 131)

En tanto, para Gasser, el conflicto armado es el empleo de la fuerza armada por parte de dos
estados, donde aquellos, deben dar aplicabilidad al convenio de ginebra. en este evento no le dan
importancia a si se presenta resistencia u oposicion, sin embargo, es necesario revisar si existen
heridos, civiles o miembros de las fuerzas armadas retenidos por otro estado, “en cuanto detienen
a prisioneros o controlan de hecho una parte del territorio de un estado adversario, deben respetar

el convenio pertinente” (Gasser, 1993, p, 510)

Segtin el Derecho Internacional Humanitario el conflicto armado se divide en:

. Conflictos armados internacionales, en que se enfrentan dos o mas estados.
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o Conflictos armados no internacionales, entre fuerzas gubernamentales y grupos
armados no gubernamentales, o entre estos grupos tnicamente. el derecho de los tratados
de DIH también hace una distincién entre conflictos armados no internacionales en el
sentido del articulo 3, comun a los convenios de ginebra de 1949 y conflictos armados no
internacionales segin la definicién contenida en el articulo 1 del protocolo adicional ii.

(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2018)

Sea cual sea el caso, “en Colombia el conflicto se ha dado desde el siglo xix, al darse rivalidad
entre los partidos politicos liberal y conservador que genera una gran guerra llamada “la guerra de
los mil dias” (Colombiainfo, 2016) la cual contrajo muertos inocentes en todo el territorio nacional
por la lucha de un poder corrupto, sin ideologias que dieran lugar al desarrollo de los intereses

generales de la sociedad.

Posteriormente, en la década de los afios 60°s se crearon organizaciones conocidas como guerrillas
(M-19, Farc-Ep, ELN, entre otros), aquéllas que han sido conocidas por ataques a la poblacién
civil, a las fuerzas militares y a toda la organizacion del estado, inconformes por ideologias tal vez
politicas, donde resultan inocentes pagando por intereses ajenos. (Colombiainfo, 2016)

Todo esto, conllevo a la formacién de un sistema politico, econémico y cultural alterado por
mecanismos peligrosos que vulneran los derechos humanos. delitos de lesa humanidad como la
desaparicion forzada, desplazamiento forzoso, homicidios, tortura, y un sinfin de crimenes en
contra de la poblacion mas vulnerable que se encuentra, generalmente, en las zonas rurales del
pais. Todo ello perpetrado en ocasiones, por organizaciones que fueron creadas bajo la ideologia

de conseguir sus intereses pasando por encima de la sociedad sin importar la sangre derramada,
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grupos creados “fruto de la exclusion social y politica, la distribucion desigual de las tierras, y la
injusticia social. En Colombia existen aproximadamente alrededor de unos 140 grupos de los

cuales la mayoria estan siendo financiados por el narcotrafico.”. (Colombiainfo, 2016)

Es entonces, en los aiios de 1948 y 1965, se dieron diferentes asesinatos de politicos y libres
pensadores que lucharon en contra de la tirania, por ejemplo, el deceso de Jorge Eliecer Gaitan el
9 de abril de 1948, asesinado en la ciudad de Bogota, quien hacia parte del partido politico liberal,
abarco masas en Colombia para la lucha de los derechos de los trabajadores en un contexto donde

se disminuian los derechos de los individuos. (Taborda, s.f.)

Fue representante en el congreso de la republica y senador en el afio de 1931, rector de la
universidad libre en el afio de 1932, y un sinfin de cargos que resaltaron su liderazgo y labor en la
sociedad reprimida. Se cre6 el movimiento Gaitanista el cual genero diferentes tipos de odios por
los enemigos de la verdad y la justicia, fue candidato del pueblo a la presidencia de la republica lo
que desencadend su muerte en el centro de la ciudad de Bogota el 9 de abril de 1948 a la 1:05 de

la tarde cerca de su oficina. (Taborda, s.f.)

Cuando se desato6 un periodo de violencia visto como uno de los més grandes fendmenos bélicos
en Colombia, resaltan como precedente los sucesos que se dieron también en el afio 58, donde el
poder se dividio entre el partido conservador y liberal, dejando de lado a otros grupos que querian
destacarse politicamente. Es por esto, que a mediados de los afios 70°s se formaron los grupos de

izquierda, “fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (Farc) y el ejército de liberacion nacional

18



(ELN). Estas dos guerrillas juntas controlan hoy dia aproximadamente, con sus mas de quince mil

guerrilleros, la mitad de la superficie de Colombia™. (Taborda, s.f.)

Ahora bien, otro hecho relevante de tan grande conflicto en Colombia fue la toma del palacio de
justicia; suceso contado por abuelos, padres y familiares que vivieron con temor en el afio de 1985,
y del que aun se habla por su basta trascendencia social y juridica, hecho ocurrido en la plaza de

bolivar en Bogota por parte del m-19. (Castro, 2011)

Sin embargo, aquellos propésitos que animaron al grupo guerrillero de ideologia socialista no se
evidenciaron en sus actos, por el contrario, lo acaecido reflejé inicamente violencia, sirviendo de
plataforma para la ocurrencia de hechos atroces por razones desconocidas, ademas, por parte de

individuos diferentes a los miembros del grupo, causando recuerdos de sangre y muerte.

Existen muchas versiones difundidas referentes al palacio de justicia, desde la perspectiva de
relaciones personales, familiares, politicas, etc., aquellas que dejan en duda y con poca legitimidad
el actuar al estado colombiano, aunado a los indicios de evidencias fisicas y material probatorio
sepultado, como testigos y/o victimas que aparecen en imagenes como presentes aquel fatidico

dia, pero que sus familias atin reportan como desaparecidos.

No pocos. en efecto, se consideran testigos de excepcion, hablan y escriben como si hubiesen

vivido en persona el asalto y todos sus desarrollos. Inclusive, recuerdan muy bien doénde estaban

y con quien en el momento en que se produjo la toma, por qué no estaban en el palacio, pues ellos
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tenian una cita a esa misma hora o debian atender alguna diligencia. Hacen prevalecer sus

recuerdos (¢ inventados?) sobre lo sucedido. (Castro, 2011).

Aligual que este, siguen diferentes historias de violencia, o por lo menos de grupos violentos como
los carteles de Medellin y Cali; grupos narcoterroristas que han llenado cada parte del territorio de
llanto, dolor e inseguridad. Momento histérico en el que el estado no proporcionaba garantias
materiales y juridicas a la poblacién civil, razon por la cual, fue constantemente convocado a rendir
cuentas ante instancias internacionales por la responsabilidad estatal por su accién u omision ante

los referidos actos terroristas.

Algunos otros hechos, no menos atroces, fueron los cometidos por paramilitares, grupos
guerrilleros e incluso el ejército nacional, quienes han realizado diferentes tomas militares en
regiones como Jamundi, Cali, Urab4, Caquetd y Cartagena del chaira; poblaciones que han sido
agobiadas por la guerra, en donde se han perdido multiples vidas de seres queridos, que han sido
despojadas de tierras por miedo y en donde se han puesto en vilo los derechos de sus habitantes,
siendo sujetos de graves violaciones de sus derechos humanos con ocasiéon de torturas,

mutilaciones y otro tipo de vejamenes.

Entre otros actos sistematicos, las guerrillas también utilizaban diversos mecanismos de guerra
para aterrorizar a la poblacion civil, para lo cual el estado, siendo el garante de la colectividad, no
pudo tomar ninguna medida y mucho menos de manera permanente en pro de mantener el orden

social, sin embargo, es por ello precisamente que todos los gobiernos fomentan el establecimiento
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de dialogos de paz, para contrarrestar siquiera en parte, los hechos de guerra y vulneracion a los

derechos humanos. (colombiainfo, 2016).

Muchas de estas circunstancias de guerra y conflicto vividas por el pueblo colombiano han sido
fundadas, sostenidas y financiadas por la droga, materia prima plantada y procesada en el territorio
colombiano y comercializada al mundo por los jefes de grupos subversivos que guardan entre si,
un interminable conflicto de intereses por el control territorial para la distribucion de las sustancias

y finalmente, por la obtencion de dinero.

Junto con estas, un sinfin de conductas que han sido puestas en conocimiento no solo por los
medios de comunicacién sino por las victimas, comunidad que ha sido relegada a través de los
tiempos, claramente insatisfechas por la vulneracion constante a sus derechos como resultado del
conflicto armado y re victimizadas por la no adopcion, apropiacion y ejecucion real de los

mecanismos de participacion creados para su defensa.

Ademas, cabe mencionar que la gran mayoria de sucesos del conflicto armado se han originado en
el sector rural, siendo los més afectados la poblacién campesina; agricultores, ganaderos, personas
que se dedicaban a labrar la tierra, pero que poco a poco fueron perdiendo su fuerza de trabajo y
riqueza, precisamente por los desplazamientos forzados o por el inminente instinto de

supervivencia.

Los Estados Unidos sobre las politicas anti narcéticos y contra guerrilla, las cuales han sido

respaldadas, pero también cuestionadas en el interior de los estados, y mas aun cuando se busca
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catalogar a los grupos insurgentes colombianos como ““terroristas’ una vez forman parte de la lista
negra de los estados unidos debido a que representan una amenaza a sus intereses estratégicos.

(Moreano, 2005).

A partir de lo anterior, surgen diferencias entre grupos socialistas que se unen en armas para hacer
valer y respetar los derechos de toda una sociedad segun sus pregones, pero donde solo surge una
lucha de intereses para obtener mayores ingresos provenientes del mercado de drogas, prostitucion,
secuestros, extorsiones y diferentes delitos que han ocasionado graves lesiones a los derechos

humanos y a la confianza de un pais.

Estas, y otro tipo de represalias producto de diversos tipos de actividades ilegales inmersas en la
guerra recaen directamente contra los civiles, como la ocupacion de bienes privados o publicos y
la contaminacion por diferentes clases de armas en los entornos medioambientales rurales, son
otros factores agravantes que afectan la vida de las comunidades. (Comité Internacional de la Cruz

Roja, 2010).

Todo este desorden social, que parte de la fuerza, la violencia y la guerra produce que la poblacién
civil se desplace a las grandes urbes en busca de estabilidad y de una debida proteccion por parte
del estado, por ende, no solo se despojan de todo los bienes materiales y sentimentales que han

trabajado durante toda una vida, sino que acrecientan igualmente las problematicas urbanas.

Ademas, el conflicto armado en Colombia también afecta a la poblacion civil residente en términos

de acceso a servicios basicos tales como: la atencién médica, la educacion, el agua y saneamiento,
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sobre todo en areas remotas. El acceso a estos servicios se hace mas complicado atin como secuela
inevitable del conflicto, por la crisis economica y la baja inversion estatal. (Comité Internacional

de la Cruz Roja, 2010).

Es por ello, que se hace fundamental la intervencion del estado en la satisfaccion de necesidades
basicas de la poblacion civil afectada por el conflicto armado, quien debe gestionar por sus medios
o0 a través de ayuda internacional, la humanizacion de la guerra, tal y como lo exponia Rouseeau
en su libro el contrato social: “junto con la formulacién de los principios de igualdad de los
beligerantes y de necesidad, van a influir de manera destacada en la configuracién de un ius in
bello consuetudinario, constituyendo, asi mismo, las bases sobre las que se elabora el principio de

distincion. (...)”. (Rousseau, 2000, p, 45).

Teniendo en cuenta estos principios se debe actuar en el entendido que, “es legitimo matar a los
defensores en tanto en cuanto tienen las armas en la mano; pero en cuanto se entregan y se rinden,
cesan de ser enemigos o instrumentos del enemigo, vuelven a ser simplemente hombres, y a partir

de este momento todo derecho sobre sus vidas desaparece™. (Rousseau, s.f.).

Es por ello, que hasta para la guerra existen numerosas reglas que parten de una necesidad social,
juridica, econémica, cultural y militar, de limitar la violencia sobre los bienes que pueden ser
destruidos y defender a la poblacion civil de cualquier tipo de hostilidades, para reducir en parte

las consecuencias sufridas por la poblacion que, entre muchas otras, aqui se han mencionado.
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Asi lo refiere el comité internacional de la cruz roja, indicando que estas comunidades
conflictuadas se encuentran cada dia sin control ni proteccion de los mismos estados, que no toman
medidas inmediatas para restringir el conflicto y asi proporcionar el acceso a bienes necesarios,
basicos o de primera necesidad, lo que hace que la situacién econdémica se agrave para las familias

victimas del conflicto armado. (Comité internacional de la cruz roja, 2010).

Con lo anterior, se quiere insistir en la importancia que tiene la aplicacion de las normas
humanitarias, por lo que es fundamental que los dirigentes politicos y los actores armados
involucrados en el conflicto, tomen todas las precauciones necesarias para proteger a quienes no
participan o han dejado de participar en las hostilidades. (Comité internacional de la cruz roja,

2010).

Dando una mirada al pasado, Colombia en el siglo xix buscé ampliar alternativas para la
desmovilizacién de grupos al margen de la ley, debido a las guerras civiles, pero en la actualidad,
el gobierno se ha visto en la necesidad de buscar normas vigentes para poner fin al conflicto
armado interno, aunque no siempre se respeten los derechos humanos de la poblacion civil y de

los grupos rebeldes.

La busqueda de la paz en Colombia comenz6 en 1953 con la administracion a cargo del presidente
Gustavo Rojas Pinilla, quien decidio6 realizar un acto de indulto favoreciendo a los grupos alzados
en armas, quienes actuaban a nombre del liberalismo; asimismo a los miembros de la policia y

jefes politicos. Posteriormente en la década de los 90, el EPL, el ELN y el M-19 se acogieron a la
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desmovilizacion y a la entrega de armas lo que conllevo al congreso a expedir leyes de amnistia e

indultos.

En la década del 2000 surgieron los grupos paramilitares y en el 2002, el presidente Uribe le aposto
a la accion militar para acabar con las Farc y el ELN, y empez6 las negociaciones con las
autodefensas bajo la ley de justicia y paz, la cual fue ajustada por el gobierno, la corte
constitucional y la corte suprema de justicia a fin de hacerla compatible con el estado de derecho,
pero los altos tribunales al imponer sus condiciones para la negociacion de paz, los jefes quisieron
volver al rearme y como consecuencia fueron extraditados sin que fueran condenados por los

crimenes de lesa humanidad que habia cometido.

En el gobierno de Juan Manuel Santos, se iniciaron las negociaciones de paz con las Farc a fin de
lograr su desmovilizacién y reintegracion a la vida civil, para esto se presenté y logro en el
congreso una reforma en la constitucion llamada “marco juridico para la paz” la cual busca darle
herramientas juridicas al gobierno para facilitar las negociaciones de paz con grupos armados al
margen de la ley, creando mecanismos de justicia transicional para desmovilizar a estos grupos y

garantizar a las victimas sus derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Es importante resaltar que la razén del conflicto interno en Colombia no ha sido més que por la
propiedad de la tierra, y para comprender este problema es necesario entender el poder econémico
y el poder politico, que se encuentra concentrado en pocas manos y a los que el gobierno protege

e, incluso, los toma en cuenta para la toma de decisiones politicas; por esto la concentracion de la
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riqueza se ha venido acelerando, haciendo que la mayoria de la poblacién en Colombia se

encuentre en condicion de pobreza.

El marco juridico para la paz a través de la justicia transicional busca negociar acuerdos
econdmicos, con los diferentes grupos al margen de la ley y asi disminuir las desigualdades
sociales, de esta manera se realiza el siguiente andlisis de control de constitucionalidad efectuado

a varios articulos de esta reforma constitucional

En primer lugar la corte considerd que para lograr el respeto, la proteccion y la garantia de los
derechos de la sociedad y de las victimas, se deben crear criterios para investigar a los maximos
responsables de los delitos de lesa humanidad, pues el estado siempre tendra la obligacién de
realizar estas investigaciones y asi imputar a quien verdaderamente cometa estos delitos, en
segundo lugar, los maximos responsables deben alzarse en armas, aceptar la comision de sus
delitos, aclarando a verdad, reparando a las victimas y liberando tanto a los secuestrados como a
los menores de edad combatientes, y en tercer lugar la corte indica que las penas alternativas que
se aplique deben satisfacer los derechos a las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y no

repeticion.

Finalmente, es necesario fijar unos parametros de interpretacion para que sean observados por el
congreso al expedir la ley estatutaria como requisito del marco juridico para la paz y estos hacen
referencia a que debe haber una terminacién del conflicto, realizando una movilizacion y entrega
de armas, que se deben salvaguardar los derechos de las victimas, que debe haber una investigacion

y juzgamientos de todas las graves violaciones a los derechos humanos, al derecho internacional
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humanitario y al estatuto de roma, que sean constitutivas de delitos de lesa humanidad, genocidio,
o crimenes de guerra cometidas, e imputarlas a sus maximos responsables, que se deben juzgar y
sancionar seriamente los delitos como las ejecuciones extrajudiciales, la tortura, las desapariciones
forzadas, la violencia sexual contra las mujeres en el conflicto armado, las desapariciones forzosas,
el desplazamiento forzado y el reclutamiento ilegal de personas, que el estado debe exigir al grupo
armado al margen de la ley la liberacion de todos los secuestrados y la desvinculacion de todos los
menores de edad que se encuentren en su poder, que se deben revelar todos los hechos constitutivos
de violaciones graves a los DDHH y al DIH, que debe haber unos criterios de seleccion y
priorizacion, que la ley estatutaria debe respetar los tratados del bloque de constitucionalidad y por
ultimo que la suspension total de ejecucion de la pena no opera para los condenados como méaximos

responsables de los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra sistematicos.

1.2. Teoria de los Derechos Fundamentales

La teoria de los derechos fundamentales es esencial en el desarrollo de una justicia transicional,
ya que lo que desea es la garantia de aquellos que han sido vulnerados en el marco del conflicto
armado. El caracter de estos derechos es supremo, de obligatorio cumplimiento por el Estado
colombiano, sin embargo, la “crisis general del Estado colombiano, sometido al embate armado
de las guerrillas y a la pérdida de control sobre las fuerzas paramilitares creadas como la primera
linea de contencion de los insurgentes, aunada a la declinacion del modelo econdmico capitalista
dependiente, progresivamente sustituido por la economia subterranea del narcotrafico, se salda en
estos tres lustros con el sacrificio de los derechos fundamentales, en especial a la vida, la libertas

y a la igualdad frente al interés de salvaguardar la seguridad del Estado” (Gémez, 20019, p. 8)
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La proteccion de los Derechos Humanos tiene su base en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, tratados, protocolos y convenios que han sido llevados a cabo por las Naciones Unidas
que son de obligatorio cumplimiento para las Naciones. La temética de los derechos fundamentales
ha sido estudiada por diferentes filosofos, expone Westport los elementos del derecho contenidos
en Element of Law Natural and Politic en el afilo de 1940 y la filosofia politica en De Cive de 1962,

elementos del Estado en el Leviathan de 1951 (...), donde concreta en siete topicos fundamentales:

e La existencia de un estado de naturaleza, no politico, supuesto sobre el cual se edifica la
teoria del derecho y del Estado, y que tiene como ntcleo al individuo en pleno ejercicio de
su libertad, donde el unico instrumento de proteccion es la guerra y el engafio, donde “el
hombre es un dios para el hombre, y el hombre es un lobo para el hombre”

e EIl contrato social, acto voluntario e intencional, generador del Estado, instrumento de
transito hacia la sociedad civil, garantia de la seguridad del individuo, legitimacion de la
sociedad politica.

e El Estado o Leviatan, engendro llamado a corregir los excesos del individuo, garante de la
unidad y la seguridad, monopolio de la fuerza.

e Elderecho natural y derecho civil; el primero como expresion de la libertas e igualdad que
impera en el estado de naturaleza donde cada uno tiene derecho respecto a todas las cosas
(ius émnium ad omnia); el segundo, efecto de la renuencia del primero, voluntad del
soberano, expresion politica del Estado.

e [os derechos del soberano, inalienables, efecto del contrato social, insitos en la institucion

del Estado, inajenables; son regla fundamental para los subditos.
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e El derecho a la vida y a la libertad del subdito, son derechos naturales subjetivos
irrenunciables; son regla fundamental para el soberano

e La sedicion, que debilita y desintegra el Estado, engendrada en las doctrinas subversivas
que atacan el poder absoluto propugnado por sujetar al soberano a la ley civil, termina por

desatar la guerra civil, retorno al estado de naturaleza. (Gémez, 20019, p. 56).

Los Derechos Fundamentales son una garantia de caracter universal que implican estar inmersos
en normas constitucionales que son de “validas para todos los coasociados, y que trasciendan la
simple regla de la legitimacion de las mayorias, para establecerse como garantias para las minorias,
efectivamente ejecutables y exigibles coactivamente, por y ante una colectividad social

determinada.” (Alexy, 1995, p. 61).

1.3. Teoria del Conflicto

La sociedad se ha encontrado estratificada en clases sociales segun el conflictualismo liberal,
fueron conflictos que estudio Carlos Marx en los siglos XVIII y XIX, donde tuvo protagonismo
las clases sociales por estar inmersos en conflictos. No obstante para el siglo XX la clase social
era una categorial bastante general, porque su mayor preocupacion para los actores sociales eras

conflictos de otro tipo. (Silva, 2008, p. 34)

Igualmente, no pocos conflictos se presentaban dentro de una misma clase social, por lo que no
podian ser explicados o entendidos como de una clase contra otra al estilo tradicional del

marxismo.
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En Colombia las fuerzas politicas partidarias tradicionales, liberal y conservadora, se disputaron
el poder por décadas y sus pugnas arribaron a varias guerras civiles, regionales y nacionales, y
condujeron a lo que se conocid en la historia nacional como el periodo de La Violencia (1946-

1964), una de las mayores expresiones de la conflictividad social en el pais. (Silva, 2008, p. 45).

Esas agrupaciones politicas eran dirigidas por personas provenientes de la misma clase social,
luego no puede tomarse la categoria de clases y la idea de lucha entre clases sociales como el pilar
para examinar esos conflictos. Hace afios, cuando un instituto del Estado construia viviendas para
personas pobres, de clase baja, que las iban pagando por cuotas y aprovechaban subsidios,
ocurrieron hechos en los que otros, todavia mas pobres invadieron las casas a medio construir y se
apropiaron de ellas. El conflicto acaecia entre personas de la misma clase social, no podia por tanto

entenderse como conflicto entre clases, luego la categoria empleada por el marxismo no servia.

Desde luego, tampoco resultaba sociologicamente creible sostener que alguno de los dos grupos
anteriores, si bien pertenecia al proletariado, estaba ideoldgicamente alineado con la burguesia (era
un traidor de clase), por lo que se trataba igual de un conflicto de clase; porque esa idea supone
que la gente es incapaz de establecer cudales son sus intereses y, cuando no piensa y actua de la

manera que alguien cree correcta, es debido a que vive engafiada. (Silva, 2008, p. 45).
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1.3.1. Teorias del nuevo constitucionalismo y democracia en América Latina para alejarse

del conflicto armado

Caracteristicas del conflicto:

® Las consecuencias de la guerra y los habitos propios de la misma no desaparecen,

pues la violencia se convierte en una forma de vida y un medio econémico.

. Dificultad cultural, psicoldgica y econémica de pasar de las armas al trabajo no
violento.

. Paso sociocultural de la imposicién de la fuerza al consenso.

. Paso de la huida y la clandestinidad a la libertad. (garzén, 2003, p, 17).

El Posconflicto:

El posconflicto igualmente es considerado como la convivencia y transformacién de una sociedad,
que viven y pasan de una guerra a la paz, como ejemplo de ello, se tienen la sociedad salvadoreiia
y guatemalteca que adquieren caracteristicas de una democracia liberal. (Azpuru, 2007, p, 15)

Ahora bien, la verdad en el posconflicto es el esclarecimiento de los hechos de guerra, donde se
generaron unas victimas en el conflicto armado, sin embargo, como lo cita Javier Giraldo Moreno,
“la verdad es involucrada a la fuerza en la guerra. Cada dia se difunde un caimulo de informaciones
falsas con las cuales la mayor parte de la poblacion, sin excluir a los mismos analistas sociales,
construye lecturas de la realidad nacional funcionales a uno u otro polo de la guerra”. (Giraldo,

2003).
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El derecho a la justicia, un derecho que se reconoce a nivel internacional, y que en procesos de
posconflicto es una promesa para las victimas y la sociedad e indica este mismo, el deber del estado
de “investigar, enjuiciar y sancionar a los presuntos responsables de violaciones de los derechos
humanos”, (Gémez, 2014) exige también la creacion de medidas que eviten la impunidad constante

en materia de estos.

En cuanto a la reparacion, aparece por la necesidad de atencion diversa a la poblacion civil cuando
existen dafios de diferentes tipologias, como es el caso de quienes han sido victimas de violacién,
vulneracion y amenaza a sus derechos humanos por el conflicto armado, a partir de ello, se llevan
a cabo actos simbolicos, otorgamiento de beneficios econdémicos y diferentes tipos de ayudas que

contrarresten el dafio o el dolor sufrido. (Gémez, 2014).

Para Fabio Martinez y Wilson Riveros, la reparacion es un factor esencial para que las victimas
enfrenten los impactos del conflicto y los respectivos cambios en sus vidas de una manera
favorable, es decir, que se les restituya en parte lo perdido, a través de una indemnizacion,

rehabilitacion y garantias que propendan por la no repeticion. (Martinez, 2015).

Esta garantia de no repeticion es un deber del estado y un compromiso para ejercer medidas y
mecanismos de control que eviten el conflicto armado; ademas “es fundamental para que no exista
una sucesion de conflictos no resueltos, heridas abiertas que se regeneran con el pasar de las

generaciones (...)”". (Martinez, 2015).
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e Teoria Neoconstitucionalista:

Es la de los derechos fundamentales, la cual se basa en la preponderancia de proteccion a los bienes
tutelados como la libertad, la vida, la igualdad, la propiedad privada y las garantias de seguridad
juridica, pluralidad y diversidad; aquéllos que estan contemplados en las leyes y en la constitucion

politica de Colombia, pero que sin embargo, enfrentan una crisis general por estar sometidos:

Al empate armado de las guerrillas y a la pérdida de control sobre las fuerzas paramilitares creadas
como la primera linea de contencion de los insurgentes, aunada a la declinacion del modelo
econdémico capitalista dependiente, progresivamente sustituido por la economia subterranea del
narcotrafico, se salda en estos tres lustros con el sacrificio de los derechos fundamentales, en
especial a la vida, la libertad y a la igualdad frente al interés de salvaguardar la seguridad del

estado. (Gomez, 2009, p, 8).

El sistema de proteccion de derechos humanos inicia con la declaracién universal de los mismos,
el cual obtiene fuerza vinculante en la organizacion de las naciones unidas, aprobada y ratificada
en el afo de 1948 en Bogota Colombia con la declaracion americana de los derechos y deberes del

hombre. (Naciones unidas, 1948)

La tematica de los derechos fundamentales ha sido estudiada por diferentes filésofos como
Westport, el cual expone los elementos del derecho contenidos en element of law natural and
politic en el afio de 1940 y la filosofia politica en de cive de 1962, elementos del estado en el

leviathan de 1951 (...), donde concreta en siete topicos fundamentales: (Gomez, 2009, p, 8).
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La existencia de un estado de naturaleza, no politico, supuesto sobre el cual se edifica
la teoria del derecho y del estado, y que tiene como nucleo al individuo en pleno
ejercicio de su libertad, donde el tinico instrumento de proteccion es la guerra y el
engafo, donde “el hombre es un dios para el hombre, y el hombre es un lobo para el
hombre”.

El contrato social como un acto voluntario e intencional, generador del estado,
instrumento para avanzar hacia la sociedad civil, garantia de la seguridad del
individuo y legitimacion de la sociedad politica.

El estado o leviatan, engendro llamado a corregir los excesos del individuo, garante
de la unidad y la seguridad, monopolio de la fuerza.

El derecho natural y derecho civil; el primero como expresién de la libertad e
igualdad que impera en el estado de naturaleza donde cada uno tiene derecho respecto
a todas las cosas (ius Gmnium ad omnia); y el segundo, efecto de la renuencia del
primero y de la voluntad del soberano como expresién de la politica del estado.

LLos derechos del soberano, inalienables, efecto del contrato social, insitos en la
institucion del estado, inajenables; son regla fundamental para los stibditos.

El derecho a la vida y a la libertad del subdito, son derechos naturales subjetivos
irrenunciables; son regla fundamental para el soberano.

La sedicion, que debilita y desintegra el estado, engendrada en las doctrinas
subversivas que atacan el poder absoluto propugnado por sujetar al soberano a la ley

civil, termina por desatar la guerra civil, retorno al estado de naturaleza. (Gomez,

2009, p. 56).
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En resumidas cuentas, los derechos fundamentales a lo largo de la historia han sido reconocidos
por contar con una proteccion reforzada, lo cual implica la creacion de normas que tienen caracter
universal, (...) “validas para todos los coasociados, y que trasciendan la simple regla de la
legitimacion de las mayorias, para establecerse como garantias para las minorias, efectivamente
ejecutables y exigibles coactivamente, por y ante una colectividad social determinada™. (Alexy,

1995, p, 61).

Este momento histérico, fue un periodo de guerra originado por ideas politicas y enfrentamientos
en el congreso de la republica, de las cuales dieron como resultado la muerte de libres pensadores
por su lucha contra el narcotrafico, como lo hizo también Luis Carlos galédn, quien fund6 el
movimiento del nuevo liberalismo, el cual marco un hito en la politica por su inteligencia e
intervencion, fue promovido a iniciarse al camino de la presidencia lanzandose como candidato,
proponiendo la democratizacion de los partidos, la eleccion popular y desmontando toda
organizacion que se dedicara al narcotrafico, pero por aquellas ideas que buscaban el beneficio
general para la sociedad resulto asesinado en la plazoleta de Soacha el 18 de agosto de 1989.

(Centro de memoria para la reconciliacion, 2015).

Existieron agrupaciones politicas en Colombia provenientes de clases altas que defendian los
intereses de los mismos, o de clases medias que luchaban por los derechos de los mas
desfavorecidos, a través del tiempo y para cooperar con la situacion de los pobres se creé una
entidad que construia viviendas para personas de estratos bajos, quienes a través de subsidios
pagaban las mismas, sin embargo, algunos se apropiaron de estos bienes por vias de hecho,

generando conflicto y desorden social entre el mismo grupo. Asi pues, que, no era légico que
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existieran traidores entre clases, sino que cada cual peleaba por sus intereses o por lo que creia que

debia defender. (Silva, 2008).

Ahora bien, lo que manifiesta carolina Galindo es que existen transformaciones del conflicto
armado en Colombia, a raiz de decisiones adoptadas por el estado colombiano, como la
implementacion de la politica “seguridad democratica™ y el apoyo al proceso de desmovilizacion,
se generaron nuevas estructuras que requirieron realizar cambios en los espacios politicos y
juridicos, que de igual manera, sera la primera e imperiosa necesidad luego de la negociacion entre
el estado y las Farc, en donde se deberan implementar otras alternativas de solucién de conflicto
en el marco de la politica, creando instituciones y un sistema juridicos primigenio, contando con
las voluntades, condiciones y lineamientos que deberan adoptar los integrantes del acuerdo y los
no integrantes, en donde se incorporan los sujetos que fomentan, generan o sostienen focos de
violencia, como las multinacionales encargadas de extraer los recursos del pais. (Galindo, s.f., p,

32).

German Silva Garcia (2008) explica la teoria del conflicto como un fenédmeno natural de toda
sociedad, lo que demuestra que las disputas o guerras son una constante en la historia como se ha
podido evidenciar. Es un aporte a los estudios de la sociologia sobre el conflictualismo, la lucha
de clases, la separacion estratificada de la sociedad, donde también hace menciéon a Marx en los

siglos XVIII y XIX. (p, 31).

Se refiere el anterior autor a la teoria conflictualista liberal, donde existe una division de grupos

analogos que entran en conflicto, por ejemplo, los gay, negros, indigenas, mujeres, homofébicos,
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y todo aquel que lucha por sus intereses y reconocimiento de derechos en la sociedad, sin embargo,

éstos mismos pueden estar en una misma clase social. (Silva, 2008, p, 31).

El conflictualismo liberal se apoyd en gran medida en varias tesis de la teoria marxista del
conflicto. Postulados como los referidos al papel desempefiado por el conflicto como motor del
cambio y del progreso sociales, a la naturaleza conflictiva de la sociedad, a la influencia del
contexto social sobre la consciencia de las personas, a la continuidad del conflicto en sociedades
en permanente transformacién y a la indole social e histérica del conflicto, hacen parte del legado
de la teoria marxista. La vision dialéctica del conflicto social proveniente del marxismo impregnd

también la teoria liberal y dejé huella. (Silva, 2008, p, 31).

1.4. Victimas del Conflicto Armado

Sanchez (2013) define quienes victima y la identifica como aquella persona o grupo de personas
que es afectada por una grave violacién a los derechos humano o infraccidén que va en contravia
del Derecho Internacional Humanitario. Es todo aquél que ha sufrido un dafio como consecuencia

de acciones u omisiones que constituyen violacion de los derechos humanos y del DIH. (P, 11).

Una persona puede ser afectada por una violacion grave de los Derechos humanos de
manera directa o indirecta. Las primeras, son aquellas victimas que padecen la violencia de
primera mano. Las segundas, son aquellas personas que enfrentan las consecuencias debido
a que uno de sus seres queridos o familiares ha sido la victima de una violacion. (Sanchez,

2013, p, 11).
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En Colombia actualmente existe en la legislacion proteccién a las victimas “Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras™ Ley 1448 de 2011, es la ley por la cual en el gobierno de Juan Manuel
Santos como presidente de la Republica crea medidas judiciales, administrativas, sociales y

econdémicas.

Las personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio como consecuencia de
violaciones a los derechos humanos, ocurridas a partir del 1° de enero de 1985 en el marco del
conflicto armado, (homicidio, desaparicion forzada, desplazamiento, violaciones sexuales y otros
delitos contra la integridad sexual, secuestro, despojo de tierras, minas antipersona y otros métodos

de guerra ilicitos, ataques contra la poblacion civil).

En Colombia existe una legislacion que protege a las victimas. Para efectos de esta proteccién, en
algunos casos las victimas son agrupadas de acuerdo con la violacion o quien la ha cometido. Es
por esto que, por ejemplo, en Colombia existen leyes que protegen de manera especifica ciertos
tipos de victimas como las personas afectadas por las desapariciones forzadas, los secuestros, las
minas antipersonales, los desplazamientos forzados, etcétera. De manera similar, en la legislacion
para la desmovilizacion de miembros de grupos armados no estatales existe una mencion especial
de sus victimas, y por ello se habla de victimas de grupos armados organizados al margen de la

ley.

Barios (2018) establece que en el conflicto armado que se ha desarrollado en Colombia se ha
caracterizado por la victimizacion de la poblacion civil, con una clara violacioén a los Derechos

Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Victimas de diferentes sectores del territorio
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rural y urbano que han sido transformadas sus vidas por hechos que han sido ajenos a su voluntad,
y que esa responsabilidad debe ser asumida principalmente por el Estado y por los grupos
guerrilleros al margen de la ley que se han creado para poner en jaque a los gobernantes y a la

poblacion civil.

Los habitantes de areas rurales son los mas afectados por los hechos del conflicto,
justamente porque ha sido en esos espacios donde se desarrolla el mismo. Ademas, en las
zonas periféricas se ha vivido la crueldad de las violencias; sus pobladores han sido
victimas de despojo, desplazamiento, estigmatizacién, amenazas, asesinato de familiares,
entre otros desmanes. Sumadamente, las areas urbanas se han convertido en el refugio
hostil de desplazados, y en el alberge de las denominadas BACRIM, evidenciando que el
derecho a la no repeticion por parte de algunos excombatientes de las AUC es hoy por hoy

una ilusion. (Bafos, 2018).

Dentro de las estadisticas del conflicto armado entre los afios de 1958 y 2012 se ha causado la
muerte de 218.094 personas, las victimas registradas a nivel nacional hasta el afio 2019 existen

8.910.526 y han sido sujetos de atencion y/o reparacion 7.181.215. (Unidad de Victimas, 2019).

Los habitantes del area rural son afectados por los hechos del conflicto armado porque se
encuentran en espacios donde se encuentran estos grupos armados, adicionalmente, se ha
vislumbrado que la violencia se ha ejercido cruelmente, delitos de lesa humanidad, como

desaparecimientos forzados, tortura, genocidio, desplazamiento, etc.
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La poblacién civil, como comunidades especiales (indigenas, afrodescendientes), fuerza publica
(policia, ejército, armada, aérea, maritima), son sujetos que se registran como victimas del
conflicto armado, donde debe ser el Estado el que responda por las necesidades especificas de las
victimas, relacionadas directamente con sus familiares. Contar con el apoyo del Estado es mas que
una necesidad, es una obligacion que deben garantizar los derechos a la verdad, reparaciéon y no
repeticion, de manera que permitan que accedan a bienes y servicios que mejoren sus condiciones

y calidad de vida, tanto fisicamente como psicolégicamente.

(...) teniendo en cuenta que no todas las victimas poseen ingresos econdmicos suficientes
para costearlos; la importancia de abarcar el aspecto psicolégico radica en que los hechos
victimizantes pueden generar traumas que disminuyen la calidad de vida de quienes los
padecen y, de igual modo, muchas veces implican transformaciones en la relacion
individuo-sociedad, las cuales conducen al aislamiento, la estigmatizaciéon y la
discriminacion. Al respecto, cabe destacar las afectaciones psicoldgicas de quienes han
sido victimas del uso de la violencia sexual por parte de miembros de alguno de los actores

que intervienen en el conflicto. (Unidad de Victimas, 2018).

1.4.1. Derechos de las Victimas del Conflicto Armado

La CIDH ha expedido 14 fallos en contra del estado colombiano desde 1997, en los cuales empieza

a exigir que se dé cumplimiento a la busqueda de la verdad, el acceso a la justicia y a la reparacion

de las victimas y de esta manera los desarrolla:
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i El derecho a la verdad: tiene dos dimensiones, una individual, que permite a las

victimas conocer qué pasé con sus familiares y porqué se les causé ese dafio, para realizar
el duelo; y una colectiva, que permite que los colombianos conozcan la verdad para poder
avanzar hacia la reconciliaciéon nacional, de esta forma el pueblo puede perdonar a sus
victimarios.

2 El derecho_a la justicia: es el que tiene todo ciudadano de acceder a un recurso

judicial efectivo, para esto la OEA garantiza que las victimas puedan hacerse parte en los
procesos judiciales, también protegen a las victimas y a sus familiares y salvaguardan las
pruebas que se practiquen.

18 El derecho a la reparacion: debe garantizarlo el estado al cumplir con el pago de

las indemnizaciones, las cuales deben ser proporcional al dafio sufrido y la magnitud del

delito. (Moreno y Diaz, 2015).

Las decisiones expedidas por la CIDH contra Colombia tienen como fin concientizar a los
gobernantes de las fallas en el funcionamiento del aparato judicial, asi como de la mediacion de
los grupos al margen de la ley en el poder publico; estos fallos también han emitido crear una
conciencia juridica internacional alrededor de los paises que no investigan eficientemente los
crimenes de lesa humanidad, pues la poca gestion del aparato judicial no ha permitido ubicar las
fosas comunes, ni mucho menos individualizar a los responsables, pero no todo es malo ya que la
corte constitucional colombiana se acogi6 a algunas recomendaciones dadas por la CIDH en

cuanto a los derechos de las victimas, dentro de las cuales estan:
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La jurisdiccion de lo contencioso administrativo debe lograr una gestion integral de los
procesos, avanzando en lineas jurisprudenciales sobre los derechos humanos, para ampliar
el bloque de constitucionalidad.

Los jueces deben tomar conciencia, en cuanto a no responsabilizar al estado, para evitar
comprometerlo en el plano internacional.

El estado debe capacitar continuamente a los operadores de justicia sobre la importancia
de la justicia internacional.

LLos magistrados y jueces deben implementar la carga dinamica de la prueba y eliminar la
justicia rogada.

Los jueces deben capacitarse para que ordenen reparaciones con calculos reales, acordes a
los dafios sufridos por las victimas.

La administracion de justicia penal y contenciosa transicional debe capacitarse en cuanto
al manejo de las pruebas, la cadena de custodia y consecuencia del conflicto armado
interno.

El sistema penal debe unirse con la justicia administrativa para buscar la verdad judicial y
material en las masacres sucedidas.

Las victimas deben contar con un abogado gratuito para que inicie las acciones de
reparacion y la gestion de los programas de proteccion a testigos y quien debe garantizar
este acceso es el ministerio de justicia junto con la defensoria del pueblo.

Para que los fallos sean independientes, objetivos y neutrales se debe lograr la
independencia de los magistrados

El pago de las condenas debe ser proporcional al dafio material y psicolégico sufrido por

la victima. (Arango, s.f.).
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En conclusion Colombia sigue afrontando batallas de impunidad y el marco juridico para la paz,
como herramienta, facilitara las negociaciones en el proceso de paz que para la fecha del
documento se adelantaban en cuba con las FARC vy el éxito de este proceso dependera de la
satisfaccion de la dimension individual y colectiva del derecho a la verdad, a la justicia y a la
reparacion, para esto se necesita en compromiso de todos los ciudadanos y de los funcionarios del
estado que administran la justicia, para pasar la pagina y empezar a construir el pais anhelado

buscando siempre la solucion pacifica de los conflictos.

Desde los origenes del derecho, la guerra a nivel internacional ha sido un pilar y una necesidad de
los estados, definido asi en el codigo de Lieber que conforme a €l, la accion militar es indispensable
para atacar los fines de una guerra, pero que asi mismo debe ceiiirse a normas y principios

humanitarios. (Urbina, 2000).

De la misma forma, en el preambulo de la declaracion de San Petersburgo del afio de 1868
(Doswald, 1997), plasma que la nocion militar tiene un unico objetivo y es que los estados
enemigos que se encuentren en guerra tengan un debilitamiento de las fuerzas militares, en la
organizacion civil y econdémica, es decir, que afecte todo el sistema funcional de los territorios que

hacen parte del conflicto, esto es lo que se considera una guerra inhumana sin limites.

Para Urbina, quien estudia e identifica ese dafio de la guerra injustificado y superfluo, manifiesta

un rechazo a la doctrina de “kriegsraison”, doctrina que se refiere a circunstancias de peligro
t=}

extremo, donde se puede in-aplicar normas de derecho humanitario. (Doswald, 1997) practicas
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que provocan la matanza de no combatientes, que devastan todo un territorio para sembrar el terror

y desolacion social, conductas que deben ser condenadas en el mundo. (Urbina, 2000)

En el afio de 1864 en ginebra se firma el tratado para proteger a las victimas militares en la guerra
como propuesta del gobierno suizo por Henry Dunant (Gasser, 1998) precedente de la conferencia
de Bruselas en el afio de 1874, en donde se reitera la declaracion de San Petersburgo de 1868 y se
incluye en el manual de Oxford de 1880 una formula diferente, lo que impediria que las guerras

ejercieran un poder ilimitado frente a los derechos humanos de las naciones.

Las leyes de la guerra no reconocen a los beligerantes una libertad ilimitada en cuanto a los medios
para dafiar al enemigo, debiendo, por tanto, abstenerse de todo rigor inutil. Esta formula sera
nuevamente recogida por el articulo 22 del reglamento sobre leyes y costumbres de la guerra
terrestre anexo a los convenios firmados en la haya en 1899, 1907 y protocolo i de 1977. (Urbina,

2000).

De la misma manera Gasser (1998) expone las consideraciones siguientes, respecto de los
principios y normas a implementar en la guerra: En 1949 se aprueban cuatro convenios en ginebra

que protegen a las personas de las hostilidades o la participacion en la guerra:

I CONVENIO: creado para proteger a heridos y enfermos de las fuerzas armadas en
campana.
II CONVENIO: creado para amparar a los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas

armadas en el mar.
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III CONVENIO: relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.

IV CONVENIO: relativo a la proteccion de las personas civiles en tiempo de guerra.

Los Convenios de Ginebra son un hito en la historia, que se generé por consecuencia de la segunda
guerra mundial, tratados que protegen la sociedad civil, las fuerzas militares, imponiendo limite a

la guerra entre naciones.

En el transcurso de la historia se han desarrollado avances juridicos, partiendo del hito de la

declaracion universal de los derechos humanos el cual explica:

En el articulo 5° de la declaracion universal de los derechos humanos, menciona “que nadie
sera sometido a cualquier tipo de torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”.

Articulo 7°, la declaracion universal de los derechos humanos “todos son iguales ante la
ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley™.

El articulo 8° de la declaracidon universal de los derechos humanos “toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por

la ley”. (Naciones Unidas, s.f.).

Es por ello, que los estados parte que adoptaron convenios y protocolos referentes a los derechos
humanos, deberan garantizar la paz y adoptar medidas para erradicar el conflicto armado, que para

ejemplo se expone a nivel internacional los siguientes: (Gasser, 1998)
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° Instruccion a las fuerzas armadas y formacion. los convenios deben ser
entendibles para todos los ciudadanos, en procura del respeto de las normas, en especial
a los miembros de la fuerza publica. el debido cumplimiento y proteccion de los derechos
humanos.

o Legislacion relativa a la aplicacion del derecho internacional humanitario a
escala nacional. es la exigencia que se le antepone a cada estado para que dicte leyes con
sujecion a los convenios. evitando graves violaciones al derecho internacional
humanitario, crimenes de guerra que son sancionados penalmente y asi mismo, al proteger
los emblemas de la cruz roja.

° Acciones penales contra aquellas personas que pueden haber cometido una
violacion grave del derecho internacional humanitario. el estado tiene la potestad de
hacer comparecer a cualquier persona que incumpla con las obligaciones internacionales
o nacionales, que sean lesivas a los derechos humanos, para lo cual, también tendra
competencia la corte penal internacional o la corte interamericana de derechos humanos,

segun el caso. (Gasser, 1998).

Adicionalmente, los estados partes cuentan con el consejo de seguridad de las naciones unidas,

que tienen hasta el momento dos instancias internacionales:

Para el 17 de julio de 1998, en conferencia diplomatica convocada por las naciones unidas en roma

se aprob¢ el estatuto de la corte penal internacional y por primera vez en la historia, una corte

internacional permanente tiene jurisdiccion sobre los crimenes cometidos, no sélo durante los
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conflictos armados internacionales, sino también durante los conflictos armados no

internacionales. (Gasser, 1998)

Cabe aclarar, que la jurisdiccion de la corte no afecta a la obligacién soberana que tienen los
estados partes para iniciar investigaciones y entablar diligencias judiciales contra los criminales

de guerra en los respectivos tribunales nacionales. (Gasser, 1998)

1.5. Concepto Justicia Transicional

ICTJ (2018) define que la justicia transicional es aquellas forma en que los paises dejan a un lado
tiempos de guerra, conflicto y represion que han sido utilizados para violaciones de Derechos
Humanos masivas o sistemadticas, estas mismas que deben estar inmersas en procesos especiales

conforme a la magnitud y gravedad.

La justicia transicional emana de la rendicién de cuentas y de la reparacion para las
victimas. Reconoce su dignidad como ciudadanos y como seres humanos. Hacer caso
omiso de los abusos masivos es una salida facil, pero destruye los valores en los que
cualquier sociedad digna debe asentarse. La justicia transicional plantea las preguntas
juridicas y politicas mas dificiles que se puedan imaginar. Al priorizar la atencién a las
victimas y su dignidad, sefiala el camino que debe seguir un compromiso renovado con la
seguridad de los ciudadanos corrientes en su propio pais, para protegerlos verdaderamente

de los abusos de las autoridades y de otras violaciones de derechos. (ICTJ, 2018)
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Las Naciones Unidas definen a la Justicia Transicional como a "toda la variedad de procesos y
mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de
un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir

a la justicia y lograr la reconciliacion™. (2013, p. 5).

El papel que desempeifia las Naciones Unidas conforme a la justicia transicional se basa en normas
de Derecho Internacional Humanitario, del respeto y garantia de los Derecho Humanos, el Derecho

Penal Internacional y Derechos Internacional de los Refugiados.

Los cuatro principios de las normas internacionales de los derechos humanos que atienden a la

justicia transicional son:

a) la obligacion del Estado de investigar y procesar a los presuntos autores de violaciones
graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, incluida la
violencia sexual, y de castigar a los culpables; b) el derecho a conocer la verdad sobre los
abusos del pasado y la suerte que han corrido las personas desaparecidas; c) el derecho
de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a obtener reparacion; y d) la obligacion del Estado de impedir, mediante la
adopcion de distintas medidas, que tales atrocidades vuelvan a producirse en el futuro.

(Naciones Unidas, 2013, p. 5).

La justicia transicional busca en general lograr cambios relacionados con ““la justicia, la verdad, la

reparacion y la memoria, para dejar atras los disefios institucionales, las normas y las practicas —
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tanto politicas como judiciales que contribuyeron a generar el conflicto armado o el gobierno
autoritario o ambos y transitar hacia la democracia. (Fundacion para el Debido Proceso Legal,

2010, p. 1).

La justicia transicional segtn el Instituto Colombiano de Justicia Transicional (ICTJ, s.f.): es un
conjunto de medidas judiciales y politicas que se implementan para la reparacién de violaciones a
los derechos humanos, para ello, se deben observar las penas a aplicar, el trabajo de comisiones de
la verdad, comisiones encargadas del estudio de la reparacion, y asi mismo, las medidas adoptadas

para la no repeticion.

A diferencia de Mariana Delgado, para quien la justicia transicional es implementada en
sociedades que buscan una transicion de regimenes autoritarios a democraticos, que se encuentran

en proceso de posconflicto. (Delgado, 2011)

Definicién diferente de este sistema es la de Anderlini que considera, que es un proceso de
convivencia de victimas y victimarios en una misma comunidad, que han estado durante afios en
lados opuestos del conflicto, afectdndose unos y otros, pero que, con la negociacion deben vivir

en total armonia. (Anderlini, 2007).

Otro término de caracter importante y relevante es el de posconflicto que se relaciona con la

Justicia Transicional para Juan Garzon y otros (2003) el posconflicto tiene siete coordenadas, que

son la base o el camino para que se lleve a cabo de manera eficiente, estas son: contexto, accion
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en las victimas, rehabilitacion institucional, cooperacion internacional, anticipacién al problema,

avance y asistencia humanitaria. (p, 17)

1.5.1. Fines, objetivos y caracteristicas de la Justicia Transicional

Los objetivos de la justicia transicional se caracterizan por:

e Fortalecer o instaurar el estado de derecho.

e Abordar, e intentar sanar, las heridas que surgen en la sociedad como resultado de las
violaciones a los derechos humanos.

e Avanzar en los procesos de reconciliacion, garantizando los derechos de las victimas y de
la sociedad a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral.

e Reducir la impunidad, proveer de justicia a las victimas y responsabilizar a los culpables.

e Develar la justificacion ideologica (politica, cultural, econémica, etc.) de la violencia y los
crimenes de guerra y ofrecer a la sociedad la posibilidad de desmontar el sistema de valores
asociados a ella.

e Promover la eliminacién de las causas de una situacion de injusticia social de caracter
estructural, que a su vez deriven en so6lidas garantias de no repeticion de las violaciones.

(Ardilla; s.f., p. 2)
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Los mecanismos de Justicia Transicional contienen unas caracteristicas:

Es de caracter Judicial: por constituir la aplicacion de penas en cumplimiento de los acuerdos
jurisdiccionales, que conlleva al respeto del tratamiento de las violaciones a los derechos humanos,
al DIH, “que aun siendo emanados o creados por la institucionalidad judicial, pretenden llegar a
procesos de reconciliacion, transformacién, fortalecimiento del tejido social, y educacion en

valores para la convivencia y la paz”. (Amador y otros, 2009, p. 48).

Las diferentes maneras que pueden agruparse son con el propdsito de alcanzar la justicia, la verdad,
la reparacion de las victimas, la no repeticion, para lo cual debe existir una reforma institucional y
judiciales en tribunales nacionales o extranjeros; deben transformarse mecanismos de justicia
tradicionales, crear comisiones de la verdad para la investigacion de antecedentes del conflicto
armado, don sin fin de politicas nuevas que lograrian las reparaciones, la desmovilizacion, el

desarme y la reintegracion. (Amador y otros, 2009, p. 48).

Otra caracteristica es la transicion “que se refiere a una politica general de transformacion, por
ejemplo, el paso de un régimen autoritario o de reglas represivas a uno democratico o de reglas
electorales, o la transicion entre el conflicto y la paz o el conflicto y la estabilidad”. Las
transiciones son completas y se caracterizan porque existen muchos impedimentos de algunos
sectores del poder; aunque también existen oportunidades para la implementacion de estrategias

democréticas a través de la negociacion para obtener como resultado la paz. (Bickford, 2013, p.3).
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El sistema judicial puede ser débil, corrupto o ineficaz; El accionar de la justicia puede
verse restringido por barreras como un numero de sujetos responsables de las violaciones
a los Derechos Humanos que supere la capacidad del sistema judicial para procesarlos;
La cantidad de victimas y sobrevivientes interesadas en contar su historia o en recibir una
compensacion econdmica podria desbordar la posibilidad real de ser escuchadas o
compensadas; Las negociaciones con los perpetradores asociados al régimen anterior
pueden dar como resultado amnistias, lo cual implicaria restricciones legales o
constitucionales que limitarian la capacidad de la fiscalia; Las nacientes instituciones
democraticas pueden convertirse en enclaves autoritarios o en instituciones influenciadas

por la pervivencia del antiguo poder. (Bickford, 2013, p.3).

Los fines de la Justicia Transicional es obtener una reparacion integral la cual define la Corte

Constitucional:

El derecho a obtener una reparacion integral implica la adopcion de medidas para que dignifique
y garanticen los derechos fundamentales de las victimas: (1) la restitucion plena, que hace
referencia al restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion,
entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas
medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas. De no ser
posible tal restablecimiento pleno, es procedente (2) la compensacion a través de medidas como
la indemnizacion pecuniaria por el dafio causado. Pero ademés de éstas, la reparacion integral
incluye otras medidas como (3) la rehabilitacion por el dafio causado, mediante la atencion médica

y psicologica, asi como la prestacion de otros servicios sociales necesarios para esos fines; (4)
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la satisfaccion, a través de medidas simbolicas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de
la dignidad de las victimas; al igual que (5) garantias de no repeticion, para asegurar que las
organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las estructuras que
permitieron su comision removidas, a fin de evitar que las vulneraciones continuas, masivas y
sistematicas de derechos se repitan. (Corte Constitucional, sentencia C-161 de 2016. MP. Luis

Ernesto Silva).

Derecho a la Justicia:

Es una virtud politica que se predica en las sociedad, de las relaciones y decisiones que deben ser
proporcionales, que sirve para la solucion de conflictos de manera razonada y razonable conforme
a la interpretacion de los jueces y los tribunales de los Estados. Esa realizacion efectiva del
Derechos a la Justicia en el marco de la justicia transicional se enmarca en la construccion y
fortalecimiento de “escenarios formales para esclarecer la verdad y para definir las formas de la

reparacion”. (Ardilla, s.f., p.4).

Como tendencia del derecho internacional publico, cada vez mas el incumplimiento de
esos requisitos en las formas, el sentido y el alcance de las investigaciones en el ambito
nacional sobre violaciones graves a los derechos en el marco de los sistemas de justicia
transicional, constituye un argumento para la revision en tribunales internacionales de los
procesos adelantados en contra los supuestos perpetradores, mas alla del principio de cosa
juzgada, reconociendo, tal y como lo manifesté el Tribunal Militar Internacional de

Niremberg que “los individuos tienen obligaciones internacionales que trascienden las
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obligaciones nacionales de obediencia impuestas por el Estado de que se trate”. (Ardilla,

s.f., p.4).

Derecho a la Verdad:

El derecho a la verdad es la misma obtencion de la justicia, un derecho tanto individual y colectivo,
es una garantia fundamental que consiste en el acceso a la victima al conocimiento de situaciones
de tiempo., modo o lugar en que ocurrieron los hechos, las motivaciones, el destino de personas
desaparecidas, etc., todo lo que se ha llevado a cabo en el marco del conflicto armado. (Ardilla,

S1s P )

El esclarecimiento de la verdad plantea la dificultad de la definicion misma de verdad,
incluso como contradicciéon como sefiala Valencia Villa, entre “una concepcion
trascendente o absoluta de la verdad” y “una concepcion historicista o relativista™ de la
misma. En este contexto, la construccion o reconstruccién publica de la verdad de los
hechos, con base en la memoria histérica de los individuos y de los pueblos, es el punto
de partida de la actividad jurisdiccional como tUnica respuesta a la vez legitima y eficaz a
la barbarie y la impunidad. El restablecimiento de la verdad asi entendida es un fin en si

mismo. (Ardilla, s.f., p. 5).

Las medidas de justicia transicional en una situacion de post-conflicto en Colombia tienen que
estar centradas en un proceso creible de busqueda y revelaciéon de la verdad, con la finalidad de

construir una memoria colectiva sobre el conflicto y sus patrones de violencia. Ningiin mecanismo
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unico y aislado satisface el derecho a la verdad por si mismo. El mayor esfuerzo debe darse
mediante una comision de la verdad, como lo estipula el marco juridico para la paz. (Crisis Group,

2013, p: 34).

Derecho a la Reparacion:

Es un conjunto de medidas de proteccién y promocién a los derechos humanos, la reparacion no
solo abarca una reparacion econdmica por los dafios y perjuicios sino una reparacion moral,
simbdlica, integral en toda su palabra, son medidas individuales relativas a la restitucion y

rehabilitacion de los derechos vulnerados o amenazados

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el derecho a la reparacion
como restitucion del derecho y/o rehabilitacién e indemnizacion de la afectacion, con el
objetivo de “hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas™ (Corte IDH,

2002b: parr. 78; Corte IDH, 2003: parr. 237).

En su dimensién colectiva, el derecho a la reparacion incluye las tres acciones sefialadas
(restitucion, indemnizacion y rehabilitacion) a nivel comunitario, pero requiere del Estado el
desarrollo no sélo de medidas econémicas y de asistencia, sino el favorecimiento de espacios para
la reparacién simbolica y el perdén. En esa dimension, la reparacion puede ser un reconocimiento
publico de responsabilidad del Estado o del perpetrador, el restablecimiento del derecho colectivo
conculcado, una reforma constitucional o legal, una obra publica o alguna otra prestacion a cargo

del estado o del perpetrador que implique el resarcimiento del dafio causado. Muchas de esas
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manifestaciones refuerzan el deber de no olvidar, mediante el uso de monumentos que recuerdan
el dolor de las victimas y anclan los hechos pasados con los escenarios cotidianos del presente y

el futuro. (Bickford, 2013, p.7).

Derecho a la No Repeticion:

Estan orientadas a evitar que los hechos que afectaron los derechos humanos se vuelvan a producir
en un futuro. La determinacion de las acciones anteriores depende de cada situacion particular y
de la gravedad de los hechos ocurridos (Acosta y Bravo, 2008). Pese a que, en muchos casos, estos
dos tipos de reparaciones se tratan conjuntamente (en algunos eventos las medidas de satisfaccion
crean conciencia social y evitan que los hechos se repitan), algunos instrumentos internacionales
han sefialado cudles son las disposiciones que se deben ordenar en cada clase de reparacion. La
Corte IDH ha adoptado los criterios observados en las Naciones Unidas. Asi, ha establecido, en
muchas de sus sentencias, medidas especiales que pretenden satisfacer el dafio psicologico que
han sufrido las victimas. Entre estas se encuentran: 1. Un monumento en honor de las victimas de

la masacre de los 19 comerciantes. (Nufez, s.f., p. 56).

56



Capitulo 11

Antecedentes Internacionales de la Comision de la Verdad

2.1.Comision de la Verdad y Derecho a la Verdad

La comisién de la verdad “es un organo temporal, de caracter extra-judicial, que se ha creado
histéricamente en procesos de transicion (de dictaduras a la democracia y de conflictos armados a
la paz) para esclarecer patrones de violencia. No es un mecanismo para administrar justicia sino
para contribuir a la verdad y reconocer los derechos de las victimas”. (Alto Comisionado para la

Paz, 2017).

Verdad entendida por Fajardo (2011) como aquélla que tiene una relacion intima con el derecho y
la justicia, “derecho no es unicamente aquélla que pueda generar elementos relevantes para la
aplicacion de las normas. el derecho internacional de la persona humana (derecho internacional de
los derechos humanos y DIH), a partir de los convenios de ginebra, fue desarrollando el concepto
del derecho a saber la verdad, como un derecho individual en cabeza de los familiares de las

victimas a conocer el paradero y la suerte de sus familiares en un conflicto armado” (p, 16).

La comision de la verdad guarda estrecha relacion con la justicia transicional la cual tiene por fin
la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion que son necesarias para resarcir a las
victimas del conflicto armado en Colombia. Entiéndase justicia transicional como aquéllas “que

dejan atras periodos de conflicto y represion utilizan para enfrentarse a violaciones de derechos
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humanos masivas o sistematicas, de tal magnitud y gravedad que el sistema judicial convencional

no puede darles una respuesta adecuada.” (ICTJ, 2017).

A partir de este suceso se crea la comision de la verdad por medio del decreto 588 de 2017, una
organizacion para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion de actos que

pongan en peligro la seguridad y garantia de los derechos fundamentales de la sociedad.

Sin embargo, existe en la sociedad colombiana incertidumbre frente a la comisioén de la verdad
delegada en el estado, la cual cuenta con ayuda de organizaciones internacionales que hacen parte
de las naciones unidas, personas profesionales de gran experiencia en procesos que hacen parte de

la justicia transicional.

La comision de la verdad contribuye a la realizacién de los fines de la justicia transicional que se
basan en la verdad, justicia, reparacion y no repeticion, de gran importancia para la comision es el
alcance de la verdad la misma verdad de hechos que se han cometido en medio del conflicto
armado llevado a cabo por grupos al margen de la ley, actores que han firmado acuerdo de paz y
haran parte de programas especiales en compaiiia de las victimas que ha dejado el conflicto en el

pais.

Se requiere a través del proceso de la comision de la verdad en el mundo, la apariciéon de un gran

ejemplo para Colombia en las investigaciones que tiene por fin el esclarecimiento de la verdad,

reparacion de las victimas en todo sentido como obligacion estatal.
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Se encuentran ejemplos del trabajo de la comision de la verdad alrededor del mundo, en contextos
de conflictos armados que llegaron hasta su finalizacion como en el salvador, Guatemala, Pert y
Sierra Leona, “una comision surgida como parte del transito de un régimen de apartheid hacia una
democracia de inclusion en el caso de Sudéfrica, y dos comisiones que nacieron como parte del
transito de regimenes autoritarios (dictaduras en Brasil y Ghana) a regimenes democraticos. El
tnico ejercicio de comision de la verdad no oficial es el caso de Brasil, a través del proceso Brasil

nunca mais”. (p, 427).

No obstante, se conoce como antecedente de comision de la verdad en Colombia la llevada a cabo
por los hechos en el palacio de justicia, la cual fue elegida por la corte suprema de justicia con
inspiracion de los magistrados Eduardo Lopez Villegas y Edgardo Villamil portilla cuando se
cumplié el vigésimo aniversario de los hechos de la toma del palacio, “frente a la evidencia de una
verdad incompleta, de la impunidad y de un pacto de silencio, expreso o tacito, generalizado sobre

lo ocurrido” (Gémez y otros, 2010, p, 20).

Oelschlegel (2006) se refiere al informe de la comision de la verdad y reconciliacion en Peru la
cual hizo la investigacion de los periodos mas violentos y sangrientos en la historia del Pert entre
los afios de 1980-2000. “muchos acusaron a la comision y a su informe final de mostrar ciertos
sesgos ideologicos; asi se tildo a sus miembros de senderistas o marxistas debido a que muchos de

ellos provenian de una militancia izquierdista.” (p, 136).
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Diaz y Molina (2016) definen la implicacion de la comisién de la verdad * a). La preservacion de
los archivos en relacién con las violaciones de derechos humanos (DDHH) y b). La existencia de

comisiones no judiciales de investigacion™.

La verdad que se construye a través de la recoleccion de datos en las comisiones de la
verdad, se puede convertir en un factor restaurador que devuelve la dignidad a las victimas
y a su familia, transforman su dolor, ayuda a la elaboracion del duelo y a la superacion de
la situacion traumatica, asi como a restablecer la conciencia moral de la sociedad, la

convivencia y los primeros cimientos de la reconciliacion. (Joinet, 1996).

Las victimas de graves violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, asi como sus familiares, tienen el derecho a saber la verdad acerca del abuso que han
sufrido, incluyendo la posibilidad de identificar a los perpetradores. (Gonzalo, Eduardo en busca

de la verdad elementos para la creacion de una comision de la verdad eficaz ICTJ 2013).

La construccion de la verdad y de la memoria, apelan a que la verdad es un derecho individual y
colectivo de origen histérico que preserva en la memoria lo que sucedié y previene de cometer
errores e incluso violaciones en el futuro. Sin embargo, las comisiones de la verdad han sido un
campo de tension y debate entre los que quieren saber la verdad y piden justicia y reparacion, los
que no quieren remover las heridas del pasado y los que intentan establecer su propia version de

los hechos. (Staub, 2014).
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Fuentes (2004) se refiere a la funcion de la comision de la verdad el cual en Colombia ha tenido
relevancia y debate publico en los procesos de desarme con los paramilitares del bloque cacique
nutibara, un hecho que es historia en los procesos de paz que se han surtido en el pais. El derecho
a la verdad surge para las personas que se les ha lesionado en los derechos humanos, conocidos

como crimenes de lesa humanidad que deben ser investigados y sancionados por el estado.

Oelschlegel (2006) considera que para llegar a la reconciliacion es viable que el pais pueda superar
y resolver definitivamente el conflicto, pueda de manera critica entrar a discutir ideas de
reconciliacion en sectores politicos y sociales, para que pueda adoptar politicas de estado que

atiendan las exigencias en favor de las victimas. (p, 136)

Para Méndez (1999) la comisién de la verdad tienen dos niveles, “el primero, se dirige a realizar
un relato pormenorizado de diversos casos de violaciones a los derechos humanos, sefialando
victimas, victimarios, y condiciones de tiempo y lugar en que ellas se cometieron, creando una
base factica innegable que lleve a que el estado y la sociedad reconozca su responsabilidad en
dichos hechos”. El segundo tiene la funcion de sefialar circunstancias que dieron lugar al conflicto

armado, se analiza el contexto social para plantear soluciones.

El derecho a la verdad tiene una doble connotacion, puede ser de caréacter individual o colectivo.
como derecho individual es el que le asiste a las victimas y a sus familias de conocer la realidad
de lo sucedido, y, como derecho colectivo es la obligacion que tiene el estado de investigar las
violaciones masivas de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, con el fin

de permitirle a las victimas y a sus familiares conocer quiénes fueron los responsables, las razones,
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la forma, las circunstancias de modo tiempo y lugar como se llevaron a cabo las violaciones, pues
solo de esta forma se podra lograr el perdon y la reconciliacion y, reconstruir la historia de una
sociedad en procura de que los hechos que originaron las violaciones no se repitan. (Torreblanca,

2012).

En suma, el derecho colectivo a la verdad se erige en una forma de reconstruccion de la historia,
en tanto expresa la forma en que el sistema juridico de una determinada sociedad “‘intenta
reconstruir el futuro a través del redisefio del pasado y de su relacion con este” (Botero & Restrepo,

2005, p. 42)”.

La comision de la verdad es una propuesta para llevar a cabo los fines de esa justicia transicional,
la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion de actos de guerra que han llevado a la
humanidad a tener conciencia de los crimenes de lesa humanidad desarrollados alrededor del

mundo. (Pilar y Ardila, s.f.).

Atehortua (1995) menciona los ejercicios que se han realizado bajo la experiencia de Colombia en
los sucesos violentos desarrollados en Trujillo “constituye un paradigma en cuanto a la proteccion
de los derechos humanos en la reciente historia de nuestro pais, y tal vez haya sido la mejor

oportunidad para que el Estado colombiano apareciera como estado real en Trujillo™.

Las comisiones de la verdad tienen posiciones herramientas de aprendizaje de justicia transicional
para coadyuvar al proceso de verdad, justicia y reparacion de las victimas que han sido lesionadas

en los derechos humanos. (Millan, 2014, p, 425).
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Esas comisiones de la verdad se definen por Buergenthal y Figueredo (1993) como una
organizacion que desea el reconocimiento y esclarecimiento de la verdad para superar todo hecho

de impunidad que todos los actores han perpetrado y han irrespetado los derechos humanos. (p,

20).

Cuya (1996) identifica a la comision de la verdad como aquéllas que nacen en un orden legal,
politico o administrativo, que podran incluir medidas destinadas a prevenir la repeticion de tales

hechos (de violencia), asi como iniciativas orientadas hacia la reconciliacién nacional” (p,17).

La comision de la verdad y reconciliacion en el contexto del conflicto, hechos que generaron
violencia son necesarias para esclarecer los crimenes y violaciones de los DDHH, colaborar para
encontrar a las victimas, sean identificadas por el estado, para asi, determinar y recomendar la

busqueda de la reparacion y prevencion. (Townsend, 2008, p, 37).

Gonzalez (2011) permite identificar todas las experiencias de las comisiones de la verdad que
surgieron en américa latina, en el caso especial de argentina y chile que fueron creadas como una
respuesta creativa de las demandas que fueron llevadas a cabo por la injusticia los procesos y
sistemas judiciales. “en ese momento las comisiones no negaban el derecho de las victimas a
obtener un remedio efectivo, pero asumian tacitamente que las instituciones judiciales serian

capaces de proveer tal remedio”. (p, 345).

El derecho a la verdad tiene una dimension individual para que las victimas y sus familiares sepan

lo que ha ocurrido, adicional a ello, una dimension colectiva pues la sociedad tiene el deber de
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construir una vision del pasado, de las atrocidades que ocurrieron, para recuperar la dignidad de
las victimas sino ademas como un ejemplo y elemento para evitar la repeticion de los hechos

atroces. (Uprimny y Lasso, 2002, p, 4).

2.2.Antecedentes de la Comision de la Verdad en el Mundo

En estudio de Hayner (2006) infiere que en los ultimos afios ha aumentado el nimero y tipo de
comisiones de la verdad en el mundo, desde la Comision de la Verdad y Reconciliacion en
Sudafrica en 1995 “a idea de una investigacion no judicial de abusos graves cometidos en el pasado
ha captado la atencioén de nuevos Gobiernos y de grupos de la sociedad civil en varios paises. En
los altimos veinticinco a treinta afios, se han creado comisiones de la verdad en mas de treinta
paises. Dichas comisiones son organismos oficiales temporarios, que se establecen para investigar
un tipo de violaciones en un periodo de tiempo, producir un informe final y formular

recomendaciones de reformas”. (p. 1).

Tabla N° 1 Comisiones de la Verdad en el Mundo

Pais Nombre de la Ainos de Periodo Cubierto Creada por
Comision funcionamiento
Argentina Comision Establecida el 16 | 1976-1983 Decreto N° 187
Nacional sobre | de diciembre de de diciembre de
la Desaparicion | 1983. 1983. Por el
de Personas | Informe del 20 Presidente Raul
(CONADEP) de septiembre de Alfonsin
1984
Uganda Comision de | Establecida en |9 de octubre de | Aviso legal N° 5
Investigacion de | mayo de 1986. | 1962 al 25 de | del 16 de mayo
las violaciones | Informe enero de 1986 de 1986.
de los Derechos | terminado en Presidente
Humanos 1995 Yoweri
Museveni
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Chile Comision Inaugurada en | 11 de septiembre | Decreto N° 355
Nacional para la | 1990. Informe | de 1973 al 11 de | del 25 de abril de
Verdad y | terminado en | marzo de 1990 1990. Presidente
Reconciliacion | febrero de 1991 Patricio Aylwin
Chad Comision sobre | Establecida en | 1982-1990 Decreto N°
crimenes y | diciembre de 014/P.CE/CJ/90
abusos 1990, informe del 29 de
cometidos por el | terminado en diciembre de
expresidente mayo de 1992. 1990. Presidente
Habré, sus Idriss Déby
complices y
coautores.
El Salvador Comision de la | Inaugurado el 13 | Enero de 1980 — | Acuerdos de paz
Verdad para El | de julio de 1992. | julio de 1992 negociados por
Salvador Informe la ONU el 16 de
terminado el 15 enero de 1992.
de marzo de
1993
Haiti Comision Inaugurada en | 30 de septiembre | Decreto- Ley de
Nacional de la | abril de 1995.|de 1991 al 15 de | diciembre de
Verdad y Justicia | Terminado  en | octubre de 1994 1994. Presidente
febrero de 1996 Jean  Bertrand
Aristide
Sudéfrica Comisioén de la | Inaugurada en | 1960-1994 Ley de
Verdad y la|1995. Informe Promocién de la
Reconciliacion principal Unidad Nacional
terminado en y la
1998. Sigue Reconciliacion.
funcionando N° 34 de 1995
para realizar las por el
audiencias  de parlamento
amnistia Sudafricano
Guatemala Comision para el | Establecida el 23 | Aproximadamente | Acuerdo de paz
Esclarecimiento | de junio de 1994. | en 1958-1994 del 23 de junio
Historico Informe de 1994
terminado el 24
de febrero de
1990,
Nigeria Comision de | Inaugurada el 14 | 31 de diciembre | Creada mediante

investigacion de
violaciones de

de junio de 1999.
Informe

de 1983 al 29 de
mayo de 1999

decreto
presidencial el 4

los Derechos | terminado en de junio de 1999.

Humanos junio de 2002 Presidente
Olusegun
Obasanjo.
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Sierra Leona

Comision de la
Verdad y la
Reconciliacion

de Sierra Leona

Establecida en
2000.
Inaugurada en
julio de 2002.
Informe
terminado el 5 de
octubre de 2004

1991-2000

Ley de la verdad
y reconciliaciéon
promulgada en el
2000. Acuerdo
de Paz de Lomé

Ghana

Comision
Nacional de la
Reconciliacion

Inaugurada el 6
de mayo de
2002. Informe
completo 2004.

7 de marzo de
1957 al 6 de enero
de 1993

Ley de la
Comision
Nacional de Ia
Reconciliacion.
N° 611 de 2002.

Timor-Leste

Comision para la
recepcion,
verdad y la
reconciliacion

Inaugurada el 21
de enero de
2002. Informe
terminado el 28
de agosto de
2003.

Abril de 1974 a
octubre de 1999

Ley publicada el
13 ‘de julio de
2001.

Verdad y la
Reconciliacion
de Liberia

febrero de 2006.
Previo concluir
en el 2008

14 de octubre de
2003

Peru Comision de la | Inaugurada el 13 | 1980 a 2000 Decreto supremo
verdad y | de julio de 2001. N° 065-2001.
reconciliacion Informe Pcm de junio de

terminado en 2001,

agosto de 2003 enmendado por
el Decreto 101-
2001- PCM, 4 de
septiembre  de
2001

Marruecos Comision de | Inaugurada en | 1959-1999 Creada mediante
Equidad y | enero de 2004. un decreto real
reconciliacion Informe del rey

terminado en Mohammed VI
diciembre de
2005

Liberia Comision de la | Inaugurada Enero de 1979 al | Ley de la verdad

y la
reconciliacion.
Promulgada en
el 2005.

Fuente. Hayner (2006, p. 4)
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2.2.1. Comision de la Verdad en Guatemala

El proceso de paz en Guatemala se dio importancia al derecho a la verdad como un todo para el
pueblo por parte de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y el gobierno de
Guatemala (en adelante: las partes), negociacion que duro 4 afios y se suscribid en Oslo sobre el
Establecimiento para el Esclarecimiento Historico. “Sin embargo, duraria otros tres afios hasta que
la CEH empezara con sus labores, tomando el derecho a la verdad de todo el pueblo de Guatemala

como primer fundamento inspirador de su mandato™. (Michael, 2003, p. 1)

Después de la firma de la paz a finales de 1996, segun lo negociado, la CEH tuvo que
integrarse dentro de un periodo de 90 dias a partir del 15 de enero de 1997. Asi, a
principios de febrero del mismo afio, el secretario general de Naciones Unidas nombré al
primer miembro de la CEH, el profesor aleman de derecho internacional doctor Christian
Tomuschat, antiguo experto independiente para Guatemala de la Comision de Derechos
Humanos (1990-1993). Después de negociaciones con las partes, el profesor alemén
designd a los otros dos miembros guatemaltecos de la comision, quedando €l como
"coordinador" de la CEH. La idea de nombrar a un coordinador extranjero estaba basada
en que éste no estaria bajo la sospecha de seguir objetivos politicos. Asi, aparte de la
experiencia en Haiti, esta composicion fue unica en la historia de las llamadas comisiones
de la verdad, donde la mayoria estaban compuestas por nacionales, con la excepcion de

la Comision de Verdad para El Salvador (en adelante: CVES). (Michael, 2003, p. 4).

La Comision de la verdad debia entonces tener un estatuto que permitiera cumplir con sus
actividades, con total independencia, el trabajo era realizado por tres miembros conforme con las
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prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas, “los comisionados gozaron de inmunidad
contra arresto y detencion, y contra toda accion judicial respecto a su trabajo; todo papel y

documento de la CEH resultaba inviolable”. (Michael, 2003, p. 4).

Después de haber realizado varias tareas de preparacion, como fueron la aprobacion del
presupuesto, la dura busqueda de fondos, cuestiones logisticas, el reclutamiento del
personal y su capacitacion, la CEH fue creada formalmente e inici6 el periodo de sus
trabajos siete meses después de la firma de la paz, el 31 de julio de 1997, con un personal
que cont6 en su momento de mayor actividad con el aporte de 269 profesionales, personal

de apoyo y de seguridad. (Michael, 2003, p. 4).

2.2.2. Comision de la Verdad de El Salvador

La Comision de la Verdad para El Salvador surge de los Acuerdos de Paz de Chapultepec, que
pone fin a la Guerra Civil de El Salvador, con la finalidad de investigar y esclarecer las mas graves
violaciones de derechos humanos ocurridos durante la Guerra Civil, dando lugar al Informe
denominado "De la Locura a la Esperanza: La guerra de 12 afios en El Salvador", publicado el 15

de marzo de 1993. (Fundacion Accion Pro Derechos Humanos, s.f.)

Algunas de sus recomendaciones resultado de las investigaciones incluyen la prevencion de
algunos hechos, medidas de orden legal, politico o administrativas orientadas todas a la
reconciliacion nacional. Dentro de sus conclusiones fue que la falta de garantia de los derechos

humanos en la sociedad determino la responsabilidad del Estado Salvadorefio, lo que permitié que
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el estamento militar fijara elemento de la fuerza en contra de la sociedad, observandose también

confabulacién con algunos civiles influyentes.

Ninguna de las ramas de poder publico fue capaz de controlar el dominio militar en la sociedad,
debilitando el sistema judicial en tal medida que resultare un dominio militar desbordante en la
sociedad. Se encontraron evidencia de corrupcion uno de los factores mas influyentes en la tragedia

que sufrié el pais.

Las distintas alianzas, a menudo oportunistas, que forjaron los lideres politicos (legisladores al
igual que miembros del poder ejecutivo) con el estamento militar y los miembros del poder
judicial, tuvieron el efecto de debilitar aiin mas el control civil sobre las fuerzas militares, policiales
y de seguridad, todas ellas parte del estamento militar”. (Naciones Unidas, Comisién de la Verdad,

“De la locura a la esperanza: la guerra de 12 afios en El Salvador”, 1992-1993, p. 185)

2.2.3. Comision de la Verdad en Sudafrica

La Comision de la Verdad en Sudéfrica y los testimonios que fueron recopilados coadyuvaron a
la construccion de la verdad y asi construir la memoria oficial. “No obstante, esta labor fue
entorpecida en muchos de los casos por la falta de cooperacion de las instituciones
gubernamentales, como el Ejército, la Agencia Nacional de Inteligencia y la Policia debido a que
estas habian jugado un papel crucial en la represiéon de la poblacion. Asi mismo, muchos
documentos del viejo régimen fueron destruidos, lo cual influy6 en la manera como se construyé

la llamada verdad factual (hechos) de la Comision™. (Ventura, s.f., p. 3).
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Como recomendaciones de la Comision fue la necesidad de ofrecer la reparacion a las victimas,
sin embargo, las reparaciones econdmicas fueron muy demoradas, asi mismo, el gobierno con la
sociedad civil “determinaron un paquete de asistencia mas completo que incluyeron oportunidades
de empleo, vivienda y asistencia médica, asi como educacion para los hijos de las victimas™.

(Ventura, s.f., p. 4).
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Capitulo 111

Parametros y objetivos de la Comision de la Verdad en Colombia y el Proceso de Paz

3.1. Parametros Comision de la Verdad en el Proceso de Paz en Colombia

3.1.1. Esquema de Proceso de la Comision de la Verdad

Entradas

Necesidades de ;
55 ithas do &, Gestion del Conocimiento

conhclo y 0e la
$00008d de

satsfacer ¢l
derecho a a , Esclarecimiento de . Reconocimiento de
sobre lo ocumdo |

durante o
conficto armacy

s w Lo 11 Transversalizacion de Enfoques: Etnico, Género, Peicosocial, Curso de Vida y
vetmizantes del Discapacidad y Estrategia Cultural y Artistice

conflicto y
| progeay una daz

PROCESOS DE APOYO

1 Nmioncs paa la o

| Prorowr propuesies

evigble y (
duradera

18 Gestén de TICS

PROCESO DE EVALUACION

Fuente. Comision de la Verdad (2019).

Salidas
Informe Fingl cor
wfogue dhesocal
Wie 0 At
dsorte ¢ conficlo
FMam rtemo

Ongrobeae o dn s
otiras 2 ravés 3o
recoroomento 3¢ b
SRR Ui o
orfich

Pactes anueroos te
revercs y
risecmen ce
CapICaaces e 08

b y o
Frtwmorr ento
fepdo socal

¥ COTProm a8 ente
s dderentes
ACred pan @
prevencdn y b o
repetedn de
USRS
0

71



La Comision establecid un cronograma general para el desarrollo de su mandato. El plan
general considera cuatro fases: i) fase preparatoria, ii) fase de escucha y sistematizacion;
iii) fase de profundizacion, y iv) fase de elaboracion de informe y seguimiento. La primera
fase de preparacion se desarroll6 entre mayo y noviembre de 2018.La segunda fase se
desarrolla en los siguientes catorce meses; la fase de profundizacion se desarrollara en los
siguientes diez (10) meses. La fase de elaboracion de informes tomard doce meses, que
contemplan una discusién publica con diversos sectores y con los territorios. (Comision de

la Verdad, 2019, p. 40).

Sin embargo, lo que indica el Presidente de la Comisién de la Verdad es que se necesitaria una
prorroga en los términos de la vigencia de la misma, para cumplir con los objetivos trazados, ya
que los informes solo se han llevado a cabo 4.000 procesos de 16.000, solamente la cuarta parte

de los hechos en el marco del conflicto armado.

El proceso de paz en Colombia es un suceso que se dio a través de los didlogos y negociaciones
con el grupo guerrillero armado las FARC-EP y el Gobierno de Colombia con el fin de conseguir
la paz y la tranquilidad en el territorio colombiano. Para ello, se establecieron unos puntos claves
y compromisos entre las partes para llegar a la suscripcion del mismo, un mecanismo fundamental
de justicia transicional que estaria a cargo y competencia judicial por parte de la Justicia Especial
para la Paz, Agencias de Reincorporacion y demés que tuvieran que ver con el proceso de paz en

Colombia.
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Para las Naciones Unidas los acuerdos de paz, es la consolidacion de la paz que permitird a los
paises y regiones pasar de un estado de guerra a la paz “y a reducir el riesgo de aparicion o
reparacion de conflictos, fortaleciendo la capacidad nacional para gestionar los enfrentamientos y

sentando las bases para una paz sostenible y el desarrollo™ (Naciones Unidas, 2018).

Al darse por terminado el acuerdo de paz suscrito en noviembre del afio 2016 entre el Gobierno de
Juan Manuel Santos y las FARC- EP, entrarian diferentes organizacion para el esclarecimiento de
hecho en el marco del conflicto armado, es decir, entraria a regir ese sistema que la justicia

transicional menciona y es la justicia, verdad, reparacion y no repeticion.

LLa Comision de la Verdad para Colombia es llamada “Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion”, el Alto Comisionado para la Paz en Colombia define
esta misma asi: “Es un 6rgano temporal, de caréacter extra-judicial, que se ha creado histéricamente
en procesos de transicion (de dictaduras a la democracia y de conflictos armados a la paz) para
esclarecer patrones de violencia. No es un mecanismo para administrar justicia sino para contribuir
a la verdad y reconocer los derechos de las victimas”, Decreto 588 del 05 de abril 2017 y Acto

Legislativo 01 del 04 abril de 2017. (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018).

La comision de Colombia y el Gobierno se muestra que hace parte de un sistema integral que parte
por encontrar la verdad, coadyuvar a la justicia, la reparacién y no repeticion, sin ser un érgano
que reemplace la justicia, es un conjunto de personas que trabaja para la bisqueda de acuerdos
sobre mecanismos para garantizar los derechos de las victimas.

Los objetivos de la Comision en Colombia son tres:
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a) Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido

b) Promover y contribuir al reconocimiento de las victimas

¢) Promover a la convivencia en los territorios.

[Las actividades desarrolladas

reconocimiento de:

estan orientadas al mandato de esclarecer y promover el

Las préacticas y hechos que
constituyen graves violaciones a
los derechos humanos y graves
infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH)
que tuvieron lugar con ocasion
del conflicto

El impacto humano y social del
conflicto en la sociedad y en las
diferentes poblaciones.

El contexto historico, los
origenes y multiples causas del
conflicto armado.

Las responsabilidades colectivas
por estas practicas y hechos.

Los factores y condiciones que
facilitaron o contribuyeron a la
persistencia del conflicto

Informar sobre las Practicas y
hechos que constituyen graves
violaciones a los derechos
humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional
Humanitario (DIH), en particular
aquellas que reflejen patrones o
tengan un caracter masivo, que
tuvieron lugar con ocasion del
conflicto, asi como la
complejidad de los contextos y
las dinédmicas territoriales en las
que estos sucedieron

Informar sobre Las
responsabilidades colectivas del
Estado, incluyendo del

Gobierno, y los demas poderes
publicos, de las FARC-EP, de los

paramilitares, asi como de
cualquier otro grupo,
organizacion o  institucion,
nacional o internacional que

haya tenido alguna participacion
en el conflicto, por las précticas
y hechos a los que se refiere el
parrafo anterior.

El impacto humano y social del
conflicto en la sociedad,
incluyendo el impacto sobre los
derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, y las
formas diferenciadas en las que
el conflicto afect6 a las mujeres,
a los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos mayores, a las
personas en situacion de
discapacidad, a los pueblos
indigenas, a las comunidades
campesinas, a las poblaciones
afrocolombianas, negras,
palanqueras y raizales, a la

Informar sobre El impacto del
conflicto sobre el ejercicio de la
politica y el funcionamiento de la
democracia en su conjunto,
incluyendo el impacto sobre los
partidos y movimientos politicos
y sociales, en particular los de
oposicion.
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poblacion LGBTI, a las
personas desplazadas y
exiliadas, a los/as defensores/as
de derechos humanos,
sindicalistas, periodistas,
agricultores, ganaderos/as,
comerciantes y empresarios/as,
entre otros.

Informar sobre El impacto del
conflicto sobre quienes
participaron directamente en él
como combatientes y sobre sus
familias y entornos.

Informar sobre El contexto
histérico, los origenes y
multiples causas del conflicto,
teniendo en cuenta como insumo
los informes de la Comision
Histdrica del Conflicto y sus
Victimas, entre otros...

Los factores y condiciones que
facilitaron o contribuyeron a la
persistencia  del  conflicto,
teniendo en cuenta como insumo
los informes de la Comision
Histoérica del Conflicto y sus
Victimas, entre otros.

El desarrollo del conflicto, en
particular la actuacion del
Estado, de las guerrillas, de los
grupos  paramilitares y el
involucramiento de diferentes
sectores de la sociedad.

Los procesos de fortalecimiento
del tejido social en las
comunidades y las experiencias
de resiliencia individual o
colectiva.

Los procesos de transformacion
positiva de las organizaciones e
instituciones a lo largo del
conflicto

Fuente. (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018)

3.1.2. Criterios Orientadores para el Esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la

no repeticion en Colombia:

a) Centralidad de las victimas:

La Comision centrara sus actividades en la participacion de las victimas del conflicto para asegurar

su dignificacion, contribuir a la satisfaccion del derecho a la verdad, la satisfaccion de los derechos

a la justicia, reparacion integral, y asi mismo, asegurar la no repeticion teniendo en cuenta

principios constitucionales como por ejemplo la equidad, dignidad y pluralismo, todo en favor a

la transformacion de las condiciones de la vida.

b) Imparcialidad e independencia:
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La Comisién es un o6rgano independiente y debe ejercer sus actividades imparcialmente, sin
guardar preferencias en alguna de las victimas, sino atendiéndolas conforme al mandato y tareas

asignadas por el Gobierno de la Republica.

¢) Caracter transitorio:

Su funcionamiento sera limitado y determinado, hasta levantar informe sobre los hechos que se
investigaron, asi mismo, evidenciara sus conclusiones y recomendacién tal y como lo han hecho
alrededor del mundo otras Comisiones para contribuir de manera efectiva a la construccion de la

paz.

d) Participacion:

La participacion es fundamental para la comision y la pondra en marcha de manera amplia,
equilibrada y pluralista donde se escucharan las voces de las victimas del conflicto armado, las
circunstancias que han atravesado de manera individual y colectiva, de la participacion de manera

directa e indirecta de los actores desmovilizados.

e¢) Enfoque territorial:
Sus dinamicas se desarrollaran en las diferentes regiones de Colombia, atendiendo a la diversidad
y particularidades de los territorios que han sido afectados por el conflicto armado. “Con el fin de

promover el proceso de construccion de verdad y contribuir a las garantias de no repeticion en los
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diferentes territorios. El enfoque territorial tendréa en cuenta también a las personas y poblaciones

que fueron desplazadas forzosamente de sus territorios”.

f) Enfoque diferencial y de género:

La Comision de la Verdad debe verificar el impacto de las diferencias de género, raza, religion,
etnia, discapacidad, etc., clasificando a las victimas de conflicto armado, y si existio inferencia de

su condicién para ser afectados por el conflicto armado. “Habra especial atencién a la

victimizacion sufrida por las mujeres”.

g) Coordinacion con otras medidas de construccion de paz:

La Comision se coordinard con los mecanismos que se pongan en marcha para la implementacion

del Acuerdo Final. En particular, se coordinara, donde haya lugar, con los planes y programas de

construccion de paz que se pongan en marcha en los territorios, como consecuencia de la

implementacion del Acuerdo Final.

h) Reglas de procedimiento:

La Comision establecera previamente procedimientos que aseguren a quienes participan en ella

las debidas garantias, y un trato justo, digno y no discriminatorio.

i) Garantias para los comisionados y las comisionadas:
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Respecto de su trabajo en la Comisién, los/as comisionados/as no estaran obligados/as a declarar
en procesos judiciales, estaran exentos/as del deber de denuncia, y sus opiniones y conclusiones

no podran ser cuestionadas judicialmente.

j) Condiciones de seguridad:

La Comision valorara las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo de sus actividades
y coordinara, con las autoridades del Estado, la puesta en marcha de las medidas de seguridad
necesarias tanto para los/as comisionados/as como para quienes participen en las actividades de la

Comision.

k) Convivencia y reconciliacion:

Para contribuir al objetivo de la no repeticion y la reconciliacion, las actividades de la Comision,
en desarrollo de su mandato, estaran orientadas a promover la convivencia entre los colombianos,
en especial en los territorios mas afectados por el conflicto y la violencia. Para ello, la Comision
velara porque los espacios o audiencias que establezca sirvan para fortalecer el respeto y la
tolerancia, la confianza ciudadana en el otro y en las normas que garantizan la vigencia y el respeto
de los derechos humanos. De esta forma la Comision ayudara también a sentar bases solidas para

la construccion de la paz.

1) Metodologia:
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La Comision tomara todas las medidas necesarias para garantizar la mayor objetividad e
imparcialidad posible para el desarrollo de sus actividades, para lo cual adoptara procedimientos
para contrastar y verificar la calidad de la informacién que recolecte, incluyendo su confiabilidad,
y para identificar la informacion falsa que pudiera haber sido suministrada de mala fe a la

Comision. La Comision haréd publica su metodologia.

m) Mecanismo extrajudicial:

La Comision sera un mecanismo extrajudicial. En este sentido, sus actividades no tendran caracter
judicial, ni podran implicar la imputacion penal de quienes comparezcan ante ella. La informacién
que reciba o produzca la Comision no podré ser trasladada por esta a autoridades judiciales para
ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o para tener valor

probatorio; ni las autoridades judiciales podran requerirsela. (El Pais, 2015, p. 5)
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Capitulo IV

Experiencia en Colombia con la Comision de la Verdad

4.1. Resultados de la Comision de la Verdad en Colombia

La gran mayoria de informes de las comisiones de la verdad se ha recomendado manejar esquemas
de seguridad, reforzar la fuerza de seguridad con acompafiamiento de la fuerza publica para reducir
las violaciones de los derechos humanos, delitos de lesa humanidad, genocidios, torturas, entre

otros.

Es fundamental recalcar que asi como las fuerzas de seguridad han sido responsables de
algunas de estas violaciones, en todos los casos los grupos de oposicién —llamense grupos
terroristas, guerrillas, oposicion politica etc. — también tienen una alta responsabilidad en
las violaciones cometidas. No obstante casi siempre el foco de atencién se centra en las
fuerzas de seguridad estatales, por cuanto estas tenian como responsabilidad estatal
defender a sus ciudadanos. Otro elemento que lleva la atencion hacia las fuerzas de
seguridad es el tema de la informacién y de las denuncias que reciben las comisiones.

(2015, p. 453).

En Colombia unos de los casos que més se resaltan en la comision de la verdad, es el del trabajo
investigativo en el aflo 2005 sobre de los hechos del Palacio de Justicia, una Comision que carecia

de jurisdiccion y obligaciones individuales que permitieran escudrifiar historicamente y resaltar
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académicamente el valor de los derechos humanos, la debida aplicacion que debe existir del

Derecho Internacional Humanitario en los trabajos y objetivos trazados en la misma.

En el marco del acuerdo de paz en Colombia se establecié una guia de conocimiento de casos para
la Comision de la Verdad, que rige a partir de diciembre de 2018 y pone en contexto conceptos

que son esenciales para la realizacion de los objetivos trazados para la misma.

Conforme a ello, la Comisién de la Verdad define que es un caso para ellos, e infiere que es uno
o varios hechos que han sido objeto de violaciéon a los derechos humanos, existe infraccion al
derecho internacional humanitario en el marco del conflicto armado interno, de los cuales se tiene

algun soporte documental o testimonial que son relevantes para el estudio de la Comision.

La importancia del caso para la Comision de la Verdad es el esclarecimiento mediante un proceso
de investigacion “que busca explicar/clarificar/aclarar lo ocurrido en el marco del conflicto
armado, para comprender lo sucedido, determinar las causas, las formas de ejercer violencia, los
mecanismos que la han hecho posible, las consecuencias, identificar los responsables, los
propositos que dichos responsables tenian, e identificar las estrategias que las victimas de la

violencia han desarrollado para afrontar lo sucedido”. (Comision de la Verdad, 2018, p. 1).

El proceso de esclarecimiento se realiza a partir de la comparacion de diferentes fuentes, como

testimonios de las victimas, testimonios de los hechos, declaraciones de responsables, archivos,

documentos, bases de datos, estudios académicos, entre otros. En consecuencia de ellos, se puede
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establecer que la fuente de informacion es clave para la investigacion, los cuales seran

confrontados con otras fuentes para poder clarificar lo ocurrido en el conflicto armado denunciado.

En el ejemplo de poder establecer los hechos especificos de cada caso resulta algo imposible

debido a:

El mandato legal de la Comisién esta enfocado al esclarecimiento de hechos desde una
l6gica de identificacion de causas, patrones, responsables colectivos, impactos y formas de
afrontamiento del conflicto armado, y no de la investigacion y juzgamiento de hechos
particulares relacionados con el conflicto armado. La Jurisdiccién Especial para la Paz,
otro componente del Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparaciéon y No Repeticion,
establecera las responsabilidades penales a partir de casos concretos. (Comision de la

Verdad, 2018, p. 1).

La Comision de la verdad desde el marco del acuerdo de paz en Colombia ha trabajado durante 3
afnos y segun la experiencia ha sido imposible recopilar y esclarecer todos los casos, debido a que
el conflicto armado ha permanecido por muchos afios en el pais y existen aproximadamente mas

de nueve millones de victimas.

Los casos junto con los testimonios individuales y colectivos, los informes y las demas
informaciones que recopilara la Comision, seran tenidos en cuenta para contrastarlos con
otras fuentes de informacion y establecer dindmicas que expliquen el conflicto armado.

(Comision de la Verdad, 2018, p. 2)
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No se consideran casos para la Comisién de la Verdad los siguientes:

Un caso presentado a la Comision NO es un expediente judicial o copia de un proceso
administrativo, adelantado por otra institucion estatal (como por ejemplo ante la Unidad
para las Victimas o la Defensoria del Pueblo).

-Tampoco es un CASO presentado a la Comision, la simple entrega de soportes
documentales. Como se indicara mas adelante, la entrega de cualquier documento de un
caso debe ir acompafiada de una informacion basica para su comprension.

-Un CASO presentado a la Comisién NO tiene naturaleza judicial, NO busca llevar a juicio

a los presuntos responsables a través de la Comision. (Comision de la Verdad, 2018, p. 2).

Existen diferencias entre un caso y un informe presentado para la Comision de la Verdad:

El CASO recoge la descripcion detallada de hechos e impactos que hayan afectado a
victimas de violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, soportados en ocasiones por documentos o testimonios registrados. Las
fuentes principales son primarias (testimonios, documentos originales), y los hechos
documentados se refieren a situaciones de violencia ocurridos en lugares y fechas precisas
y especificas.

El INFORME tiene un alcance mas amplio, en la medida que analiza/integra/describe y
generalmente se refiere a uno o varios casos/dindmicas/contextos/causas/consecuencias del
conflicto armado. Tiene una mayor diversidad de fuentes, entre ellas testimonios y fuentes

segundarias (textos, publicaciones e informes), que no estan Ginicamente relacionadas con
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hechos que hayan afectado a victimas de violaciones de derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario. Los informes pueden hacer referencia a regiones o
periodos de tiempo mdés extensos, asi como a impactos humanos o sociales como
consecuencia de los hechos de violencia o formas de resistencia. (Comision de la Verdad,

2018, p. 3).

Toda persona puede presentar un caso a la Comision de la Verdad, asi mismo, las instituciones,
organizaciones en defensa de los Derechos Humanos que se encuentren interesadas en la busqueda

de la verdad en el marco del conflicto armado.

La Comision debe guardar confidencialidad de las personas que acuden a ella, los aportes que
realizan en busqueda de la verdad, no obstante, se restringen los casos que sean remitidos de
manera anoénima. “En el caso de que existan otras pruebas o testigos a contactar, sefialar si es
posible la informacién del contacto para que sea tenido en cuenta por la Comision”. (Comision de

la Verdad, 2018, p. 3)

La sede principal de la Comision de la Verdad en Colombia la encuentra en la ciudad de Bogota,
se puede acudir a ella de manera personal, por correo postal, o correo electrénico, no existe una
fecha limite para acudir a ella mientras exista y ella remita informe final en el afio 2021. Es decir,
que su vigencia se encuentra activa y es de responsabilidad de cada ciudadano que tenga

informacion certera y confiable remitirla a la Comision durante el afio 2019.
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No hay un formato o formulario prestablecido para presentar un CASO a la Comisién. A
continuacion, se brindan algunas pautas orientadoras para la presentacion de casos. No es
estrictamente indispensable que un caso cumpla con todas las pautas abajo mencionadas.
La Comision es consciente que un caso puede tener mayor énfasis en los hechos, mientras
que otro puede tenerlo en los impactos o el afrontamiento. Lo importante para la Comision

es la veracidad de la informacién proporcionada. (Comision de la Verdad, 2018, p. 3).

Ver Anexo 1. Ejemplo de la recepcion del caso, que aunque no se tenga un formato formal es la

ilustracion del manejo actual que se da en Colombia por parte de la Comision de la Verdad.

La Comision solo puede determinar responsabilidades colectivas, sin embargo, de la informacién
recopilada de personas involucradas individualmente se pueden determinar esas responsabilidades
colectivas, “y en general hechos recurrentes que permiten explicar dinamicas de conflicto, los

impactos y hacer propuestas para que las violencias no se repitan”. (Comision de la Verdad, 2018,

p-7)-

Asi mismo, los responsables que se hallen en uno o mas casos son esenciales para identificar
informacion confiable y contrastar informacion existente, con el fin de brindar certeza de los

hechos del conflicto armado suscitado en territorio colombiano.

La informacién que recibe la Comision de la verdad cumple con dos principios que es voluntario

y extrajudicial, conforme a ello, implica que:
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1:

Las declaraciones y/o testimonios verbales o escritos entregados a la Comisiéon por
parte de personas responsables NO podran ser trasladados a ninguna autoridad judicial
para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidad en procesos judiciales.

Las declaraciones y/o testimonios verbales o escritos que reciba la Comision NO
podran ser trasladados por la Comision a ninguna autoridad judicial para ser utilizada
con el fin de atribuir responsabilidad en procesos judiciales. El hecho de que una
persona presente un caso ante la Comision, no excluye la posibilidad de que dicha
persona lo ponga en conocimiento de autoridades administrativas y/o judiciales.

Los documentos que reciba la Comisién remitidos por autoridades judiciales y que
hagan parte de la documentacion de un proceso investigativo o judicial, conservaran su

valor probatorio dentro de dichos procesos judiciales. (Comisién de la Verdad, 2018,

p. 8).

Existen Diferencias entre los Casos que llegan ante la Comision de la Verdad y los de la

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP):

1

Aspecto Casos ante la Comisiéndela | Informes ante la Jurisdiccion
Verdad | Especial para la Paz (JEP)
Tipo de | La informacién que se suministra | La informaciéon que se suministra a
informacion a fravés de los casos aborda | travées de los informes esta
especificamente la descripcion : relacionada “con delitos
detallada de hechos que hayan | relacionados directa 0

afectado a victimas de | indirectamente con el conflicto

|
violaciones de derechos | armado, cometidos con anterioridad
humanos e infracciones al | al 1 de diciembre de 2016".
derecho internacional |

humanitario, soportados por
documentos 0 testimonios
registrados. Adicionalmente, a |
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través de este mecanismo se
pueden documentar aspectos
contenidos en el articulo 11 del
Decreto 588 de 2017, tales como,
responsables colectivos,
impactos, formas de
afrontamiento, entre otros
relacionados especificamente
con el caso.

2. Mecanismo de

participacion

La presentacion de casos solo
es uno de los mecanismos a
través de los cuales cualquier
persona, puede contribuir al
esclarecimiento de la verdad.
Otros mecanismos establecidos
por la Comisién son: el testimonio
individual (o} colectivo, la
presentacion de informes,
entrevistas a profundidad,
historias de vida, entre otros.

Los informes sirven a la JEP, como |

referente para

identificar a las

victimas e iniciar su proceso de
acreditacion dentro de los casos que
desarrolle.

3. Enfoque de Ila
informacion  que
se requiere

La informacion presentada en los
casos ante la Comision, estara
enfocada a describir un hecho y
no a probar la comision de un
delito, la intencionalidad o la
autoria individual del mismo.

La informacion presentada en el
informe ante la JEP estara enfocada
a evidenciar la comision de un delito,
es decir, deben enfocarse aportar

elementos
demuestren la comision del mismo y

probatorios que

la responsabilidad individual.

i
i
I
?
1

4. Persona o entidad
que puede
presentar el caso

Puede presentar un CASO
ante la Comision una persona,
organizacion, institucién o
grupo perteneciente a
cualquier sector de la sociedad
que tenga interés en contribuir
al esclarecimiento de la verdad
del conflicto armado interno de
Colombia.

Pueden presentar informes ante la |

JEP2:

Las siguientes entidades del Estado: |
La Fiscalia General de la |

v

v

v

K

Nacioén.

La Procuraduria General de |

la Nacion.

La Contraloria General de la

Republica.
La Justicia Penal Militar.

La Comision de Acusacion e
Investigacion de la Camara
de Representantes o el
6rgano que lo reemplace.
Cualquier otra jurisdiccion
que opere en el pais.
Cualquier

jurisdiccion  u

6rgano administrativo que |

haya proferido sanciones
por conductas relacionadas
con el conflicto.
Organizaciones
sociedad civil.

de la
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5. Naturaleza de la | Caracter extrajudicial. La | Caracter judicial. La informacion
valoracion que | informacion que reciba la | que reciba la JEP tendra valor
realizara la | Comision sera analizada, | probatorio y podra ser tenida en
institucion contrastada y servira para | cuenta para atribuir |

identificar y/o documentar | responsabilidades individuales en el

patrones relacionados con las | proceso penal. 1

causas, dinamicas, responsables

colectivos, impactos, patrones de
violencia y formas de
afrontamiento del conflicto
armado, los cuales seran
consignados el Informe Final de la E
Comision.

La Comision de la Verdad no
tiene funciones judiciales, por |
lo cual, no investiga o juzga casos |
particulares, ni establece
responsabilidades individuales.

La verdad que publique Ila
Comision esta orientada también
a la transformacion, la prevencion
de la violencia politica y el
fomento del respeto de los
derechos humanos, asi como la
construccion de una memoria
colectiva para la sociedad y las
nuevas generaciones.

Fuente propia

4.2. Los Informes y resultados de la Comision de la Verdad en Colombia —2019

En la actualidad se ha reportado que la Comisién de la Verdad lleva 6 meses de trabajo en
diferentes territorios de Colombia, una de las instituciones que trabaja en favor del sistema de
justicia transicional, un sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, creado a

raiz del acuerdo de paz firmado con las Farc y el Gobierno en cabeza de Juan Manuel Santos.
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L N

Fuente. Semana (2019)

El presidente de la Comision de la Verdad el padre Francisco De Roux, inicio su intervencion para
rendir cuentas al pais de la labor que el equipo ha realizado con pocos recursos en la recuperacion

de la verdad, de lo cual refirio lo siguiente:

Llegaron a todas las regiones para escuchar el clamor de las victimas, quienes han pedido
conocer “la verdad historica y estructural, que les permita una futura reconciliacién y la no
repeticion™.

“La Comision estd en esta tarea, va a dejar la presentacion de los resultados y sus

recomendaciones, pero entretanto quiere mostrar al pais el sufrimiento directo de las
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victimas. Y segundo, formular preguntas hacia donde se dirige nuestra busqueda del

conocimiento”, agregd De Roux. (Semana, 2019)

Los avances del pais han resaltado por el incremento del nimero de personas que desean colaborar
con la verdad, disminuir con la violencia y asi proteger el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, pero asi mismo, identifico la problematica que vive el pais en medio
de na guerra por el cambio de politicas en el gobierno actual, que no le brinda un apoyo adecuado
al proceso de paz suscrito entre las Farc y el Gobierno de Juan Manuel Santos. Los

cuestionamientos son los siguientes:

“;Por qué seguir negando que hay un conflicto armado interno, cuando eso deslegitima
los acuerdos de paz?, ;por qué el partido de gobierno buscé cerrarle a la Comisioén la
posibilidad de llegar a la informacién reservada?, ;por qué la Fuerza Publica, el Ministerio
Publico y las otras instancias del Estado no ocuparon los territorios que dejaron las Farc y
han entrado muchos grupos ilegales?, ;por qué se generalizo la desconfianza y se ha vuelto
peligroso para la gente decir la verdad en los territorios?, ;por qué el ELN no escucha el
clamor del pueblo pidiendo que paren la guerra insurgente, que ese no es el camino?”,

menciond de Roux. (Colombia en Transicion, 2019)

El presidente de la Comision de la Verdad es el sefior Francisco De Roux, ha hablado de la labor
de la Comision de la Verdad que después de dos afos de haber sido creada ha recogido 4.000
testimonios de 16.000 que hay que obtener de los hechos que han llevado al conflicto armado por

mas de 50 afnos. No obstante, ha sido una labor dificil que no puede ser satisfecha en los 3 afios de
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vigencia sefialados por el acuerdo de paz. “estamos en 29 territorios distintos del pais. Hoy en dia
tenemos 4.000 testimonios directos muy fuertes de victimas que nos han querido hablar con mucho
rigor. (...) pero estamos detras de 16.000, reincorporando los testimonios que nos entregaron la

Unidad de Victimas, el Centro de Memoria Historica, el Ejército y la Policia”. (De Roux, 2019).

Los objetivos de la Comision de la Verdad se han llevado a cabo en el Magdalena Medio,
Amazonia, Orinoquia, Costa Atlantica, Antioquia, Quindio, Caldas, Risaralda, Narifio, Valle del
Cauca, Tolima, Cundinamarca, Boyaca, Casanare y Bogota, donde se han encontrado 500 mil
colombianos que han huido de la guerra, personas que han abandonado el pais por temporadas

largas o cortas y buscaron refugio en Centroamérica, Estados Unidos, entre otros.

La Comision de la Verdad ha conversado con excombatientes de las Farc, miembros del ejército,
de la Policia, grupos indigenas, afro, armada nacional, grupos LGBTI y diferentes organizaciones

que quieren cooperar con la verdad.

No obstante, los miedos de la Comision de la Verdad se centran en el desaparecimiento y asesinato
de lideres sociales, las amenazas que presenta el trabajo con el Estado y el acuerdo de paz, que
coadyuva a la defensa de los derechos de las victimas y el esclarecimiento de la verdad.

Los informes que la Comision de la Verdad ha entregado se encargan de:

L Inventario del conflicto armado.
2. Retencion ilegal de personas por parte de las Farc.
3k Victimizacion a miembros de la Union Patridtica por parte de agentes del Estado.
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4. Vinculacién y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de las Farc.

S Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado.
6. Violencia basada en género cometida por las Farc.

T Violencia basada en género cometida por agentes del Estado.

8. Retencion y ocultamiento permanente de personas por parte de las Farc.

9. Retencion y ocultamiento permanente de personas por parte de agentes del Estado.
10. Fuentes y mecanismos de financiacion de las Farc.

11 Victimizacion a lideres y defensores de derechos humanos por parte de agentes del
Estado.

1 2. Movilizacion forzada por parte de las Farc.

13. Movilizacion forzada por parte de agentes del Estado.

14. Medios y métodos ilicitos de guerra utilizados por las Farc.

155 Muertes grupales y selectivas cometidas por las Farc.

16. Muertes grupales cometidas por agentes del Estado.

V. Vinculos entre las Farc e integrantes de las Fuerza Publica. (Comision de la Verdad,
2019).

La Comisién de la Verdad ha documentado 103.224 investigaciones, donde, ©“99.114 corresponden
a conductas delictivas atribuidas a las Farc y 4.110 a agentes del Estado, contando con 84.723

victimas, y 50.542 procesados”. (Comision de la Verdad, 2019).
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Son informes que reflejan un aporte importante para lograr los fines del Acuerdo de Paz, y los
objetivos de la Comisién de la Verdad, sin embargo, el Gobierno Nacional deberia aportar con
mas recursos, personal humano y técnico para satisfacer todas las investigaciones de los hechos
que hacen parte del conflicto armado en Colombia, entendiendo que la Comisioén de la Verdad

aporta especialmente al restablecimiento de los derechos de las victimas.

“Estos informes son un aporte extraordinario a nuestra tarea. Nosotros debemos llegar a un
esclarecimiento de la verdad, pero con una verdad que no genere polarizaciones, sino que
nos ayude a construir un futuro y asegurar la no repeticioén. Siento que este acuerdo es el
comienzo de relaciones estrechas entre la Comision y la Fiscalia en este esfuerzo por la

verdad y la paz”, explicé De Roux. (Comision de la Verdad, 2019).

4.3. Recomendaciones para las Futuras Comisiones de la Verdad y la No Repeticion

Es fundamental que las futuras Comisiones de la Verdad tengan en cuenta las experiencias
internacionales, son mas de 30 Comisiones de la verdad que han sido creadas en la historia a nivel

mundial, un camino que refleja amplias metodologias que facilitan la busqueda de la verdad.

LLa Comision de la Verdad y Reconciliacion para Colombia (CVRC). Tendria como uno de
sus principales objetivos esclarecer, en la medida de lo posible, los hechos relativos a las
violaciones de derechos humanos y las infracciones al derecho internacional humanitario
ocurridas dentro del conflicto armado interno. El periodo a investigar por la CVRC podria

serde 1964 a 2012, un periodo de tiempo bastante amplio pero que satisface en buena parte,
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la necesidad de verdad de todas las victimas. Segun la tendencia internacional, el tiempo
promedio de duracién de una comision es de uno a tres afios, de manera que en este caso y
teniendo en cuenta la magnitud del conflicto colombiano pero también la urgencia de
verdad, la comision podria tener un tiempo de operacion de tres afios a partir de su creacion,
la cual ya estd contemplada en el acto legislativo 01 de 2012 o Marco Juridico para la Paz,

en su articulo primero inciso tercero. (Millan, 2015, p. 455).

Otros aspectos fundamentales para tener en cuenta la Comision de la Verdad son:

Hechos importantes y relevantes: la percepcion individual de la persona, la familia y comunidad a
la cual pertenece la victima, aquello que ilustraria del caso el sentido y la experiencia de vida y

practica social y politica para poner en conocimiento los hechos narrados.

Por ejemplo: un conjunto de casos que involucran a los mismos responsables, o un caso
que puede ser explicativo de una dindmica del conflicto que ha sido investigada poco, o un

caso que es similar a muchos otros en la zona y en un mismo periodo, etc.

La competencia de la Comisioén de la Verdad no es administrativa, ya que esta competencia la
adquiere la Unidad de Victimas, porque la competencia real de la Comision es promover el
reconocimiento de victimas, contribuir al reconocimiento colectivo del conflicto armado conforme

a los hechos investigados que revelan la verdad.
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(...) la informacién del caso relacionada con experiencias de reconocimiento o de
convivencia es relevante para el desarrollo del trabajo de la Comisién. Indicar si se han
realizado actos o iniciativas de reconocimiento, de dignificacion y restablecimiento del
buen nombre de la/s victima/s y de los sectores afectados sobre el CASO, o su importancia
para que se dé un reconocimiento. Si se han realizado actos de reconocimiento de
responsabilidad por parte de los actores armados o del Estado en relacion con el CASO,
indicar como se han desarrollado dichos actos y qué impacto han tenido. Convivencia.
Senalar si en el marco del caso se han desarrollado procesos que contribuyan a la
construccion de escenarios para la resolucion pacifica de las diferencias al interior de la
comunidad o sector afectado por la violencia, o de reconstruccion de la convivencia.

(Comision de la Verdad, 2018, p. 11).

Al no ser su competencia administrativa, sino que en cambio es voluntaria con obligaciones
impuestas por un régimen de justicia transicional que el gobierno ha suscrito, se deben tomar en
cuenta recomendaciones internacionales para cumplir con los objetivos y evitar la no repeticion,
del informe final depende la satisfaccion del derecho a la verdad de las victimas, en este sentido

es necesario garantizar:

(i) garantizar el libre acceso a su contenido; (ii) contener un cuadro lo mas completo posible
sobre los hechos investigados, sus causas y antecedentes historicos; (iii) ser objetivo,
transparente y elaborado en un lenguaje comprensible; (iv) contener, en lo posible, un
listado de las victimas; (v) ser publicado, de tal manera que se garantice su amplia

circulacion y reproduccion a través de los diferentes medios de comunicacion; (vi) contener
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garantias de accesibilidad a comunidades del pais que hablen otras lenguas y a personas
funcionalmente diversas e (vii) incluir recomendaciones. (Corte Constitucional. Sentencia

C-017de 2018).

La garantia del derecho a la verdad se asegura a través de mecanismos extrajudiciales y judiciales,

los cuales son definidos de la siguiente manera:

La verdad judicial

La verdad judicial es aquella reconstruccion de los hechos obtenida y declarada en los procesos
penales adelantados contra los autores de violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH.
Es el resultado de una actividad de recopilacion de evidencias, de su practica y controversia, con
arreglo a las formulas propias de cada juicio y a las reglas sobre incorporacién y valoracion
probatoria. El rasgo fundamental de la verdad judicial reside, asi, en que su produccién se halla
regulada por estdndares juridicos estrictos (normas sustantivas, procesales y probatorias) que

determinan la capacidad demostrativa de los elementos de prueba para dar cuenta del pasado.

Es también caracteristico de la verdad judicial que las labores para su obtencion estan respaldadas
por las atribuciones coactivas del 6rgano de persecucion penal y de los jueces. La version de los
hechos contenida en la sentencia se forma a partir de investigaciones oficiales, peritajes,
interceptacion de lineas telefonicas, allanamientos y registro a viviendas, persecuciones y arrestos,

comparecencia compulsoria de testigos, etc. La verdad judicial es, ademas, el resultado del debate
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entre puntos de vista opuestos sobre lo que indican las pruebas, bajo reglas de debido proceso y

contradiccion probatoria.

Por lo anterior, debido a las estrictas condiciones por las que debe transitar su reconstruccion, la
verdad judicial adquiere un valor notable en términos de certeza. La verdad obtenida de esta
manera dificilmente es susceptible de cuestionamientos o dudas, es sustancialmente segura y
estable y cierra tendencialmente la discusion sobre lo ocurrido, a partir de instituciones como la
cosa juzgada. En esto radica su principal fortaleza para las victimas, debido a que, con
independencia de otras versiones o hipdtesis no oficiales sobre lo sucedido, por su naturaleza, tiene
una fuerza juridica y simbdlica propia, no vulnerable a las “versiones sociales” de los hechos.
Dada la aceptacion de las reglas del debido proceso como las condiciones constitucionales de un
juicio justo para todos y respetuoso de la dignidad humana, la verdad judicial es especialmente

resistente frente a tesis negacionistas y revisionistas.

La verdad judicial, sin embargo, posee también limites importantes, derivados del hecho de que
su objetivo esencial consiste en sancionar a los responsables y no otros propdsitos mas amplios.
La narracion derivada de una sentencia tiene generalmente un caracter fragmentario, precisamente
porque esta edificada sobre la necesidad de determinar la responsabilidad individual de los
imputados. Con base en este interés se construyen las investigaciones y sus hallazgos no permiten
revelar los contextos complejos en que sucedieron las violaciones. Por otro lado, la verdad judicial
puede tener un caracter unidimensional, en la medida en que focaliza las indagaciones en los
hechos y en los significados juridicos y deja fuera del andlisis otras perspectivas de los fenbmenos

sociales involucrados en los crimenes, por ejemplo, de caracter politico, econdémico y cultural.
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Por las mismas razones, la verdad judicial puede ser insensible frente a las necesidades de las
victimas, como las de conocer las circunstancias y razones por las cuales dichos crimenes fueron
cometidos, las causas estructurales de su realizacion y la explicacion de los patrones de
criminalidad. Ademads, el proceso expone en ocasiones a los agraviados a afectaciones psicologicas
que los revictimiza, pues, por elementales razones de contradiccion probatoria, pueden ser
interrogados por los abogados de los perpetradores, de manera que se les obliga a revivir una y
otra vez las circunstancias que los lastiman. Desde otro punto de vista, la busqueda de la verdad
en los procesos judiciales puede ser bastante costosa, por cuanto los abusos a gran escala que
deberian ser investigados y juzgados consumirian una cantidad importante de dinero, tiempo y

personal.

Adicionalmente, a causa de que los abusos masivos se han cometido generalmente en periodos
considerables de tiempo, los crimenes llevados a cabo son multiples y hay un nimero bastante
amplio de victimas, es virtualmente imposible que los sistemas judiciales puedan procesar todos
los casos. Como consecuencia, y debido a reglas procesales tradicionales, como la presuncién de
inocencia, muchos pueden terminar con absoluciones, abiertamente inconvenientes para la

estabilidad de la transicion y el derecho a la verdad de las victimas.

La verdad extrajudicial. El escenario de la verdad propia de los procesos de transicion

La verdad extrajudicial es la historia de las victimas y de la época de violencia, construida
esencialmente por instituciones oficiales, temporales, no judiciales, que trabajan bajo

metodologias y fines distintos a los de los procesos penales y que usualmente se han denominado

98



“comisiones de la verdad”. Las comisiones de la verdad se ocupan de investigar abusos de los
derechos humanos e infracciones al DIH que se han cometido a lo largo de varios afios y, en
particular, los dafios causados a las victimas. Estos 6rganos finalizan su labor con la presentacion
de un informe final sobre las conclusiones de su investigacion y sus recomendaciones. Su trabajo
contribuye a fomentar la rendicién de cuentas, preservar las pruebas, identificar a los autores y
recomendar indemnizaciones y reformas institucionales. También pueden servir de plataforma
publica para que las victimas cuenten directamente al pais sus historias personales y pueden

facilitar el debate publico sobre como aceptar el pasado.

Las comisiones buscan hacerle justicia a la autonomia y al valor de la verdad para las victimas y
las sociedades. Por lo general, no detentan poderes coercitivos ni potestad para imponer sanciones
penales, fijar el marco o decidir sobre reparaciones, dado que normalmente han estado desprovistas
de facultades jurisdiccionales, pese a que puedan recomendar a las autoridades competentes
hacerlo. Su labor consiste en esclarecer los abusos sufridos por las victimas, proporcionar una
explicacion compleja de lo ocurrido en un determinado periodo histérico, con apoyo en las pruebas
y especialmente en las declaraciones de los sobrevivientes, pero sin las formalidades ni los rigores
propios de un proceso judicial. Realizan su trabajo a través de las metodologias propias de las

ciencias sociales, con el fin de arrojar un relato tipicamente histérico lo mas fidedigno posible.

Tienen el objetivo de satisfacer en todos sus requerimientos el derecho a la verdad, de manera que
investigan los hechos y sus responsables, las explicaciones, las dimensiones politicas y econémicas
de las atrocidades, no solo desde el derecho, sino también desde otras disciplinas; promueven el

reconocimiento de las victimas y de la responsabilidad de los agentes y de sectores de la sociedad
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y propician procesos de memoria colectiva, tendientes a evitar que los crimenes se repitan. Las
comisiones buscan explicaciones globales y amplias a los fenomenos de violencia generalizada,
no la resolucion de casos concretos, pese a que puedan dar respuesta sobre lo ocurrido a victimas
especificas. Ademads, en la medida en que resulta relevante una comprensiéon amplia de la
violencia, la verdad extrajudicial da cuenta de responsabilidades éticas y politicas, puesto que
considera los colectivos sociales y estatales que pudieron contribuir en la perpetracion de las

violaciones.

La verdad extrajudicial que garantizan las comisiones de la verdad tiene, con todo, ciertos limites,
que se desprenden de su propia naturaleza. Aunque en el acto juridico de creacion de las
comisiones de la verdad o en su reglamento interno pueden contemplarse normas basicas para
garantizar los derechos de quienes se vean potencialmente afectados en desarrollo de sus trabajos
o con la publicacién del informe final, no necesariamente la metodologia de las labores de las
comisiones de la verdad incorpora reglas de debido proceso y derecho de defensa. Por lo general,
tampoco se fijan estandares minimos de autenticidad de las evidencias a recaudar, ni regulaciones
sobre mecanismos de contradiccion probatoria, en especial de las declaraciones que rinden las

victimas.

En razén de lo anterior, segun algunos, la verdad extrajudicial no seria igual de “inmune” que la
verdad judicial frente a eventuales cuestionamientos u objeciones. La ausencia de algo similar a la
cosa juzgada, que resulta de la aplicacion de unas reglas probatorias estrictas, haria,
correlativamente, que la verdad reconstruida resulte menos incontrovertible que la alcanzada en

las sentencias judiciales. Como consecuencia, la estabilidad de la verdad extrajudicial y la firmeza
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de sus conclusiones, asi como la veracidad de la narracidon, quedarian confiadas en gran parte a la
metodologia que se adopte y a la imparcialidad y legitimidad de los comisionados a quienes se les

ha confiado la mision de reconstruccion de la memoria historica.

En un contexto transicional, sin embargo, el valor que proporciona la verdad extrajudicial reside
en otros elementos y, en especial, en aquellos necesarios para satisfacer a las victimas de abusos a
gran escala y sentar las bases de la pacificacion. En este sentido, la verdad extrajudicial tiene
evidentes ventajas respecto de la obtenida en procesos penales. Como se desarrollard mas
detenidamente en la proxima seccion, no solo da cuenta de la responsabilidad criminal de los
autores, sino que pretende proporcionar un relato de la historia de abusos y violaciones que,
colectivamente, los pueblos requieren conocer e incorporar a su historia y a su memoria y que las
victimas también necesitan saber, como presupuesto para el cese de hostilidades y la construccion

de proyectos de reconciliacion nacional.

Asi mismo, la verdad extrajudicial no es fragmentaria, en funcién de los delitos que se buscan
imputar a los perpetradores, sino que se ajusta al caracter complejo de su objeto de estudio,
compuesto por multiples variables: econdmicas, politicas, territoriales, culturales, étnicas, etc.
Ademas, pese a que el punto de referencia son las conductas constitutivas de delitos, las
indagaciones no son solamente juridicas, sino que también se vinculan otras perspectivas de

analisis, que permiten una mejor comprension y una adecuada elaboracién de lo ocurrido.

En especial, debido a que el interés excede el problema de la sancion de los responsables de los

crimenes, la verdad extrajudicial se edifica sobre dos ejes fundamentales que representan una
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notoria fortaleza respecto de la verdad obtenida en los procesos penales: la centralidad de las
victimas y las necesidades de las colectividades. La verdad extrajudicial se erige para devolver la
dignidad a las victimas, mediante el esclarecimiento y, sobre todo, la explicacion, en un sentido
amplio, de las atrocidades cometidas. Y, de otra parte, esta verdad permite que las comunidades
conozcan, en detalle, la historia de su propia opresion y la incorporen en la memoria colectiva, con

el fin de que los atropellos nunca més vuelvan a suceder.

En suma, la verdad judicial y la verdad extrajudicial presentan diferencias relevantes
esencialmente respecto de sus fines y modos de elaboracion. Sin embargo, dadas las ventajas de
cada una de ellas, resultan, bajo otra perspectiva, complementarias y pueden contribuir
mancomunadamente a garantizar de una mejor manera los derechos de las victimas y asegurar las

condiciones para una transicion estable.

4.4. Experiencias de la Comision de la Verdad y casos en Colombia

4.4.1. Caso Mampujan (Bolivar)

Los llamados tejidos de Mampujan representan escenarios de memoria que cuentan historias de

guerra, se hacen llamar “Tejedoras de Mampujan” porque son un grupo de mujeres que se

opusieron al silencio de las victimas, se dedicaron a contar historias prohibidas sobre “masacres,

asesinatos selectivos, desapariciones, desplazamiento forzado, secuestro, hambre, tortura,

esclavitud, discriminacién, marginacion. Los trozos de tela coloridos, brillantes, delicados,
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construyen un dialogo entre el pasado y el presente; entre los ausentes y los sobrevivientes; entre

la comunidad afectada y los espectadores de la violencia”. (Ordofiez, 2018, p. 294).

Un anélisis que la Doctora Ordofiez (2018) refiere a la reparacion de las victimas se debe distinguir
entre dos categorias (De Greiff, 2008) que corresponden a reparaciones materiales y reparaciones
simbdlicas, (...) “la categoria de la reparacion simbodlica puede incluir disculpas oficiales, el
cambio de nombre de un espacio publico, creacion de dias conmemorativos, construccion de

museos, parques dedicados a la memoria de las victimas, etc.” (p. 296).

También expone que la reparacion simbdlica contiene algunas caracteristicas tales son:

Una prestacion: se convierte en una obligacién de dar, hacer o no hacer, tal y como lo
establece el legislador en el Cddigo Civil de las obligaciones.

Triple dimension: puede ser reconocida la reparacién de manera individual, colectiva o
conglomerado social.

Incorporacion de tres derechos auténomos y dos garantias: incorpora y reivindica tres
derechos autobnomos (memoria histérica, restablecimiento de la dignidad de las victimas y
la verdad); el derecho a saber que se encuentra en el reconocimiento publico de los hechos.
Y las garantias son el de satisfaccion y no repeticion.

Diversidad de medidas: son diferentes ingredientes que son determinantes para llevar a
cabo y en debida forma la reparacion simbolica.

Multiplicidad de implicados: depende la reparacion simbodlica de la subjetividad de las

victimas, de manera individual o colectiva, “en punto de los fines de la garantia de
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satisfaccion; y de las caracteristicas y necesidades del conglomerado social, si el objetivo

principal es la garantia de no repeticion”. (Ordoiiez, 2018, p. 297).

En el contexto de Mampujan es un corregimiento fundado en el afio de 1882, que forma parte de
un municipio llamado Maria la Baja, ubicado en el departamento de Bolivar. Sus tradiciones se
fundan en costumbres africanas, sus rasgos son de descendientes de negros, lo que conllevo a que
la historia de esta poblacion fuera enmarcada en una forma de resistencia, oposicion a la esclavitud

y discriminacion.

Mampujan es entonces la herencia de siglos de raigambre ancestral, que le permitio
edificarse, construirse y reconstruirse desde la iconografia cotidiana de una Africa
continental lejana, pero culturalmente trascendente, logrando consolidar una forma de
percibir el mundo y la vida como comunidad autosuficiente, campesina, con vocacion
agricola y ganadera 38, con tradiciones musicales, poéticas 39 y demas manifestaciones
orales de raigambre africana, bajo la dinamica de familia extendida 40 y los rituales en
torno a la gastronomia y culinaria colectiva 41 propia de los puebles afros y demas

instituciones propias de la didspora africana. (Ordofiez, 2018, p. 309).

Las caracteristicas de esta comunidad fueron modificadas con el paso del tiempo por grupos
armados guerrilleros (ELN, EPL, FARC, PRT, AUC) que se refugiaron en los montes de Maria en
los afios setenta; lograron provisionarse de elementos que les ayudo a financiar la guerra,

obtuvieron control territorial.
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Asi, el bloque paramilitar que se impuso sobre la subregion de los Montes de Maria se cre6
en 1996 por decision de los hermanos Castafio y Salvatore Mancuso, y gracias al apoyo de
politicos, ganaderos, terratenientes y empresarios de la region 44. A partir del afio 2000 y
hasta el afio de su desmovilizacion (2005) dicho bloque se conoceria como Héroes de los
Montes de Maria, comandado por Edward Cobos Téllez, alias “Diego Vecino™45, y sus
tres frentes de accion: Golfo de Morrosquillo, comandado por Rodrigo Mercado Pelufo,
alias” Cadena™; Canal del Dique, comandado por Uber Enrique Banquez Martinez, alias
“Juancho Dique”, y Sabanas de Bolivar y Sucre, comandado por William Ramirez Castafo,

alias “Roman Sabanas”. (Ordoiiez, 2018, p. 3010).

Se generaron negocios lucrativos ilegales para las guerrillas, el negocio del narcotrafico fue y es
su principal fuente por las FARC y el ELN, grupos guerrilleros que en la actualidad siguen
funcionando en todo el territorio nacional de Colombia. “(...) para lo cual su inicio estuvo
determinado por una operacion militar que pretendia arremeter contra los frentes 35 y 37 de la
guerrilla de las FARC-EP(47) y contra la poblacion de El Salado y alrededores, como forma de
retaliacion de las elites regionales afectadas por extorciones, secuestros, ataques a sus propiedades

y abigeato por parte de esta guerrilla”. (Ordofiez, 2018, p. 311).

Existio apropiacion de tierras y de recursos naturales con los que contaba dicha poblacion, lo que
conllevo a maximizar los intereses de las empresas criminales lideradas por los grupos guerrilleros,
y como consecuencia de ello, se generaron diferentes violaciones a los Derechos Humanos de la

comunidad e individuos que conservaban sus raices en las tierras del Mampujan.
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El caso del Mampujan estd precisamente inmerso en este patrén de destierro (abandono,
usurpacion, concentracion de tierras, territorios y recursos naturales). Asi el 10 de marzo
de 2000, un grupo de 60 hombres pertenecientes al bloque Héroes de los Montes de Maria
se reunieron en la finca El Palmar (San Onofre, Sucre), bajo las 6rdenes de Rodrigo
Mercado Pelufo, alias “Cadena”, para posteriormente salir en tres camiones hacia el
municipio de Maria La Baja, para arribar finalmente a Mampujan. Aproximadamente 150
hombres, portando armas (fusiles Galil, AK157, AK47, M60, R15, Faly) y prendas de uso
privativo de las fuerzas militares, irrumpieron en el corregimiento de Mampujan (Bolivar)
al caer la tarde, paralizando las actividades cotidianas de la comunidad y reuniendo por la
fuerza a todos los habitantes (nifios, nifias, mujeres, hombres, ancianos) en la plaza
principal de la vereda, donde los tuvieron retenidos hasta la entrada de la noche, mientras

decidian cual seria la suerte que debian afrontar los pobladores. (Ordofiez, 2018, p. 312).

Se llevo a cabo entonces la evacuacion de la poblacidon, sin embargo, fueron torturados y
maltratados en su dignidad humana y derechos humanos, asi pues, aproximadamente 300 familias
fueron obligadas a enfrentarse al fenémeno de el desplazamiento forzado. Victimas de otro delito
que vulnero los derechos constitucionales de los pobladores en razon del conflicto armado en

Colombia.

Estas victimas hicieron parte importante del proceso de reparacion a través de la ley 975 de 2005,

que, con la ayuda de fundaciones encargadas de restablecer los derechos de las victimas,

permitieron adoptar técnicas que permitieran que las mujeres hablaran de los hechos sucedidos en
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medio del conflicto armado, donde nace el primer trabajo y documento que permitiria hacer

memoria historica.

El documento fue llamado “Mampujéan dia de llanto”, un trabajo que inicio desde el afio 2006 que
continta escribiéndose y dando frutos a la sociedad, en rememorar a las victimas y hacer que el
pais jamas olvide los hechos victimizantes que muchas familias atravesaron por la guerra suscitada

por grupos guerrilleros al margen de la ley.

Este derecho a la verdad y la memoria son un caso de la reparacioén simbdlica el cual no contrae
tanto dolos para las victimas, sino que se convierte en una forma de sanacion, el derecho a la
memoria como bien se establece en los principios de Joinet (1997), es el “derecho y deber de los
pueblos de conocer las dindmicas opresivas en las que histéricamente se ven inmersos, ya que son
parte de su patrimonio dichas circunstancias, y eso es necesario para evitar la repeticion” (Ordofiez,

2018, p. 317).

4.4.2. Comision de la Verdad en Trujillo — Casos Recopilados

Son diferentes casos en Colombia y uno de ellos se dio en Trujillo, pobladores a los que es
importante la memoria corporal, tanto para las victimas y familiares de ellas, es decir, han
necesitado de esculturas de las victimas desaparecidas o mortales, ““los sobrevivientes suelen hacer
uso de esa corporeidad para plasmar los recuerdos de sus victimas, pero también en sus discursos

aluden a lo que de ellos, de su espiritu, quieren rememorar”. (Quintero, 2016, p. 291).
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He ahi el transito de victima a persona moral antes enunciado, en el que la persona moral
se consolida como aquella que agencia por motivos e intencionalidades morales que le
involucra a ella misma pero cuyas acciones la trascienden, dando lugar a la existencia y el
reconocimiento del Otro. De esta forma, tanto victimas como demdés agentes de la
reparacion simbolica pueden de ser concebidos como personas morales, por cuanto sus
acciones se orientan al otro desde la presuncion de una responsabilidad que les atafie frente
aquellos que en la vejacion fueron desconocidos como un otro; haciéndose asi mismas

portadores de derechos y también de deberes. (Quintero, 2016, p. 291).

La memoria juega un papel esencial en la reparacion simbélica de las victimas, es un escenario
donde emergen situaciones ancladas al recuerdo, al silencio y olvido de situaciones que han
generado traumatismos. Se consolidan estos elementos como un ingrediente inolvidable que

reafirman las responsabilidades del Estado para con los derechos fundamentales de las victimas.

Para la busqueda de garantias de no repeticion en las que su integridad sea propugnada, y
—especialmente—para que se procure una reparacion que les permita a quienes fueron
danados retornar a la condicion anterior a la ocurrencia del vejamen — al menos en aquello
que les sea dable —. En el escenario de la memoria son multiples las escenas posibles de
reconstruccién del pasado traumadtico, la reparacion a victimas es una de esas escenas en
las que sin duda se plasma la pugna por posicionar lo que se ha de recordar u olvidar.

(Quintero, 2016, p. 292).
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Conclusiones

Al final del presente documento se puede concluir que los parametros que debe tener presente la
Comision de la Verdad en el marco de la justicia transicional en Colombia, como aporte y garantia
a la no repeticion del conflicto armado, es tener interaccioén con las victimas y victimarios que
hacen parte de un proceso transicional fomentado por el Gobierno, desarrollar tareas investigativas
de los actos reportados que fueron objeto de masacres, hostigamientos, torturas en desarrollo del

conflicto armado.

Seguir desarrollando el proceso disefiado por el decreto ley 588 de 2017, sin embargo, al momento
de tener la Comision resueltos 4.000 casos de 16.000, se considera necesario ampliar el término
de la Comision de la Verdad en Colombia, y seguir obteniendo ayudas del gobierno para que
amplié el presupuesto y otorgue mas seguridad a quienes integran la Comision porque se han
venido dando desapariciones y asesinatos de lideres sociales y politicos en Colombia en el afio

2019,

Asi mismo, es fundamental que las personas elegidas para ser comisionados de la verdad tengan
algin grado de conocimiento de la justicia transicional, para conseguir la verdad, justicia y

reparacion integral de las victimas.

Es necesario, atender los ejemplos existentes de la justicia transicional que se dieron en Sudéfrica
y Chile conforme al desarrollo de la Comision de la Verdad, esta misma, integrada por personas

profesionales y expertas en temas de proteccion de derechos humanos en el marco del conflicto

109



armado, personas especializadas para investigar actos atroces en contra de la humanidad que ha
sido victima de grupos organizados al margen de la ley. Sin embargo, los resultados fueron
entorpecidos y frustrados por la fuerza publica, algunos documentos fueron destruidos vy
desaparecidos para no encontrar la verdad de hechos importantes que se suscitaron en el desarrollo
del conflicto armado. En Chile también existié entorpecimiento de miembros de la fuerza publica,
quienes se negaron a contribuir con la busqueda de la memoria histérica y la verdad para las

victimas de la dictadura presidencial.

Lo anteriormente expuesto deben tenerlo en cuenta los miembros de la Comision de la Verdad,
previendo en muchos casos que son objetivo principal de delincuentes, o miembros que no hacen
parte del proceso de justicia transicional que no desean que la verdad sea conocida, por ello, la
Comisién misma y el Estado deben trabajar en compaiiia de un cuerpo de inteligencia, militar y
policivo extranjero para proteger sus vidas, su integridad fisica y moral, permitiendo que sus

actividades sean desarrolladas sin amenazas ni vulneracion de los Derechos Humanos.

La Comision de la Verdad en Colombia tendrd que trabajar de la mano con las personas
desmovilizadas que se han acogido a un régimen de transicion, dejar las armas y acogerse a la

justicia especial para la paz (JEP).

Reconstruir la verdad por medio de archivos historicos y de documentos reservados que han tenido
que ver con el conflicto armado que se ha llevado a cabo desde el afio de 1953, para contribuir con
los fines y objetivos del acuerdo de paz en Colombia y cumplir con los derechos y garantias de las

victimas a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
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Estos son algunos de los pardmetros que la Comisién de la Verdad debe tener en cuenta para
cumplir con la actividad encomendada por el Estado, siendo una institucién de caracter temporal
extrajudicial que esta facultada para construir la verdad. No obstante, en la actualidad es una
incognita su contribucién a la verdad y retribucion de los derechos de las victimas del conflicto

armado.

La Comision de la Verdad de El Salvador encontro las circunstancias en que provino la violencia
en un periodo de doce afos, hechos que generaron una responsabilidad del Estado Salvadorefio,

ya que no protegieron los derechos humanos.

En la mayoria de los casos la Comision de la Verdad encuentra que son grupos armados ilegales
que han actuado dentro y fuera de la institucionalizacion con absoluta impunidad, escuadrones de

muerte que sembraron el terror en la sociedad salvadoreiia.

El proceso de paz condujo a acuerdos politicos que introdujeron reformas estructurales, de la cual
se cred la Comision de la verdad que recomendd adoptar unas medidas especificas y son: La de
privar todo efecto a la confesion extrajudicial, asegurar la vigencia en toda circunstancia,
manteniendo la presuncion de inocencia del reo, cumplir con los plazos maximos para la detencion
policial y detencidn judicial, estableciendo sanciones inmediatas para quienes los violen, fortalecer

el ejercicio del derecho a la defensa desde los primeros actos del procedimiento.

Se requiere que el Gobierno haga una eleccién de otra Comision para obtener informacion del

actual proceso de paz, verificar los adelantos que llevan a cabo en las zonas de conflicto ya que a
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la hora no se han llevado divulgado algun tipo de informacion de victimas a las cuales se les ha
entregado informacion de los sucesos denunciados, igualmente, existen en la actualidad solo una
informacién general de las tareas, misiones a llevar a cabo, sin embargo, falta que el Gobierno
exija resultados de los hechos que han transgredido los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, con el fin de localizar las victimas, resarcirlas de todo dafio causado

en el marco del conflicto armado.

El objetivo final de la CVRC debe ser facilitarle al pais la comprension del alcance y las pautas de
las violaciones cometidas en el pasado. La labor de la comision debe ayudar a nuestra sociedad a
comprender y reconocer una historia que todavia no estd escrita, procurando dar a conocer
publicamente los testimonios y las historias de todas las victimas, asi como servir de método
preventivo para evitar la repeticion de estos luctuosos hechos. Sin embargo, como resultado de
este estudio, se plantea que el alcance de la CVRC llegue solo hasta la redaccién de los informes
en los que las recomendaciones no puedan sugerir: 1.) la individualizacion de los responsables; 2.)
recomendar acciones penales o investigaciones judiciales; 3.) permitir que entes judiciales

empleen el contenido de los informes para la apertura de procesos. (Millan, 2015, p. 455)

Con el animo de lograr la resiliencia en las victimas, resiliencias entendida como un proceso
dinamico, construido a partir de la historia, y los vinculos que el sujeto establece durante la vida,
reconociendo la importancia de comprender la adquisicion de competencias y las facultades que
potencian las fortalezas personales, y sus implicaciones dentro de una sociedad donde el ser
humano se enfrenta diariamente a cambios; invitandonos a reconocer las fortalezas y debilidades

del ser humano, centrando su atencién en las primeras y potenciando aquellas caracteristicas que
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sirven para asumir transitos en diferentes situaciones; desde alli se concibe el engranaje de diversos
factores que vinculan al sujeto en relaciéon con su medio ecolégico, propiciando la constante

creacion de nuevas alternativas ante la vida.

En ese orden de ideas, la resiliencia trasciende en el hecho de superar la adversidad, por cuanto
enfatiza en el proceso constante de reconstruccion que realiza la persona, después de ocurrido un
evento; de esta forma, la resiliencia no es una condicién que el sujeto adquiere de forma inmediata,
ni que estd a su disposicion por un orden biolégico o social que lo desconoce como un ser
dindmico, sino que resulta ser un proceso determinado por la construcciéon que la persona haga de
si misma a lo largo de su vida, reconociendo que existen una serie de factores externos e internos

que permiten la potenciacion de capacidades.

Individuos resilientes son aquellos que al estar insertos en una situacion de adversidad, es decir, al
estar expuestos a un conglomerado de factores de riesgo, tienen la capacidad de utilizar aquellos
factores protectores para sobreponerse a la dificultad, crecer y desarrollarse adecuadamente,

llegando a madurar como seres adultos competentes, pese a los prondsticos desfavorables.
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Anexo N° 1

Pautas orientadoras
1. Denominacion del caso
El nombre debe caracterizar o contener informacion clave para identificar el caso. Por ejemplo,
hacer referencia al hecho ocurrido (masacre XX) a la/s persona/s o alllos colectivos afectados, a
la fecha y el lugar de los hechos, entre ofras.

2. Datos basicos de la persona o representante del grupo que presenta el caso

Nombre, edad, sexo, orientacion sexual o identidad de género, direccién de contacto, correo
electronico de contacto, nimero telefonico de contacto; relacién con la/s victimas directas; grupo,
organizacion o institucién a nombre de la cual presenta el caso.

3. Sintesis del caso
De ser posible, estructure el CASO teniendo en cuenta los siguientes puntos:

3.1. Fecha o fechas de los hechos.

3.2 Lugar o lugares en el que sucedieron los hechos: region/es, municipio/s, corregimiento/s,
vereda/s, localidad/es, consejo/s comunitario/s, resguardo/s, efc.

3.3. Antecedentes: si habian sucedido ataques, existido amenazas o hechos significativos antes
del hecho especifico que se documenta, y que relacion tenian con lo ocurrido, asi como, si
hay conocimiento de hechos similares en la localidad o zona.

3.4 Victima/s: serialar nombres, apellidos, edad, estado civil, en caso de tener hijos indicar el
numero y sexo, si pertenece a un grupo con orientacion sexual o identidad de género
diversa, grupo étnico, oficio o profesién. Si se trata de un caso con mditiples victimas indicar
los datos por cada una de las victimas. Afadir toda la informacién que considere relevante.
Por ejemplo, se puede guiar por las siguientes preguntas orientadoras:

* ;Como vivia la victima?

* (A qué se dedicaba?

* Participaba en algun grupo, colectivo, organizacion u otro sector social? ;Qué rol tenia
en ese grupo?

» (;Cbmo era la vida antes de los hechos?

3.5. Descripcién de los hechos: indicar de qué tipo de violacién de derechos humanos o infraccion
al derecho internacional humanitario se trata y toda la informacién relacionada con los hechos.
Para describir como sucedié el hecho de la manera mas detallada posible, puede tener en
cuenta las siguientes preguntas orientadoras:

e /;Qué le sucedié o qué le hicieron a la/s victima/s?

e ,Como pasd? Desarrolio de los hechos.

e /Sabe si alguien fue testigo del hecho? ;Quién?

e ;Conoce si algun grupo sector de su region puede estar relacionada con los hechos
violentos que ocurrieron?

e ;Qué paso después de los hechos?

3.6. Responsables: Indicar en lo posible quienes cometieron los hechos, ya sean individuos o
grupos armados ilegales o fuerzas armadas estatales. Si es posible, detalle la unidad armada
a la que pertenecen (bloque, frente, batallén, entre otros). Si se atribuyen responsabilidades
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directas o indirectas, por favor indicarlas, asi como los soportes que las sustenten (testimonio
directo, testigos, ofras fuentes, efc). Por ejemplo, se puede guiar por las siguientes preguntas
orientadoras:

¢ Sabe quién fue el agresor o agresores?

¢ Coémo era/eran (caracteristicas que recuerde)?

¢ Cree que pertenecian a algin grupo armado? Y si es asi sa cual?

¢ Se sabia que habia presencia de grupos armados en la zona? ;Desde cuando?

¢ Qué dijeron los agresores? ;Usaron insultos, expresiones racistas o discriminatorias?
¢De qué tipo?

3.7. Contexto (explicaciones, causas, dinamicas y finalidades de las violencias). Esta informacién
es relevante para conocer la percepcion sobre los hechos, identificar la/s dinamica/s de
violencia relacionadas con los hechos mencionados en el/los casos y contar con
elementos que puedan explicar lo sucedido. Por ejemplo, se puede quiar por las siguientes
preguntas orientadoras:

e ;Cuédles son las razones por las cuales Usted considera que sucedio?

® ., Quién mandaba, controlaba o ejercia el poder en la zona donde ocurrieron los hechos
para esa época?

® ,Hay algunos conflictos que se piensa que tienen relacién con los hechos? (por ejemplo,
problemas de tierras, amenazas a lideres, efc.) ;Cuales?

e . Cree que alguien se beneficié de estos hechos?, ;Quién? y ;Por qué?
® Fn caso de que no conozca las razones por las cuales sucedieron los hechos por favor
senélelo.

3.8 Impactos: Describa en la medida de los posible los impactos que tuvieron los hechos.
Estas consecuencias pueden ser individuales, familiares o colectivas. Describir estas
cuestiones puede necesitar un contacto personal o ser doloroso, pero la informacion
es importante para documentar las consecuencias de las violaciones de derechos
humanos o las infracciones graves al derecho internacional humanitario.

Puede tratarse de documentacion o testimonios sobre las consecuencias de los hechos, sus

efectos, el impacto en las victimas, en sus familiares, o las comunidades, asi como al territorio

y las culturas, al ejercicio de la politica y a la democracia. Pueden existir consecuencias

inmediatas, asi como a medio y largo plazo, En todo caso por favor incluir las consecuencias

que estan directamente relacionadas con los hechos. Por ejemplo, se puede guiar por las

siguientes preguntas orientadoras:

e ;Esos hechos como afectaron a la victima?

e Como era la vida de la/s victimas antes del hecho violento? ;Cémo fue después?

» ;Qué consecuencias tuvieron o siguen teniendo en la vida de la/s victima/s? ;Y en su
familia?

e /Qué efectos ha tenido la agresién en su comunidad? ;hubo cambios a raiz del hecho de
violencia?

e /Participaba antes de los hechos en actividades comunitarias, organizativas, politicas,
culturales o religiosas? ¢y ahora?

3.9. Afrontamiento, fortalecimiento del tejido social y respuestas positivas: Indicar como la/s
victimas han afrontado los hechos, asi como las formas de fortalecimiento y la resistencia de
las comunidades, organizaciones y pueblos en el medio de la guerra. Por ejemplo, se puede
guiar por las siguientes preguntas orientadoras:
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* ,;Qué hizo/hicieron la/s victima/s para enfrentar los hechos o sus
consecuencias?

¢Cual fue la respuesta social?

® /Ha buscado algun tipo de apoyo para comprender o afrontar lo sucedido?
¢Cual?

® ;Hubo procesos de fortalecimiento de la organizacion, de la comunidad o del
pueblo étnico?

e ,Con qué apoyos o asesoria conto (familia, personas, organizaciones, Iglesias,
etc.)?

® ,Como reacciono usted tras el hecho de violencia (denunci6, silencio el
caso..)?

4. El caso ha sido presentado ante otras autoridades

4.1. Senrialar si elflos hechos han sido puestos en conocimiento o denunciado ante ofras entidades
del Estado, organizaciones internacionales o nacionales y donde se encuentra la informacion.
Por ejemplo, se puede gquiar por las siguientes preguntas orientadoras:

4.1. Denuncia del caso (Fiscalia, Justicia y Paz, Jurisdiccion Especial para la Paz)

® ., Puso en conocimiento de alguna autoridad judicial los hechos relacionados en
el caso? ;ante cuél autoridad judicial?, en caso afirmativo ;Cual fue la
respuesta?, ;Contd con algun tipo de apoyo por parte de las instituciones del
Estado?

®  Fncaso de no haber denunciado los hechos a las autoridades judiciales ¢por
qué no lo hizo?

4.2. Presentacion del caso ante otras autoridades
Indique si la/s victima/s ha/n sido registrada/s en la Unidad de Victimas o la Unidad de Restitucién
de Tierras; o si los hechos fueron presentados o tenidos en cuenta ante el (Defensoria del Pueblo,
Personeria u otras); o si los hechos han sido recogidos por el Centro Nacional de Memoria
Historica.

e ;Cual fue la respuesta?

» ;Conto con algun tipo de apoyo por parte de las instituciones del Estado?

e En caso de no haber presentado los hechos a las autoridades antes mencionadas

Zpor qué no lo hizo?

4.3. Otros organismos

Indique si el/los hechos han sido conocidos/abordados por algun organismo u organizacion
internacional, por alguna investigacion de universidades, centros de estudio u ONG.

Indique donde se encuentra la informacion y como se puede acceder a ella (por ejemplo,
para entidades del Estado es importante contar con el numero o codigo de referencia o de
registro). Si es posible sefale qué paso después de presentar el caso en estas instituciones
(se registro, se publico algo, se llevaron adelante procesos de investigacion y sus
resultados, etc.).

5. Documentos que soportan el caso.
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Si cuenta con documentacion, testimonios u otras fuentes, haga una relacion, resumen o
indice de la informacion que aporta y que la Comision debe tener en cuenta. Por ejemplo:

s Testimonios de [nombre de la persona que da el tesfimonio], tomado en fecha
[dia/mes/ario], en [municipio].
Nota de prensa.
Referencia en la publicacion [datos de ubicacién: ndmero de registro, fecha].
Denuncia penal en la Fiscalia Local [datos de ubicacién, nimero de radicacion, fechaj.
Registro ante la Unidad para las Victimas [ndmero].
La Comision tiene facultades de acceso a la informacion que repose en entidades del Estado y
puede solicitar informacién a organismos internacionales, asi como a organizaciones no
gubernamentales. Por tal razon, si la informacion esta disponible, no es estrictamente necesario
anexar copias de los documentos, sino indicar el numero, codigo de registro o cualquier otra
referencia a fravés de la cual la Comision pueda acceder a ella.

Anexar o poner a disposicion de la Comision copia de la documentacién, las grabaciones u otros
registros (video, foto, efc.) de alta relevancia, novedosa o unica, con la cual cuenta la persona u
organizacion sobre el hecho que se presenta. Anexar la copia en papel y si es posible también en
digital. Para la copia de grabaciones audio de testimonios y entrevistas, video o foto de los hechos,
entregar un CD, un USB u otro soporte.

La Comision contara con protocolos de seguridad y confidencialidad necesarios para garantizar la
reserva de dicha informacién. Si la persona o grupo no quieren entregar informacién sensible,
como las mismas grabaciones o copias de documentos tnicos, indicar la modalidad a través de
la cual la Comision pueda tener acceso a ella (por ejemplo, en un lugar especifico, en presencia
de la persona que presenta el CASO, con un acompariamiento).

6. Testigos claves de los hechos.

Indicar si existen testigos de los hechos o personas que tendrian informaciéon complementaria, en
caso afirmativo, proporcionar sus referencias (nombres, numero de teléfono si es posible) o forma
de contacto seguro.

7. Presentacion del caso ante otras entidades del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion

Senale si el CASO va a ser presentado o fue presentado ante la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) y/o ante la Unidad de Busqueda para Personas dadas por Desaparecidas. En caso de que
ya se hubiere presentado el caso, detalle el numero de radicado, sumario, u otro dato que ayude
a identificarlo.

Fuente. Comision de la Verdad (2018)
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