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RESUMEN

En el presente trabajo se presenta una descripcion para aprovechar el poder logistico
actual en un escenario de post-acuerdo, teniendo en cuenta las capacidades actuales. El objetivo
general es dar a conocer las capacidades de manera descriptiva para la aplicacion del poder aéreo
militar desde la perspectiva logistica de la Fuerza Aérea Colombiana en un escenario de post-

acuerdo.

Para describir lo anterior, se efectué un estudio del planeamiento por capacidades en el
sector defensa, el cual se logra a partir de la conjuncién de cinco variables o “componentes

fundamentales™: personal, equipo, infraestructura, doctrina y organizacion.

Posteriormente se identifican las areas misionales y se efectia un diagndstico con las
capacidades del sector defensa, donde se concluye la necesidad de fortalecer dichas capacidades a
través del concepto de planeacion por capacidades. Asi mismo, se identifica el estado deseado de
la logistica de la Fuerza Aérea Colombiana revisando sus planes logisticos, sus areas funcionales,
una evaluacidon de sus capacidades, y las tendencias mundiales aplicadas en otros paises mas
desarrollados, llegando a enunciar un estado ideal de la logistica, en donde la capacidad mas

importante que se concluye es la flexibilidad.

Por ultimo se describe el fortalecimiento de la logistica para responder a las capacidades

en el sector defensa, y una descripcion para la aplicacion del poder aéreo desde la perspectiva

logistica en un escenario de post-acuerdo.

Palabras Clave: Post-acuerdo, Perspectiva Logistica, Fuerza Aérea Colombiana, Planeamiento

Por Capacidades, Tendencias Mundiales, Sector Defensa, Flexibilidad.



INTRODUCCION.

El conflicto Colombiano ha dejado diversas fortalezas en el poder aéreo, mas
concretamente en el area Logistica con notables atributos de calidad, causando que en Colombia
se puedan desarrollar diferentes campos de accién para el post-acuerdo, impulsando el desarrollo
de la industria aeronautica en el campo militar en especial de la Fuerza Aérea Colombiana, para
incrementar y mejorar los resultados operacionales (Fuerza Aérea Colombiana, 2010, pag. 55).
Como lo afirmaba el sefior ex Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzén Bueno, “Este Ministerio
no es solo Fuerzas Armadas, se trata de uno de los grupos econémicos mas grandes del pais y una
de las estructuras mas robustas en materia de recursos. ;Como funciona y cual serd su estrategia

en un eventual escenario del posconflicto?”” (Pinzén Bueno, 2015).

Este trabajo presenta una descripcion para aprovechar el poder logistico actual en un
escenario de post-acuerdo, teniendo en cuenta las capacidades actuales de la Fuerza Aérea en
materia de investigacion, desarrollo y apoyo a las demas capacidades propias de la Fuerza,

adaptadas a un nuevo escenario.

Teniendo en cuenta que el escenario de post-acuerdo presentard una situaciéon de
reduccion en el gasto del sector defensa por una nueva politica de gobierno, la necesidad de tener
una perspectiva logistica de mayor alcance va a permitir soportar las necesidades del gobierno
frente a los nuevos retos en reduccion de costos y presupuestos en este tema. Es claro que el
presupuesto por ejemplo de la Fuerza Aérea Colombiana para el area logistica representa el 35%
del presupuesto total (COP $ 406.792.000.000 de acuerdo a presupuesto 2014, informacién
obtenida en una entrevista al sefior Capitan Mateus del Departamento de planeacion estratégica

de la Fuerza Aérea Colombiana) (Mateus, 2015), por lo tanto se requiere que el presupuesto de la



FAC no sea reducido en futuros escenarios en la parte logistica que representan el poder aéreo

militar.

Colombia se encuentra ad portas de un momento histérico al firmar un acuerdo de paz de
un conflicto interno de mas de cincuenta afios, dicho conflicto como particularidad ha causado un
adelanto tecnoldgico a través de la adquisicion de nuevos equipos, la modernizacion del equipo
logistico, asi como el aumento del nivel de capacitacion de operarios de taller de mantenimiento,

entre otros. Lo anterior con el propésito de mantener el adecuado soporte logistico de la guerra.

Teniendo en cuenta lo anterior: ;como puede la Nacion aprovechar la capacidad logistica
alcanzada para sacar el maximo aprovechamiento y utilidad para un escenario del post-acuerdo?
En caso de lograrse dicho acuerdo, la Fuerza Publica debe establecer una estrategia que
garantice el aprovechamiento del tren logistico desarrollado en pro de la Nacion (personal,
equipos e infraestructura técnica), dentro de las dreas misionales del sector defensa, las cuales
han establecido responsabilidades asociadas a la contribucién del desarrollo del pais y la gestion

de riesgos, las cuales deben ser satisfechas en escenario de paz o guerra.

En la actualidad, la Fuerza Aérea Colombiana ha desarrollado diferentes centros de soporte
logistico para diferentes aeronaves que integran el parte de equipos de la Institucidn, los cuales
prestan un soporte fundamental dentro del desarrollo de las operaciones militares, que han
conducido a que se haya logrado un momento de coyuntura en la mesa de negociacion con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC.

El objetivo general de este ensayo es dar a conocer las capacidades de manera descriptiva

para la aplicacion del poder aéreo militar desde la perspectiva logistica de la Fuerza Aérea



Colombiana en un escenario de post-acuerdo; desarrollado por los siguientes objetivos
especificos.

Diagnosticar la situacion logistica actual de la Fuerza Aérea Colombiana, con el fin de
determinar si se cumplen los minimos requeridos de cumplimiento en materia de alistamiento del
equipo volante.

Identificar las capacidades que se deben adquirir o fortalecer en el futuro ante un eventual
post-acuerdo, segun las capacidades distintivas de la Fuerza Aérea Colombiana y teniendo
algunos referentes a nivel global.

Por altimo, describir como la capacidad logistica operativa en Colombia es una necesidad

para el desarrollo del pais.



DIAGNOSTICO DE LA SITUACION LOGISTICA ACTUAL EN LA FUERZA AEREA
COLOMBIANA.

La logistica en el paso de la historia, esta incluida en las actividades militares como eje
fundamental en las diferentes guerras y batallas, en muchas ocasiones como parte decisiva en el
desarrollo de operaciones, que definia la victoria o en el peor de los casos la derrota (Casanovas
August, 2011, pag. 13).

La logistica es un mercado en rapida evolucion. Hay muchos factores que estan dando forma
al futuro de cémo las personas mueven sus bienes y lo que van a requerir de su proveedor de
transporte. Sera importante para las empresas de contrato y recompensa, y las que poseen su
propia mercancia, comprender estas tendencias, los cambios que traeran y las oportunidades que

representan.

Estas tendencias se pueden dividir en los cambios inminentes o actuales, a medio plazo
(en los préximos tres afios); y el largo plazo (10 a 15 afios). Estos afectan a la relacion entre el
proveedor y el cliente; el papel de la tecnologia de la informacién; la estructura, el modo y la ruta
de las cadenas de soporte; el ambiente; y los transportadores hacia la actitud de riesgo entre

muchos otros (LOMBARD, 2013).

Para la elaboracion de los diferentes marcos sera necesario la identificacion de estudios e
investigaciones relacionadas con el tema en las diferentes escuelas y/o centros de capacitacion
militar para relacionar el problema con las teorias de Seguridad Nacional y asi poder
conceptualizar los elementos de las tendencias objeto de estudio que pueden ser incorporadas a
las politicas nacionales en materia de logistica aerondutica.

El desarrollo de este ensayo estd ligado a la mision y funciones de la Fuerza Aérea

Colombiana, enmarcados inicialmente dentro de la Constitucién Politica de Colombia, las leyes



rectoras, el Plan estratégico Institucional de la Fuerza y los diferentes decretos, manuales y
reglamentos vigentes que se tienen en el desarrollo propio de las actividades de la logistica

aeronautica.

Planeamiento por capacidades en el sector defensa.

Modernizar la institucion ha sido una tarea recurrente para proyectar su vision; motivo por
el cual la direccion estratégica se basa en planes a corto, mediano y largo plazo, con un enfoque
operacional, bajo los principios que se aplican en las operaciones que realiza la institucion, lo
cual sustenta la cohesion de los tres niveles (estratégico, operativo y tactico) de la Fuerza Aérea
en su plataforma estratégica, cuya tarea esta ligada a la Gestion de la Estrategia de la FAC.

Para lo cual existen cuatro pilares para su transformacioén, que son: fortalecimiento del
capital humano, sostenibilidad y eficiencia en el gasto, aprovechamiento de activos y predios, y
plan de capacidades. El modelo de planeacion por capacidades integra los diferentes
componentes de la estructura de fuerza, para desarrollar la habilidad de realizar las tareas que se
requieren, de manera independiente o en conjunto entre las Fuerzas, para dar respuesta a los retos
presentes y futuros del sector (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 61).

Una capacidad se refiere a la habilidad de realizar una tarea, bajo ciertos estandares (como
tiempo, ambiente y nivel de alistamiento especificos, entre otros), a través de la combinacion de
diferentes medios y modos. Esta habilidad se logra a partir de la conjuncion de cinco variables,
que se han denominado “componentes fundamentales” de la capacidad: personal, equipo,
infraestructura, doctrina y organizacién. En este sentido, el disefio de una capacidad implica
necesariamente el analisis y estudio de todos y cada uno de estos componentes. Desde esta
perspectiva, a la hora de planear en términos de capacidades, no se puede pensar exclusivamente

en equipos, sino que resulta imprescindible tener una vision integral de los medios y recursos que



incluya la educacion, el entrenamiento, la infraestructura, la actualizacion de la doctrina, y la
organizacion, entre otros (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 5).

Donde convergen la doctrina con su arte operacional, tacticas, técnicas y procedimientos;
la organizacion con sus funciones, estructura y protocolo organizacional; el material y el equipo
de acuerdo a su disponibilidad, sistemas de abastecimiento y su nivel de mantenimiento; el
personal de acuerdo a su entrenamiento y moral y por ultimo la infraestructura de acuerdo a las
instalaciones y propiedades lo que cominmente se conoce como D.O.M.P.I. (MINDEFENSA,
2011, pag. 61).

De acuerdo a lo anterior se sigue una metodologia representada en el siguiente cuadro:

ateg Planeacion por Capacidades Planeacién presupuestal
G ~ " e y de adquisiciones
a Capacidades de:
Amenazas Retos Respuesta S x Proyectos de
Entorno potenciales Operacionales de la Fuerza Armada Nacional : ion
Publica Fuerza Aérea
Policia Nacional
Para responder a Para cumplir con Para fortalecer

Ilustracion 1 Planeacion Estratégica.

Identificacion de las areas misionales.

Las areas misionales son los grandes grupos de actividades que deben realizarse de
manera efectiva para el cumplimiento de los objetivos nacionales y son ocho (Fuerza Aérea
Colombiana, 2015-2030):

1. Convivencia y seguridad ciudadana.

2. Seguridad publica.
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3. Defensa nacional.

4. Cooperacion internacional.

5. Contribucién al desarrollo del pais.

6. Proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales.
7. Gestion del riesgo de desastres.

8. Gestion, soporte y desarrollo proyectivo.

Las areas misionales que encaminan nuestro problema de investigacion son, el drea cinco:
contribucion al desarrollo del pais, el area siete: gestion del riesgo de desastres y el area ocho:
Gestion, soporte y desarrollo proyectivo; lo cual requiere identificar las capacidades de soporte
en base a las necesidades que requiere nuestra Fuerza Publica para continuar siendo

operacionalmente eficientes, especialmente encaminado en la Fuerza Aérea Colombiana.

Diagnéstico de la Logistica de cara a las capacidades en el sector Defensa.

En 2011, la Direccion de Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional
concluy6 su diagnéstico de los modelos logisticos vigentes hasta ese momento; en este estudio se
detecté la existencia de procedimientos y modelos logisticos no 6ptimos, asi como la carencia de
procesos integrados y coordinados entre las Fuerzas.

A partir de estos hallazgos, la Direccion Logistica del Ministerio de Defensa Nacional, en
consideracion a su papel como ente de direccionamiento estratégico de la logistica del sector
Defensa, liderara un proceso de transformacion y modernizacién de la logistica, en el cual
participan activamente las Fuerzas y el Ministerio, sustentando las iniciativas gubernamentales y

sectoriales (MINDEFENSA, 2012, pag. 6).
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El Comité de Revision Estratégica y Renovacion (CRE-I), liderado por el Ministerio de
Defensa Nacional, identific6 una serie de factores determinantes del efecto que tienen las
amenazas en el pais y que estan relacionadas con las propias capacidades de la Fuerza Publica.

El CRE-I sefial6 la necesidad de fortalecer dichas capacidades a través del concepto de
planeacién por capacidades. De acuerdo con esta intencion, propuso la generacién de un impulso
a la “Gestion Logistica en el Mediano y Largo Plazo”, mediante el fortalecimiento de la misma,
en términos de fuentes de recursos y garantizar de esa manera el maximo apoyo a las operaciones
contra las amenazas y asi optimizar su empleo “ajustando los procesos logisticos, la normatividad
asociada y los mecanismos de adquisicion de bienes y servicios” (MINDEFENSA, 2012, pag.
10).

El Plan Maestro Logistico es una herramienta de planeacion basada en los planes
estratégicos gubernamentales y sectoriales, que busca generar una propuesta de organizacion
estratégica de la logistica del sector Defensa en un horizonte de mediano y largo plazo. Su
realizacion obedece a la intencion del Ministerio de Defensa de integrar los diferentes
lineamientos logisticos de las Fuerzas, Comando General (J4), Policia Nacional y el
Viceministerio del Grupo Social y Empresarial del sector Defensa (GSED), de manera que se
optimicen los modelos logisticos del sector.

La Direccidon Logistica del Ministerio de Defensa Nacional ha desarrollado este Plan
Maestro Logistico como guia para el proceso de modernizacion. Es un instrumento dindmico, en
constante evolucion, que permite alcanzar los objetivos del gobierno, apuntando a la generacion
de una logistica mas efectiva mediante el uso 6ptimo de los recursos.

Constituye una guia flexible, coherente e integral, disefiada para hacer efectiva la mision
de los entes relacionados con la logistica de la Fuerza Publica y el Ministerio de Defensa, y de los

otros actores involucrados en la logistica en el sector, y materializar su vision en un horizonte de
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largo plazo. Del mismo modo, quiere establecer una relacion entre las necesidades del sector y las

acciones de intervencion que se deben llevar a cabo (MINDEFENSA, 2012, pag. 12).

IDENTIFICACION DE LAS CAPACIDADES QUE SE DEBEN ADQUIRIR O
FORTALECER EN EL FUTURO ANTE UN EVENTUAL POST-ACUERDO, CON
REFERENCIAS A NIVEL MUNDIAL.

Identificacion de cual es el estado deseado de la logistica de la Fuerza Aérea Colombiana.

Revision de los planes logisticos de la Fuerza Aérea Colombiana.

Los diferentes retos que surgen del actual mundo global, la innovacién de las amenazas y
la perspectiva y el momento histérico que vive actualmente nuestra nacién con respecto a un
posible fin del conflicto armado, imponen al Ministerio de Defensa Nacional el gran reto de
trazar una ruta que determine el futuro de la Fuerza Publica. Para esto, el Viceministerio para la
Estrategia y la Planeacion, el Comando General, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, han
concentrado en efectuar un proceso de planeacion estratégica para el mediano y largo plazo con
el fin de mantener las Instituciones acordes para el prevalecimiento en el futuro. Esta iniciativa
conceptuada como “Transformacion y Futuro de la Fuerza Publica 2030™, tiene su origen en la
implementacion de un proceso metodolégico de planeacion por capacidades, y tiene como fin
principal disefiar un Modelo de Fuerza que se caracterice por su adaptabilidad, flexibilidad y

sostenibilidad en el tiempo (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 1).

En el desarrollo del modelo de la Fuerza Publica 2030, mas de 400 uniformados
participaron aportando ideas de acuerdo a sus diferentes especialidades, entre los mas destacados

encontramos a los Jefes de Operaciones, Inteligencia y Planeacion de las Fuerzas Militares y
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Policia Nacional. Igualmente, el Ministerio de Defensa también posee un equipo especialista que
proporciona los suministros metodologicos y técnicos que se requiere, con la ayuda de asesores
externos los cuales son expertos en el tema 661 entorno estratégico regional y mundial. Cada
producto encontrado en esta metodologia ha sido pasado previamente un proceso de validacion
por un equipo estratégico compuesto por los Segundos Comandantes, Comandantes de Fuerza,

Viceministros y Ministro de Defensa (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 1).

El modelo de la Fuerza Publica 2030 se origina en un disefio construido conjunta y
coordinadamente, de una vision acerca de cudles seran y como seran las amenazas y los retos
que se presentaran en el futuro. Se comienza a partir de las capacidades que las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional han logrado desarrollar a través de los afios para lograr el papel que
cumplen actualmente. Teniendo en cuenta el campo en que se especializa cada Fuerza, la Fuerza
Publica del 2030 se encargara tanto de funciones clasicas (tradicionales) como de funciones de
que se encontraran acordes para un futuro (no tradicionales). Se originaran en los principios de
las operaciones conjuntas o color purpura, (desarrolladas por las Fuerzas Militares), coordinadas
(con la Policia Nacional) e interagenciales (con otras agencias del estado, como Ministerios,
Institutos Descentralizados, etc.) con el fin de garantizar resultados integrales permanentes que

requieren las comunidades en las areas intervenidas (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 3).
Areas Funcionales.

Se definen como las categorias de mas alto nivel, determinadas por un propdsito comun,
que organizan la totalidad de tareas y medios operacionales de la Fuerza Publica utilizados para
llevar acabo sus misiones u objetivos. Es importante notar que si bien hay tareas de naturaleza

comun entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, también hay tareas propias de cada uno.
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Por lo tanto, las areas funcionales se dividen en: areas funcionales comunes, areas funcionales
propias de las Fuerzas Militares y areas funcionales de la Policia Nacional.

Se establecieron las areas funcionales de manera conjunta y coordinada siendo vitales en
los fundamentos para la planeacion estratégica, si se quiere consolidar un entendimiento colectivo
para la definicion de una hoja de ruta que determine el futuro de la Fuerza Publica. Con el
proposito de organizar bajo un mismo marco la totalidad de capacidades con las que cuenta la
Fuerza Publica (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 6).

Sostenimiento: Esta area funcional retine todo lo relacionado con el apoyo y los servicios
que garanticen la libertad de accidn, para elongar el alcance operacional y prolongar el esfuerzo
desarrollado en el cumplimiento de la mision. Incluye responsabilidades asociadas con el
abastecimiento, servicios en campaifia, almacenamiento, apoyo de recursos humanos, manejo

financiero, salud operacional, entre otros (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 7).

Evaluacion de capacidades.

Sostenimiento.

Para el area funcional de Sostenimiento, se resaltan las operaciones logisticas con
el almacenamiento y mantenimiento de equipos de la Fuerza. Con respecto a la capacidad de
almacenamiento, una gran brecha a resaltar consiste en el requerimiento de contar con
almacenamiento de material aeronautico en Centros Logisticos fijos incluyendo su infraestructura
y los servicios que estos necesiten, en 15 Bases Aéreas fijas y 24 moddulos moviles de facil
movilidad para desplazarlos a los diferentes teatros de operacion de cualquier tipo de
caracteristicas. En la actualidad ninguno de estos centros ha sido desarrollado (Fuerza Aérea
Colombiana, 2014, pag. 41).

Con respecto a la capacidad de mantenimiento, la tarea consiste en desarrollar
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mantenimiento mayor en cuatro talleres o talleres especializados para en prestar sus servicios a la
aviacion de Estado en las secciones particulares de electronica, cibernética y aerondutica, de
manera autonoma. En la actualidad, solo se cuenta con un taller o centro dedicado al desarrollo
de esta labor. La brecha de capacidad se calcula en 63% (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag.
41).

Para el area de capacidad de ingenieria militar, las tareas técnicas de los ingenieros
para el disefio y el mantenimiento de la infraestructura aeronautica, deben hacer que se desarrolle
la capacidad de recuperacion y reparacion en 3 frentes simultdneos: de pistas y/o taxeos,
infraestructura basica de poblaciones como alcantarillados, acueductos, y demas infraestructura
de tipo social, y por ultimo, vias afectadas. Actualmente, la Fuerza se desempeiia con respecto a
esta labor en solo un frente de trabajo, por lo que la brecha se estima en 83.5% (Fuerza Aérea
Colombiana, 2014, pag. 41).

Con respecto a la capacidad de infraestructura aeronautica, es necesario desarrollar
la debida resistencia de la infraestructura contra ataques enemigos de cualquier tipo, en 8
instalaciones operativas de las unidades aéreas estratégicamente mas importantes, que ofrezcan el
resguardo del personal y el equipo aeronautico vital para el mantenimiento del poder aéreo.
Actualmente no se cuenta con esta capacidad aan, por lo que la brecha de capacidad es del 100%
(Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 41).

En el area de capacidad de soporte y servicios para el combate, los servicios de
navegacion aérea necesitan desarrollar operaciones 24/7 desde cinco pistas distribuidas en los
teatros de operaciones que no cuenten con ayudas de navegacion ni tampoco iluminacién alguna,
con equipos moviles y de facil transportabilidad. Asi mismo, es necesario brindar los servicios de
transito aéreo para cinco teatros de operaciones o situaciones de crisis en el campo de batalla, en

los niveles de Informaciéon de Vuelo (FIR), Control de area (ACC), Aproximaciéon (APP),
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Aerodromo en forma convencional y Radar en 3 areas criticas de control ATC simultaneamente.

Actualmente se presta el servicio para tan solo un teatro de operaciones y la brecha
de capacidad se estima en 57% (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 41).

Finalmente, para la cartografia militar y aerondutica es necesario que ésta se
origine de manera electronica para cualquier tipo de institucion en por lo menos cuatro teatros de
operaciones. Esta capacidad a hoy es un proyecto de lanzamiento de un satélite para este fin, pero
aun la brecha de capacidad es del 100% (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 41).

A continuacién se presenta una grafica con el resumen de la evaluacion de las

capacidades.

Cartografia militar —
Infraestructura Aeronautica —
Almacenamiento  Folr IEERw e = S R PR § T e

Servicios de Navegacién Aérea |

L e e e e e
Trabajos Técnicos de ‘ ‘ ‘ |
ingenieros. Construccion y M ante nimie nto
de infraestructura ‘ ‘
Servicios de Navegacion Aérea —
0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nivel de Cumplimiento = Brecha de Capacidad

Ilustracién 2 Brechas de capacidad — Sostenimiento.

El é4rea funcional de capacidad de Sostenimiento, equivale al 16% de las
capacidades de la Fuerza Aérea Colombiana. El 75% de las capacidades para la operacion de la

Fuerza han sido priorizadas en la categoria A para corto y mediano plazo, y para el largo plazo
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fueron evaluadas menos del 40%. Las capacidades de Sostenimiento son especialmente
importantes para la Defensa y Seguridad Nacional, en donde operan las instituciones militares y
de Policia (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 46).

Con respecto a las capacidades que seran tenidas en cuenta en la etapa de
propuestas de solucién se encuentran las capacidades de soporte y servicios para el combate,
concretamente la capacidad de servicios de navegacion aérea, que busca garantizar la operacion
24 horas desde minimo cinco pistas desplegadas que no cuenten con ayudas para la navegacion.
Esta capacidad presenta actualmente una brecha del 87% (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag.

46).
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Sostenimiento
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Ilustracién 3 Resultados de priorizacion Sostenimiento.

Reflexiones finales y perspectiva futura.

La tematica de la Transformacién y Futuro de la Fuerza Publica 2030 es un proceso
metodoldgico que identifica las necesidades en seguridad y defensa, partiendo de un anélisis de
las capacidades requeridas para enfrentar los retos del futuro. Adicionalmente, uno de los
propositos claves es establecer un sistema de planeacién conjunta y coordinada que permita al

sector la seguridad de tener una practica sistematica de planeacion a corto, mediano y largo plazo.
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La asimilacion de estos procesos de planeacion representa un gran cambio en cuanto al
papel del Ministerio de Defensa en lo que concierne a planeacion estratégica del sector; se ha
avanzado de gestion de recursos sencilla, a la formulacién de una estrategia consistente, alineada
entre sus Fuerzas, con una clara vision de largo plazo y fundamentada en los principios de

eficiencia y eficacia (Fuerza Aérea Colombiana, 2014, pag. 58).

Tendencias logisticas mundiales aeronauticas y no aeronauticas.

Se presenta un enfoque hacia el disefio de un postulado ajustado a las realidades del
problema en cuestiéon y su utilizacion como catapulta y potenciador de la proyeccion
internacional, obteniendo informacién proveniente de fuentes secundarias, esto es incorporacion
de casos de aplicacion de la logistica en el poder aéreo en un post-acuerdo en otras naciones y el
resultado de sus experiencias.

Para efectuar un andlisis de las tendencias mundiales se han considerado algunos paises
de gran importancia, por ejemplo el hegemoénico de la region: la Republica del Brasil, en el cual
se extrae informacion de su Ejército donde en la transformacion del Sistema Logistico, se

consideraron algunos factores:

- Adopcidn de una estructura de organizacion que posibilite el control efectivo de todo el ciclo
de vida de los Materiales de Empleo Militar;

- Estructuracion y organizacion del Sistema Logistico (SISLOG) que cuente con una
Secretaria de Productos de Defensa (SEPRODE) y en el Estado Mayor Conjunto, con un Jefe
de Logistica;

- Una estructura de paz que pueda, rapidamente, pasar a de guerra por activaciéon de los

6rganos necesarios que deben estar configurados y estructurados dentro del SISLOG;
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- Considerar la gran y rapida evolucion tecnolégica de los materiales que exigen menor nimero
de operaciones de mantenimiento, sin embargo con mayor necesidad de equipamientos y de
especializacion de personal;
- Adoptar un nuevo concepto de los escalones de mantenimiento y de la division de
atribuciones, buscando la economia de medios y la mejora de los patrones de ejecucion;
- Considerar las caracteristicas de los conflictos modernos en los estudios para definir la nueva
estructura de apoyo a las operaciones en el frente de combate;
- Tercerizacion de los servicios; y adecuacion del uniforme y del equipamiento a los ambientes
operacionales existentes en el territorio nacional (Ejercito Brasilero, 2010, pag. 37).
Igualmente, en su Plan de Estrategia Nacional de Defensa, se resalta lo siguiente con
respecto a la logistica aeronautica:
Acelerar el proceso de integracion entre las tres Fuerzas Militares, especialmente en los
campos de la tecnologia industrial basica, tecnologia de la logistica y movilizacion, asi como del
comando y control de las operaciones conjuntas. Para cumplir con esta meta expone dos puntos

de gran importancia, que son:

1. El Ministerio de Defensa propondra la modificacion de su estructura, a fin de crear un 6rgano
subordinado responsable por formular y conducir la politica de compras de los productos de

defensa.

2. El Ministerio de Defensa propondra la creacion de una estructura, responsable por la
coordinacién de los procesos de certificacion, de medicién, creacion de normas y fomento

industrial (Ministerio de Defensa del Brasil, 2008, p. 60).

Por otra parte, analizando las tendencias a futuro de la Organizacién mas importante a
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nivel militar de caracter global, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), se
analiza el documento OTAN 2020, en donde se reafirma que el compromiso central de la OTAN
es la defensa colectiva, — como reza en el Articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte - y este a su
vez no ha sido alterado, sin embargo los requerimientos para cumplirlo han cambiado de forma
para permanecer acreditables, asi mismo este documento para proteger los estados miembro, de
agresiones armadas, debe ser respaldado no solo por las capacidades basicas sino ademas por la
planificacion de la contingencia, ejercicios concentrados, fuerzas preparadas y logistica requerida
para preservar la confidencialidad de los Aliados mientras se minimiza la probabilidad de

calculos erréneos en las partes del potencial adversario.

El Concepto Estratégico de la OTAN es comentado en una cumbre efectuada en
Washington en 1999, donde incluye una seccion sobre "Directrices para las fuerzas de la
Alianza", que establece los objetivos para la transformacion de las capacidades para afrontar los
retos de un nuevo siglo. El documento, llamado asi por una bien entrenada y equipada fuerza, y la
estructura de mando en condiciones de proporcionar una defensa colectiva, responde rapidamente
a las emergencias, y participa delicadamente en las operaciones conjuntas mas alla de territorio
aliado. En la misma cumbre, los lideres aprobaron una Iniciativa de Capacidades de Defensa
Separada (DCI) para hacer frente a cinco grandes necesidades de mano de la OTAN: 1) La
movilidad y la capacidad de despliegue, 2) La Sostenibilidad y Logistica , 3) La Participacion
efectiva , 4) La participacion de supervivencia , y 5) las Comunicaciones Interoperables. Aunque
necesaria y oportuna, la DCI también demostré ser demasiado amplia en el enfoque. Durante la
siguiente década, las iniciativas de capacidades subsiguientes y declaraciones de la cumbre han

proporcionado orientacion adicional a los miembros de la OTAN vy los planificadores de defensa.

Como recomendacion se establece que:
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Un conjunto equilibrado de propuestas de reforma y eficiencia debe ser desarrollado por
el Secretario General a tiempo para su presentacion a los Jefes de Gobierno en la cumbre de

Lisboa. Como parte de este paquete, la OTAN debe fomentar:

e Nuevas formaciones, verdaderamente multinacionales con mando y control unificados, con
logistica interdependientes y con componentes civiles y militares integrados;

e Nuevos enfoques que sean comunes para la logistica de todos los paises (OTAN, 2010, pp.

9, 38, 42).

Otro analisis a tener en cuenta fue el de Australia, que como pais perteneciente al G-20,

toma gran importancia para analizar su plan de capacidades al afio 2012.

Analizando dicho plan, se resalta que dentro de todas sus planeaciones siempre toman
como punto a cumplir la parte logistica, asi mismo, se hace referencia a esta de la siguiente

mancra:

Mejoras operacionales en Logistica:

El Sistema de Informacion Logistica para la Defensa de Material (MLIS) se creé para
apoyar tanto las operaciones del dia a dia como la gestion estratégica de los recursos del

Departamento Yy se sustenta en:

e La generacion de poder de combate, proporcionando unidades ADF con el apoyo de
sistemas de informacion logistica en el entorno Conjunto;
e La prestacion de apoyo a las actividades de negocio de Defensa; y

e La presentacion de informes de alto nivel a Gobierno.
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Una propuesta para mejorar los sistemas de informacion de logistica de defensa se

enfatiza de la siguiente manera:

Fase 1: Establece el marco para el programa y confirma el alcance y los requisitos
conceptuales para la mejora MLIS.

Fase 2: Entrega una gama de productos especificos que sirven para perfeccionar la
direccion del programa. Juntos, estos productos permiten establecer las estructuras,
procesos y planes para garantizar que las siguientes fases persigan un "conjunto de la
capacidad de enfoque para el desarrollo del futuro MLIS™.

Fase 2B.1: actualiza el sistema estandar de Defensa de Suministro (SDSS) de Sistema de
Gestion de la Informacion Mincom (MIMS) de la version 4 a la version 6, que es una
variante MOTS del producto v5 actualmente como 'Elipse'. Esta actualizacion esta dirigida
a proporcionar el sistema de base para los MLIS integrados establecidos, con un médulo
financiero aprobado que cumpla con las normas australianas y su equivalente Internacional
de Informacién Financiera.

Fase 2C: entrega un sistema de seguimiento de activos interino de identificacion por
radiofrecuencia (RFID), que incluye tanto el hardware como el software, basado en el

Sistema Tag Savi.

Sistemas de Comando del Campo de Batalla

El concepto de apoyo logistico es requerido para ser coherente con las instrucciones de
apoyo logistico existentes. Esto representa la participacion potencial AIC como principal, y la
subcontratista o la agencia de apoyo en la primera a la tercera linea de apoyo logistico que

incluye:
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e Mantenimiento de software ;

e Reemplazo de hardware y mantenimiento;

e Integracion de la plataforma , el disefio y el apoyo ;
e Mantenimiento de las instalaciones ;

e Formacién y simulacion ; y

e Apoyo cientifico (Departamento de Defensa de Australia, 2012, pags. 20-200).

DESCRIPCION DE COMO LA CAPACIDAD LOGISTICA OPERATIVA EN
COLOMBIA ES UNA NECESIDAD PARA EL DESARROLLO DEL PAIS.

Estado ideal de la logistica.

Las operaciones logisticas son vitales para el sostenimiento de los equipos de la Fuerza
Publica y se encuentran caracterizadas por la flexibilidad, que es la capacidad de realizar el
mantenimiento dentro de las lineas de combate hasta los talleres de recuperacion; esta
particularidad de flexibilidad es un factor determinante en el éxito de cada tarea logistica,
precisamente porque los niveles de mantenimiento que realizan las Fuerzas en el area de apoyo
al poder aéreo se deben adaptar a las necesidades especificas de las Unidades por apoyar
(MINDEFENSA, 2012, pag. 74).

Para fortalecer la Logistica en el sector defensa se requiere que esta sea conjunta e
integrada. Las estructuras funcionales deben tener todos los requisitos para el apoyo en cada una
de las operaciones es decir, la misma estructura que sirve en la guerra servira para la paz. Debera

reducir los encargos de las pequeiias unidades y buscar la modularidad.
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En cuanto a los recursos no criticos, estos deberan ser tercerizados, lo que facilitara el
empleo de los militares en los procesos que les son propios, liberando recurso humano de las
tareas que pueden ser ejecutadas de forma eficiente fuera de la estructura militar.

La Logistica como proceso dinamico para apoyar las misiones de las Fuerzas,
probablemente sea la vertiente que mas necesite ser transformada, de acuerdo con el hiato
existente entre la logistica militar y la logistica actualmente practicada por las empresas civiles.

En nuestro Pais como en muchos otros, la logistica militar ha sido referencia, sirviendo de
modelo para la logistica practicada por las empresas nacionales. Entretanto, el cuadro de escasez
de recursos financieros verificados en los ultimos afios y los que vienen agravan los problemas
logisticos en las Fuerzas Militares, no solamente en el campo de la logistica operacional también
en la logistica organizacional.

La Fuerza Aérea Colombiana en un escenario de post-acuerdo mantendra su elevado
estandar, cumpliendo las misiones propias y legitimas del poder aéreo y espacial, para la
seguridad y defensa de la Nacion. Sus capacidades modulares, multipropésito y flexibles estaran
integradas con toda la Fuerza Publica y seran orientadas al logro de la superioridad y cobertura
aérea dominantes, con ataques aéreos decisivos y operaciones aéreas especiales contra las
amenazas aéreas, terrestres, maritimas y fluviales. Su poder de combate estara potencializado con
operaciones espaciales, ciberespaciales y de guerra electronica para afrontar el contexto
operacional futuro.

Su capacidad distintiva de transporte aéreo cumplira oportunamente los requerimientos de
la Fuerza Publica, Presidencia de la Republica y organismos gubernamentales acorde a los
intereses nacionales. La inteligencia aérea persistente desde el aire, el espacio y ciberespacio
brindara superioridad de informacion en tiempo real para la toma de decisiones en ambientes

cada vez mas complejos.
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Sus capacidades estaran soportadas con liderazgo por conocimiento y doctrina en el
ambito aéreo y espacial que propendera por la innovaciéon y el desarrollo tecnolégico de
vanguardia con sistemas recientes y automatizados, incorporando también el empleo gradual de
las aeronaves remotamente tripuladas para incrementar la efectividad operacional.

Mantendra una capacidad de disuasion creible y sustentable. Su proyeccion internacional
sera de liderazgo regional y con presencia global para contribuir al mantenimiento de la paz
mundial, ayuda humanitaria y fortalecimiento de sus capacidades a través de ejercicios o
convenios que le permitan actuar como parte de una fuerza de coalicién y operar con los mas
altos estandares mundiales.

Sus capacidades militares multipropésito contribuiran significativamente a la integracion
de las zonas apartadas, conservacion del medio ambiente, proteccion de la infraestructura critica
y gestion del riesgo. Su reconocimiento como Autoridad Aerondutica de la Aviacion de Estado se
vera reflejado en implementacion de altos estandares para la eficiencia y seguridad aérea.

Su desarrollo tecnologico estara articulado con la industria aeroespacial colombiana y
propendera por impulsarla y lograr una autonomia y ventaja operacional adecuada en esta area.

Desde la perspectiva logistica es importante resaltar el caso del mantenimiento conjunto
en la Fuerza Publica en donde los cambios en el ambiente politico y social en que se ha
desarrollado el conflicto interno han contribuido a que la Fuerza Publica haya desarrollado una
nueva estrategia para la proyeccion rapida de potencia que permita responder a una crisis o
amenaza. Esta es basicamente una estrategia orientada en la movilidad; por tal razon, las Fuerzas
disefiaron un sistema logistico y de mantenimiento que provee la capacidad necesaria que
garantiza el despliegue de las Unidades comprometidas haciéndolas versatiles, decisivas y

sostenibles (MINDEFENSA, 2012, pag. 74).
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Con el fin de lograr una sinergia completa, se hace necesario no solo un planeamiento y
desarrollo conjunto de las operaciones, sino también la centralizacion de los procesos de
mantenimiento y abastecimiento de la Fuerza Publica, para que el mantenimiento conjunto sea un
modelo diferente a cualquier otro tipo de organizacion de apoyo y servicios para el combate, ya
que asi integraria los programas de mantenimiento mayor con el fin de reducir el costo del
soporte logistico (MINDEFENSA, 2012, pag. 74).

En la Fuerza Publica se cuenta con equipos de vuelo comunes, por lo tanto el desarrollo
del mantenimiento mayor en conjunto con todas las Fuerzas minimiza los gastos por este sentido
y agiliza los tiempos de respuesta logistica puesto que ya no se envian a reparar al exterior por
tanto que se desarrolla el nivel tecnolégico en sus capacidades de reparacion apuntandole en gran
medida en el area misional de gestion, soporte y desarrollo proyectivo.

Con el fin de lograr economias de escala en las adquisiciones, disminuir el tiempo de
respuesta logistica y mejorar el alistamiento de las aeronaves, se han disefiado estrategias para
unificar la logistica de mantenimiento aeronautico y terrestre. Entre ellas se cuentan las adoptadas
mediante la Directiva Permanente 05/MDN-335 del 11 de abril de 2005, que dispuso la
conformacion del Centro Nacional de Mantenimiento Conjunto y Coordinado (CNMC), asi como
las incluidas en la Directiva Permanente 12 de 2005 de MDN, que fijo los lineamientos para la
conformacion y puesta en funcionamiento del CNMC, estableciendo las metas, objetivos y
misiones de ejecucion para la Fuerza Publica y las dependencias del Ministerio de Defensa
Nacional, con el propésito de integrar el mantenimiento mayor para los equipos comunes
(MINDEFENSA, 2012, pag. 75).

Es importante mencionar que actualmente solo dos talleres reparadores de la Fuerza
Puablica (motores T-700 y motores T-53 en el Comando Aéreo de Mantenimiento CAMAN)

trabajan bajo el esquema de taller conjunto. Los demas talleres existentes trabajan bajo acuerdos



28

de cooperacion entre los Grupos o Unidades de mantenimiento. Se requiere seguir impulsando
con este mismo sentido mas talleres para el desarrollo conjunto de acuerdo a las capacidades de
cada unidad de mantenimiento y asi disminuir gastos, implementando economias de escala, entre
las unidades que tienen capacidad logistica en Mantenimiento Aeronautico en el rol del poder
aéreo militar; el Batallon de Mantenimiento de Aviacion del Ejército (Tolemaida): con el Taller
de Aviodnica y el Taller de Hidraulicos para los helicopteros UH-60; el Comando Aéreo de
Mantenimiento (Madrid) con el Taller de Mantenimiento mayor de todas las plantas motrices de
las aeronaves de la Fuerza Publica y el Servicio Aéreo de la Policia Nacional (Guaymaral) con el
Taller de Mantenimiento mayor estructural.

Por lo tanto el Centro Nacional de Mantenimiento Conjunto y Coordinado es una muestra
de la capacidad logistica militar en el rol del poder aéreo con sus proyectos en desarrollo y los
implementados que con sus capacidades existentes, impulsan el desarrollo y avance de la
industria aeronautica nacional a corto, mediano y largo plazo, lo cual seria de vital importancia en
un escenario de post-acuerdo puesto que seria una actividad auto sostenible con la venta de
servicios de estas capacidades y una fuente adicional de generacion de empleo.

Las capacidades de mantenimiento mayor limitado que se identifiquen dentro de una
Fuerza como oportunidades de reparacion al servicio de las otras Fuerzas y que contribuyan a una
de las areas misionales ya sea a la contribucion del desarrollo del pais, la gestion del riesgo de
desastres y la gestion, soporte y desarrollo proyectivo, se potencializaran dentro de un programa
para alcanzar las condiciones Optimas que le permitan alcanzar ese nivel, para ello, el Centro
Nacional de Mantenimiento Conjunto y Coordinado adelantara todas las tareas pertinentes para
su implementacion y posterior entrega al usuario final (MINDEFENSA, 2012, pag. 77).

Con la implementacion de los proyectos y el desarrollo de los talleres, los beneficios que

se pueden alcanzar para el mantenimiento mayor para un escenario de post-acuerdo son:
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e Reduccion de gastos y tiempo de entrega logistica en los trabajos de mantenimiento mayor
por el desarrollo de economias de escala igualmente con la contratacion de terceros en el
exterior para el desarrollo de estos trabajos dando una mayor eficiencia y rentabilidad en
los procesos de produccion.

e Con la planeacién basada en capacidades se justifica adecuadamente el cambio de
componentes y equipos de una manera sistematica y con un mejor control.

e Incorporar mayor personal con los perfiles requeridos para este tipo de trabajo ya sean
militares o personal no uniformado lo cual genera empleo y desarrollo en la Industria
Aeronautica.

e Desarrollar programas de cooperacion industrial que brinden desarrollo tecnolégico con las
demas industrias que contribuyan al desarrollo del sector aerondutico a nivel empresarial.

e Integrar todo este desarrollo de capacidades en el éarea logistica de mantenimiento
aeronautico con el fin de que todos estos proyectos sean auto sostenibles en el futuro,
optimizando su produccion y la gestion administrativa en un escenario de paz e igualmente
preparados para también afrontar un escenario de guerra.

Es por esto de vital importancia el desarrollo e implementacion de las capacidades
logisticas en el area de mantenimiento mayor con el Centro Nacional de Mantenimiento Conjunto
y Coordinado para brindarle a la Nacion en un escenario de post-acuerdo todo un desarrollo

empresarial en el sector aerondutico contribuyendo al progreso industrial que requiere Colombia.
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CONCLUSIONES.

La situacion logistica actual de la Fuerza Aérea Colombiana si cumple los minimos
requeridos de cumplimiento en materia de alistamiento del equipo volante, de acuerdo al

desarrollo de actividades, ya sea en tiempo de guerra o en tiempo de paz.

La capacidad logistica operativa en Colombia es una necesidad para el desarrollo del pais
porque ademas de apoyar las operaciones de sostenimiento de la Fuerza Aérea Colombiana

contribuye al desarrollo aeronautico del pais.

El poder aéreo militar desde el punto de vista Logistico, debe ser un referente de gran
importancia en un escenario de pos acuerdo en Colombia, teniendo en cuenta que es una parte de
la Fuerza Publica que se vio favorecido en el conflicto interno que ha llevado el pais por mas de
50 afios, en donde se ha invertido en el incremento de diferentes capacidades que contribuyen al

desarrollo de la industria y del sector aeronautico.

Las capacidades para la aplicacion del poder aéreo militar desde la perspectiva logistica
en la Fuerza Aérea Colombiana en un escenario de post-acuerdo; son la reduccién de gastos y
tiempo de entrega, la planeacion basada en capacidades, la incorporacion de personal, el
desarrollo de programas de cooperacion industrial y la integracion con toda la Fuerza Publica

cuando se requiera de acuerdo a los roles y misiones de cada una de las Fuerzas.
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RECOMENDACIONES.

No se deben desaprovechar las capacidades adquiridas en este periodo de conflicto en
Colombia en el area de Mantenimiento Mayor, teniendo en cuenta que el Centro Nacional de
Mantenimiento Mayor Conjunto y Coordinado puede seguir creciendo para hacer de esta
actividad algo auto sostenible en el tiempo, proyectandolo al futuro a ser parte del Grupo Social y
Empresarial del Sector Defensa (GSED), para que sea una fuente mas de empleo en esta area

Logistica, contribuyendo en gran medida al desarrollo del pais.

Se deben fortalecer las capacidades de reduccion de gastos y tiempo de entrega,
planeacion basada en capacidades, incorporacion de personal, desarrollo de programas de
cooperacion industrial y por altimo se deben integrar estas capacidades para que sean auto

sostenibles en el futuro.
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