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Resumen

Es importante analizar el fortalecimiento del proceso de captura entre el Ejército Nacional de
Colombia y el INPEC, partiendo del concepto de captura como la detencién o apresamiento de
alguien, que se ve involucrado en un procedimiento que, dependiendo de su culpabilidad, es pagar

una pena en un recinto carcelario, cuyo administrador en Colombia es el INPEC.

El Ejército Nacional, con el fin dar cumplimiento al mandato de tipo constitucional y legislativo,
se tiene como parametros normales el reprimir actividades de tipo ilicito y al mismo tiempo realizar
capturas de delincuentes en flagrancia, al igual que conjurar alteraciones del orden publico, del
mismo modo realizar intervenciones con el fin de prevenir delitos y acciones violentas. En opinién
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, “los militares pueden intervenir en dichos eventos,
mientras la policia judicial asume el control, siempre y cuando respeten los derechos

fundamentales y las competencias de esta™.

Sea el Ejército o la Policia que realicen capturas, estas son sometidas a un proceso juridico y
posterior a este el INPEC, realiza con base en la legalizacion de captura, el ingreso del detenido
y responde por la permanencia del detenido en el establecimiento carcelario. Pero se destaca, que
uno de los mas graves problemas que afronta el pais, es la crisis del Sistema Carcelario y
Penitenciario por las graves deficiencias, en materia de servicios publicos, el hacinamiento y la

falta de asistencia.

La presente monografia esta orientada a realizar un andlisis de la situacion existente, con el fin de
formular los lineamientos para una solucidn, que seria la posibilidad de utilizar pabellones del
Ejército, a nivel nacional que han sido centros de reclusiéon militar, y que se encuentran
desocupados. Estos pabellones cuentan con los requerimientos de seguridad importantes, para
poder recibir a los capturados, en todo el proceso de imputacion de cargos y podrian alli cumplir
su condena. De aqui en adelante viene la contribucién del INPEC, en su compromiso de proveer,
toda la logistica de alimentacidén y demas suministros. De esta forma se descongestionarian las

carceles y se daria un tratamiento humano a los presos, en Colombia.



ABSTRACT

It is important to analyze the strengthening of the capture process between the Colombian National
Army and INPEC, starting from the concept of capture as the arrest or arrest of someone, who is
involved in a procedure that, depending on his guilt, is to pay a penalty. in a prison facility, whose
administrator in Colombia is INPEC.

The National Army, in compliance with these purposes of constitutional and legal origin, it is
normal that they have to repel illegal activities and capture criminals in flagrant criminal activity,
or conjure up disturbances of order for citizen peace, as well as intervene to prevent and exercise
of this activity. In the opinion of the Criminal Chamber of the Supreme Court of Justice, the
military can intervene in such events, while the judicial police assume control, as long as they
respect the fundamental rights and powers of the latter.

Be it the Army or the Police that carry out arrests, these are subjected to a legal process and after
this the INPEC, based on the legalization of capture, the admission of the detainee and responds
for the permanence of the detainee in the prison establishment. But it stands out that one of the
most serious problems facing the country is the crisis of the Prison and Penitentiary System. due
to serious deficiencies in public services, overcrowding and lack of assistance.

This monograph is aimed at carrying out an analysis of the existing situation, in order to formulate
the guidelines for a solution, which would be the possibility of using Army pavilions, at the
national level that have been military detention centers, and that are located unemployed. These
pavilions have the necessary security measures, to be able to receive the captured, in the whole
process of imputation of charges and they could serve their sentence there. From now on comes

the contribution of INPEC, in its commitment to supply all the logistics of food and other supplies.



In this way the prisons would be decongested and the prisoners would be given humane treatment

in Colombia.



Introduccion

Respecto al tema de este estudio sobre el fortalecimiento del proceso de captura
entre el Ejército Nacional de Colombia y el INPEC, se parte del concepto de la captura
como la detenciéon o apresamiento de alguien o de algo que, normalmente opone
resistencia a ser apresado, el cual se ve involucrado en un procedimiento cuya finalidad,
con base en su culpabilidad es pagar una pena en un recinto carcelario, el cual en

Colombia es administrado por el INPEC.

Por consiguiente, la idea de captura se puede vincular a una diversidad de nociones
juridicas y policiales; teniendo en cuenta, si un policia observa a un sujeto realizando un
delito, puede capturarlo. Por su parte un juez, puede ordenar la captura de una persona
por diversos motivos. Se observa, que en cada caso, la captura puede referirse a
circunstancias concretas: Por consiguiente, la captura puede ser una detencidén, un

encarcelamiento o una aprehension, por citar algunas posibilidades (Sandoval & Del

Villar, 2013).

En lo que respecta al Ejército Nacional, en observancia de estos propdsitos de
origen igualmente constitucional y legal, es habitual que las Fuerzas Militares tengan que
repeler actividades ilicitas o capturar delincuentes en flagrante actividad delictiva, o
intervenir alteraciones en el orden publico, como también interponerse para advertir y
que en el ejercicio de esta labor, se hallen hostilizados en escenarios en las que las
situaciones requieren efectuar de forma preventiva funciones que por norma general

cumple policia judicial, mientras ésta asume el control (LEGIS, 2013).



10

Es importantes destacar, que segun afirmaciéon de “La Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia”, los miembros del Ejército Nacional, pueden intervenir en la captura
de personas que estén cometiendo actos ilegales y delincuenciales, mientras la Policia
Judicial asume el control, siempre y cuando respeten los derechos fundamentales y las

competencias de aquella (LEGIS, 2013).

Siempre y cuando, “Las Fuerzas Militares”, se limiten a responder ante una
situacién de peligro, o a una llamada de ayuda, o cuando realizan requisas preventivas, o
capturas de personas sorprendidas en flagrante actividad delictiva, la actuacidn serd licita,
si se cumple dentro de los marcos de respeto de las garantias fundamentales, sin desplazar
a los cuerpos de “Policia Judicial”, en sus funciones de indagacion que, les son propias

(LEGIS, 2013).

Se analiza que el Ejército realiza capturas, estas son sometidas a un proceso
juridico y posterior a eso el INPEC, realiza con base en la legalizacién de captura, el
ingreso al detenido y responde por la permanencia del detenido en el establecimiento

carcelario adminis.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se plantea el problema objeto de
investigacion, en el cual hay que destacar que en Colombia existen falencias relacionadas
con un modelo para el fortalecimiento del proceso de capturas realizadas por el Ejército
Nacional de Colombia y la gestién de administracién de reclusién de los capturados, por
parte del INPEC, con el fin de garantizar los derechos de los detenidos, siendo esto una
situacidon que se encuentra dentro de los ejes Gestion Publica y Gobernanza, dado que es

un tema que ocupa directamente al Gobierno, que est4d gestionando por medio de planes,
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programas y proyectos, la solucién a toda la problematica, que hoy tiene en crisis las

carceles en Colombia (LEGIS, 2013).

En este orden de ideas se considera de importancia resaltar que la politica criminal
y penitenciaria en Colombia se halla fundamentada en lo que expresa el “articulo 12 de
la Constitucién Politica™, el cual establece: “que ningun individuo puede ser sometido a
penas crueles y tratos inhumanos o indignos”. Ademas lo determinado en los “articulos
28, 29 y 32 de la Constituciéon”, los cuales establecen que: “la libertad para todas las
personas debe ser una garantia que les asiste, en el momento de ser capturadas
posteriormente ser juzgadas, al mismo tiempo existe la prohibicion de penas perpetuas

tanto para la prision, como destierros y confiscaciéon™ (Constitucion Politica, 1991).

En este orden de ideas, se puede decir que el “Sistema Penitenciario en Colombia”,
se destaca por sus falencias como el hacinamiento, graves deficiencias en materia de
servicios publicos, falta de asistencia, en la parte humana del recluso, lo cual genera que
estos sean recintos donde impera la corrupcidn, la extorsién, la violencia, en donde no
existen los medios para una resocializacién de los reclusos, porque la carencia de
oportunidades es total y no les permite tener acceso a alguna actividad que les genere una
expectativa positiva, para cuando puedan reintegrarse a la sociedad nuevamente. Por lo
tanto, estos aspectos los debe corregir el INPEC, dado que este escenario, se identifica
plenamente, con la definicién del estado de sucesos inconstitucionales, en la cual se puede
deducir una flagrante violaciéon de los “Derechos Fundamentales” de los reclusos, en
todas las carceles del pais, violando la integridad personal, la dignidad, la vida, de igual
manera se violan los derechos de la familia: a la salud, al trabajo, a la presuncién de

inocencia, entre otros. Por muchos afios, el Estado y la sociedad, han sido indiferentes
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ante esta situacion, mirando con indolencia la tragedia diaria de las carceles, representada

en la trasgresion de las leyes y la Constitucidon (Sanchez, T, 2015).

Se analiza que las situaciones en las que acontece, el diario vivir en las carceles
reclaman una solucidén rapida, a toda esta dramatica situacion. En realidad, en la
actualidad, el problema en las carceles en Colombia, representa un delicado asunto de
orden publico, ya que es una situacién, en la que se ven afectados los internos, que fuera
de estar privados de la libertad, tienen que sobrellevar una crisis de extrema gravedad en
donde se les vulneran los Derechos Humanos. Se analiza que, esta situacidn no da espera
y que debe ser atendida de forma inmediata. Desafortunadamente, la solucién a los graves
problemas, por los que atraviesa el sistema carcelario, no esta solamente en las manos del
Ministerio de Justicia y del INPEC, por lo que se requiere, de diferentes entes
gubernamentales, para que se tomen las medidas que correspondan para que se pueda

solucionar el problema (Sanchez, T, 2015).

En virtud de los resultados esperados, la monografia se estructura fundamentada
en un estudio de revisidon bibliogréafica, documental y de estadisticas, con el fin de tener
una aproximacion al conocimiento del tema objeto de estudio, con el fin de establecer los
aspectos relacionados con el planteamiento de acciones por parte del Ejército Nacional
de Colombia encaminadas a una integracién con el INPEC en el tema de los procesos de

captura y detencidn de capturados.

Ademds, un analisis de la sistematizacién de experiencias entre el Ejército

Nacional y el INPEC con los procesos de captura dada la diferencia en el proceso que se
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les realiza a las personas privadas en libertad, ofreciéndoles las condiciones de

salubridad, seguridad que permiten re-dignificar la persona.

Para el proceso de seleccidon de la informacion, se determina cuédles de los trabajos
son de utilidad, teniendo en cuenta para ello una lista, en la cual mediante criterios de
inclusiéon y exclusién, se valoran los que mads sirvan de herramienta documental
Considerandose, la tematica, la exhaustividad de la investigacion, para recopilar la
informaciéon necesaria, mediante la comparacidén en la definicién de los factores de
exposicion, que su contenido presente informacién de utilidad concerniente a las
particularidades de los estudios, que esté orientado a las caracteristicas de la poblacion
objeto de estudio e incluya informacidn estadistica al respecto, con especial énfasis a la

descripcion de las variables de interés.

El método que se aplica es el etnogréafico, puesto que se analiza un grupo social,
afectado por una captura y posterior detencidn en un establecimiento carcelario. A través
de este método se busca capturar, interpretar y explicar la situacién objeto de

investigacion.

En lo que respecta al desarrollo de los objetivos adicional a la revision documental
de la informacidn pertinente, se tiene en cuenta un analisis de la legislacion que incide
en el tema, teniendo en cuenta el aspecto legislativo y jurisprudencial, al igual de las
politicas publicas de Estado. Asi, teniendo en cuenta el problema planteado, surge la
siguiente pregunta de investigacion: ; Qué medidas pueden establecer el Ejército
Nacional de Colombia y el INPEC con el fin de garantizar los derechos de los detenidos

en las unidades militares del pais?.
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Con base en lo expuesto anteriormente, se ha planteado como objetivo general:
Identificar las medidas necesarias que deben implementar el Ejército Nacional de
Colombia y el INPEC para garantizar los derechos de los detenidos y evitar riesgos en

las unidades militares del pais.

Por otra parte, para el cumplimiento del objetivo general se han delimitado los

siguientes objetivos especificos:

- Analizar la normatividad en torno al proceso de captura y detencidn,
asi como los derechos de los detenidos en el marco del proceso penal.

- Examinar la problematica que se presenta en el Sistema Penitenciario
y Carcelario de Colombia.

- Determinar acciones encaminadas a evitar riesgos durante la

permanencia de los detenidos en las unidades militares del pais.

Finalmente, con el fin de lograr el cumplimiento de estos objetivos, el presente"
trabajo, se estructura con un modelo capitular, de manera, que cada acapite desarrolle los

objetivos propuestos.
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1. Analisis de los Antecedentes del Proceso de Captura en Colombia

Cabe destacar que, en cuanto al tema de legalizacion de las capturas, a partir de la vigencia
del sistema penal acusatorio en Colombia, siempre ha estado rodeado de discusiones y polémicas
juridicas, ya que la libertad ha sido un derecho inherente e inalienable al ser humano. En Colombia
La Constituciéon Politica, brinda proteccidn al ciudadano, por este motivo tiene un rango esencial
en el derecho colombiano y por estar involucrado en convenios internacionales proporciondndole
un status en incontables tratados y en el Bloque Constitucional (Otero, 2020, p. 12).

Se analiza que, por esta razén, este derecho también tiene implicaciones de responsabilidad
ya que, refiere las actividades propias del hombre, obligando a que el individuo sea consecuente
con sus hechos, en el equilibrio en el cual estos son potestativos. Por lo tanto, su objeto, es que los
ciudadanos puedan poseer la facultad de movilizarse de un sitio a otro sin ser importunados o
restringidos, excepto de las limitaciones legales. Por lo tanto, “el derecho natural a la libertad”, es
condicionado, a fin de manifestar a la utilizacion de las libertades de todos los individuos; lo cual
da como resultado que estos limites, se hallen delineados por los juicios ineludibles como:

- Los objetivos que persigue el Estado, teniendo en cuenta el derecho penal (ius puniendi).
- Las restricciones justificadas (Otero, 2020, p. 12).

Se destaca que: “La libertad a pesar de ser uno de los derechos mas preciados, actualmente,
es uno de los mas vulnerados”, en la practica y en el entorno.

Por lo tanto, es importante tener en cuenta en el presente capitulo, los antecedentes que
estén relacionados con la captura y judicializacion de los individuos que, son condenados y por
ende son privados de la libertad. Respecto a lo anterior, la ley es clara y protege el derecho a la
libertad, cuando este derecho se crea vulnerado, se deben tener en cuenta la relacidn en los aspectos

doctrinales con este tema (Otero, 2020, p. 12).
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1.1 Conceptualizacion de captura

La captura es el proceso y el resultado de capturar: aprehender, atrapar, encerrar, detener,
o encarcelar. Este término suele utilizarse, respecto al arresto de un delincuente por parte de las
fuerzas de seguridad. Asi mismo, la orden de captura, es una amonestacion escrita ejecutada por
un juez de control de garantias, que debe mostrar cudles son las causas de privar de la libertad a la
persona, €l nombre y la respectiva informacion, de quien se dirige esta, la infraccién, cuando
ocurrieron los hechos, la fecha y el nombre del fiscal que estd llevando a cabo la investigacion,
esto con base en lo determinado en el “Articulo 298 del Cdédigo de Procedimiento Penal™.
(Diccionario Juridico, 2020).

Asi mismo, la causal para que el juez de control de garantias, pronuncie una orden de
captura, esta debe cumplir con los formulismos legales, mostrando las causas fundadas de forma
racional, para colegir que, el individuo el cual esta pedido en captura, es el autor o cémplice del
delito, el cual es investigado (Asesoria Penal, 2018).

Se analiza que, para la captura de una persona lo primero que se requiere, es una orden por
escrito de: “Un Juez de control de garantias™, para que el Fiscal encargado del caso, solicite la
orden en una audiencia llamada solicitud de orden de captura, en estas audiencias el fiscal debe
sustentar su peticion, indicando: la individualizacion del sindicado; el delito por el que se investiga;
declaracion de los hechos relevantes juridicamente y las situaciones de tiempo modo, y lugar, con
el objetivo de confirmar que si existe un delito; los elementos que se tienen, para poder demostrar
la relacion que, el indiciado tiene como autor y participe del delito; asi mismo, efectuar un juicio
de proporcidn y poder presentar el término de vigencia, de la orden de captura (Asesoria Penal,

2018).
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Teniendo en cuenta lo anterior, se considera adecuado establecer que, sin duda el resultado
de la captura, es la privacién de la libertad, en el tiempo que dura la tramitacién del proceso penal,
se analiza que es la accidbn mas enérgica del proceso penal estatal y la que ha sido muy
controvertible, porque es un ejercicio de fuerza, previo a la sentencia condenatoria. Por lo tanto,
la accién que se deriva de la captura, es la detencién que debe dar cumplimiento a varios de
requisitos, tanto de fondo como de forma; entre estos se hallan los derechos del capturado que
deben ser comprobados por autoridad judicial competente que, ejercera su control, también a nivel
constitucional sobre algunos aspectos analogos, primeros y ulteriores al proceso de captura, a fin
de que en este evento, se respeten los derechos y garantias, a fin de legitimar la captura (Torres,
2013).

En resumen, se podria considerar que para que la captura sea legal, depende de que las
autoridades que realizan la captura ejecuten todos los actos y las diligencias que efectivamente,
garanticen que, en el menor periodo de tiempo, el individuo sea entregado a la respectiva autoridad
judicial. Por consiguiente, se debe tener en cuenta: El Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004), el cual instaura una serie de derechos minimos y garantias que, es importante tener en cuenta
so pena de que el juez de Control de Garantias y el Fiscal Instructor, como primer filtro, declaren
que en su concepto, es una captura ilegal, por lo que de forma inmediata se dard paso al “Derecho
a la Libertad como pilar del Estado Social de Derecho”, tal como se establece en La Constitucion

(Minjusticia, 2018, pp. 1-3).
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1.2 Antecedentes de la Captura en Colombia

Referente a este tema se destaca que: “En La Constitucion Politica de 1991”, la libertad
alcanza un aspecto caracter transversal y constitucional, ya que trata: “(i) de un valor
constitucional, igualdad y (ii) donde se incluye en el Prélogo de la norma superior, referente a la
vida, la justicia, la convivencia, la paz”; y un principio que, divulga la accién del estado y
sustentado en lo que dicta “La Constitucion™ en lo referente a la defensa de “Las Libertades™, como
resultado fundamental y principal del Estado —‘Articulo 2”, en el cumplimiento de “La
Constitucién y la Ley" no como habilitantes, sino en términos a la libertad, la falta de conocimiento
genera compromiso de los individuos “Articulo 6- y, en la declaraciéon: Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley” “Articulo 13-; y, “(iii) una serie de derechos-libertades fundamentales,
como la libertad de la persona”, que se funda en la idea de que; “Toda persona es libre” “Articulo
28”.

Lo cual determina la existencia de las minimas libertades que se poseen en un Estado de
Derecho como lo es el Colombiano. Ademaés hay que destacar que esta triple condicién de tipo
constitucional de valor, fundamento y derecho, admite la afirmacion en lo que respecta al sistema
juridico, con relacidn al concepto de libertad, lo que implica que la existencia de, las restricciones
las cuales deben presentar excepcionalidad, con la minima severidad viable, puesto que debe
interpretarse de forma taxativa y, si existe alguna vacilacién, debe solventarse en apoyo “de la
libertad (interpretacién pro libertate)” (Corte Constitucional- Sentencia C-303/19, 2019, pp. 1-10).

Ademds, con relacion a los derechos y libertades, su satisfaccion se logra,
fundamentalmente, aunque no de forma exclusiva, por medio de garantizar los escenarios minimos

para llevar a cabo una accién que se conoce como el orden publico.
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Por otra parte, se entiende la captura como la aprehensiéon material de un individuo, con el
fin de proceder al requerimiento de: “Una orden escrita, proferida por un juez de Control de
Garantias” con los formulismos de tipo legal y por motivaciones sensatamente fundados que, se
usen para deducir que el individuo, es autor o coparticipe del contravencién que se esta
investigando. Por lo tanto, las razones que describen la ley, deben contar con un respaldo por
medio de los informes de la Policia Judicial o por declaraciones juramentadas de testigos, o por
“elementos materiales probatorios y evidencias fisicas” que, instituyan la posibilidad que la
persona privada de la libertad, es el autor de la infraccién (Bolivar, 2013, pp. 1-9).

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiza que para que se pueda proceder a la captura, es
requerida la orden por escrito que sea proferida por un “Juez de Control de Garantias™, por razones
fundadas, segun el “Art. 221 del CPP”., establece persistentemente que la demanda es solicitada
por la Fiscalia y necesaria con el fin de impedir que, el capturado obstaculice “la gestion de la
justicia y el debido proceso”, lo cual pude constituir un riesgo inminente para la sociedad y cuyo
resultado factible es que, no comparecera a la demanda de la justicia y en el peor de los casos:
*que no cumpla la sentencia, en el evento de ser condenatoria”. Por lo demas: “La captura del
imputado dentro del Sistema Penal Acusatorio”, tiene cardcter excepcional y su efectividad debe
ser necesaria, ajustada y apropiada (Bolivar, 2013, pp. 1-9).

Ademads: “La orden de captura que profiere un juez de Control de Garantias”, solicitada
por la “Fiscalia tiene un término de 6 meses”, los cuales son prorrogables indefinidamente, siempre
y cuando asi lo requieran las circunstancias. Una vez que se efectiia la detencidn, la persona
capturada debe quedar a disposicion del “Juez de Control de Garantias”, dentro de las 36 horas

siguientes, para llevar a cabo la audiencia de control de legalidad (Bolivar, 2013, pp. 1-9).
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Ademds, como al capturado le queda limitada su libertad, igualmente debe tenerse en cuenta
que esta cuenta con unos derechos que la “ley de procedimiento” le concede y que en la mayoria
de veces le son vulnerados. Asi mismo el capturado tiene derecho a que se le informe de manera
inmediata la razén de su captura, los motivos y el funcionario que la ordend, de igual manera se le
debe informar: que “tiene derecho a guardar silencio”, que no estd incomunicado, (esta figura, no
existe en el sistema penal oral acusatorio), el capturado puede llamar a su abogado para que asuma
su defensa, ademas no esta obligado a declarar en contra de su conyuge, compafiero permanente o
pariente, hasta el cuarto grado de consanguinidad o civil o segundo de afinidad (Bolivar, 2013, pp.
1-9).

Ademads, se observa, que el Juez de Garantias efectia el control de legalidad, ademas
establece: “una garantia para la proteccion de los derechos fundamentales”, entre los que estédn el
debido proceso y la libertad personal. Al Juez de Control de Garantias, le corresponde evaluar, si
se aplicd el debido proceso, en cuanto a los preceptos legales y constitucionales que regulan la
captura, como “la orden escrita de autoridad judicial competente”, con base en las formulismos de
legalidad, previamente fundados en la ley, de acuerdo con la “Constitucién”. “El Juez de Control
de Garantias” debe inspeccionar si la captura que solicita “La Fiscalia™, si retine todos los
requisitos de ley, con el fin de ordenarla (Bolivar, 2013, pp. 1-9).

Cabe destacar que, el principio de legalidad que es aplicado a la captura, se convierte asi
mismo en una irreemplazable garantia, para la libertad individual que, por motivos previamente
definidos en la ley y por los Jueces Constitucionales de Garantia, esta podra ser limitada (Bolivar,
2013, pp. 1-9).

Se observa, que algunas instituciones que, venian desarrollando la aplicacién del sistema

penal acusatorio, Ley 906 de 2.000, causa preocupacion sobre el ejercicio de los operadores
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judiciales, en lo referente a los Derechos Fundamentales, que aplican puntualmente la norma penal;
como en los casos de preacuerdos, principio de oportunidad, medida de aseguramiento, que
consiste en la privacion de la libertad; respecto a estos aspectos se intenta abordar el problema de
la captura en Colombia y los “Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. A
este respecto y conociendo que la investigacion es compleja, accediendo a la legislacion
colombiana, como la del Sistema; con el gran compromiso de abordar procesos que han fallado y
que, ha generado serias dudas, sobre las acciones en el Derecho interno, en relacién al manejo de
la captura a la luz de los “Estdndares del Sistema Interamericano”. En este orden y para poder
entender mejor la medida de aseguramiento, por parte de los operadores judiciales y en que
consiste la detencidn, teniendo en cuenta los “Derechos Fundamentales”, donde solo se procede
en casos excepcionales, entendiendo que la libertad es “inviolable” y por ningiin motivo se puede
quebrantar y menos por el aparato judicial (Ramos, 2009, p. 124).

Se ha cuestionado mucho en Colombia, las condiciones de aplicacion de la carcel preventiva,
respecto en todo lo relacionado con las condiciones, ejecucion, duracidn y control, pero en realidad
no se ha efectuado, con el fin de establecer si se efectian los modelos, que han determinado las
“Instituciones Internacionales de Derechos Humanos™.

Teniendo en cuenta lo anterior, la legislacion de Colombia, no ha aplicado los esquemas
mundiales, referentes al tema de la prisién preventiva. Por lo tanto, “la ausencia del principio de
presuncion de inocencia”, demuestra que la legislacion, no tiene en cuenta las consecuencia, de
los derechos que se estdn quebrantando con la “prision preventiva”, esto da como resultado una
transgresion de los Derechos de los imputados que estdn privados de la libertad y por ende
constituye un riesgo para los que, en un futuro podrian estar en la misma situacién (Ramos, 2009,

p. 124).
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Se observa que, la indiscriminada practica de la captura en Colombia, ha favorecido de
forma alarmante el “hacinamiento en las carceles”, como resultado de este aumento desmesurado
de individuos que son capturados y que ven afectada su libertad y al alto indice de presos que no
se les ha dictado sentencia condenatoria. Con el fin de que las carceles no se vean afectas por el
incremento de reclusos y prevenir esta situacion a largo plazo, seria imperativo adoptar nuevas
medidas legales en materia de “prision preventiva”, por medio de la defensa segura de los Derechos
Humanos, por medio de la aplicacién de las medidas de estdndares internacionales, lo que evitara
el compromiso patrimonial del Estado y asi afirmar el respeto de los Derechos de los Procesados
(Ramos, 2009, p. 124).

Segiin Ramos: “Una medida tan grave y que anticipa la ejecucion futura, por la necesidad
de garantizar la disponibilidad del imputado, o resulta del proceso penal, solo parece justificada
con absoluto respeto a los principios constitucionales”, ha de recapacitar de forma excepcional
establecer “una medida de aseguramiento”, que consiste en detencién preventiva o prision
provisional como la llaman algunos, esta tiene que estar fundada, en los principios
constitucionales, durante todo el desarrollo de la investigacion.

Se observa que algunas demandas iniciadas por organismos internacionales, en las que una
vez fallados, dan la razén al demandante, dejando cada vez mas en evidencia, que existe un
volumen elevado de situaciones que, no se ajustan a las disposiciones constitucionales y mucho
menos a los estandares del Sistema Interamericano de Derecho Humanos; cabe anotar que en esta
sociedad colombiana, a pesar de haber entrado a la posmodernidad, se analiza que aun existe un
desconocimiento de las garantias que les asiste a los capturados y que este tipo de investigaciones,

plantean una vision diferente al de los jueces y que se convierten en un referente importante, para
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entender que el Derecho a la Libertad es inalienable y que no puede ser vulnerado por ningin
organismo del Estado, ni de los operadores judiciales (Ramos, 2009, p. 124).

De otra parte, respecto al tema del problema de la captura de tipo preventivo en Colombia,
se analiza que es un grave problema que, siempre acaba siendo una extensién de la carcel de
manera innecesaria, ya que se vuelve un encarcelamiento de presos sin condena, lo cual hace que
esta poblacion carcelaria, que en Latinoamérica es mayoritaria, siga incrementandose sin medida.
Igualmente, se observa que, luego de un tiempo absurdo, terminan en libertad y son los Estados
que tienen que responder patrimonialmente por esta violaciones que, son el resultado de las
privaciones injustas de la libertad (Instituto Rosarista de Accién Social -SERES—, 2011, p. 182).

En este orden de ideas, se puede decir que este tipo de captura, se convierte en una accic’m
preparatoria para la condena, siempre y cuando existan pruebas suficientes, que conduzcan a
demostrar la responsabilidad del autor, de esta forma si existe la seguridad de una condena. Pero
si por el contrario hay vencimiento de términos, o las pruebas no fueron sometidas a cadena de
custodia, por consiguiente, inexorablemente se ha de proceder a la libertad del capturado y en
consecuencia se ha realizado una afliccidn a una persona que, el Estado tendra que resarcir y repetir
contra el funcionario que, profirié la medida de aseguramiento (Instituto Rosarista de Accién
Social -SERES—, 2011, p. 182).

Referente al tema de la legalizacidon de las capturas, este siempre ha estado sometido a
discusiones y polémicas juridicas, sobre la aplicacién del término de 36 horas, ya que se dice que
el derecho a la libertad natural, este esta limitado, cuando tiene que responder al uso de las
libertades de todos los hombres; ya que estos limites deben estar encaminados por criterios
inevitables como: (i) restricciones justificadas y (ii) fines perseguidos por el Estado, por medio

del derecho penal (ius puniendi). Siendo la libertad uno de los derechos mas apreciados, se observa
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que en la actualidad es el mds vulnerado, en la practica como en su entorno, debido a que existe
variedad de restricciones en su goce. Por todo eso es que el término para judicializar a una persona
privada de su libertad y los mecanismos que proceden para defender este derecho, cuando este se
considere vulnerado, tienen consideraciones jurisprudenciales y doctrinales sobre la aplicacién del

mismo tema (Instituto Rosarista de Accidén Social -SERES—, 2011, p. 182).

1.2.1 Legalizacion de captura

En cuanto a este tema, se puede analizar, que la privacién de libertad durante el
tramite del proceso penal, por tratarse de una accidon de impulso previo a una sentencia
condenatoria, es la manifestacién mas contundente de la reaccion penal del estado y por
ende la mas discutible. Por tal razén es que, la detenciéon debe cumplir con una serie de
requisitos, tanto de fondo como de -forma, porque se encuentran los derechos que le
asisten al capturado (aprehendido), que deben ser verificados por la autoridad judicial
competente, que tiene atribuciones para ejercer no solo un control judicial sino
constitucional, sobre todos los aspectos concomitantes, previos y posteriores al
procedimiento de captura, de esta manera, en el evento deben respetarse los derechos y
brindar garantias, en cuanto a la legalizacién de la captura, y al contrario sensu,

determinar que esta deviene ilegal (Otero, 2020, p. 12).

Referente a la audiencia de legalizacion de captura, el objeto central es solicitar al
juez de control que, imparta legalidad, esta situacion que se aplica a la detencidn, cuando
se presenta una detencidn sin orden judicial, es mucho mas evidente porque en ese caso,
la que debe tomar decisiones, sobre la naturaleza de esta medida extrema es la Policia y

en algunos casos, sera el mismo ofendido, quien con base en la imputacién que él mismo
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sostiene, quien privara de libertad a una persona, aplicando contra otro ciudadano, una

facultad que perteneciera de forma original al Estado (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

En los casos donde existan dudas, es deber del intérprete tener en cuenta el
principio favor libertatis, y debe tener presente que, lo excepcional es la restriccién y por
tal motivo, debe demostrar sin dejar ningin margen de duda. Al respecto los “Articulos
2°y 295 de la Ley 906 de 2004”, positivamente consagran el derecho a la libertad, dando
como regla general y condicionando la limitaciéon del derecho, a los fines de
comparecencia, preservacion de la prueba y proteccion a las personas, siempre y cuando

aquella resulte proporcionada y razonable (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

Por consiguiente, la audiencia de legalizacion de captura es solicitar al juez de
control que, el objetivo primordial, es impartir legalidad, porque se ha realizado dentro

de una de las formas de restriccidn legitima de la libertad, como son:

(1) “por orden de autoridad judicial competente,
(i1) por situacidn de flagrancia, y
(iii) la administrativaso
Referente a los problemas juridicos, estos deben ser resueltos frente a una captura.
Existe una propuesta de argumentos, con el fin de resolverlos, por lo tanto, el Fiscal debe
hacer un andlisis detallado sobre el caso que, le estdn dejando a disposicién, y debe incluir

los mismos tépicos que, el juez en la audiencia de control de legalizacién de captura, va

a revisar.

- Examinar si se respetaron los derechos y garantias en el procedimiento de los

ciudadanos implicados, y



26

- Verificar que se hayan cumplido los requisitos formales y materiales en el
procedimiento de captura, que permitan la libertad de un ciudadano.
- Constatar si el capturado fue puesto a disposicidon, dentro del término que fija

la ley. (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15)

1.2.2 Anadlisis de los Motivos de la Captura
Referente a la captura cuando se produce por orden judicial, el examen parte del

procedimiento de captura, en la audiencia de legalizacidn, ya no se revisa la orden.

En cuanto a los motivos de la captura, el andlisis lo hace un “Juez de Control de
Garantias” y no se puede discutir si hay o no motivos fundados, se debe deducir de forma
sensata, la condicién de autor o participe, en contra de quien fue emitida, porque este no
es el objetivo de la audiencia. Asi que se debe exigir al “Juez de Garantias™ que controla
el proceso de captura, de consentimiento con el “Articulo 2977, la orden emitida por el
juez o por el fiscal, en estos casos, es importante tener en cuenta los requerimientos del
“Articulo 300 del Cédigo de Procedimiento Penal”, modificado por el “Articulo 21 de la

Ley 1142 de 2007” (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

De igual forma, es importante inspeccionar si, se efectiian o no las circunstancias
de procedibilidad de acuerdo con la calificacidon que, se les ha dado a los hechos, con el
fin de establecer si se le pueden presentar al juez, otras solicitudes entre las que estan la
de formular imputacién, la de solicitar medida de aseguramiento y las de imposicién de

medidas cautelares.
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Se destaca, el analisis sobre las garantias y el respeto de los derechos del capturado
segun el “Articulo 303 de la Ley 906 de 2004, que exponen los derechos que, se deben

comunicar de manera inmediata al capturado.

Tener el conocimiento y la motivacién del funcionario que realizé la orden de
captura, lo cual simboliza que los agentes encargados de la captura, deben dar explicacién
de forma evidente al ciudadano la causa de la aprehensién. Un ejemplo porque fue
sorprendido llevando un arma de fuego, sin salvoconducto, por la indicacién de la victima
o de la comunidad, que lo acusan de haber cometido una contravencioén, o porque se le
hallaron elementos que, pueden inferir a la participacion en el delito, como cuando se le
encuentra vistiendo una camisa manchada de sangre, en un lugar que estd cerca al sitio

donde se ha cometido un crimen (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

Asi mismo, si el Estado va a tomar la decisién de excepcionar la libertad, es

ecuanime que el afectado sepa los motivos de dicha decisién, es la regla general.

— El aviso de su detencién: el captor debe hacer una llamada a la persona que le
indique la persona capturada e informarle en donde lo pueden encontrar y en caso de que
lo vayan a trasladar, se le debe indicar hacia donde. Si se da el caso, de que el capturado
exprese no tener a quién avisar de su retenciéon o no querer dar aviso, se debe dejar
constancia, esto lo hara el funcionario, con el fin de que el Fiscal, conozca la situacién y
si es del caso, entregar al Juez, las explicaciones que a ese respecto se requieran (GMH-

Abogados, 2019, pp. 1-15).

— Guardar silencio: significa darle una explicacién a la persona capturada, sobre el

derecho que tiene de no hablar de su cdényuge o compafiero permanente, ni de sus
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parientes en el cuarto grado de consanguinidad o civil o segundo de afinidad y de no
hablar en contra suya. Asi mismo, las personas que, intervienen en el procedimiento y el
agente captor deben tener claro que, una vez que se determine la calidad de imputado
(Surge frente a situaciones de flagrancia) se activa para la persona el derecho a no auto
incriminarse, por lo que debera evitar todo interrogatorio que, este orientado a obtener
informacién util, para la investigacion, sin perjuicio, del interrogado, al indiciado,

regulado en el articulo 282 de la Ley 906 (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

Es importante, explicar que las declaraciones sinceras del capturado, pueden ser
reportadas por el agente, en su informe y estas pueden ser utilizadas por él, para disponer
en la investigacion u otros actos inherentes a su funcién, cuando el aprehendido teniendo
en cuenta sus derechos constitucionales, decide expresarlas libremente. Pero el servidor,
podra hacer las preguntas que se refieren a la identificacién del capturado y a lo que se
conoce como generales de ley, ya que con ellas no se complica el derecho a la no
autoincriminacion, este es uno de los deberes que tiene como ciudadano (GMH-

Abogados, 2019, pp. 1-15).

Entrevistarse con un abogado: Al capturado debe comunicarsele que tiene derecho a
entrevistarse con un abogado y contar con su ayuda, como garantia de sus derechos

constitucionales.

Si la manifestacion del indiciado, es que no tiene abogado de confianza, el fiscal
puede hacer la solicitud a la Defensoria del Pueblo, esta solicitud, debe estar suscrita por
el implicado en los hechos, para que le sea asignado un profesional que asuma su

representacion.
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Adicionalmente a todo lo anterior, el capturado tiene derecho a que se le respeten
su vida y su dignidad. Este trato lo debe recibir desde el momento de la aprehensién hasta

que es dejado en libertad o llevado a audiencia ante el juez.

Asi mismo, dentro de las 36 horas siguientes a la aprehensién el capturado debe
ser puesto a disposicion del “Fiscal y del Juez de Control de Garantias”. Es importante
tener en cuenta, que la Libertad es un derecho fundamental y uno de los derechos maés
altamente resguardados en las Constituciones, se tienen conocimiento que es a partir de
la Revolucién Francesa, que se consagra la Libertad, como el principio donde reposa la
construccion politica y juridica del Estado que, determinan el cardcter excepcional de la
restriccion a la libertad individual. Asi mismo considera la libertad, como un derecho
inherente e inalienable al ser humano y por esto posee un rango fundamental, por la
protecciéon que le brinda la “Constitucion politica de Colombia”, o por estar inmerso en
innumerables “Convenciones y Tratados internacionales”, teniendo un status en el

Componente Constitucional (Avance Juridico, 2017, pp. 3-7).

Retomando el tema de la legalizacion de captura que, estd directamente
relacionado con el de libertad, hay que destacar que este ha sido tema de cuestionamientos
constantes, por parte de estudiosos del Derecho, teniendo como punto importante: que si
bien se presume la inocencia de la persona y estas ven restringida su libertad, durante el
correspondiente tramite procesal; para que ello proceda, debe acudirse en todos los casos
de captura, ante el juez de control de garantias, para que este funcionario judicial,
verifique el respeto de los derechos y garantias del aprehendido y la observancia del
debido proceso, so pretexto que de no cumplirse estos, la detencién deviene en ilegal,

debiendo restablecer el derecho a la libertad (Muifioz, 2019, pp. 10-18).
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En cuanto a la verificacion de los requisitos formales de la captura, por orden
judicial, es tal como se ha resefiado anteriormente, ya que en su audiencia de legalizacién
no se revisa la orden. El examen que parte del procedimiento de captura, ya lo hizo un
juez de control de garantias. De conformidad con lo establecido en el “Articulo 301 de la
Ley 906 de 2004, en el caso de la captura en situacién de flagrancia, le corresponde al
fiscal iniciar la revision del caso, haciendo la pertinente indagacidn, sobre los motivos
fundados que habian, para capturar. Por lo tanto, en este sentido debe establecer si fue

legal la captura en situacion de flagrancia, analizando los siguientes aspectos:

- Cuando se esta frente a una conducta punible, los hechos en la norma penal,
implica una subsuncion, en donde el fiscal debe tener claridad sobre las calidades
de los involucrados en el conflicto, circunstancias facticas que, rodearon los
hechos, y los resultados de la accidén punible que se investiga, para saber y hacer
una adecuacidn tipica correcta si existe flagrancia. Al mismo tiempo, de realizar
una revision si en realidad la captura del comprometido, acontecidé en una de las
condiciones definidas en el “Articulo 301 de la Ley 906 de 2004, si existe nexo
de causalidad entre el comportamiento realizado por aquel y la afectacidn al bien
juridico.

- La naturaleza del delito. Determinara si el delito es querellable o investigable de

oficio (Vicencio, 2010, pp. 10 ).

La calificacion de estos hechos hace parte del andlisis de los motivos de la captura
en situacidn de flagrancia, ya que esta se predica precisamente del delito. La calificacion

de los hechos obliga al Fiscal a:
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- Una valoracidon de los aspectos facticos, para determinar si resultan penalmente
relevantes.

- La adecuaciéon tipica correspondiente, que incluye el andlisis de las
circunstancias amplificadoras del tipo penal.

- La determinacién de las consecuencias punitivas y pecuniarias de la

- conducta.

Segtn la Ley 906 de 2004. en su articulo 154, referente a la audiencia preliminar, en que se
debe solicitar ante el “Juez de Control de Garantias”, se relacionan las modalidades, las audiencias
preliminares, entre las que se encuentran desde la orden de captura, que solicita el Fiscal, la cual
es sometida a un control previo y cuando se hace efectiva a un control posterior, que es un tema
abordado en esta investigacion (Ledn, 2005, pag. 78.). Por consiguiente, en este tipo de audiencia
se halla que es fundamental el principio de legalidad para no vulnerar los Derechos fundamentales
de los sindicados y que los avala ante el “Juez de Control de Garantias “y al momento de ser
solicitadas por parte del Fiscal, ejerciendo el control previo y posterior como se dijo anteriormente
(Leoz, 2017, pp. 17-19).

Ademas segun el “Articulo 29 de la Constitucidon”, se tendra en cuenta el “Principio de
Presuncién de Inocencia™: “Toda persona se presuma inocente y debe ser tratada como tal,
mientras no quede en firme decisidon judicial definitiva sobre su responsabilidad penal”. Por
consiguiente, la realizacion de este principio presume para el Juez, una restriccién maxima de las
acciones que, afectan los “Derechos Fundamentales®, y el analisis en concreto de cada caso: de la
necesidad, racionalidad, proporcionalidad, temporalidad, y fundamento féctico y juridico de la

medida (Leoz, 2017, pp. 17-19).
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1.3 La captura en Flagrancia en Colombia

Es importante tener en cuenta el concepto de flagrancia, segun el diccionario de la
Real Academia Espafiola (2014), indica que un actuar se estd ejecutando actualmente. El
término “flagrar” del latin flagrare simboliza incendiar o fulgurar, fuego o llama. La
palabra simboélica que resefia a la llama que arde, en la esfera penal estd emparentada a
la percepcién e inmediatez, como figura de “evidencia procesal”. Es decir en la
flagrancia, es estar ante un delito actual, evidente y claro al imponerse en el mundo
fenomenoldgico, ante la percepcidn a través de los sentidos ya sea de la victima, terceros

o autoridades (Real Academia Espaifiola, 2014).

Se analiza, que de acuerdo a lo expuesto en el articulo 301 de la ley 906 de 2004,
la flagrancia como forma excepcional de reserva judicial de la libertad personal, exige la
configuraciéon de varios requisitos, entre los que se encuentra, la inmediatez entre la
realizacion del hecho y la captura del imputado. Esta inmediatez ha sido definida de
manera general, como la relacidon cronoldgica entre los sucesos mencionados que denoten
intimidad, cercania y prontitud. Mas no se ha establecido un lapso temporal especifico
que, al desbordarse elimine la inmediatez y como consecuencia la flagrancia, de tal
manera que, el juez como interprete y creador de derecho debe lograr adecuar la norma
al caso concreto, manteniendo a su vez el respeto por la seguridad juridica y el derecho a

la igualdad (Castellanos, 2012, pp. 1-4).

Referente al proceso penal acusatorio, el Juez de Control de Garantias, debe
propender por la efectividad de los Derechos Constitucionales, siendo en muchas
oportunidades el control de legalidad de la captura, la primera etapa procesal para cumplir

con dicha finalidad, ya sea en virtud de orden escrita proferida por un juez, o en el anélisis
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de la privacion de la libertad flagrante. Lo habitual de este ultimo procedimiento hace de

la flagrancia, una institucion de suma relevancia, en el actual sistema procesal penal

(GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

De igual forma, para determinar si fue legal, la captura en situacion de flagrancia

y poder comprobarlo se analizan los siguientes aspectos:

(1)

Una conducta punible, la cual implica una subsuncion de los hechos en la norma
penal, sobre lo cual el fiscal debe tener claridad, en lo que respecta a los
escenarios facticos que, envuelven 1as situaciones, las aptitudes de los
implicados en el problema y los resultados de la conducta que se inquiere, con el

objeto de realizar una correcto ajuste tipico.

(ii) Si hay flagrancia: La captura del individuo, ocurre en una de las situaciones descritas

en el “Articulo 301 de la Ley 906 de 2004”. La cual serd revisada con el fin de
saber si, en realidad hay un vinculo de causalidad entre el comportamiento
realizado por el capturado, la afectacién al bien juridico, relativo a este caso, el
fiscal debera determinar con precisiéon cual evidencia da cuenta de la calidad del

autor, o participe en la conducta que se investiga.

(iii) Naturaleza del delito: Este establecerd si el delito es querellable o investigable de

oficio. Se verificara, en el primer evento, si se cuenta o no con la correspondiente
querella, situacién que no es dbice, para que subsistan los motivos fundados de la
captura, el examen que el agente captor realiza en el momento mismo de la
aprehension y al cual no se le puede exigir el mismo nivel de valoraciéon que se le

reclama a un experto.
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Teniendo en cuenta el “Articulo 32 de la Constitucién Politica” la captura en

situacion de flagrancia, es la excepcidn al principio de reserva judicial y se basa en que

afirma:

El delincuente sorprendido en flagrancia podré ser aprehendido y llevado ante un
juez por cualquier persona. Si los agentes de la autoridad lo persiguieren y se
refugiare en su propio domicilio, podrdn penetrar en él, para el acto de la
aprehensidn; si se acogiere a domicilio ajeno, deberd preceder requerimiento al.

Morador (Constitucion Politica, 1991, Art. 32)

Referente a la tarea de calificar los hechos, esta hace parte del analisis de la captura

en el contexto de flagrancia, delito que debe ser juzgado y condenado. En cuanto a la

calificacidén de los hechos, el fiscal se obliga a hacer:

i. Para establecer si resulta penalmente importante, se debe hacer una valoracién de

los aspectos fécticos,

ii. la adecuacidn tipica incluye un analisis de las situaciones amplificadoras del tipo
penal, y
iii.  la determinacién de los resultados punitivos y pecuniarios de la conducta (GMH-

Abogados, 2019, pp. 1-15)

Referente a esta actividad, al fiscal le corresponderé precisar:

a) La proporcidn del marco penal especial: los agravantes y calificaciones del mismo,
las situaciones paliativos de la parte especial del “Cédigo Penal” y, finalmente, examinar
las situaciones de mayor y de menor punibilidad descritas en los “Articulos 54 al 58 de

la Ley 599 de 2000”, previendo evitar su doble deferencia.
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b) Adulterar la coexistencia de los contextos concluyentes del tipo negativo, esto es,
de los sucesos descritos en el “Articulo 32 del Cédigo Penal”, generadoras de ausencia

de responsabilidad de la conducta (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

En importante recalcar que una cosa es la continuacién de la privacion de la libertad

y otra muy diferente es la flagrancia.

En este orden de ideas, se analiza cuando la captura es realizada por un policia, un militar
o un particular, el fiscal debe tener en cuenta que el agente captor, procedié motivado por un
juicio exante. Lo que quiere decir, que el fiscal debe ubicarse hipotéticamente en el lugar
y en las circunstancias en que se hallaba, la persona que realizd la captura y determinar
si era sensato o no pensar que se estaba ejecutando un delito, ya que las valoraciones
que hace el policia, el Militar o el particular, no son de expertos en Derecho y, por lo
tanto, no se puede esperar que, contengan el analisis de los elementos negativos, del
tipo sobre la existencia o no de causales de ausencia de compromiso o de causales de
justificacion (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

Se destaca, que una vez definidos los delitos que, se le endilgan al capturado, el
fiscal debe establecer cudl es la posible pena, a imponerle. Con el fin de saber si alguno
de aquellos, comporta medida de aseguramiento y de captura preventiva y, en
consecuencia, decidir si ordena la libertad o conduce al aprehendido ante el juez, es
inevitable recurrir a un abogado penalista, experto en el manejo de estas situaciones

(Colombia Legal Corporation, 2019, pp. 1-3).

En este orden, se entiende que cada juez hace la interpretacion, la realiza, en

desarrollo del principio de autonomia judicial. Se observa, que en la practica existe
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discusion sobre cuando y como se configura la inmediatez, de tal forma que los criterios
sobre un mismo asunto, pueden ser diferentes e indican que no hay parametros claros,
que limiten esta figura, entendiendo que ni siquiera la flagrancia, tiene una
caracterizacién pacifica en la doctrina y la jurisprudencia, ni un alcance uniforme en

todas las legislaciones (Colombia Legal Corporation, 2019, pp. 1-3).

Es importante tener conocimiento que cuando se realiza la captura, el individuo
detenido debe ser presentado ante un juez. Ademds, es necesario siempre apelar a un
abogado penalista que tenga experiencia en la gestién de estas situaciones (Colombia

Legal Corporation, 2019, pp. 1-3).

Se destaca que, dicha inmediatez se ha definido de manera general, como la
relacion cronoldgica, entre los sucesos que, se mencionan denotan prontitud, intimidad,
y cercania, pero no se ha establecido un lapso temporal y especifico que, al excederse
elimine la inmediatez y como consecuencia la flagrancia, de tal forma que el juez como
interprete y creador de derecho, debe lograr adecuar la norma al caso concreto,
manteniendo a su vez el respeto por la seguridad juridica y el derecho a la igualdad

(GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiza que un logro fundamental del Estado de
Derecho, fue el respeto por la libertad personal, garantia trasladada al Estado Social de
Derecho, protegida en Colombia en la Constitucion de 1991, como valor superior (en el
preambulo y art.3), como un derecho fundamental en sus articulos 6, 17, y 28; y en el
plano internacional, vinculante mediante aplicaciéon del bloque de constitucionalidad,

mediante tratados y convenios internacionales, ratificados por Colombia en materia de
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derechos humanos, como se observa en el Articulo 91 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y en el articulo 72 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos. Por norma superior la privacién de la libertad, solo procede en virtud del
mandamiento escrito, proveniente de autoridad judicial competente, con el lleno de las
formalidades legales y por motivos previamente sefialados en la ley. De alli se colige la
reserva judicial que, protege este derecho fundamental. No obstante, entendiendo que
ningun derecho es absoluto y que se debe ponderar con el beneficio obtenido por el Estado
con su limitacidn, la flagrancia surge como excepcidén al principio de reserva judicial,
ante la ponderacidon con el deber que tiene el Estado de adelantar las actuaciones penales
y lograr la comparecencia del imputado al proceso en protecciéon de los derechos de la

comunidad (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-15).

De igual forma y adicional a lo resefiado en el item anterior, “en Colombia, la
captura en flagrancia es una accidn prevista en la ley y en la Constitucion Politica, donde
se constituye como la Ginica excepcion a la privacion de la libertad que, se puede producir
sin orden judicial”. Conjuntamente, segin la Corte Constitucional, la Sentencia C-303/19,

instituye que:

La flagrancia se reconcilia pues, en una irregularidad requerida, pertinente y eficaz
para hostigar e imputar responsabilidad a quien ha perpetrado un delito, con base
en su captura que, puede realizarla cualquiera, ya sea particular o la autoridad
publica, puesto que para dar proteccion a la libertad propia y la caucidn de reserva
de la primera palabra, debe llevar siempre a someter en el menor tiempo posible,
al fiscal la valoracion de esta aprehension de la persona y en su caso, al juez de

control de garantias. (Corte Constitucional, 2019)
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Referente al propodsito de la captura en situacion de flagrancia, la Corte
Institucional en la sentencia C-237 de 2005, establece que mediante la captura se causa

la justificacion de dos situaciones:

- “La identificacién positiva y plena del individuo
- Laaclaracién de los acontecimientos sucedidos, debido a que estos son contrarios

al orden publico™.

Se analiza que estas situaciones “no permiten que las detenciones sean por tiempo
prolongado sino que, al contrario, estas deben ser enunciadas para cumplir estos fines
precisos y por ningiin motivo pueden suponer la extralimitada de la privacién de libertad,

atendiendo al principio de proporcionalidad” (GMH- Abogados, 2019, pp. 1-45).

Ademas, la flagrancia genera las siguientes situaciones:

Cuando una persona es sorprendida y detenida al momento de delinquir (también
llamada flagrancia en sentido estricto).

Cuando una persona es detenida inmediatamente después debido a una
persecucion o voces de auxilio de quien haya presenciado el hecho (llamada
cuasiflagrancia).

Cuando una persona es sorprendida y aprehendida con objetos, huellas o
instrumentos de los que pueden deducirse que, momentos antes ha cometido un

delito o participado en uno (flagrancia inferida). (GMH- Abogados, 2019, p.15)

De otra parte, “la flagrancia, es considerada como una creacién normativa de
caracter adjetivo, la cual tiene especial importancia en el acometimiento de actividades

propias del sistema procesal Colombiano™ (Villalda, 2016, p. 16).
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De conformidad con la norma adjetiva penal colombiana, el concepto de la
flagrancia, surge del contenido del articulo 3. La concepcidn alli establecida (antes
de la reforma introducida por la Ley 1453 de 2011), mantuvo en sus concepciones
bésicas, la misma estructura del articulo 345 de la Ley 600 de 2.004 , y del Decreto

2700 de 1991 en su articulo 3705. (Villalda, 2016, p. 16)

En resumen, es conveniente recalcar que la flagrancia en estricto sentido, es la que
se presenta de una situacién actual, donde su actuacién amerita inmediatez, por parte de
las autoridades o particulares, y necesita de una respuesta oportuna por parte de la persona
que ejecuta la captura, aunque ello implique actuar sin una orden judicial o autorizacidén
de un juez o fiscal, puesto que la finalidad es evitar la culminaciéon de una conducta
delictiva que, atente contra el bienestar de las personas; es por ello que la ley permite una
excepcidn a la reserva judicial, dado que el objetivo principal de esta captura, es que la
persona implicada no culmine su actuar delictuoso o se atente contra la vida e integridad

de otra persona (Villalda, 2016, p. 16).

Por ultimo en lo que respecta a la normatividad, en el pais se manejan diversas fuentes
de derecho, las cuales deben ser tenidas en cuenta para conocer a profundidad el tema,
pues cada ley, decreto, tratado, convenio, norma o cualquiera que sea afin y que se expida
en relacién a alguna temética especial, formara parte de ese gran conjunto normativo que
abarca el asunto objeto de estudio, y por consiguiente es menester propio y general
conocer su contenido para hacer una buena interpretacion y analisis del marco juridico

colombiano.
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1.4 Privacion de la Libertad y Afectacion de los Derechos Humanos

Es importante tener en cuenta, que; “toda privaciéon de la libertad personal, cuya
decision es tomada por una autoridad competente, supone el sometimiento de la persona
al control efectivo del Estado, siendo este el garante de los derechos del detenido™ (Leoz,

2017, p. 17).

Por lo tanto el Estado, debe asumir una serie de obligaciones que, van desde
abstenerse de efectuar detenciones arbitrarias o ilicitas, y garantizar la seguridad en los
centros de detencidén y asegurar el respeto de la dignidad de las personas privadas de

libertad.

Es por lo anterior, que existen las normas juridicas internacionales aplicables, a las
personas privadas de libertad a fin de determinar si realmente existen vacios, en la
proteccién internacional que brindan y consideran, en su caso, la necesidad de nuevos
desarrollos normativos, tal y como se ha propuesto desde algunas instancias
internacionales. Ademds, cabe destacar que, las normas de Derecho Internacional
Humanitario, complementan el marco juridico aplicable a las personas privadas de

libertad. (Leoz, 2017, pp. 17-19)

Con el fin de definir las normas juridicas relacionadas con los “Derechos Humanos

de las personas privadas de la libertad”. (Ver Figura 1).
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Marco juridico
internacional spficable a
las personas privadas de

Figura 1.

Ramas del derecho internacional publico aplicables a personas privadas de la libertad

Tomado de: El principio del trato humano a las personas privadas de libertad 2018. Recuperado de

https://zaguan.unizar.es/record/69596/files/TESIS-2018-03 1.pdf.

Segun Villan Duran (2002) declara que la fundamentacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en lo referente a la dignidad del ser
humano, presume el caracter indivisible y universal de los Derechos Humanos, por
ser atributos necesarios de toda persona al ser inherentes a su dignidad. Ademas,
ha contribuido decisivamente a cristalizar el doble proceso de humanizacion y
socializacion del Derecho Internacional Pablico, y con él sus transformaciones, en
el proceso de superacion del viejo Derecho Interestatal, para convertirse en el
Derecho de la Comunidad Internacional en su conjunto, en cuyo contexto los

derechos humanos son reconocidos como un patrimonio comun de la Humanidad.

(pp. 18-22)

Se observa que, otros autores ven en lo referente a la dignidad y en términos

generales comprendidos en algunos de los mas importantes documentos de la
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Organizaciéon, como la *“Carta de las Naciones Unidas o la DUDH, un elemento
aglutinador de consenso, con el que obviar debates sobre la concepcién de los derechos™

(Glensy, 2011, pp. 10-13).

En lineas generales, la codificacidén y el desarrollo progresivo del moderno DIDH
supone la adopcion, de mas de 140 Tratados Internacionales y protocolos
elaborados en el marco de organizaciones internacionales, y regionales, que
establecen obligaciones juridicas concretas, para los Estados que los ratifican o se
adhieren a ellos. Un Cdédigo Internacional de Derechos Humanos en el que, como
se expone a continuacidn, se consagran Principios y Normas, que tienen que ver
con el trato y las condiciones de detencidén de las personas privadas de libertad.

(Villan, 2002, pp. 18-22)

Ademas, las normas mads relevantes en esta materia, se hallan agrupados en algunos
de los principales “Tratados de Derechos Humanos, adoptados por las Naciones Unidas,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles”. Por otra parte, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (2010) establece en su articulo 7, los siguientes aspectos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano, por las Constituciones Politicas, de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencidén o encarcelamiento arbitrarios.
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4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencidén y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad podra estar condicionada
a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal

competente. (pp. 3y 4)

Por lo expuesto anteriormente, se destaca que el Estado, referente al acatamiento
del principio de la libertad, es el que tiene la responsabilidad tltima, en lo que respecta
a todas las instituciones, donde se retenga legalmente a personas contra su voluntad. “No
solamente en las prisiones, sino en otros lugares donde pueda haber personas privadas de
libertad, como hospitales, campos de detencién o correccionales” (Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2011, pp. 2-6).

De igual manera, el Comité de Derechos Humanos (2002) considera que “tratar a
toda persona privada de libertad, con humanidad y respeto de su dignidad, es una norma
fundamental de aplicacién universal, por lo que no puede depender de los recursos

materiales disponibles y debe aplicarse sin distinciéon de ningun tipo™ (pp. 112-116).

En este contexto, existe también una relacion de complementariedad entre el
principio de trato humano, consagrado en el articulo 10 y el articulo 9 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Por medio del cual Joseph y
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Castan (2013), consideran que: “mientras este ultimo se centra en las causas de la
privacion de libertad a fin de evitar la detencién arbitraria, el articulo 10 del Pacto

establece las condiciones en las que debe darse dicha detencién™. (pp. 10-14).

Se observa, en términos similares, que ha expresado el Comité de Derechos
Humanos en su Observacion general num. 35 (2014) sobre la libertad y seguridad
personales (articulo 9): El articulo 10 del Pacto, que se refiere a las condiciones
de reclusidén de las personas privadas de libertad, complementada con el articulo
9, que se ocupa principalmente del hecho de la reclusién. Simultdneamente, el
derecho que se tiene en cuanto a la segﬁridad propia, que acopia en el articulo 9,
parrafo 1, describe lo referente al trato de las personas que se encuentran recluidas,
e igualmente las que no se hallan en esa situacién. Teniendo como premisa el ajuste
de las circunstancias de aislamiento y su intencidn, es en algunos un elemento para
establecer si la prisidon es injusta, en el sentido del articulo 9. Por consiguiente,
ciertas condiciones de reclusidon (como la denegacion de acceso a un abogado y a
los familiares), pueden dar lugar a infracciones de procedimiento, en relacién con
los parrafos 3 y 4 del articulo 9. El articulo 10, parrafo 2 b), refuerza, en el caso
de los menores, el requisito previsto en el articulo 9, parrafo 3, de que las personas

recluidas.

Teniendo en cuenta, los pdrrafos anteriores el derecho a la vida es el mas
fundamental, por lo tanto el goce de este derecho es un prerrequisito para el disfrute de
todos los demas Derechos Humanos, de no ser respetado, aquellos carecen de libertad y
las continuas violaciones al Derecho a la vida de las personas privadas de libertad,

constituyen en la actualidad uno de los principales problemas de las carceles. Se analiza
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que anualmente, muchos reclusos se ven afectado por este flagelo principalmente como
consecuencia de la violencia carcelaria. Asi mismo, existen diversos factores que,
generan estos niveles alarmantes de violencia entre internos, como las otras causas por
las cuales anualmente pierden la vida un importante numero de personas, en los centros

de privacion de libertad.

Pero se debe indicar que en el Sistema Interamericano, el derecho a la vida esta
consagrado en el articulo I de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre y en el articulo 4 de la Convencién Americana, en los siguientes términos:

“Declaracion Americana Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona”. “Convencién Americana Articulo 4. (1) Toda
persona tiene derecho, a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley
y, en general, a partir del momento de la concepcidn. Nadie puede ser privado de la vida

arbitrariamente™ (CIDH , 2009, p. 81).

Al respecto, de las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una
posicion especial de garante, segin la cual su deber de garantizar este derecho. En efecto,
el Estado, como garante del Derecho a la Vida de los reclusos. Asi mismo es deber del
Estado, prevenir todos aquellos escenarios donde se pudieran llevar, casos de violencia
tanto por accidon, como por omision, a la supresion de este derecho. En este contexto, si
un individuo fuera detenido en optimo estado de salud y ulteriormente, sucumbiera,
incurre la responsabilidad en el Estado el compromiso de proporcionar, el esclarecimiento
satisfactorio y convincente de lo sucedido y desvirtuar las invocaciones acerca de su

compromiso, a través de elementos justificantes validos (CIDH, 2010).



46

Teniendo en consideracién que, existe una presunciéon de compromiso Yy
responsabilidad del gobierno y los entes gubernamentales, sobre todo lo que le ocurra a
una persona mientras se encuentre bajo custodia del Estado. En razén de la obligacion de
las autoridades, de rendir cuentas del trato dado a una persona que esta bajo custodia, es

especialmente estricta en el caso de que esa persona muriera. (CIDH , 2009, p. 81).

Por otra parte, la CIDH observa que un nimero importante de muertes de personas
privadas de libertad, en las carceles de la regidn, se producen como resultado de la falta
de prevencion y atencion oportuna de las autoridades. Se analiza que en esta categoria se
encuentran, por ejemplo, las muertes producidas en incendios y los casos de personas que
padecian enfermedades graves, o que su condicion de salud ameritaban atencidén urgente,
y que fallecieron por no ser atendidos. En estas caracteristicas de contextos el Estado
puede ser internacionalmente comprometido, por la inexactitud de suspicacia o por su
proceder ostensiblemente indolente, en contextos que consiguieron ser evitados o
mitigados si las autoridades competentes poseyesen haber prohijado las medidas de
suspicacia convenientes, y/o si tuviesen una reaccion de forma eficaz ante la amenaza o

el riesgo producidos. (CIDH , 2009, p. 81).

Otro aspecto, importante es destacar que los centros de privacion de libertad por
su propia naturaleza, son recintos que presentan un alto riesgo de incendios. Mds aun
cuando se trata de instalaciones sobrepobladas que presentan hacinamiento, en Colombia
por lo regular son todas y ademas, se encuentran en una situacion, precaria. Estos fueron
construidos para ser utilizados como centros de reclusién; pero se observa que los
reclusos en muchas ocasiones, para lograr mayor comodidad o privacidad, instalan

cortinajes, chinchorros, agregados y uniones eléctricas espontdneas que ellos mismos
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hacen y que no son debidamente controladas por las autoridades. Asociado a la situacion
de que las infraestructuras de reclusién, muestran que en su interior existen un gran
volumen de materiales combustibles y otros elementos de posesion de los reclusos, como
fosforos, encendedores, cigarrillos, colchones y papeles, con los que en cualquier

momento puede producirse un incendio. (CIDH, 2011, pp. 44-51).

Finalmente en atencion a las consideraciones anteriores, la CIDH reitera que el
acto de la reclusidn, conlleva un compromiso especifico y material de parte del Estado
de proteger la vida de las personas bajo su custodia. Lo cual implica la adopcion de
medidas concretas, con el fin de prevenir y hacer frente a situaciones de emergencia como
incendios. El Estado, como responsable de los centros de detencidn, tiene la obligacién
especifica de administrar y preservar sus instalaciones de forma que, no impliquen un
riesgo para las personas (tanto para los internos, como para el personal administrativo,
judicial, de seguridad, las visitas, y demds personas que frecuentan los centros
carcelarios). Asi mismo, debe asegurarse que, los centros penitenciarios cuenten con
mecanismos de alerta temprana, para detectar situaciones de riesgo y con el equipo
adecuado para hacer frente a este tipo de emergencias. Asi mismo, debe capacitarse al
personal penitenciario, en procedimientos de evacuacidn, asistencia y reaccion frente a

este tipo de eventos (CIDH, 2011, pp. 44-51 ).

1.5 Funcion del INPEC en el Proceso de Legalizacion de Captura

Dentro de este marco, se analiza, que la estructuracion del sistema carcelario en

Colombia, esta evidenciado por medio de textos normativos que, se han emitidos a lo
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largo del tiempo. Se observa que, la situacion carcelaria, emerge con gran influencia de
los eventos y las acciones, sucedidas en Europa. “Mediante el decreto 2160 de 1992 se
crea el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), que fusioné la Direccién
General de Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del mismo

Ministerio”.

De igual manera se destaca la creaciéon del INPEC, que tiene como principio rector
la constante idea de la humanizacidon de la céarcel y la construccién de una nueva politica

carcelaria (Instituto Rosarista de Accién Social -SERES—, 2011, p. 182).

En este orden, posteriormente, con el fin de poder hacer una reforma al sistema
penitenciario, se presenta un proyecto de ley, que va a estar enmarcado en el
cumplimiento y el respeto por los Derechos Humanos; después de 10 meses de su
radicacion en el Congreso, y habiendo cumplido con todos los requisitos y tramites
legislativos, es aprobada la “Ley 65 de agosto de 1993, con otro nombre: Nuevo Cédigo
Penitenciario y Carcelario”. Los planos de disefio de las carceles presentan falencias
distinguidas por el Gobierno, las cuales sobrellevaron a la reestructuracion del INPEC

mediante el Decreto 1170 de 1999 (JURISCOL, 1999, p. 11).

En este contexto, el Decreto 2636 de 19 de agosto de 2004; por el cual se desarrolla
el Acto Legislativo numero 03 de 2002, relacionado con la Legalizacién de la captura y
de la detencidn. El cual en el Articulo 3 que reforma el articulo 14 de la Ley 65 de 1993,

establece que:

El contenido de las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Corresponde al Gobierno Nacional por conducto del Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario, la ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta
a través de una sentencia penal condenatoria, el control de las medidas de
aseguramiento, del mecanismo de seguridad electrénica y de la ejecucion del

trabajo social no remunerado. (Funcion Publica, 2004, p. 3)

Ademas, el Decreto 2636/2004 modificé los articulos 8, 11, 14, 51, 29, 41 y 169
de la ley 65 de 1993 (Cdédigo penitenciario y carcelario de Colombia), que hacen
referencia a: articulo 8; sobre la legalizacién de la captura y de la detencién articulo 11;
reforma la finalidad de la detencidon preventiva, articulo 14; contiene las funciones del
INPEC. El Articulo 51; la cual contiene la funcién de los jueces de ejecucién de penas,
articulo 29; reclusidn en casos excepcionales, articulo 41; funciones de la policia judicial
y el art 169, el cual hace referencia a las visitas de inspeccidn y garantias, las cuales tiene
a su cargo la defensoria publica, la procuraduria General de la Nacion y los Personeros
municipales y distritales, ademas este decreto adiciona los articulos 29A, 29B, 29C, 158%.

(Uribe, 2004, pp. 45-645).

En este orden, en lo que respecta al proceso de legalizacion de captura, el , INPEC
(Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario), cuyo objetivo es: “ejercer la vigilancia,

atencion, custodia, y tratamiento de las personas privadas de la libertad”.

Asi mismo, de la vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad electrénica
y de la ejecucidén del trabajo social no remunerado, impuestas como consecuencia
de una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el
Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la promociodn,

respeto y proteccion de los Derechos Humanos. (JURISCOL, 1999, p. 11)
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De acuerdo con Criado (2020), el INPEC, esta encargado de:

Asegurar el estricto cumplimiento de la ejecucién de la pena privativa de la
libertad, que fue impuesta por medio de una sentencia penal condenatoria, la
vigilancia electronica y las medidas alternativas de la pena, medidas cautelares y
privativas de la libertad, impuestas por autoridad judicial, ejerciendo una funcién
preventiva y protectora, para la Sociedad en general.

Ademas, brindar seguridad en los establecimientos de reclusién tanto al
interior como el exterior mediante la garantia del derecho a la vida de las personas
alli recluidas y de las personas que laboran e interactiian, con el Sistema
Penitenciario y Carcelario. De igual manera, tienen bajo su responsabilidad, la
conservacion de los bienes determinados para el servicio, bajo los principios de
autoridad, disciplina y orden, con estricto cumplimiento de la Constitucién
colombiana, la Ley y los reglamentos al interior de la institucion.

Al mismo tiempo, el INPEC, tiene como funcién: coordinar la atencién y
las necesidades de los internos, en cuanto al albergue, la alimentaciéon y que estén
con todos los protocolos de sanidad y desinfeccion, teniendo en cuenta las
condiciones técnicas establecidas en la ley y las normas reglamentarias de la
instituciéon. Como también: ofrecer al interno los medios y las oportunidades de
trabajo, aplicando los derechos humanos, con el fin de que el interno haga uso de
su autodeterminacidén e inicie el camino de su reinsercion a la sociedad. En este
mismo contexto, el INPEC, gerencia los establecimientos de reclusiéon, mediante
la administracion de infraestructura, la gestién del talento humano, los recursos

logisticos y financieros, requeridos en la prestacion de los servicios que brinda a
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los internos, al Sistema judicial, a las entidades del estado y a la comunidad en

general”. (pp. 2-6)

Por tanto, los requerimientos para la oferta de los servicios del INPEC, se hallan
involucrados en la Normatividad Legal interna y externa, métodos, ordenamientos,
manuales y guias, los cuales regulan los procesos que, ejecuta el INPEC y que ademés se
relacionan en el nomograma de cada proceso. Asi mismo las normas técnicas adoptadas
por la Entidad, como la norma ISO 9001:2015, ISO IEC 27001:2013 y las demés que

permiten estandarizar, la prestacion de los servicios con calidad (Criado, 2020, pp. 2-6).

Los servicios que presta el INPEC, posterior a la legalizacidon de captura se describen

en la Tabla 1.



Tabla 1.

Regquisitos para la prestacion de los servicios del INPEC

1. Ley 65 del 19 de Agosto de 1993, Por la cual se expideel
e Asegurar el cumplimiento de la Ejecucion
Cédigo Penitenciario y Carcelario
de la pena privativa dela libertad impuesta a
2. Ley 16 de 1972, “Por medio de la cual se aprucba la
través de una sentencia penal
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
condenatoria, medidas cautelares
de San José de Costa Rica”, firmado en San José, Costa
privativas de la libertad, la vigilancia
Rica, el 22 de noviembre de 1969”.
electronica y las medidas alternativas de la
3. Ley 1709 de 20 de enero de 2014 “Por medio de la cualse
pena, impuestas por autoridad judicial,
reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley
ejerciendo una funcién protectora y
599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
preventiva para la Sociedad en general.
disposiciones. Asi mismo asigné competencias

compartidas entre la Unidad de servicios Penitenciariosy
Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional penitenciario
y Carcelario INPEC, con el fin de garantizar gradualmente
condiciones dignas de reclusion y la efectiva
resocializacion de los intemos.

4. Decreto 040 de 2017 “Por el cual se adiciona un nuevo
Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, y se reglamentan los Centros
Especiales de Reclusion a que se refieren los articulos 23
A, 24 y 25 de la Ley 65 de 1993 modificados por los

articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1709 de 2014™.
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Brindar seguridad en el interiory exterior de
los establecimientos de reclusion,Mediante
la garantia delderecho a la Vida de las
personas privadas de la libertady de la
comunidad que interactia con el Sistema
penitenciario y carcelario, asi como la
preservacion de los bienes asignados para el
servicio, bajo los principios de autoridad,
orden y disciplina, con estricto apego a la
constitucion, la Ley y los reglamentos

institucionales.

Ley 16 de 1972, “Por medio de la cual se aprueba la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos*“Pacto de
San José de Costa Rica”, firmado en San José, Costa Rica, el
22 de noviembre de 1969”.

ey 65 del 19 de agosto de 1993, Por la cual se expide el Cédigo
Penitenciario y Carcelario.

Resolucion 8777 del 2009, “por la cual se fija el perfil y el
nivel de seguridad de los internos en los establecimientos de
reclusién del Orden Nacional

Lineamientos establecidos a través de los procesos, Seguridad
Penitenciaria y Carcelaria, Derechos Humanos y Atencion al
Cliente, Directrices Juridicas del Régimen Penitenciario y
Carcelario y procedimientos, guias, Directivas y Circulares
que los conforman.

Trazabilidad en la historia del PPL, a través de la actualizacion
oportuna de los registros que evidencien la ejecuciéon de la
pena, su comportamiento, proceso deresocializaciéon y demas
requeridos a través de los mddulos del SISIPEC. (Resolucion
No. 3670 de 2011 mediante el cual el INPEC Adopta el

SISIPEC).

Tomado de: INPEC, Andadlisis del contexto instituto nacional penitenciario y carcelario. (2010).

Ffinalmente se destaca que: “con el fin de implementar una politica criminal
efectiva, se requiere mds que una simple ley que, propenda por condiciones dignas para
los privados de la libertad”, en un articulo que establezca la principal funcién de la pena
como “la resocializacidén™, pues se debe pensar en que toda conducta punible, debe ser
castigada con la pena privativa de libertad, pero ademas buscar que el interno sea

rehabilitado para una vida en comunidad a futuro. Porque las consecuencias se estan
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viendo reflejadas, en las estadisticas presentadas por el “Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC™, en el que se ve no hay programas de capacitacion, el crecimiento
de la poblaciéon carcelaria es alarmante y el porcentaje de hacinamiento es de
proporciones graves, la cuales afectan al recluso en su salud y en su parte psicoldgica.

(Criado, 2020, pp. 2-6).



o

2. Marco de Referencia Relacionado con el Proceso de Captura entre el Ejército Nacional

de Colombia y el INPEC

Referente al tema, en el proceso de Captura entre el Ejército Nacional de Colombia y el
INPEC, en materia de Seguridad, se presentaron novedades que lograron impactar el Sistema
Penitenciario, entre las que se destacan la Coordinacion y Cooperacion con los diferentes
Organismos de Seguridad del Estado (Policia y Ejército Nacional — Organismos de Inteligencia)

entre otros, con el fin de lograr el debido proceso de captura.

2.1 Marco Teorico

2.1.1 Derechos y Garantias Fundamentales de las Personas Capturadas

Se destaca que: “los principios que orientan el Derecho fundamental a la libertad
individual, y de los preceptos constitucionales que, regulan los limites a sus restricciones,
conllevan a respetar los derechos del capturado”. En lo que respecta a los derechos que
posee un capturado o retenido, se considera de importancia que este debe ser conducido
de forma inmediata, o en el menor de los términos ante un juez, con el fin de que este
haga una evaluacion de “la legalidad de la captura, y la exencién de la persona, situacion

de control que, se debe verificar en un tiempo maximo de 36 horas posterior a la captura™.

Por lo tanto, una vision sistematica de la ordenacién legal del “control judicial de
la captura, como acto material de aprehensiéon de la persona, en cualquiera de sus
modalidades (como consecuencia de una autorizaciéon judicial previa, en virtud de la
flagrancia, o en ejercicio de facultades excepcionales de las Fiscalia)”, lo cual permite

afirmar que: el término de 36 horas, determinado en las diversas disposiciones que
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regulan la materia, tiene como propdsito proporcionar un limite temporal, con el fin de
llevar a cabo el control de legalidad y de esta manera evitar las privaciones arbitrarias de

la libertad (Corte Constiucional, 2008).

De acuerdo con Rivera (2019) se analiza que:

La anterior interpretacion es congruente, no solamente con una visidn sistemadtica de
las normas procesales que, regulan el control de legalidad de la captura, sino también
con el cardcter restrictivo en la interpretacién de las disposiciones que, prevén
afectaciones a la libertad. Ademds, es la Unica que resulta compatible con los
postulados constitucionales pro libertati, reserva judicial y legal de las restricciones
a la libertad, en cuyo marco es inadmisible una privacién de la libertad que, no cuente
con la definicién de un plazo, para el respectivo control de su legalidad, que conforme
a los mandatos constitucionales, tiene un limite maximo de 36 horas. De manera que
la interpretacion del precepto, en el sentido aqui sefialado resulta acorde con la

Constitucion. (Rivera, 2019, pp. 23-26)

Por otra parte, en Sentencia C-042 de 2018, la Corte Constitucional subraya la
importancia que tiene “el control judicial de la captura”, ya que se trata de una accién
que esta centrada en el estudio de los aspectos facticos que tienen que ver con la detencién
del capturado y de “las garantias que el Estado Social de Derecho consagra, al Derecho a
la libertad, como son el respeto por la dignidad humana, la informacién sobre los motivos
de la captura y la defensa de la integridad fisica y psicoldgica del aprehendido”. (Corte

Constitucional, 2018, pp. 12-15).

Matallana (2008) subraya, que:
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El examen judicial de la captura, posee como objeto unico, el de practicar el
analisis de legalidad y de constitucionalidad de la privacidon de la libertad, no solo
en atencidn a los fines sociales, o procesales que, sustentan la misma, sino también
en la eficacia de los derechos fundamentales del capturado, especialmente en
relaciéon con su libertad y la dignidad humana. De igual manera, la importancia
para esta Corporacidon, es la puesta del capturado, a disposicion del funcionario
judicial, lo que implica su presentaciéon fisica, puesto que, como se advirtio
previamente, el examen judicial intenta el saneamiento de los Derechos del
detenido, tanto en la esfera procesal, como seria la plena identificacién, a la
defensa y a la contradiccién, como en su esfera personal, especificamente su

dignidad, su libertad y su integridad fisica. (pp. 3-6)

Ademads en lo que respecta a los derechos y garantias del capturado, el individuo
que ha sido detenido debe ser informado de forma tal que pueda entender, que se le estd
acusando de cometer un hecho delictivo, como también “las razones que han dado lugar
a su detencion, asi como de los derechos que le asisten (Art. 303 Ley 906/2004), los
cuales deben ser informados al capturado de manera inmediata, especialmente los

siguientes:

- Conocer cual fue el motivo de su captura y el funcionario que, ordend la captura.

- Avisar de su detencion.

- Guardar silencio: Este es un derecho muy importante, a toda persona en el momento
de ser capturada, no solamente le asiste la garantia constitucional y legal a que se le
informe, no solamente decirle las razones de su detencién sino, que derechos tiene

como detenido, entre otros, el derecho a guardar silencio.
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- Entrevistarse con un abogado.

- El capturado, tiene el Derecho a que un juez examine, si su captura, es legal.

De otra parte, referente a la irrupcion del pensamiento liberal, en el proceso penal
que fue reformado desde el siglo XIX, se dio paso a la idea de que el imputado
debia ser reconocido como un sujeto procesal, provisto de unos Derechos

auténomos en el proceso. (Roxin, 2000)

“Y que tenia todas las garantias de hacer valer sus facultades, derechos y garantias
constitucionales y legales desde el momento mismo en que se le imputaba su participacién

en un hecho punible” (Matallana, 2008, pp. 3-6).

2.1.2 El INPEC como Actor en la Legalizacion de Captura y Resocializacion del Capturado

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como
responsabilidad de ejercer la custodia, atencidn, vigilancia, y tratamiento de las
personas privadas de la libertad; llevando a cabo el objetivo principal que es el de
resocializacién del interno, mediante el trabajo social no remunerado, que fueron
impuestas como resultado de una decision judicial, de consentimiento con las
politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el
marco de la promocién, respeto y proteccion de los derechos humanos. (Funcién

Publica, 2011, pp. 33-36)

Se observa que, el INPEC, tiene como objetivo asegurar “el cumplimiento de la
ejecucion de la pena privativa de la libertad™, pero a la vez velar por el bienestar del

interno, generando una sana convivencia, ejerciendo una funcidn protectora y preventiva,
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ofreciendo seguridad en el interior y exterior del establecimiento carcelario, mediante la
garantia de los derechos que tienen los individuos a la vida cuando son privados de la
libertad. Por lo tanto, las personas que interactian con el Sistema encargado de
penitenciarias y carceles, tienen presente que su trabajo redunda en beneficio de los
internos y a la vez velan por la conservacion de los bienes establecidos para el servicio
de la comunidad carcelaria, bajo las nociones de autoridad, orden y disciplina,
cumpliendo las normas de la constitucidn, la ley y los estatutos institucionales (Funcién

Pablica, 2011, pp. 33-36).

En lo que respecta al papel que representa el INPEC, en cuanto a la legalizaciéon
de captura, sentencia y ejecucion de la pena que es donde interviene el Instituto Nacional
Penitenciario, incorporado una finalidad de resocializacién del recluso, lo cual implica
que no solo sirva para que el interno cumpla su condena o la expiacidon de la falta, sino
que también esta se convierta en una oportunidad, mediante las herramientas necesarias
para la reincorporacién plena del condenado a la sociedad democrética. El resultado, de
la pena impuesta, no solo debe servir para terminar un proceso de exclusiéon y
estigmatizacion social del delincuente, sino como un instrumento que le permita que
posterior a su cumplimiento, quede autorizado para ejercitar el rol que resuelva en el
entorno de su independencia y dentro de las contextos que sefiala el orden constitucional

a los individuos (INPEC, 2018, pp. 5-10).

Es importante destacar que el cumplimiento de la pena, debe ir en paralelo con la

resocializacion, se analiza que:
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Esta labor tiene muchas variables que, definen si un proceso es exitoso o fallido.
No obstante hay que destacar, en cualesquiera de los dos asuntos, el compromiso
incurre en fundaciones, individuos ajenos al sistema penitenciario del pais, el
régimen judicial o la propia sociedad y el territorio donde se bosqueja el proceso

de reintegro a la sociedad. (Martinez, 2016)

Ya que resulta pertinente destacar que la legislacién colombiana instituye la
premisa que, desde que se inicia la ejecucion de la pena, se debe comenzar el proceso de
rehabilitacion para el reintegro a la sociedad. Por lo tanto, este proceso debe estar
orientado para cumplir un mismo objetivo: la resocializacién positiva. De acuerdo con
“la Ley 65 de 1993™, la pena posee oficio preservadora, pero su fin esencial es la
resocializacion. Por lo tanto, las medidas de seguridad persiguen fines de curacidn, tutela
y rehabilitacién. Asi mismo, el principio de resocializacién es consustancial al esquema
de Estado Social de Derecho, implementado en la Constitucién Politica. Por lo tanto de
lo anterior se desprende que, dentro de los modelos punitivos para la eleccidon del castigo,
Colombia adopta un estandar dirigido hacia la rehabilitacién del condenado, buscando

que el individuo no vuelva a delinquir en el futuro (Martinez, 2016).

Ciertamente, “cuando el INPEC dio a conocer el documento, sefialé que para evitar
la reincidencia en los delitos, los centros penitenciarios, cuentan con programas y
actividades en el drea industrial, artesanal, agropecuaria y de servicios administrativos
dirigidos a los presos, con el fin de proyectar su resocializacién”. No obstante segin
Wilches (2015) se observa que en las carceles administradas por el INPEC, se presenta
una cotidianidad deprimente de la poblacidn reclusa, primero que todo el hacinamiento

que es el mas grave problema, ademas de las limitaciones en la prestacién de los servicios
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basicos, programas en atencion integral de internos casi nulos y condiciones que vulneran
la dignidad, tanto del personal de reclusos como de quienes administran, vigilan y
orientan los servicios penitenciarios y carcelarios. En este orden, se analiza que esta
situacion, parece no haberse modificado, ya que en la actualidad, se observa un aspecto
de ocio improductivo, una mezcla de sindicados y condenados, que son internos con alto
grado de peligrosidad, a esto se le suma la inexistencia de programas estructurados de
educacién, salud, capacitacion y formacién, que serian de gran ayuda para la

resocializacion de los presos (p. 14).

Con respecto a lo anterior, un documento de Ipsos Group S.A., una multinacional
de investigacion de mercados y consultoria, realizé una investigacion y un analisis de la

efectividad de los procesos de resocializacion en las carceles del pais.

Este andlisis, se realizé en octubre de 2019, para el Departamento Nacional de
Planeacién, quien sefialé que los esfuerzos y recursos (humanos, fisicos,
econdmicos y tecnoldgicos) del Sistema Penitenciario y Carcelario, son
insuficientes para ofrecer acciones protectoras, mitigar los efectos del proceso de
reclusion y desarrollar los programas que conducen a la resocializacién de las PPL
de forma gradual y progresiva. (Departamento Nacional de Planeacién, 2019, pp.

15-19)

En este orden, este analisis se enfatiza “que no hay personal, ni infraestructura
para atender a la poblacidon carcelaria del pais”. De acuerdo con el informe, “son varios
los obstaculos que existen en estos centros penitenciarios, para que los PPL (Poblacidén

Privada de la Libertad) tengan un efectivo proceso de aprendizaje y resocializacién. Uno
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de ellos es la precaria alimentacion” “Entre las précticas inapropiadas mas frecuentes
estan la adquisicidn de alimentos en mal estado y el bajo gramaje de las porciones” (DNP,

2019).

Este analisis se realizé con base en una estrategia metodoldgica de diario de campo
en la carcel Distrital y La Picota de Bogotd con técnicas conversacionales, como la
entrevista semi-estructurada que, sirvieron para dar respuesta a muchos interrogantes,
referentes a que los recursos humanos actuales, representan aproximadamente la mitad
de los que demanda el nimero actual de PPL y la infraestructura esta excedida en casi un
50% de su capacidad. Por consiguiente, “no hay espacios ni personal suficientes para
garantizar la calidad, ni la cobertura de los servicios basicos de ASI, ni de los programas

y actividades de TP” (DNP, 2019).

2.1.3 Escenarios de Captura por parte del Ejército Nacional y Funciones del INPEC.

Se destaca que los lineamientos plasmados en la Constitucion Politica de Colombia

(1991), queda establecido que:

El Ejército Nacional, cumple con la finalidad primordial, que es la defensa de la
soberania del pais, la independencia, la integridad del territorio, y el orden
constitucional, velando siempre porque este sea un Estado Democratico,
defendiendo fronteras en una labor ejemplar de proteger a la poblacidn
colombiana. Para estas labores es necesario determinar los parametros para utilizar

la fuerza, en cumplimiento del mandato constitucional.

En la actualidad y de manera adicional, las diferentes amenazas, que se encuentran a

lo largo del territorio colombiano, generan la necesidad de efectuar mecanismos de
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defensa, que sean efectivos, con el fin de lograr minimizar el impacto generado por los
diferentes grupos tanto de disidencias de las guerrillas como grupos delincuenciales, que
estan afectando de forma directa a la poblacién. Por tal motivo, el empleo de estrategias,
planes y métodos que utiliza el Ejército Nacional, en ocasiones debe ser una reaccién
fuerte y contundente, ante las amenazas, de violencia, ante el crimen organizado y ante
la lucha contra la inseguridad en las principales ciudades y poblaciones de Colombia, en
donde el Ejército hace presencia, con el objetivo de minimizar la inseguridad y proteger

a la ciudadania de manera oportuna y eficaz.

Por otra parte, debido a las acciones que desarrolla el Ejército Nacional de control de
area o de operaciones terrestres unificadas, se presentan situaciones en las cuales el
Ejercito realiza capturas que se derivan de las actividades, donde existe delincuencia y
donde el delito se presenta a diario, estos hombres luchan contra fuerzas enemigas ya sea
grupos de la guerrilla, grupbs delincuenciales, entre otros. (Montero, et al., 2015, pp. 22-

27).

Pero en lo que respecta al caso especifico de las capturas realizadas por el Ejército,
se estd cumpliendo con un deber como es privar de la libertad a las personas que cometen
actos punibles y que deben ser castigadas, estas personas tendrdan una “drastica
afectacion, en uno de los derechos més importantes, maniobrados por medio de la captura,
que es el “derecho a la libertad™” que, tienen los individuos, y que esto infiere la necesidad
de que los conocimientos, el método y la “duracién de esta intervencidén”, sea examinada
por una “potestad judicial”, de manera pronta, con el fin de resolver la situacion de la
persona capturada, “como ha quedado claro en los compromisos internacionales referidos

en precedencia”. Esto si se tiene en cuenta que por lo regular este tipo de capturas, no
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dependen de una orden judicial, o por orden escrita de autoridad judicial competente. Por
lo tanto, aqui comienza la labor del INPEC, lo cual implica su presentacion fisica, ante el juez,
puesto que, como se advirtié previamente, el control judicial pretende la garantia de los
derechos del detenido, tanto en la esfera procesal, como seria la plena identificacion,
luego vendra todo el proceso de imputacidon de cargos y condena (Corte Constitucional,

2018, pp. 11-15).

2.2 Marco Juridico

2.2.1 Aspectos Constitucionales Relacionados con Derechos de los Capturados

El “Articulo 28 de la Constitucién” establece que: “Toda persona es libre”.

Ningun individuo puede ser importunado en su integridad o linaje, ni llevado a
prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, solamente en virtud de
prescripcion escrita de autoridad judicial ajustada a los formulismos legales y por

motivacion anticipadamente determinado en la ley.

Se destaca, que la persona detenida preventivamente, es puesta a disposicion del
juez competente dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, para que este
aporte la decision correspondiente, en el término que establezca la ley. En ningtin
caso podra haber detencidn, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de
seguridad imprescriptibles. Por otra parte, se puede hablar de captura, cuando ésta
sea ordenada por el juez correspondiente, o cuando la misma haya sido legalizada
por el juez de control de garantias, al existir, por ejemplo, captura en plena
realizacion del presunto delito, al respecto la Corte Constitucional, considerd

necesario aclarar este aspecto. (Presidencia de la Republica, 2000, pp. 10)
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2.2.2 Derechos Humanos del Detenido y a la Libertad

Tradicionalmente, “La Corte IDH, “le ha dado un contenido amplio, a los Derechos
humanos del detenido y su libertad, que se asocia también a la posibilidad de
autodeterminacion”. “El derecho a la libertad personal, ha sido entendido desde la

perspectiva de la libertad fisica (libertad de movimiento)”.

Por lo tanto, en lo que respecta al derecho a la libertad, el Articulo 7 de la

Convencion Americana,

Protege exclusivamente los comportamientos corporales que, presuponen la
presencia fisica del titular del derecho y que se expresan normalmente en el
movimiento fisico. Igualmente, la seguridad, también debe entenderse como la
proteccion, contra toda interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisica. Se

analiza que este derecho se puede ejercer de multiples maneras.

Ademas, la Convencion Americana, regula las restricciones o los limites que, el
Estado puede realizar, es asi como se manifiesta que el articulo 7, determina en cldusulas
generales el derecho a la libertad y seguridad y los demds items, “se faculten de las
disimiles garantias que, deben otorgarse en el momento de privar a alguien de su
libertad”. Se expone que, la forma en que la legislacién interna, impresiona al derecho a
la libertad, es especialmente negativa, cuando consiente que, se quite o limite la libertad.
“Siendo, por ello, la libertad siempre la regla y la limitacién o restriccidon, siempre la

excepcioén” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020, pp. 8-11).
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En este orden de ideas, cabe destacar que la Corte resalta que: “cualquier violacién
de los numerales 2 al 7 del articulo 7 de la Convencidén, conducird necesariamente la
violacion del articulo 7.1 de la misma”, “ya que la falta de respeto a las garantias de la
persona privada de la libertad da como resultado, en suma, en la falta de proteccion del

propio derecho a la libertad de esa persona™.

Por otra parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OHCHR), ha determinado una serie de principios con el fin de
proteger a todas las personas que, estan sometidas a cualquier forma de detencién o

prisién, dentro de los que se destacan los siguientes:

- Toda persona sometida a cualquier forma de detencidon o prisidon, sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

- No se restringird o menoscabard, ninguno de los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detencidn o prisidn reconocidos o vigentes, en un
Estado en virtud de la legislacién, acuerdos, estatutos o habitos so evasiva de que
el actual Conjunto de Elementos, no examina esos derechos o los registra en
menor grado.

- Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencidén o prisién serd sometida
a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

- Las autoridades que arresten a una persona, y la mantengan detenida sélo podrédn
ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y el ejercicio de esas atribuciones
estara sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.

- Las autoridades responsables del arresto, detencién o prisiéon de una persona

deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
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detencidon o de prisién o poco después, informacidén y una explicacidon sobre sus
derechos, y como ejercerlos.

Toda persona detenida a causa de una infraccion penal, serd llevada sin demora
tras su detencidon ante un juez u otra autoridad determinada por ley. Por lo tanto
la autoridad competente resolverd sin demora, si la captura es legal y mingitorio.
Ninguna persona podra estar detenido en expectativa de la instruccién o el juicio
salvo por que tenga orden escrita por una autoridad judicial.

Excepto en casos especiales indicados por ley, toda persona detenida a causa de
una infraccion penal tendrd derecho, a menos que un juez u otra autoridad decida
lo contrario en interés de la administracion de justicia, a la libertad en espera de
juicio con sujecién a las condiciones que se impongan conforme a derecho.

(OHCHR, 2018, pp. 8-13)

2.2.3 Aspectos Juridicos de la Legalizacion de Capturas en Colombia

Respecto a este tema, “todo ciudadano en Colombia cuenta con los derechos,

garantias y normatividad juridica fundamental y/o procesal, en caso de detencidn, en el

Sistema Penal Colombiano™, los cuales se definen a continuacion:

“Lo primero que se debe definir, es ante qué clase de captura se estd, si se trata de

una captura por orden del Juez de Control de Garantias (Inc. 1° Art. 297 del C. de P.P.)

entonces el proceso de captura tiene tres estadios™:

Es el previo a la captura que, es cuando se emite la orden basada en motivos
previamente definidos en la ley y con las formalidades legales. Eso presenta un

significado en lo que respecta a la existencia de situaciones relacionadas con
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conductas delictuosas, las cuales ameriten llevar a cabo una medida de
aseguramiento al individuo y su posterior privaciéon de la libertad, la cual con
posteridad sea necesaria, adecuada, proporcional y razonable. Ademas hay que
destacar que en lo referente a la formalidad legal que se requiere para ejecutar la
orden, es imprescindible que se indique las causales de la captura, al igual que la
individualizacion o identificacién de la persona a la cual se le expide la orden de
captura.

Significa que se debe tener en cuenta la existencia de una conducta que, revista el
caracter de delito, que esa conducta comporte una medida de aseguramiento
privativa de la libertad y, adicionalmente, que la medida se muestre necesaria,
adecuada, proporcional y razonable. En cuanto a las formalidades legales de la
orden, se debe indicar los motivos de la captura, la individualizacién o
identificacion de la persona por capturar, la vigencia de la orden, al igual que la
autoridad judicial que, la efectiia y lo demds que determine el Articulo 298 del
C.P.P, el cual establece: “que la audiencia precedente que, se debe adelantar para
esta providencia, la cual presenta el caracter de reservada y que contra la misma
no proceda recurso alguno™.

Es el relacionado con la aprehension material, debiéndose tener en cuenta que se
haya cumplido con los deberes coetdneos a ese acto material, como son la
informacidén de los derechos del capturado, ( Art. 303 del C. de P.P.), el respeto a
la dignidad humana -entendido como el buen trato moral y fisico- vy,

adicionalmente, se debe tener en cuenta el procedimiento llevado a cabo es decir
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que no se haya vulnerado otros derechos fundamentales, como el de la
inviolabilidad del domicilio, etc.

4. Este es posterior a la captura, y es cuando se debe tener en cuenta que el capturado
sea puesto a disposicion de la Fiscalia, en forma inmediata o a mds tardar en el
término de la distancia (Art. 302 Inc. 2° del C. de P.P.), y que la puesta a
disposicion del Juez de garantias, sea dentro de las 36 horas siguientes a la captura.

5. Enelcaso de la captura con orden judicial, “no es necesario que el Juez que efectue
el control de legalidad, revise la orden judicial previa, ya que quien la emitié debid
ejercer el control correspondiente; de esta forma, entonces, la revision se debe
hacer sobre los actos posteriores a la misma”. De todas formas se considera

beneficioso requerir que esto se tenga en cuenta”.

Ademas, si es el caso de una captura de tipo excepcional como la que se refiere el

Art. 300 del C. de P.P, es imprescindible:

La verificacion de la orden escrita del Fiscal, teniendo en cuenta que exista una
motivacién explicita para inferir la contribucion de la persona a capturar en el
delito investigado, la razén por la cual no se pudo obtener la orden judicial, y que
se cumpla al menos una de las causales contenidas en dicha norma, como son la
existencia del riesgo de evadir la justicia y que la persona represente peligro para
la comunidad u obstruya la justicia. Esta captura también tiene tres estadios y
deben ser verificados en cada uno los procedimientos que se anotaron en

precedencia. (C. de P.P:, 2003)
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Respecto a la captura en flagrancia, el proceso se reduce a dos momentos: “El
inicial, que es el momento en que se efectiia la aprehensién material, para lo cual se debe
tener en cuenta las circunstancias explicitamente expuestas en el Art. 301 del C. de P.P”.,
“y que deben ser detalladas con el fin de instituir la flagrancia, de igual forma se debe
tener en cuenta la necesidad de comunicar los derechos del capturado, de forma tal que
sea simultanea a la captura”. “Ademas, el adecuado tratamiento y los requisitos para

conducir al capturado, tanto a la Fiscalia, como al Juez de Control de Garantias™.

Finalmente, de aceptarse la existencia de la captura administrativa, se debe tener en
cuenta los requisitos exigidos en la Sentencia C-024 de 1994, ademas de los previstos en
el Cdédigo de Procedimiento Penal, como son la informacién de los derechos del

capturado, los términos, etc.

2.2.4 Normatividad del INPEC en la Legalizacion de Capturas

Teniendo como fundamento la ley 65 de 1993, por medio de la cual se expide el
Cédigo Penitenciario y Carcelario, “donde se regula: la ejecucion de las penas privativas
de la libertad personal, el cumplimiento de las medidas de aseguramiento y las medidas

de seguridad™.

En lo que respecta al tratamiento penitenciario, el Articulo 10 de la presente ley
establece, que se puede lograr para el infractor la resocializacién, por medio de la
disciplina, el estudio, el trabajo, la cultura, la formacién espiritual, el deporte y la

recreacion bajo un espiritu solidario y humano.



71

En cuanto a las funciones del INPEC, en lo que respecta a la legalizaciéon de
capturas, la ejecucion de las sentencias penales, la detencidn precautelativa, la aplicacion
de las medidas de seguridad, la reglamentacién y control de las penas accesorias, estdn

fijadas en el Cdédigo Penal, en su articulo 14.

En lo que respecta a lo definido por el Articulo 22, hay que destacar en lo referente
al tema de los centros de reclusion, se determina que estos son estructuras las cuales estdn
orientas a recluir a los individuos, que han sido capturados y se les ha dictado sentencia
condenatoria y que se debe ejecutar reclusion intramural, y que se aplica un sistema
continuo y gradual, para el tratamiento de los internos. En lo que respecta a los costos
que se derivan , estos dependen del tipo de penitenciaria las cuales se clasifican como
alta, media y minima seguridad (establecimientos abiertos). El régimen interno,

establecera las diferencias de estas categorias y las especificaciones de construccion.

Las autoridades judiciales competentes, pueden solicitar o concretar
adecuadamente, al Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario que,
los condenados sean internados o trasladados a un centro definitivo de aislamiento
en solicitud a las circunstancias de seguridad.

El articulo 35, en cuanto a la Ejecucion de la Detencidén y de la Pena, establecer
los funcionarios competentes para hacer efectivas las providencias judiciales sobre
privacion de la libertad en los centros de reclusiéon. (Congreso de Colombia, 2001,
P.7)

En cuanto a los objetivos estratégicos del INPEC, se han determinado los

siguientes:
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Gestionar un talento humano comprometido, idéneo, y transparente, que dé
cumplimiento a la misién institucional, los fines del Estado y el alcance de su
propio desarrollo personal y laboral.

Promover en los servidores penitenciarios un cambio cultural, tendiente a la
gestion integra, responsable y transparente de lo publico.

Formulacién de los planes de accidn institucional.

Planeacion presupuestal viable y sostenible.

Fortalecer la comunidad penitenciaria y su relacién con el Instituto, en un entorno
confiable que permita la apertura y el aprovechamiento de los datos publicos.
Mejorar el funcionamiento Institucional y su relacidén con otras entidades publicas.
Promover al Instituto el Seguimiento a la Gestién y su Desempefio.

Promover la construccion de una cultura de andlisis y retroalimentacion para el
mejoramiento continuo.

Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacioén, el control
y la evaluacidn.

Promover el desarrollo de actividades laborales ocupacionales y productivas para
las personas privadas de la libertad.

Establecer estrategias encaminadas al acceso y vigilancia de los servicios en salud
y alimentacidén a la poblaciéon a cargo del INPEC.

Implementar y disefiar programas de procedimiento penitenciario y de cuidado
social, que sea eficaz y beneficie a la PPL, facilitando su proceso en la prision.
Implementar el modelo educativo en cada uno de los ERON, incluyendo las

actividades deportivas, recreativas y culturales como parte constitutiva del
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tratamiento penitenciario, en pro de mejorar la calidad de la educacion impartida
a PPL.

Establecer la planta del Cuerpo de Custodia de cada establecimiento de acuerdo a
sus puestos de servicio.

Generar condiciones permanentes de seguridad en los ERON.

Implementar herramientas de promocidn, prevencion y gestién para la proteccion
de los Derechos Humanos de la poblacidon privada de la libertad en la prestacidn
de los servicios penitenciarios y carcelarios.

Implementar el Programa de Gestion Documental del Instituto.

Promover los recursos de informacidén y comunicaciéon en pro de la imagen

institucional. (INPEC, 2018, PP. 5-10)

En cuanto a las normas que estdn relacionadas con los procesos de captura y

detencidn del capturado se tienen las siguientes:

Decreto 2160 del 30 de diciembre del afio 1992, se fusiona el Fondo Rotatorio del
Ministerio de Justicia, la Direcciéon General de Prisiones y la Imprenta Nacional y
da paso a la creacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
(Articulo 1°. Creacién del INPEC).

Mediante, la Ley 65 del 19 de agosto de 1993, se pone en marcha el Nuevo Cddigo
Penitenciario y Carcelario dando un avance importante en la renovacién y
modernizacién de la normatividad penitenciarias, conformes a las nuevas

Instituciones del Estado creadas por la Constitucion Politica de 1991.
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Ley 415- de 19 de diciembre de 1997 “Por la cual se consagran normas de
alternatividad en la legislacion penal y penitenciaria y se dictan otras disposiciones
tendientes a descongestionar los establecimientos carcelarios del pais”.

Ley 504 de 25 de julio de 1999 “Por la cual se derogan y modifican algunas
disposiciones del Decreto 2700 de 1991, y de los Decretos-leyes 2790 de 1990,
2271 de 1991, 2376 de 1991, Ley 65 de 1993, Ley 333 de 1996 y Ley 282 de 1996
y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2636 de 19 de agosto de 2004 “Por el cual se desarrolla el Acto Legislativo
numero 03 de 2002 relacionado con la Legalizacion de la captura y de la
detencién™.

Ley 1709 de 20 de enero de 2014, “Por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de 1a Ley 55 de 1985 y se
decretan otras normas”. Al mismo tiempo se asignaron emulaciones simultaneas
con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y el INPEC, con
el objeto de asegurar de forma gradual las circunstancias dignas para los internos
y la positiva resocializacién de los individuos privados de la libertad.

Decreto 407 de 1994, “por el cual se establece el régimen de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario”.

Decreto 2897 de 2011, articulo 3°, INPEC como Entidad adscrita vinculada al
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Decreto 4151 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones”.
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- Decreto No. 0204 del 10 de febrero de 2016, y por medio de este se afiade un
Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1069 de 2015, siendo este
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se precisan
las capacidades de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y
los que se refieren al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)con el
fin de que se pueda dar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley
1709 de 2014.

- Ley 1896 del 30 de mayo de 2018, Por medio de la cual se exceptua al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), Las
disposiciones del articulo 92 de la Ley N ° 617 de 2000 se someten al Congreso
de la Republica-Camara de Representantes y Senado de la Republica, Regién
Administrativa Especial de Aviaciéon Civil (UAEAC) y Departamento de
Administracién de Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el articulo 92 de

la Ley 617 de 2000.

2.2.5 Normas de Cardacter General

- La Ley N ° 87 de 1993. "Prescribe las reglas de implementacién y demads
reglamentos para el control interno de las entidades e instituciones estatales".

- Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica™.

- Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Organica de Planeacion™.

- Ley 489 de 1998. “A través de la que se establecen las que tienen relaciéon con la
organizaciéon y funcionamiento de las entidades relacionadas con el orden

nacional, y que al mismo tiempo se expiden las disposiciones, como también los
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principios y disposiciones generales encaminadas al ejercicio de las atribuciones
que se tienen pronosticadas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones adicionales™.

Decreto 2842 de 2010. “A través del cual se establecen las disposiciones que tienen
relacion con la operatividad del Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP) y se deroga el Decreto 1145 de 2004™.

El Decreto N°1409 de 2008

Articulo 18 de la Ley N ° 909 de 2004. Prevé la plena implementacion del sistema
comun de informacidon administrativa en el sector publico, a su vez adopta las
siglas del sistema (SIGEP).

Ley N° 1975 de 2005. De acuerdo con esta ley, se dictan normas para la promocion
efectiva de la reinserciéon de miembros de grupos armados de organizaciones
ilegales que logren la paz nacional, y otras normas para acuerdos humanitarios y
fiscalizacidén estatutaria.

Ley N° 1712 de 2014. Mediante esta ley se establecio el derecho a la transparencia
y acceso a la informacién publica nacional y se dictaron otras normas, para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios y Decretos Reglamentarios.

Ley 1712 de 2014. A través de la cual se promulga la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Indagacion Publica Nacional y ademds se dictan otras

disposiciones adicionales.
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- Ley 1955 de 2019. A través de la que se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™.

3. Planteamiento de Acciones Encaminadas al Desarrollo de un Programa para el

Fortalecimiento de los Procesos de Captura entre el Ejército Nacional y el INPEC

Respecto a este tema, en cuanto a las acciones encaminadas al desarrollo de un
programa, que fortalezca los procesos de captura entre el Ejército Nacional y el INPEC,
al respecto, el Ejército, entiende esto como una transformacién, como un proceso
planeado de trabajos, esfuerzos e iniciativas, que son muy importantes y tienen como fin
preparar a las “Fuerzas Militares™, para afrontar los retos venideros en los ambientes

operacionales complejos.

Por lo tanto, estos retos son importantes para poder afrontar las innovaciones y
retos en cuanto a las nuevas realidades materiales y politicas publicas que, se fortalecen
a nivel de pais y que establecen una revisién de la forma como las Fuerzas Militares, y
las Fuerza Publica en general, piensan, conciben y cumplen su finalidad constitucional,
en el proceso de transformacion, que se incluye en los fundamentos constitucionales que,
comunican cumplidamente la actitud del Ejército del futuro. En este orden de ideas, uno
de los aspectos que revisten importancia es la situacion relacionada con el manejo de
capturados por parte del Ejército Nacional, el cual en muchos casos, la instituciéon no
tiene la capacidad, para el manejo y administracién de los detenidos en sitios que, no se
tienen posibilidades de ser internados de forma inmediata en las instalaciones que

administra el INPEC para estos casos (Amaya, C., 2012).
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3.1 Analisis de Politicas Publicas para el Fortalecimiento de los Procesos de Captura entre

el Ejército Nacional y el INPEC.

En cuanto al analisis de Politicas Publicas, para el fortalecimiento de los procesos
de captura entre el Ejército Nacional y el INPEC, en la actualidad se requiere elaborar un
plan flexible, pensando en los momentos coyunturales que, existen desde la captura de los
individuos ya sea en combates o en operaciones militares, los cuales desde el momento de la
captura hasta que le sea dictada algun tipo de sentencia al capturado, debe permanecer en reclusién
intramural y en lapso de tiempo, si no se dispone de un sitio de reclusién como en muchos casos
sucede, el ejército debe adaptar alguna locacién para que el capturado, pueda esperar la decision

del Juez respecto a su situacion juridica (Gomez y Correa, 2014, pp. 19-88).

Por lo tanto, es importante contar con unas politicas publicas y administrativas que
permitan a las Fuerzas Militares, contar con plantas fisicas adaptadas para una adecuada detencién
de los capturados que cubran este vacio existente entre el lapso de captura y la sentencia, mientras
pueden acceder a las carceles que administra el INPEC, en caso que les sea dictada sentencia
condenatoria. Puesto que hay que destacar, como se ha venido mencionando, la problemética
existente con los capturados por el Ejército y la situacidn posterior a la captura que es la detencion,
ya que en muchos casos es muy poca la colaboracion que, existe por parte del INPEC, para el

manejo de detenidos en los sitios de reclusién que, este organismo administra.

En este orden de ideas, y de acuerdo a las politicas publicas, en cuanto a la resocializacién
del interno, establecidas por las autoridades carcelarias y penitenciarias en el pais, las personas
que se encuentran en las carceles privadas de la libertad deberian contar con oportunidades y

alternativas, que les permitan crear espacios de crecimiento personal y reflexion con el fin de que
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puedan llevar un proceso de rehabilitacion y resocializacidn, para no volver a reincidir en el delito,
situacién que no se puede cumplir en unas instalaciones supuestamente transitorias que, no cuentan
con ¢l apoyo o administracion del INPEC, ni con los recursos logisticos y administrativos, del
Estado, ya que el Ejercito tiene otros objetivos diferente al manejo de reclusos (Gomez y Correa,

2014, pp. 19-88).

Se analiza que, siempre estas politicas, han generado criticas a la Institucién del INPEC,
ya que se considera que en cuanto a los procesos de rehabilitacion y resocializacion, no ha
cumplido con la finalidad para la cual fue creado. Referente al proceso de rehabilitacion, este no
podria llevarse a cabo; debido a la carencia de espacio, de vigilancia y control, y de un programa
disefiado para lograr el objetivo, de otra parte, se ha podido identificar que algunos grupos al
margen de la ley, continian maniobrando desde los sitios de reclusion y siguen cometiendo toda
clase de actos delincuenciales, esta situacion es lesiva para los capturados por Ejercito Nacional,

en el caso de que estos fueran asignados a estas penitenciarias (Gomez y Correa, 2014, pp. 19-88).

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa como pueden afectar a los detenidos por el
Ejército Nacional, esta situacién en el caso que se logre un cupo en las penitenciarias que,
administra el INPEC, para que pueda pagar su condena y acceder a los procedimientos de
resocializacidn, que implementa el sistema en el pais. Puesto que en muchos casos estos detenidos
con mucha dificultad, pueden ser asignados a un penal, pero no es factible que puedan acceder a
programas de resocializacién que, en estas instalaciones son muy deficientes, o no los hay. Lo
unico real es el hacinamiento y una serie de aspectos negativos, que hardn que su estadia en la

carcel sea una tortura (Gomez y Correa, 2014, pp. 19-88).
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Asi mismo se analiza que, en las diferentes instalaciones del INPEC, debido a las
deficiencias existentes, estos programas de resocializacion, resulten insuficientes o casi nulos. Por
consiguiente, esta situacion se convierte en una de las causas de la reincidencia a nivel de
delincuencia en Colombia, se pudo analizar dentro de la indagacion trazada, que entre los afios
2015 al 2018, se han incrementado por encima del 20%. Estas cifras han seguido aumentando cada
afio, frente a la situacion actual de las cérceles. Ademads, el tema de resocializacidn es un tema que
estd pendiente y el Estado, tiene conocimiento al respecto. Es importante advertir que, hoy en dia
la labor penitenciaria, no cumple con su finalidad resocializadora, porque es de conocimiento la
dificultad por la que cruza el Sistema Carcelario y Penitenciario en Colombia, el cual incide de
forma negativa en la oferta de los programas como educacidn, ensefianza y trabajo de los internos

(Gomez y Correa, 2014, pp.19-88).

Por lo tanto, otro aspecto relevante a tener en cuenta es que el sistema carcelario en
Colombia, esta colapsado por el hacinamiento, la corrupcién, la imposibilidad de resocializacién
de los internos y la violencia al interior de la carcel, siendo estos temas de importancia puesto que
los detenidos por Ejército Colombiano, tienen pocas garantias en los sitios de reclusion, adaptados
en los cantones militares, en las instalaciones de cérceles del INPEC, ya que se les dificulta su
ingreso el cual debe ser acorde a cada recluso, puesto que el tratamiento que, debe darseles no
puede acomodarse a los requerimientos y necesidades de estos grupos de internos en caso de que
sean ingresados, si se tiene en cuenta que el sistema carcelario en Colombia, actia y maniobra a
niveles de presion muy altos, y deja mucho que desear en lo referente a los Derechos Humanos de

las personas privadas de libertad, que siempre estan en riesgo. (Gomez y Correa, 2014, pp. 19-88)

Dentro de este marco, se puede determinar que este problema, segin las estadisticas

existentes es de orden estructural en el INPEC, y financiero por parte del Estado, e inoperatividad
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del sistema resocializador, siendo envueltos en estos problemas los detenidos que se hallan en los
cantones militares, puesto que no pueden acceder con facilidad a las carceles administradas por el
INPEC y se convierten en un problema tanto para el Ejército, como para el INPEC. Porque por
ejemplo, de acuerdo con cifras del INPEC, actualmente, las cdrceles presentan un superavit de
ocupacion. Se observa en este sentido, que este grave problema no ha podido ser resuelto y de esta
manera lograr su fin ltimo y mas importante, que es ofrecer un sitio de reclusién adecuado a los
capturados, para el cumplimiento de la condena y poder brindar al recluso una oportunidad de

reformarse y educarse, para que cuando recobre la libertad sea 1til a la sociedad.

Pero estas instituciones se han vuelto puramente punitivas y no cumplen con un proceso de
rehabilitacién. Frente a esta grave crisis de las cdrceles a nivel nacional, la solucién que
histéricamente el Estado colombiano reitera es la construccién de mds establecimientos
carcelarios, pero parece que este tipo solucion, presenta muchas dificultades y es bastante
inadecuado y problematico, ya que se asume que la poblacién carcelaria, seguira en aumento de
forma acelerada y constante, con lo cual queda evidenciada, una politica profundamente punitiva,
que no resuelve los problemas que generan criminalidad y que esta crisis seguird por tiempo
indefinido sin que haya una solucion a esta situacién que afecta de manera grave a todos los

internos a nivel nacional (Gomez y Correa, 2014, pp.19-88).

Por otra parte hay que destacar, el papel del Estado, puesto que segin la Corte, se ha
pronunciado en diferentes decisiones, sobre la necesidad de que el Estado adopte politicas
publicas, cbn el fin de que prevalezca el derecho del recluso, a nivel de todos los centros
carcelarios, teniendo en cuenta a los detenidos por parte del Ejercito Nacional, creando a partir del
afio de 1998, el estado de cosas inconstitucional (sentencia T-153 de 1998). Todo ello en

correspondencia a la situacion de indignidad con que vive la poblacién carcelaria, aunque se marcé
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un precedente en materia de derechos humanos a nivel penitenciario, pero el Estado no ha adoptado

una politica seria en materia de resocializacién y punitiva (Gomez y Correa, 2014, pp. 19-88).

De acuerdo con la Sentencia- T153/98, en lo que respecta al hacinamiento y las condiciones
que presentan los sitios de reclusidn, las cuales por no ser las mejores conllevan a presentar
situaciones de superpoblacion carcelaria debido a la capacidad inferior a los reclusos, esta
situacion genera problemas para la resocializacion de los internos; puesto que existe mala
administracion, bajos presupuestos y desgrefio administrativo, en lo que respecta a la gestién
carcelaria y su infraestructura, todo ello debido a que por la superpoblacion de las carceles los
reclusos ordinarios conviven en condiciones infrahumanas y ni siquiera pueden contar con las més
minimas condiciones de habitabilidad, por lo tanto, no pueden tener una vida digna en la prision,
tales condiciones son, el poder tener acceso a un camarote con agua suficiente, con servicios
sanitarios, con asistencia en salud, con visitas familiares en condiciones decorosas, entre otras. De
manera general, se puede concluir que el hacinamiento desvirtia de forma absoluta los fines del

tratamiento penitenciario (Corte Constitucional, 1998, p. 21).

Por otra parte hay aspectos importantes que tienen concordancia con las politicas publicas
que deberian tenerse en cuenta para el fortalecimiento de los mecanismos relacionados con las
capturas realizadas por el ejército nacional y la respuesta del INPEC, en cuanto a contemplar la
implementacion de pabellones, para detencion preventiva de este tipo de detenidos en un
establecimiento penitenciario, al igual que los que sean condenados, deben estar separados por
razones de seguridad y porque no seria prudente, que personas que estan sindicadas pero no se han
condenado, tengan que compartir con estas personas. Debe existir un espacio diferente cuando asi
lo ameriten; en cuanto a las otras secciones del sitio de reclusién en donde deben estar sindicados

hay condenados en diferentes secciones, deben ser espacios adecuados para cada caso. Con lo cual
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se puede establecer que la intencién del legislador, es la de establecer una solucién para el
problema de ingreso de los capturados por las Fuerzas Militares, que en todo caso es razonable, en
atencion a que al condenado debera aplicarsele medidas que, permitan su resocializacion al haber
quedado expuesta su responsabilidad penal, lo cual no sucede con el sindicado a quien apenas se

les va a someter a un juicio (Corte Constitucional, 2018, pp.11-15).

Lo anterior si se tiene en cuenta que: la CIDH, recuerda que el Estado se encuentra en una
posicidn especial de garante, frente a los derechos de las personas privadas de libertad. Esto hace
que el acto de reclusién involucre un compromiso especifico y material del Estado, con el fin de
garantizar la vida e integridad personal de los reclusos. Por lo tanto, el deber de garantizar implica
que éste debe tomar todas las medidas necesarias, para prevenir situaciones de riesgo; se observa
que la situacion presente en las carceles del pais, tienden a convertirse en una amenaza grave contra
los derechos fundamentales de los reclusos, en particular, debe implementar medidas efectivas,
para reducir niveles de hacinamiento (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011, pp.
2-6).

Se destaca, de manera importante que el Estado expidi6é el Decreto 150 de 2020, cuyo
objetivo es el de reforzar la planta de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) y atender de forma integral las necesidades, de la poblacién carcelaria privada de la
libertad, asi mismo deberia tener en cuenta el reforzar o ampliar las capacidades de las carceles del
pais, para que sean incluidos en cualquiera de estas, los capturados por las fuerzas militares.
Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, presenté un
estudio técnico en el que se determind, la necesidad de ampliar su planta de personal con el fin de
atender las exigencias normativas y prestar un servicio con mayores niveles de eficiencia y

eficacia. Por eso con este decreto, el Gobierno del presidente Ivan Duque creard 2.800 nuevos
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empleos siendo 500 de nivel profesional y aumentando en 2.300 los dragoneantes que, tienen como
mision la custodia y vigilancia de los centros penitenciarios, este personal también deberia contarse
para que segun su capacidad, puedan atender las capturas y condenas de los detenidos por las
Fuerzas Militares en sus acciones (Funcion Publica, 2020, pp. 35-38).

Puesto que segun lo establecido por la normativa, el aumento del personal, servira para el
fortalecimiento de los programas de resocializacion y a la seguridad de los ciudadanos privados
de la libertad. El Decreto fue firmado por el Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez; el
ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera; la ministra de Justicia y del
Derecho, Margarita Cabello Blanco y el director de Funciéon Publica, Fernando Grillo (Funcion

Publica, 2020, pp. 35-38).

3.2 Posible Solucion al Hacinamiento de las Unidades Militares en cuanto al Personal
Detenido o Capturado y la Contribuciéon del INPEC para la Recepcion en Centros

Penitenciarios.

Segun lo resefiado en el item anterior y sumado a esta situacidn, la problematica de
hacinamiento de capturados en las unidades militares, fendmeno que se observa, se viene
presentando desde hace mucho tiempo en los centros penitenciarios del INPEC, lo cual ha
repercutido, no solo en el entorno de los internos que, estan en los pabellones del INPEC, sino que
también afecta de forma determinante a esta poblacién de capturados por las Fuerzas Militares,
pues estos no se encuentran en las mejores posibilidades de reclusion, de seguridad y de logistica,
como se analiza que, repercute de forma negativa y por lo tanto esto ha generado muchos
situaciones problema a muchas unidades militares, toda vez, que al existir dicho hacinamiento las
detenciones realizadas por el personal militar, no serdn recibidas hasta que se habiliten sus

respectivos cupos. Por consiguiente, el personal detenido, es asumido en las instalaciones militares
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y es por esto que se comete un error muy grave, ya que en estas no se cuenta con las instalaciones

adecuadas, para tal fin y lo mas importante no es funcién ni responsabilidad de las unidades

Militares (INPEC, 2019, pp. 21-25).

Dicho lo anterior, se muestra como ejemplo de esta situacion el caso de lo que ocurre en el
Valle de Aburra donde existen tres carceles del sistema penitenciario del INPEC, las cuales son:
La paz en el municipio de Itagiii, la de médxima seguridad en Medellin conocida como Bellavista
y la de Pedregal. Como es normal saber que, estos centros de reclusion tienen hacinamiento,
determinaron que para evitar tanta congestion la recepcion de los detenidos solo se hara para
aquellos que ya hayan sido condenados y no para el personal que se encuentre imputado o
sindicado. Por lo tanto, se podria decir que para que se inicie la etapa de juicio y posteriormente
se le profiera una condena, se cuenta con un tiempo de 180 dias, tiempo que como se menciond

anteriormente los detenidos estardn en las unidades militares (INPEC, 2019, pp. 21-25).

Ahora bien, al no existir las condiciones necesarias para los capturados, los comandantes de
las unidades militares en la medida que pueden, acondicionan sitios para su detencidn los cuales
pueden ser en muchos casos: oficinas, habitaciones, alojamientos, bafios o cualquier lugar que
permita alojarlos. De tal manera, que existen casos donde los detenidos se han fugado de diferentes
unidades o cantones militares, por la falta de condiciones que se requieren de acuerdo a la
normatividad. No obstante, esto genera varios cuestionamientos que, pueden acarrear problemas

de indole administrativo como penal, entre los cuales se pueden relacionar los siguientes:

1. A las unidades no les llega algun tipo de partida para suministrar la alimentacion ha dicho

personal, pero indudablemente es algo que se debe de dar y que por lo tanto, se puede
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hablar de peculado al tener que recurrir a suministrar estos alimentos de las partidas de los

soldados.

2. No cuentan con un equipo interdisciplinario dentro de la atencién integral, que brinde los

servicios basicos esenciales, que den bienestar del recluso (a), en el tiempo de reclusion.

3. Al igual que la alimentacidn, no existe un plan o partida que supla las necesidades de

asistencia médica, pero independientemente hay que brindar (INPEC, 2019, pp. 21-25).

Para dar claridad de lo que se podria contemplar como la solucién del trabajo de grado,
haciendo referencia a los centros de reclusién militar, que como su nombre lo dice son Unica y
exclusivamente para el personal militar privados de la libertad, estos centros estdan conformados
en unos principales y los secundarios, los cuales se conocen como pabellones. Muchos de estos
pabellones han estado desocupados por tal motivo de que el CPAMS, ha entregado algunos de

estos pabellones a las unidades donde se encuentran, quedando disponible para las unidades.

Estos pabellones cuentan con las medidas necesarias, para poder recibir a los capturados
mientras que se realiza el proceso de entrega al INPEC, y es aqui donde viene la contribucion por
parte del INPEC, en cuanto a el compromiso de suministrar, toda la logistica de alimentacién y
demads suministros, por intermedio de la USPEC, bien sea que la hagan llegar diariamente o el
suministro de viveres frescos y secos, asi mismo, asigne un funcionario que esté pendiente de los
requerimientos, cuando se tenga que trasladar este personal bien sea por motivos judiciales o

médicos.

Para la utilizacion de estos pabellones, tiene que haber la autorizacidn por parte del CEDE
11, en las siguientes tablas se muestra la disponibilidad de pabellones que disponen las fuerzas

militares y que podrian servir para estas funciones, con el acompafiamiento del INPEC, pero
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advirtiendo que se deberia tener un permiso especial, para poder ser utilizados ya que segtn la Ley
65 de 1993, en este tipo de pabellones esta prohibido la reclusién de civiles. Pero debido a la
situacion existente y el que varios de estos pabellones estan subutilizados, se sugiere que estos
pueden ser funcionales y pueden ser muy ttiles en la solucién a la crisis, por la que atraviesan las

carceles, respecto al hacinamiento (INPEC, 2019, pp. 21-25). (Ver Tabla 3).
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Tabla 2.

Pabellones Activos.

PABELLONES CIUDAD UBICACION

PANMIS EJEB BELILO

Grupo Mecanizado No.4 “Juan del Corral™ Rionegro-Antioquia

| Batallon de A S P.C N°.5 “Mercedes Abrego™ | Bucaramanga

PABEILLONES CIUDAD UBICACION
CPANIS EJEPO BOGOTA
Tunja

Batallén de Artilleria No. 7li'l'7:u:v.r|u|” Soga;n::»o*sgi )

‘Batallon de A S P.C. No. 26 “SS. Néstor Ospina Melo™ Leticia
PABELLONES SIC CIUDAD UBICACION

CPANIS EJART BOGOTA

Batallon de Artilleria No. 13 “GR. Fernando | BAFLA Bogota

LLandazabal Reyes”

7 Batallon de A .S . P.C No.9 “Cacica Gaitana™ BASPC 9 Neiva

8 Batallon de Infanteria No. 27 “Magdalena™ BIMAG Pitalito

CIUDAD UBICACION

] Batallon de Infanteria Mecanizado No. 5 “GR. Joseé BICOR Santa Marta
Maria Cordova™ |
|
!
10 Batallon de A .S P.C. No. 11 "Cacique Tirrome” l BASPC 11 l Monteria

PABELLONES SIGLA CIUDAD UBICACION

CPAMS EJECO

Batallon de A .S P.C. No. 6 “Francisco Antonio Zea™ : BASPC 6

|

PABELILONES | SIGL.A CIUDAD UBICACION

CPANS EJAPI — VILLAVICENCIO




Tabla 3

Pabellones desactivados

PABELLONES

CIUDAD UBICACION

1 Batallén de A.SPC. N° 4 BASPC 4 Medellin
2 ?at;ll(‘m de Infanteria Aerotransportado No. 31 “Rifles” | BIRIF Caceres 3

3 Batallon de A.S.P.C. No. 17 "Clara Elisa Narvaez | BASPC 17 Carepa
Arteaga"

4 Batallon de Infanteria No 40 “CR. Luciano D' Lhuyer” BILUD San Vicente de Chucurn

5 Batallon de Apoyo y Servicio para el Combate No. 15" | BASPC 15 Quibdo
Sp. José William Copete"

6 Batallén de Infanteria No. 41 “CR. Rafael Reyes”™ BIREY Cimitarra

7 Batalloén de Ingenieros No.14 "Batalla de Calibio" BICAB Puerto Berrio

8 Batallén de Policia Militar N°04" BAPOM-04 Medellin

9 Batallon de Infanteria No. 32 “GR. Pedro Justo Berrio” | BIPEB Medellin

10 Batallon de Infanteria No. 11 “Cacique Nutibara™ BINUT Andes

11 Batallon de Infanteria No. 10 “CR. Atanasio Girardot™ BIGIR Medellin

12 Batallon de Infanteria No. 13 “GR. Custodio Garcia | BIROV Pamplona
Rovira™

13 Batallon de Artilleria No.5 “CT. José Antonio Galan™ BAGAL Socorro (Sder)

14 Batallon de Artilleria de Defensa Aérea No.2 “Nueva | BAGRA Barranca
Granada”™
Grupo de Caballeria Mecanizado No. 1 “GR. Miguel
Silva Plazas™

16 Batallon de Infanteria No.2 “Mariscal Antonio José de | BISUC Chiquinquira
Sucre”

17 Batallon Policia Militar No. 13 “GR. Tomas Cipriano de | BAPOM-13 Bogota
Mosquera”

18 Batallon de Policia Militar NO.5 BAPOM 5 TOLEMAIDA
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- PABELLONES CIUDAD UBICACION

CIUDAD UBICACION

Grupo de Caballeria No. 10 “Tequendama” GMTEQ Bogota
20 Batallon de Infanteria No. 39 “Sumapaz” BISUM Fusagasuga
21 Batallon de Infanteria No. 26 “Cacique Pigéanza™ BIPIG Garzén
22 Batallon Especial Energético y Vial No. 13 BAEEV-13 Ubala
23 Batallon de Infanteria N°36 "Cazadores" BICAZ San.V Caguan
24 Batallon de Ingenieros No.2 “ GR. Francisco Vergaray | BIVER Malambo
Velasco™

. PABELLONES SIGLA CIUDAD UBICACION

Batallon de Infanteria No. 16 “Patriotas” BIPAT Honda

26 Batallon de Infanteria de Montaia No. 17 “GR. José¢ | BICAI Chaparral
Domingo Caicedo™

27 Batallon de Infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho” BIAYA Manizales

PABELLONES

Grupo de Caballeria MECANIZADO N°2 CR JUAN
JOSE RONDON

GMRON

Batallon de A.S.P.C. No. 7 “Antonia Santos” BASPC 7 Villavicencio-Apiay
29 Batallon de A.S.P.C. No. 22 "CR. Benedicto Triana" BASPC 22 San José del Guaviare
30 Batallon de Infanteria No. 44 “Ramoén Nonato Pérez” BIRNO Tauramena

Grupo de Caballeria Aerotransportado No. 18 “GR.

Gabriel Rebéiz Pizarro”
31 GMRPI Saravena
32 Batallén de A.S.P.C. No. 18 "ST. Rafael Arangona" BASPC 18 Arauca

Buenavista
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En la Tabla anterior, se destaca la posibilidad de utilizar pabellones que, estdn desactivados,
los cuales en acompafiamiento del INPEC podrian servir como detencion preventiva del capturado,
mientras se le dicta condena y estudiar la posibilidad de que pudieran pagar su condena en estos
recintos, al menos hasta que, exista la posibilidad de trasladarlos a las céarceles que administra el

INPEC.

Porque, es importante destacar que el hacinamiento en las carceles de Colombia va de mal
en peor, ya que cada dia su incremento es mayor, dando pie a una problemadtica que se observa,
puesto que por cada nuevo cupo que se crea en una carcel, llegan tres personas. Por lo tanto, el
problema que ha desencadenado en una crisis, que afecta todo el sistema carcelario a nivel
nacional, es el dolor de cabeza tanto del gobierno, como de los entes gubernamentales, de las
personas que laboran en estos centros de reclusidn, y de los internos que tiene que padecer un
diario vivir, en un estado lamentable. Esta crisis afecta el buen funcionamiento y no permite
posibilidad de que exista un buen desempefio. Por consiguiente, estos sitios de reclusion tienden a
colapsar a pesar de las medidas tomadas por la justicia y el Gobierno. Y lo mas grave es: “El
hacinamiento que esta representado en sindicados y no en condenados”, puntualiza el director del

INPEC (INPEC, 2019, pp. 21-25).
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Conclusiones

Teniendo en cuenta el estudio realizado, se ha podido establecer que la situacidn
de los capturados por el Ejército Nacional, presenta dificultades en cuanto a los sitios de
reclusion tanto preventivos, como para el cumplimiento de la condena en caso de que esta
sea impuesta, puesto que debido a la falta de unas instalaciones adecuadas, se ha tenido
que recurrir a sitios que, no son los mas adecuados, para las detenciones que realizan los

efectivos de las fuerzas militares.

Por consiguiente, esta situacion sobre las actividades que realiza el Ejército
Nacional, en lo que respecta al cumplimiento de sus actividades de origen constitucional
y legal, en su intervencién de prevencién en cuanto a las alteraciones del orden publico.
Es su deber impugnar acciones ilicitas, capturando delincuentes en flagrante actividad
delictiva; por lo tanto, los miembros del Ejército que estan en ejercicio de sus actividades,
muchas veces se ven enfrentados a situaciones, en las que las circunstancias exigen
realizar preventivamente actividades que por lo regular lleva a cabo la policia judicial,

en cuanto esta toma posesion de su control.

En consecuencia y con el fin de dar respuesta a una situaciéon de peligro, o a un
llamado de ayuda, como son los combates que, se presentan con las fuerzas insurgentes,
donde se pueden presentar capturas de individuos, que son sorprendidos en flagrante
actividad delictiva, la accion del Ejercito Nacional sera licita, si se cumple dentro de los
marcos de respeto de las garantias fundamentales. Puesto que estas capturas que, realiza
el Ejército son sometidas a un proceso juridico y posterior. Al respecto el INPEC realiza

con base en la legalizacion de captura, ingresar al detenido, responder y garantizar por
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los derechos de los detenidos, en el tiempo de permanencia en el establecimiento
carcelario. Pero se observa que uno de los mas graves problemas que, se enfrentan es la
crisis del Sistema Penitenciario, lo cual demuestra la imposibilidad que, se tiene en
muchos casos, acerca de la responsabilidad sobre la reclusién de los capturados y que se

ve reflejado en las falencias que tienen los sitios carcelarios en Colombia.

De otro lado, se considera de importancia subrayar que en la actualidad, el
problema constitucional de los sitios de reclusién colombianos, concibe de forma
imperiosa que el Estado reestructure su politica criminal, la cual esta fundamentada en
politicas de “mano dura” y de un uso excesivo de la cédrcel, lo que ha dado como resultado
la situacidn de crisis, como el hacinamiento, la corrupcion de los funcionarios del INPEC,
aspectos como torturas, alimentos en mal estado, falta de camas, bafios escasos y en mal
estado.

Ademas de las graves deficiencias en materia de servicios basicos y asistenciales,
en estas carceles impera la violencia, la extorsion y la corrupcidén, afectadas por la
carencia de oportunidades y medios de resocializacion de los reclusos, aspectos que debe
subsanar el INPEC, con ayuda del Estado. Todo lo anterior hace que sea importante poner
en conocimiento la grave crisis de las carceles colombianas; aunque no es un secreto, se
analiza que esa situacion pareciera no tener solucion.

Pero mientras estos problemas pasan desapercibidos, asi mismo pasan
desapercibidas las causas estructurales de esta crisis y no porque sean desconocidas, sino
que la politica criminal colombiana, define qué, conducta es un delito, cudl es su pena,
como es judicializada y cémo se ejecuta la pena, pero siempre se tiende a utilizar la

prisiéon como la cura para cualquier problema social, y esto ha llevado el sistema al
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colapso. Ya que al incrementar las penas y la cantidad de delitos castigados con prisidn,

da por resultado que entren un nimero mayor de individuos a la cércel.

Al respecto, se destaca que se podria contemplar como la soluciéon a todos los
problemas arriba enunciados, especialmente el del hacinamiento, la posibilidad de utilizar
pabellones del Ejército que, han sido centros de reclusién militar, que como su nombre
lo indica han sido Unica y exclusivamente para el personal militar, privados de la libertad,
estos pabellones estdn conformados en principales y secundarios. Muchos de estos
pabellones han estado desocupados, por tal motivo de que el CPAMS, ha entregado
algunos de estos pabellones, a las unidades donde se encuentran, quedando algunos
disponibles.

Estos pabellones del Ejército a nivel nacional que, han sido centros de reclusién
militar, y que se encuentran desocupados, cuentan con las medidas de seguridad
necesarias, para poder recibir a los capturados, en todo el proceso de imputacion de cargos
y podrian alli cumplir su condena. De aqui en adelante viene la contribucién del INPEC,
en su compromiso de suministrar, toda la logistica de alimentacién y demas suministros,
por intermedio de la USPEC, ya sea que lo hagan llegar diariamente o puede ser por
medio del suministro de viveres frescos y secos y que asigne personal idéneo que, este
pendiente de la alimentacion y los requerimientos, de traslado de los capturados ya sea
por motivos judiciales o médicos. Se destaca que para la utilizacidén de estos pabellones,
tiene que haber la autorizacién por parte del CEDE y un permiso especial, para poder
utilizarlos, segtn la Ley 65 de 1993, porque en este tipo de pabellones esta prohibido la

reclusidn de civiles.
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Pero debido a la situacidn existente y que estos pabellones estdn subutilizados, se
sugiere que estos pueden ser funcionales y ayudar en la solucién de esta crisis derivada
por el hacinamiento. Estos pabellones podrian servir tanto para la detencién preventiva
del capturado, mientras se le dicta condena y al mismo tiempo se podria estudiar la
posibilidad de que pudieran pagar su condena en estos recintos, De esta forma se
descongestionarian las céarceles y se daria un tratamiento humano a los presos, en
Colombia, al menos hasta que, exista la posibilidad de trasladarlos a las carceles que
administra el INPEC, cuando el Estado solucione este grave problema.

Ademas, con base en un analisis de la sistematizacion de experiencias entre el
Ejército Nacional y el INPEC, con respecto a los procesos de captura dada la diferencia
en el tratamiento de las personas privadas en libertad y el poder ofrecer las condiciones
de seguridad que, permiten re-dignificar la persona, la consideracién de la habilitacién
de los pabellones existentes, en las diferentes guarniciones militares, seria una muy buena
solucién. Esto con el fin de que estos capturados, cuenten con unas instalaciones
adecuadas en cuanto a seguridad, logistica y que se ajusten a las normas de Derechos
Humanos, para cualquier detenido y no como estd sucediendo en las carceles
colombianas, donde impera el hacinamiento, inseguridad y la violacién a los Derechos
Humanos, entre otros aspectos.

Se concluye , que, a través de este estudio se han propuesto estas ideas que puedan
contribuir en la solucién de la problematica existente y que en coordinaciéon con el
INPEC, pudieran realizarse y asi poder darle solucién de manera inmediata al

hacinamiento y la superpoblacidon carcelaria existente, en todas las carceles del pais.
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Esta propuesta que se formula, viene a contribuir en cierta forma al problema carcelario del
pais, a pesar de la necesidad, la reforma de la politica criminal no parece estar cerca; el plan del
Gobierno, reconoce que una reforma es necesaria y urgente, pero los proyectos de ley que, buscan
reducir el hacinamiento no han sido aprobados, mientras que el Gobierno y el Fiscal General,
plantean incrementar los castigos penitenciarios. Por consiguiente, la crisis de las carceles, es el
fracaso de afios, de una “politica del garrote™, y su alto costo es ir en contra de la dignidad humana

de miles de reclusos, que siguen sufriendo toda la problematica de las carceles.

Existe una multiplicidad de sentencias las cuales son emanados por los tribunales en
Colombia, las cuales dan luces en lo relacionado a que el mayor lapso de términos para realizar la
legalizacion de una captura y posterior detencién es de 36 horas. No obstante, esta figura abre la
posibilidad de que por medio de un andlisis sistematico de la situacion especifica, exista la
posibilidad de lograr cambiar, este término considerando la prevalencia de los derechos
fundamentales que han sido quebrantados. Evidentemente, estos pronunciamientos han sido el
fundamento, para lograr una aclaracion de algunas inquietudes afines con los alcances,
procedimiento o uno que otro componente que, en lo que se relaciona a este proceso de mandato
Constitucional, no presentaban mucha claridad de forma satisfactoria, pues ostentan vacios en lo

referente a la normatividad.

Por ultimo, en lo que respecta a impartir legalidad, no basta con que se tenga la observancia
de algunos criterios especificos de tipo objetivo, puesto que se trata en este caso de la afectacion
de un bien constitucional fundamental, donde el juez tiene la responsabilidad de aplicar todo la
severidad del caso y buscar minimizar la afectacion de los Derechos fundamentales. No obstante,

se puede deducir que en Colombia, corresponderia existir la posibilidad que el término para las
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detenciones observara ciertas excepciones, las cuales tendria que analizar el operador juridico en

cada caso especifico.
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