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Es un hecho de undversal aceptacidén que, desde hace muchio tiempe, - la
defensa de las ‘Naciones ha dejado de ser un problemar exelusivanente mi-'k'<' :
iitar, para convertirse en otro de mayor envergadura que demanga la ates
¢I8n de prdeticamente todos les sectores naciovales, tuy especialmeutp -
de aguellos que por razén de su- investidura oflcial tienen a su cargo -~ .
la direccidn de la Nacidén en ;os distintos campos d;\;u actividad,

Colombis no es ni podria ser una ekeepcién g este regla de cardcter ge
neral, pues a pesar de nuestra condicidén de pals en desarrollo ¥ de nues
tra posicidn relativamente modesta dentro del conciertc de las nacionea,‘

confrontamos serios problemas en materia de seguridad interior y exte-
rior que exigen la accidn coordinada y armdénica de todos los orvanismop

del Estaao.

EiL twﬂtamiento inadecuado o incompleto de esos problemas puede acarrear
o las Neclones funestas consecuencias de fdell predicédn, Son abundantes
las ejemplos histéricos de los estruendosos desastres sufridos por muchas
sieiones, avn poderosas, por no haber prettado debirfa y oportuna atencidn
4 log prohismas de su segurldad, .

No rabofla necesidad de ir demasiado lejos para encontrar un Qjemplo“db
tal maturaleza, Bastarfa con mirar a nuestra propia historia para repasar
con dolor las muchas pdginas que en ella se dedican al triste relato’de
las pérdidas territoriales, econdmicas y de prestigio internacicnal que --
hemos sufrido en-el siglo y medio de nuestra vida como Nacidn iuugpendien
te. ’

Nuestra constitucidén pelftica acepta el cardeber general de los proble-
mas d , cuando en su actual Art, 120, numwerales 7o, a Jo,, lo-
caliza en el Presidente de la Repiblica, como una de sus responsabilidadbs
- fundamentales, la relativa al mantenimiento del 'orden interno y a la segu-
. ridad exterior de la Nacidén, Aunque la principal Agencia’'del Ejecutivo pa-
ra el desarrcllo de sus programas de seguridad es el Ministerio de Defensa,
resulta obvio que el gErimer Mandatario sélo podrd llenar cabalmente esta = .
+ delicada responsabilidad con el concurso decidido y la participacién acti- o G
va de todas las rames de la ADMINISTRACION PUBLICA
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Ton generales y complejos son los problemas implfcitos ea la expresidn
"SEGURIDAD NACIONAL" que bien podriamos afirmar que no hay un scic acto
del Ejecutivo, del Legislador o de la Rama Jurisdiceional que no esté -
inspirado, parcial o totalmente, o que no tenga efectos direstcs ¢ indi-
rectos en el campo de la seguridad, Una medida tributaria, un plan de =
construcecidn de viviendas, una reforma en la estructura judicial, un pro
grama de capacitacidn téenica o artesanal, un convenic scbie comercio iz
ternaciounal, un plan de construceildn de vias, un programa de¢ reforma agra -
ria, una disposicién arancelaria, un intento de explotacidn o de aprovee
chamiento de los recursos del subsuelo, un pronunciamiente scbre extensidn
del mar territorial y hasta un simple acuerdo sobre cooperacidn econdmice,
y técnica, son todos actos que en una u otra forma se reflejan en los pro=-
blemas de la Seguridad, para atenuarlos o eliminarlos, cuando las. medidas
son acertadas o positivas, o para agigantarlos y hacerlos punto menos que
insolubles, cuando las medidas son desacertadas o negativas,

i

Este cuadro general estd proclamado a yetes la necesidad de . que los pro=-
blemas de la Defensa Naeilonal sean considerados con la ateacidn que_merg-
cen por parte de todas las Agencias y organismos involucrados en su solue-
cién, de manera gue las medidas que se adopten sean el producto de un acuer
do de voluntades perfectamente conseientes de su responsahilidad,

g :
Para restar lmportancia a la necesidad de iategracidn del esfuerzo colee
tivo en el tratamiento de los preblemas de Seguridad Nacional podria aducir
se, por ejempio, la existencia de ciertos organismos regionales y mundiae
les a los que se ha querldc dar un cardcter supranacional. y una cierta pd=
tostad para la soluelén pacifica de las controversias entre las Naciones,
Roeptamos que la existencia de esos organismos corstituye un avance. signi-
flecativo, pero creemos que tal avance estd todavia my. e jos de garantlzar
la Seguridad y la inviolabilidad de los derechos de locs Estados,

Heta mueciela encuentra su respaldo en abundantes testimonios histdricos
que -coriticuyen una voz de alerta para que las Naciones no conffen clegaw.
mente o la aceibn coneiliadora de tales organismos ni en la eficacia de
las medidas coercitivas que ellos adopten en presencia de hechos cumplidos
de diffecil reversidn,

No queremos significar con esto que-los Estados, y mucho mencs Colombia,
deba abandonar sus largos y plausibles empefios para {crtalecer a esos ore-
ganismos y para darle a su accién la efectividad que todos anhelamos, Por
el contrario, consideramos que esos empefios deben redoblarse hasta lograr
que los instrumentos jurfdicos tengan plena vigencia en la conduccida de
las relaciones internicionales, para desterrar de ellss el uso de ia fuer
za y de las politicas de hechos cumplidos a que tan adictas se mestfan -
algunas Naciones, :

Pero sf debemos insistir en que, mientras tal estado de cosas 1o se al-
carics, cada pafs tiene el ireludible compromiso histérico de provecer a su
propia - seguridad, As{ lo preganan muchos hechos adn de recient: y actual
ocurrercia, como los protagenizados por Israel y las Kaciones Arabes en -
el Medio Oriente, o por las Repiblicas de EL SALVADOR ¥y fONDURAS en tie-
rras ‘Controamericanas, =



DE _LOS FINES DEL ESTADO

Arte todo, estamos seguros gue va la graa mayoria #i ncen todos. LODL:

dirigeates nacionales, sea del seetor oficial como del sector prlvado,
4

.

hay congeptos clarfsimes sobre el origen del Estado y sobre los diver--

S08

factores naturales v sociales que influyesron en ¢l hogbre para <x§1

titufrlo, para adoptar.una forma de Goblerno y para darsc unas leyes
. Que regularan las relaciones er tre los individuos, entre éstos y la Go,

lectividad y entre las distintas colectlvidades , ; o :.

En el presente podemos afirmar que la humanidad ha alcanzado un grado
de clvilizacidn dentro del sual el Estado debe lograr dominar las pasio
nes e intereses individusles, haciendo que los deseos y aspiraciones de
las personas se subordinen, voluntaria o 1avolunturiamente, a los Fines
de 1o colectividad Nacional,

Todo Estado es una asociacidn, y las asociaciones sc forman con miras
a la obtencidn de algdnkien. Es lo clerto que @1 mayor iucentive para -
la accidn de los nombres radica en la esperanza siempre presente de l-
aanzar algo que ellos consideran de provecho para si o para los suyos.
De manera que las tendencias a la unidad tiene su origen en intureses in
dividuales que pueden hallar parcial o totalmente satisfaccldn dentro de
una asociacidn bien conformada.Entre esos intereses, consideramos funda-
mentalmente los siguientes

(L

(L)
(2)

(2)

I2 conservacidn de la existencia , . . . . . o BXISTIR, VIVIRK.

1a conguista de mejores condiciones de vida,

tanto en lo fisico, como en lo intelectual

Ylomeraltno,oo.-o-c-a.ontioo DES}XRROLLO>PRWRE'
‘ SO0.

EL mantenimiento o permanencia d» las conguis

r);"\ aleanzadas , e o &4 8 4 8 & o s v B s v & o CONTINUIDAD’ RERMR'
NENCIA,

Wi vimero de esos imperativos, el de existir, es un dereciio natural
gt s aplica lo mismo a las personas que a las colectividades, sin
acusideracidn al zrado de escasez o de abundancia que en esa existen
oia se desenvueclve, En consecuencia, el Bstado tiene ese derecho a
la existencia, asf sea ella llevada en las mids precarias condiciones,

Reconocido este derecho elemental, aparcce también natural que el Es-

tado, como cualquiera otra forma de colectividad y como la persona -

misma, aspire a mejorar las condleicnes de su existencia en todos 103
6rdenes : En lo fisico, a lograr alimentacién sane, viviendz adecuada,
vias de comunicacién, acropuertos, lugares de esparcimiento, buenas -
telecomunicaciones, ete,, en sintesis, a un territeric y a unos bie--
nes materiales gue sirvan de basc para la conformacidén de un verdade-
ro "HOGAR NACIONAL". En lo intelectual al acceso de todos los asocia
dos a la educacisn primaria, secundaria,universitaria y otras formes
de educacidn superior. En lo moral, -al establecimiento.de un sano am-
biente soecial, Libre de injusticias-y de sobresaltos, en que ios prin-

B e
b .



(3)
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ciplos morales y los derechos individuales. o ooleotiuoq que de -
elloo emanan sean generalmente resneLados,

.

EL ﬁltimo de esos imperativos, el de la contimuidea o permanencla,
‘refleja otra de las naturales aspiraciones de los hombres y de las

socledades que. consiste en mantener lo alcanzado; en dar contioua
y. permanente vigencia a los opienes obtenidos, I4 pdrdids de cendl
clones favorables hace que los individuos y las cclectividades se

frustren y lleguen a sumirse en.ia deseqperasién. Una situazidn de

pecuria es mucho mds. dura y menos llevadera para quien %a distruta
do de riquezas y ccmoaidades que para quien ha vivido siempre en
ella, .

81 nos detenemos un ‘momento a analizar @sas tre= aspiracicnes ruada
mentales del ente individual o colectivo (EXISTENCIA, FROGRESO,
CONTINUIDAD), fécilmente podemos conclufr que la satisfaccién de -
la primera y de la dltima sélo pueden lograrse a base de SEGURIDAD,
2ii tanto que la de la segunda, estrechamente ligada a las anterior
res, sélo puede lograrse a base de un comstante DESARROLLO; concluf-

‘mos, también, que esas aspiraciones fundamentales se confunden en -

una gran sintesis que denominarvemos BIENESTAR y cuyos pillares son
precisamente es 05 dos aspectos ya meacionados DE SARROLLO ¥y SEGURL
DAD, 2 3

Cudl de ellos es mds importante pars el Estado moderuc y cudles los

linderos precisos para ia accidn dé cada uno ?-Se requerirfa de una
profunda y extremada sutileza para tratar de establecer la preemi-

nencia de uno cualquiera de estus ingredientes fUidamentales del -
" bierestar de las naclones, -0 para delimitar con exastitud las zonas
de influencia de cada uno de ellos, Es tan {ntima su interrelacidn

y scn tan evidentes sus reciprocas incidencias gue, 2 nuestro Jui~

aic, seria nealc intentar esa delimitacién o esa fijacidén de prela=

ocroves como cuestiornes de cardoter permanents, Er la prdetica, no

; puede propeader hoy por SERGURIDAD sin propender en forma simul -
Lf ua por DESARROLLO, pues a nadie se escapa el hecho de que un mf-
imo grado-de SEGURIDAD es condicidn esengial para el DESARROLLO y
que, reciprocamente, una sana economia y un aceptable equilibrio so

‘elal son eondicicnes bédsicas para ateader debiuamentv a 1as exigen~

cias de la SEGURIDAD.

Es claro que habrd situauioueb en las que 2l DESﬁhRO;LO, en'bda
alguras de sus miltiples manifestaciones, ocupe el primer plano d
tro de las preocupacicnes del Estado; pero también habrd otras en
las que la SEGURIDAD cobre inusitada importancia, cci relacidn a su
inseparable compafiero, Sinembalrgo, como se dijo anteriormeate, asas
situacicnes excepcionales no pueden eriglrse en norma de cardcter -
permanente ni puede desvirtuarse la afirmacidn que hemos hesho en -
el sentido de que el DESARROLLO y .SEGURIDAD son protundameits inter-
dependientes, Por tantc, constituyen un conjunte con mituas inciderne
eias,. por lo cual nunca deben, considerarse por separado,
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Se puede conmclufr, entonces, que. @l fin ditimo y fundamﬁg;tg.;l. da un,”
Estado modermo es-alcanzar el BIENMESTAR de la socigdad que lo ,ycm»-

forma y que para alcanzar ese fin deben fijarse ¢ ciertas metus dg- -
DESARRQLLO y de SEGURIDAD que se denominan QBJEI’IVO?N NACTOHALES, ==

qQue pueden ser logrados por diversos caminos y con T variados pmce—-

sdimientos o caminos que dan orig,en a las formas de Gphiernoc. j@ﬂla@
pol\iticas y programas gue cada uno adopta. eil es.taa materiao. o

Dejemos que el Libertador SIMON EQOLIVAR nps ayuﬁf 3 pr'eciaaz: Jios an
teriores conceptos, a través del siguilente apar’c\_ P! Discurso pru-
nuncilado ante el Congreso de Anegostum, el lb, de Fegl;rero du 3 &9

~ "EL SISTEMA DE*&QBIERNO MAS:PERFECTO ES AQUEL QUE PRODUCE.LA m&yéa'
"SUMA DE FELICIDAD POSIBLE, LA MAYOR SUMA DE SEGURIDAL SOCTAL Y LA =
MAYOR SUMA DE ESTABILIDAD POLITICA. FOR LA3 LEYES QUS DICTO EL FRI-

MER CONGRESO TENEMOS DERECHO A ESPERAR QUE 1A FELICIDAD SERA EL LOTE.

t DE LA REPUBLICA; Y POR LAS VUESTRAS, DEBEMOS LISONJEARNOS QUE LA SE
GUIRDAD ¥ LA ESTABILIDAD ETERNIZARAN -EST4 DICﬂA"
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CONCEPTOS SOBRE SEGURTDAD ¥_DEFENSA
Es muy general la tendencla awgmplear 1ndi tintamentc Los térrinos SECU
REDAD Y DEFENSA, para indicar tode accidn que se encamine a warart*Zar
la existencia de las personas, de las cokectividades y,” por ends, d% oS
Estados, A pesar de la evidente afinidad que:hay eatre los des “térninos,
conviene precisar el significado y alcance de cada uno de- QllOur
(l) SEGURIDAD, El término "Seguridad" signltiea‘’para nogotros un sstado

de cosas y no una accién; es, en otras palabras, unz situacidn debi
damente protegida o a cublerto de atagues, dentrc de la cual pus e
desenvolverse toda actividad de orden politico, esondmico, sosial,
militar, de investigacién cientifica y téonicu, etc,

Tal sii;uacién no depende excl usivamente de un detgrminede grado de =
preparacién, ni de una serie de freceptos pOLitiCOb, nd de una eong;
cidn econdmica especial, sinc que es algo asi, WOQIC ¢l Pesyltade de i
la integracidn de una gran cantidad de faciores, esenciales todos . al
BIENESTAR de la Nacidén, significa el cumplimiento y preservacidén de
la CONSTITUCION NACIONAL, tanto en lo individual coime en lo colscti-
vo, qQue tilenden al aflanzamiento de la Jjus ticia, a La ﬂonbolldacidn
de la paz interna, al fomentc del bienestar general, a la defensa eQ
min en caso de agresidn exterior, conmocidn interior de cuslquier ol
den y, en fin, a garantizar a lag generaciones presentes y futuras el
disfrute de los bcnbxicios de. la 1ibertau.

8i uns auertuda conduceidn politica, obtiene gue el Estado avance ha
cir Logro de sus fines esenciales, o de los OBJETIVOS NACIONALES
‘qub B u*yz fijado en prosécucién de ellos, sin trOpczar con intwr'
rencias peligrosas, podrd decirse que se ha alcanzado "un grado aunh-
table de seguridad", 31, por el contrario, tales intertfereéncias auie-
nazan constantemente el logro de cso objetivos, el grado de segurie=
dad seria bastante precario. o % ' :

" S
&'t

Ia historla ofrece numerosos ejemplos de amenazas de dlversa fndole
que han determinado para los Estados soberancs la pérdiua de su Segu
ridad, Una crisis econdmica aguda con sus secuelas de miserla y de
intranquilidad; un subdesarrollo en ccntinuo agravamientc; una socie
dad corrompida, etc, constituirdn serias amenazas para 1la SEGURIDAD
NACIONAL. Ia penetracidn ideclégica de DOCTRINAS INTERNACIOMALES, con
trarias al cardcter, tradiciones e intcreses de una Nacién, es tam—-
bién una grave amenaza para su DESARROLLO, Vemos asi ghe la conserva=-
¢cidn de la SEGURIDAD NACIONAL depende e integra por igual a todos los
sectores del pafs, (militar, politico, econéwico, 500131, de investi-

Sy
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gaclén en clencia y téenica, efe), al extremo de que la pérdida de
Seguridad en cualquiera de ellos acarrea‘ya la*pérdida de seguridad
en todos los demds, Podemos, afirmar, entonces, == que-la. pri-
mera v fundamental caracteristica de. la SEGUBIDAD NACIONAL, es_que

D)

ella debhe ser INTEGRAL.

Por ctra parte, una buena seguridad no debe presentar vacfos o solu
clones de continuidad en el tiempo, como ocurre cuando sélo se pieﬂ
sa en ella en los momentos de emergencia, Ia Seguridad debe tener -
un cardoter permanente, lo cual impliea un proceso de continua uvo-
lucién, de acuerdo con la evoluciédn misma del Estddo y con las si=='
tuaciones que afronte,. tantq en la paz como eun la guerra y lo mlsmo

en las épocas diffciles como en las de bonanza, Puede ser fdeil o - -
diffeil, puede tener poco o muche €xito, perc siempre su necesidad
serd manifiesta ‘mientras un pueblo guiera subsistir, Aceptemcs, pues,
como su segunda caracteristica, que la seguridad debe ser PERMANENTH,

Finalmente, la SEGURIDAD, por su cardcter nacional, por los grandes
campos en que act¥e, por la hetercgeneidad de medlos que. necesariaw=
mente emplea, demanda considerables recursos econduicos gue michas
veces aparecen comc escandalosamente altos, pero quo eacuentran su
plena justificacién cuando se considera lo que puede perder el Esta-
do en una emergencia para la cual no estaba preparado, o lo estaba

en rorma deficiente, Las necesidades de la SEGURIDAD deben estar slem
pre presentes en ‘la conduceidén polftica del.Bstedo y es de su inelu~
dible obligacién arbitrar los recurscs necessrios para satisfacerlas,
Concluyamos, pues, que la Seguridad es costosa pero nécesaria y que -
"LA POLITICA DEBE HACER POSIBLE LO' NECESARIQ", wﬁqwugm

{e] DEEENSA El término DEEENSA, en su més simple acepcidn, siﬁniti
ca Resistencia al ataque", es decir, una terfativa o unz ace 116n
dirigida a mantener o establecer LA SEGURIDAD de gme hemos veniw.
do hablando, Como aceidn que es, demanda lavde medics y de recur .

cs para alcanzar su objetivo, que es precisamente la SEGURIDAD.
De wanera que la defensa en s misma es un MEDIO, en tanto gue
quURIDAD es du FIN,

-
-

‘slochas las gnteriores consideraciones sobre DEFENSA Y SEGURIDAD,
vatamos en condiciones de medir en megor forma el alecance da la
expresidén "DEFENSA NACIONAL" que, en pocas palabras, implica la
orsanizacién ¥ direccién coordinada de todos los medios y pééur- "
sos' del Estado, reales o potenciales, hacia 12 obtgneidn de la ~* ..
SEGURIDAD,

Conviene hacsr notar que el término DEFENSA NACLO”AL no supone -
necesariamente que en planeamlento y ejecucidn se contemplen ex-
clusivamente acclones de DEFENSA PASIVA, pues semejante actitud
significarfa Para una Nacidn, la anticipada aceptacién de su dew
rrota en todos.los campos, La DEFENSA puede y debe ser ACTIVA,
lo cual se logra mediante el pldneamiento ¥y ejecucidn de ague--
llas acclones ofgnsivas que sé Juzguen esenciales al objetlvo de
SEGURIDAD que se persigue, No debemos perder de vista gue en nu-
chas situaciocnes individuales o colactivas, 1a fopina \de defensa
es el ATAQUE. Y
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EICEN ¥ CARACTER DE LAS AMENAZAS, : LAS HIFOIASIS DE GU::.RRA
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Veamos ahora cudl puede ser el origen y el oarécter de las amenszas o -
atagues a la seguridad de una tacidn., Machos tratadistas lan comparado
ol Estado con un ser viviente, que puede contraer enfermedades mortales
o ser 7fetima de alevosos atagues por parte de otras ger cnas, que lo -
aejen gravemente heride o lo lleven & la tumba, El sfmil Sisne un hondo
‘contenidc de realidad, ccmo le veremcs en el sigulente enunciade y comesn
taric de 13s enfermedades: o abagues que pueden afectar la vida de una -
Nacién, : & : ; ‘ ~
(L) Consideremecs en primer lugar la INSURGENCT -, término &ste con el -
cual se describe la aceidn soterrada o abierta de grupos, de pobla-
cién que buscan modifiecar substancialmente el ordsn .iutbptb en -
sus aspectos polfticos, ecoudmicos, soclales, militares y religiosos,
on ayuda del extericr o sin ella, Debemes hacer la 419L¢n01én GiL-—
tre una GUERRA REVOLUCIONARIA, con fines eminertemente nasionciistas
¥y una GUERRA REVOLUCIONARIA 2l serviclic-de iutersos o ideclopias -
fordneas, por cuanto si blen ambas rscurren 2 procedimientoslsimilu-
res en su ejecucidn, en la scgunda se extiema la viclencia y la bru-
talidad debido = la ausencia de aguellcs frenus morales gue se des--
prenden del respeto por los valores naclonales permanentos, frencs -
que sf se encuentran ncrmalmente en los movimientos insurgentes de -
tipc nacionalista_

De todas maneras, es la insurgencia una peligrosa foruwa de amenaza a
la Seguridad Naclenal y su presencia debs combatirse, eo primers ins
tancia, mediante la aceién integral y fundaménitalmente pacirica en

- dos bdmpOS polfticos, eccondémicos, sociales, etc.,y, i Witima instan
aia, per medlo de la fuerza convenientemente graduada, hasta loérar
su completa desaparic 16n

bl

= LOTO0S VECINALES son otra forma de amenaza a la SEGURIDAD -
Jue todavia no podemos - ignorar, my a pebar de los buenos -
9 ion de los organismos internacionales de paz, Ya hemos-cide que
.a¢gunas ¢ltas sobre recientes sucesos, ‘indicatives de qus la posibi-
1lidad de este tipo de conflicto no puede descartarse sin incurrir en
una grave falta contra la previsidén, A tales citas pcdemos agregar -
‘otras que tocan mis directamente con los intereses colombiancs, como
la relativa al problema-de MAR TERAITORIAL Y PLATAFORMA CONTINENTAL
gque en la actualidad confrontamos con Venezuela, en la FPeninsula de
la QGuajira, y en las que las tesis jurfdicas y téenlcas de Colombia
han sido sistemdticamente rechazadas, las circunstancias gue rodea-
ron la pérdida por parte de Cclombia de sus posibles derechos sobrre
leos islotes de Los Monjes hace algunos afios y las erecientes preten
- siones de NICARAGUA sobre ciertcs gayos de nuestro.f ruhipiclngo de
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA, son también dcmostraciones claras de que -
la defensa de nuestros derechos no estd asegurada porel sélo hecio -
de figurar entre los miembros de-uno o més organismus interna ionales
de paz,
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(3) Las amenazas da_OTROS PAISES CONTINENTALES distintos de nuestros ve
ainos, tampocc puede desvartarse, la presencla en el Continente de
una Naeidén que ha cafdo bajo control comunista y que no oculta sus
propésitos de contribufr al implantamlento de sus doctrinas y siste
mas de Gobierno en toda la América ILatina, hace prudents considerar
la pipbtesis de un eventual conflicto armado entre ~sa MNacidn y nues
tro pais fas formas que esta amenazs adopte puedgt ir desde la nene
tracién puramente ideovldgica nasta la abl-rii confrontacisdn eraaa,
pasando por las bien conocidns etapas de ¢apitallzaczidn de los des-
conbeatos nacionales, subversidn, paso a la insurgencia local o Bens
ral, sabotajes y acciones guerrilleras, hasta culminar cn La cAplo=-
sién brutal, viclenta de la REVOLUCION,

(4) Los CONFLICTOS DE CARACTER MUNDIAL que pueden desatarse comc consc-
cuencia de ta actual bipolaridad del mundo, en los que s¢ alfnea ca-
s1 la totalidad de las Naciones, enclerran dentro de s{ otra eviden=
te amenaza para LA SEGURIDAD NACIONAL, En consecuencla no debe sonsi
derarse, exdtico el que adopten las correspondientes medidas de prc-
venoidén, particularmente cuandc el pafs tiene claros compromiscs in-
ternacionales que lo conducirfan a una participacidu activa en la de
fensa conjunta del Hemisferio Occidental, Nuestra contribucidn en -

tal caso seria muy modesta, pero conveniente y necesaria para los in
tereses del. continente.

Como subformas de esta Wltima amenaza, tenemos ias siguientes i

&, Atagque o emergencia nuclear, No debemos olvidar gue estamos en =
plena era nuclear y que, aunque no tengamos ningin poderie en es
te campo, si estamos expuestos a que en un conflieto de 2sba na-
turaleza, por error de los contendientes o por deliberados pr0p6
Pitos disuasivos de unc de ellos, calgamos bajo los fatfdicos -

-ctos de uno o mds artefactos atémicos de destruceidn en masa,
REsta aterradora perspectiva es tanto mencs remcta cuande estamos
. 'vios en el medio de dos dreas de gran significacién estraté-
e, como lo son el Canal de Panamf y las pétroleras del lago,
o Maracaibe, que constituyen blancos muy apropiados para este -
©ipo de armas, Tampoco estamos exentos de emergencias de esta -
clase ocasionadas en forma puramente accidental, como la ocurri-
da hace poco tiempo en Espafia, con consecuencias que pudieran =
- considerarse come graves, si se tlene en cuenta el pdnico que pro
~dujo y ek consiguiente abandono de exiensas zonas rurgles N'g urba-
nas, 1

b, GUERRA FRTA : Es un hecho irrefutable que todos lecs pafses se =
encuentran comprometidos o afectadcs por la denomirada. "GUERRA -
FRIA", unos en mayor grado que otros, unos consciente y ctros in
consclentemente, perc todos ignorando. o aparentando ignorar la
situacidn, En muchos pafses se habla de paz porque no estdn sine
tiendo los efectos de una "Guerra Militar® pero en ellos imperan
situaciones sociales, econdmicas y de otros érdenes que no. sicme
pre son producto de fendmenos puramente Nacionales, sinc secucla
de acciones fordneas manipuladas dentro del patrén general de es,
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ta forma de conflicto. El equilibrio del terror proaucido par -
lcs efectos previsibles de una tercera guerra mundizl en-la que
se emplean las armas atémicas, han hechc gue los pafses, espe-
clalmente los ded bloque oriental, recurran a sistemas larvados
de lucha para obtener sus objetivos sin verse sxpuestcs en for-
ma inmediata a un eafrentamiente directo. Esa es la "Guerr: ftial, :
Que Se caracteriza por el empleo a ifonde de 108 1acursos poliﬁl—-»—Af-~~~_
cos, econémicos, sociales e ideclégicos, dejand~ 'z les FT.MY, co :

me elemente de persuacida o disuscidn, segin convenga 2 los 1nte
reses del respective Estado,

GUERRA HUMEDA : Esta lorma de conflicto puede considerarse comos.. -
--un medic de accién ¢ una nueva manifestacidén de la "GUERRA FRIA®,
Su denominacién cbedece a que tiuue luger on los mares y es pro-.
tagonizada por barcos ques penetran en las aguas territoriales o
contiguas de determinade Estado para adelantar aparentemente ta-
reas de pesca, pero que en realidad se dedican 2 otra clase ds -
actividades come el espionaje, el levantaniento e cartas oCwans
grificas, el sembrado de minas y sehales especlales, 12 s leyqtﬁ
cién de submarincs y cosas similares, Scn DACICSGS LG8 Vlia»s La.
tinoamezisanag que se han visto lavoluerad:s en esta forma de Ju
cha, dentro de su afdn de vigilar y ejercer soberanfa sobre sus
respectlivas aguas territoriales,

Quedan as{ enunciadas y comentadas muy brevemente las distintas

amenazas a la seguridad Nacional, las cuales scn precisamertes -

la base para la formilacién de las denominadas HIFOTEIIS CONFLIC
TUALES QDE GUERRA de un pafs, Estas HIPOTESIS son ellproducto -

principal de un procesc de andlisis o comparacidn gue entre nosg
tros se concee con el nombre de APRECIACION ESTRATEGICA y de la

sual se haréd breve referencia en préximas conferencias,
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Al contemplar, as{ sea en forma muy general, los problemas de la [efensa
Nacional, se ponen de presente sus grandes requerimientos y se dibujan a

través dé ellos las metas que deben ser alcanzadas y las tareas que deben
cumplirse para obtener resultados.satisfactorios en el establecimiento de
la SEGURIDAD NACIONAI. El conocimiento de esas metas y tareas es importan

te porque solo as{ podremos estructurar adecuadamente’ dos medios de accigﬁ,_
aprovecnar al méximo el esfuerzo de tcdos ellos y lograr los ghietives pro
puestos en las mejores condicicnes posibles, ’ P e

Para llegar a una apropiada estructuracidn del EQUIFO NACIONAL que ha de -
acometer la formidable émpresi™de la DEFENSA NACIONAL, que no pusie ser -
distinto del ercargado de realizar las empresas de paz, debe Rrestarse
la debida atencidn, y dar cumplida aplicacidn a los principios de crganiza
gigg, particularmente a los siguientes que consideramos de importancis ca-
pital, : : ) : :

2. ADECUACION DE LOS MEDIOS A LOS FINES
b, LIMITES DE CONTROL Y AUTORIDAD. ‘

a, Véamos en primer 1ugar; cuales son 1os FINES que en materia de SEGURI-
DAD MALCIONAL, podrfa perseguir una organizaciéh para la Defensa, al ni
vel md~ 2ito, : S

(%) INTEGRACION SOCIO/IOLITICA Y TERRTTORIAL

Es ésta una condicidén bdsica de la SEGURIDAD NACIONAL, pues la ¥°
UNIDAD, en todos los érdenes, permitirfa‘a una nacién responder -
en forma integrada y arménica a cualquier clase de emsrgencisg o -

conflictos, tanto de orden interno como de orden externo., Agrega< -~

mos que esta condicidén es también bésica, para el dgsarrollo ecom" "
némico, social y cultural de cualguier nacidn, :

(2) CREACTON Y AUMENTO DEL SSPACIO FOLITICO INTERNACIONAL

( Circulo de conocidos y amigos en el exterior)

» »
Quien conoce a su enemigo y sabe de sus intenciones, podré .actuar .
mds eficientemente contra €1, Esta es una de las finalidades con-
comitantes con cualquier organizacién de defensa, Quien sahe esco
ger sus amigos, tendrd en ellos fuente permanente dg SEGURIDAD.

i
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: (3) IOGRAR UNA CONVENIENTE SOLW«_—;&_Q vimos anteriorme&
te que DESARROLLO Y SEGURLDAD son interdependientes y que cons-
tituyen elementos esenciales del BIENESTAR de las nacivaes, De
mafera que una buena organizacién para la Defensa no podrfa de~
Jar de atender a ese fundamental aspecto del desarrollo econéqa
¢c sin pecar gravemente contra su propio fin, que es la SKEGURI-
DAD, Esta condicién aparece tanto mds svidente cuando se plensa
en los altos costos que casl siemprc ticcen los programas de Se
guridad, a los gue sélo podré hacerse frente cuando se cuente con
una sana y sélida economfa,

(4) MEJORAMIENTO Y PROGRESO GONSTANTT EN T6DO SENTIDO

Caben a éste fin o condicidn anotaciones parecidas a las que he-
mos hecho para el anterior, Tan importante lugar ocupan hoy en -
la vida de los pueblos la téenica, la ciencia y la cultura que =~
preclsamente a esos campos se ha trasladado la lucha por ¢l pre=
dominio mundial, convirtiéndoles en factores.de primera importqg
cia para la segurldad .de las naciones, De modo que una organizae
cién de Defensa debe atender.al desarrollo cientffico y téenico,
como requisito esencial de la SEGURIDAD de los Estados ‘Modernos,

(5) QOBIENER UNA CONVENIENTE FOTENCIALIDAD MILITAR, PARA IA SEGURIDAD
 FISICA DEL FAIS. . : ,.

Bien podemos conocer profusamente a nuestro encinigo y hasta anti-.
cipar todas y cada una de sus intencicnes; pérc 'si carccemes de :
adecuados instrumentos de reaccién para el evento de un ataque, -
o de simple disuacidn para evitar que tal ataque se materialice,
estaremos siempre a merced ds sus caprichos y amenazas,

Un Instrumento militar de apropiada fortaleza serd casi slempre el
mejor respaldo a la gpolftica internacional o doméstica del Estado
v la mejor garartfa de que su posicidn y derechos sean respaldados,
tzite gn el marco vecinal como en el continental vy mundial,

Estas oluco finalidades.u objétivos constituyen requisitos bdsicos de
cualquier organizacién de DEFENSA NACIONAL, y elementcs fundamentales
para la conformacidén del FODER NACIONAL que tan importante papel jJuega
en la conduccidn del pafs en sus relaciones internacicnzles y en la so
lucién de los problemas domdsticos. ™

Veamos las condiclones que sobre la organizacién impone.la aplizacidn
del principio de "LIMITES DE ‘CONTROL Y AUTORIDAD". Este principio se
refiere sencillamente a la capacidad del hombre normal para ejercer una
autoridad y un control eficaces sobre los elementos que Je estdn suborw-
dinades en forma directa, Generalmente se acepta que la condicidn de -
eficacia sdlo se cumple cuando el individuo tiene bajo su dependencia y
centrol  eatre” umh y siete unidades u organismos de caracteristi-
cas, jerarquifa e importancia similares o equivalentes, -
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Ejemplos Un Comandante dc Batalldu podré edeGCr su autoridad y coirtrel
BIULTe WA < s A Un Jole de Departumen
to pedrd cuntrmlar entre cinco y siete Se001cuas‘

8i aplicamos este principio a una organizacidén bdsica porala Delcuea Na-
cional, podriamos establecer que ésta debe tener entré cinco y sicte ORGA
NISMOS DE EJECUCION,

Hechas_estas consideraciones, entremos a proponer la estructura de esa OR-
GANIZACION BASICA FARA LA DEFENSA NACIONAL, util*gando Jrganiaavixues ya

existentes ¢n nuestiro pals, Conviene advertir que Gon 1% Agrupacion que .e
propone de los distintos nnganlsmos del HKstado no se pretende privar a nlh
guno de €110s de sus fueros administratives o teésnichs ni de su autouomia
en La conduccidn de los asuntos que le son propios, sino que Simpiements -
5@ busna la constisucidn de grupos por afinidad de comcbnd~ ‘rara Lograc e

jores resultados,- (Dindmiea de Grupo).

12 organizacién que se propone Se muestra en el ANEXO Noy 1 . a ésta confe
rencia "BRGANIZACION BASICA FARA LA DEFENSA NAuIONA*" >

En esta propuesta podemos observar ¢

- B / 3 B 4
1. Una eonduccidn polftica nacional u ORGANISMO DE DIRECCION,ﬁﬁpﬁggﬁmtado
por el Sefior Presidente de la Republica,
. f "x &'\f vln
2., Un Consejc Superior para la Politiea Econémic» y Socinl con un Depsar
tamento de Planeacidn, como ORGANO ASESOR ¢n los programas de DESARRO
iIo,

. Tn CONSEJO SUPERIOR DE LA DEFENSA NACIONAL, con ura =bretarfa Ejecu-
tiva, como 6RGANO ASESOR en los programas de SEGURIDAD

'y, wi¥ifnea de OBLIGATORIA COORDINACTON entre los érgancs de Asesorfa -

en PESAG ’JAO’LA.O X SEGURIDAD-

Cinco FRENTES DE ACCION (Cifras ajustadas al principio ya comeutado -
de LIMITES DE CONTROL Y AUTORIDAD), que deben trabajar arménicamente
parz el logro de los e¢inco propdsitos ya anunciados ¥y euya suma serd
un PODER NACIOQNAL bien conformado y un alto grado de QLGURIDHD NACIO-
NAL,

i
L]

TAIES FRENTES SON &

1. [FHENTE INTERNO :

2. OBJETIVO PRINCIFAL 3 INTEGRAGTON sccrf»mr,rm A Y TERRITCRIAL,
Este Frente cumple sus cbjetivos mediante la bisqueda constan-
te de : :
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(1) INTEGRACION TERRITCRIAL. De manera que no haya zonas 8eo
graiicus marginddas o desvicculadas. Lisicamente de las
demds ,

(3) UNIDAD GUBERNAMENTAL. Al grado de que tcdos los sectores
de la Administracidn pdblica actden en desarrollo de las
directrices Gubernamentales,

() INIEGRACION BOUTALtentendida ésta camo la igualdad de

oportunidades para el ac¢eso de todos Los habltantes de
Celombia a las fuentes del BIEN COMUN, excluyendo de he-
cho la existencia de’marginadoes,

(4) UNIBAD WACTOMAL.articwdacidn, o enbr:eﬁagé,e;;‘to dg.. koo

ame'riorbs en la medida co.wenlente. i L -

s lv— -te

ORGANISMOS ADSCRITAS AL FRENTE

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Justicia

Ministerio de Trabajo

Ministeric de Salud Riblica

Departamento Administrativo de- Seguridad (DAS)
Departamentos Administrativos e Insti t:utua maccn’tral.w_a_x_
dos afines, ,

(7) FPoblacidén Civil en General,

CAMPOS DE ACCION 3

1) - El medic geogrdfico nacional (Territorio)
2) EL Medio social nacimnal (Pueblo) '
(3) Las agenclas u organismos del Poder Pdblico,

F‘Tﬂl‘ F}CEERNO :

D,

ORJETIVO rmcxm # Oreacidn, mantenimlento y/o aupliacidn
del "ESPACIO FOLITICO INTERNACICNAIL O CIRCULD DE AMISTADES =
- DEL EXTERIQOR" para que en todo momento y especialmente en los
de emergencia, se cuente con un conveniente apoye internacio-
nal, El1 FRENTE EXTERNQ cumple en su campo fires de @

(1) 3eguridad (Frevencién de ataques)

(2) Juridicidad (Cumplimientc de normas de DERECHO “"\ITERNA-
CIONAL FUBLICO Y PRIVADO)

(3) Eeconémicos -

(4) Culturales
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b. ORGANISMOS ¥ ELEMENTOS ADSCRITOS Al. FRENTE

(1) Ministerio de Relaciones Exteriores
(2) Embajadsy representacicnes Diplomdticas

(2) Agregados Militares, Navales y Aéreocs.,
(b) Agregados Comerciales

(c) Agregados Culturales

(d) Tode colombiano ea el exteriocr,

¢, CAMPO3 DE ACCION

(1) Nacicnes ante las cuales se acrediten representacionss
diplométicas o consularce,

(2) Organismos Internaclonales rermanbnte

(3) Conferencias Internacionales.

%, FRENTE ECONOMICO @

a, ORJETIVO FRINCIPAL : Obtener uu alto grado de SOLIDEZ ECONO

MICA,
%
(1) Empleo racional de la‘poblacién -
(2) Explotacidn intensa y racional de los xecursos nacicna-
les,
(3) Conformacién de un capltal adecuado (Ahorro Nacicnal).
(%) Froduccidn de los bienes y servicios necesarios (Adecua-

do empleo y combinacién de los factores arteriores),

b, ORGANISMOS ADSCRITOS AL, FRENTE :

(¥) Ministerio.de Haclenda y. Créditc Fdblico. ~

(2) Ministerio de Desarrollo

() Ministeric de Agriculiura

(") Ministerio de Comunicaciones

(5) Ministerio de Minas y Petréleos

(6) Ministerio de Obras Pdblicas

(7) Departamentos Administrativos e Institutns Descentraliza
dos afines,

(8) Secter Frivade de la Econcmia

-

. ¢, CAMPOS DE ACCION : -

(L) El propic pais
(2) El Exterior,

4. FRENTE TECNICO-CIENPIFICO :

a, OBJETIVO FRINCIPAL : Mejoramieutc ¢ progresc constante en to-
, dos los campos do la actividad nacional, mediante
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Conformacién de Cuerpos o Centros de investigacién

Fomento de la eSpgcialtzaolun en todas las carreras
Explaotacién de las condiciones de los aficionados,

Favorecimientc de la inventiva, . o

Fbmento de 1a permanante aatualizacié profesional,

b. onahm:smos ADSCRITOS :

(l)
(2)
(3}
(4)

A

(5)

Ministerio de Educacidn

Institutos de Investigacién Cientifica y Técnlca
Centros de especlalizacidn de postgraduados
Laboratorios de investigaciln en diversos campos
Sector privado de la investigacién técnioo/cieatifica
y de la educacidn

¢. CAMPOS DE ACCION :

Todos los campos de investigacldn en clencia y téenica tanto
en el campo nacional como intern4cianal 2 que se tung‘ acgeso,

FRENTE MILITAR 3

a. OBJETIVO FRINCIFAL : Seguridad fisica del pafs,

b, FUNCIONES PRINCIFALES :

{2

@)

(3)

SEGURIDAD INTERNA :-

(&) Mertenimiento del Orden Fdblico

{b) Frevencidén de espionaje,. subversiéq y sabotaje,

¢y Lucha contrainsurgencia

(d; Prevencién y a¢eidn para aminorar los efectos de -
emergenclas bélicas y no bélicas sobre la poblacidn,

SEGURIDAD EXTEENA, -

(2) Disuadir a los probables enemigos

(b) Defenderdel territorio nacional, ¢l pueblo y los big
=nes nacionales contia tcaa atague yrcveniente del
exterior,

(e) Irevenlir y reprimir las acclones de espiocnaje, subver
sién y sabotaje o patrcecinados desde el exterior,

(d) Comtribuizr’ a la defens: coutinental,

(¢). Contribuir’ s la paz mundiul, &tendjendo’compromisus
con crganismos internacionales de paz,

APQYO AL DESARROLLO

Contribufr a los programas de DEoAdRQLuO determisados por
‘el Gobierno, en la medida y forma que no perjudiguen suse
responsabilidades principales,
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¢. _ORGANISMOS ADSCRITGS AL FRENTE

(1) Ministerioc de Defensa

(@) Puerzas Militares
(v) Fuerzas de Folicfa

(2) Otras Instituciones aptas para el efecto (Resguar-
dos, Aduanas, etc),
(2) Milicias y Organizaciones PARAMIIITARES

d. CAMPOS DE ACCION :

(1) El propic Pails
(2) El Exterior, en el casc de conflictos internaciona-
les,

PARA TERMINAR LA PRESENTACION DE ESTA ESTRUCTURA, OBSERVEMOS QUE ELLA FUE
DE SER EMPLEADA TANTC EN LA PAZ COMO EN LA GUERRA Y QUE SU FUNCIONAMIENTO
Y ENTRENAMIENT® DEBEN IIEGAR A UN GRADO TAL DE PERFECCION QUE HAGA FOSIBLE
EL CUMPLIMIENTO DE UN ULTIMO PRINCIPIO MILITAR SEGUN EL CUAL "!" LOS MISHOS
ORCANISMOS QUE GOBIERNAN LA FAZ DEBEN GOBERNAR LA GUERRA "* ESTE IRINCIFIO
EXIGE QUE EN CASO DE EMERGENCIA DE CUALQUIER CLASE, LA ESTRUCTURA DEFENSI-
VA RESPONDA A ELLA - SIN NECESIDAD DE PRODUCIR TRAGLADOS DE UN FRENTE 4 OTRO
NI DE HACER ABUNDANTES NOM3RAMIENTOS DENTRO DEL GOBIERNC.
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
DEPARTAMENTO DE ESTRATEGIA

DEFENSA NACIONAL INTEGHAL

Boletfn de Instruccidn No, ©004

CAPACIEAD DE LA ORGANIZACION BASICA DE DEFENSA NACIONAYL ‘ g:

Veamos en forma muy rdpida las capacidades de aceién ae la organizaciép
propuesta como bédsica para la Defensa Naclonal y, dentro de ellas, prg"
clsemos algunos conceptos sobre su empleo en diferentes situaciones es
tratégicas, es declr, en situaciones gue presenten posibilidaces o een~
teze de oonfliecto, aunque éste conflicto se presente con diferentes gra, .
dos de viruleneia, y on los cuales tenga que actuar la Nacidn na:esarla
mente,

Antes dc entrar en materia, digamos que debe entoenderse por ESTRATEGIA -
"7A CIENCIA Y ARTE DE LA DIALECTICA DE VCOLUNPADES QUE BEMPLEAN BA FUEKZA
PARA SOLUCIONAR SUS CONFLICTOB", gue trasladado al compertamiento de la
Nacién para actuar en los conflictos digniea YCONOCIMIENTO Y IMFLEC uul
FODER NACIONAL DE UNA NACION (O GRUFO DE NACIONES) PARA AILANZAR LO® F

NES FIJADOS POR LA FOLITICA, FRENIE A OTRA NACIQN (O GRUPQ DE NACIONES)

P

i

QUE PUEDEN RECURRIR A LA GUERRA COMO MEDIQ DE ACCION FARA INTERFERIN NUEZS

TROS PROPOSITOS,

Ia ESTRATEGIA tiene que ver con el emplec de les medlos, cn este caso cou
las FUKRZAS ESTATALES que heomos considerado como actuando ¢n 1os FRENTES
, INTERNO, ECONOMICO, MILITAR Y DE CIENCIA TECNICA,

.

A p'iwcraa formas de emplco general de estas FUERZAS O FRENTES DE AC-~-
¢..7l son “8 DIRECTA Y LA IND;RECTA, y mejor, ESTRATEGIA DIRECTA Y ESTRA-
ol INGTTGCRA,

Lo petme - @oaifica el empleo de todas las FUERZAS, llevando el esfuer=
20 priaw ,~- 1= FUERZA MILTITAR; las demds apoyandc en sus respectivos cam

poes g ac6idn,

I2 scgunda significa el ewfuerzo principal radicado en cualguizra de las
FUERZAS no militares; éstas cumplen esfuerzos de compleimentacidn con muy
bajae intensidad, es decir, nog se emplesan a fondn y con Hodc su poder como
FUERZA MILITAR,

dcuhas estas aclaraciones, veamos las capacidades de la organizacidn en -
estudio,

A, CONFLICTOS EXTERNOS 3

i, ESTRATEGIA DIRECTA :
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ElL PRENTE MILITAR (FF,MM.) conduce ed esfuerzo prioelpsal, <
puesto que se supene y conforwa un choque arugdo eantre FF.MM,
en oposicidn, $-

EL FRENTE.EXTERNO conduce un impoertante esfuerzo complementa
rio, especialmente por medic de acciones t{piramente diplomg
ticas, T o L

ios demés FRENTES (INTERNO, ECONMMICO, TEONICQ/CIENILFICO) =
prestan apoyo en el orden de prelacién en que han sido enume
rados,

ESTHRATEGIA INDIRECTA

El FRENTE EXTERANQ conduce ol esfucrsu prinsipal por medic de
intensa aceiéi dijlomdtica encaminada a ejercer presicnes ;9-
liticas y econdmilcas, :

EL FRENTE MILITAR conduce esfuerios sesundarius, especialmene
te con fines persuasivos o disuaslvos,

Los otros FRENIES,. al igual que en el caso d¢ la ESTRATEGIA DI °
RECTA, prestan apoyc a los dos primeros oo 12 prinridac que -
corpesponde & la categerfa cel esfuerzo,

NOTESE QUE LA DIFERENCIA ESENCIAL ENTRE "ESTRATEGIA DIRECTAM #v
"ESTRATEGIA INDIRECTAY RADICA EN LA LOCALIZACION [EBlL DSFUERZO
PRINCIFAL, EL CUAL SERA DETERMINADO FOR LA CONDUCCION POLILICA
DE LA NACION EN UNO U OPRO FRENTE, DE ACUZRDO CON LA SITUACION®

d,  CONYLICTOS INTERNOS &

1. PBVENCION DE 1A INSURGENCIA

b,

G

2, ACCION CONTRAINSURGENCIA s

P{ENTES INTERNO, ECONOMICO Y TECNICO/CIENIIFICO, conducen ine
tensa, honesta, convenlente y convinsente aceldn polftica, eco
némica, cultural y social,

FRENTE MULITAR, apoya las agelones de los anterlores FRENTES,
especialmente e aspectes de INTETIGENCTIA, :

FRENTE EXTERNQ, detecta y neutraliza las fuerics externas de
fomento de la Insurgencia, ' -~

a,

o,

%

FRENTE MILITAR, asume la represién ffsica de los brotes o mu=
nifestaciones violentas de la Insubgenais, "~ -

FRENTES INIERNO, ECONOMICO Y TECNICOZCIRNTIFIGO, apoyen al Mi
litar y contidan desarrollando aceidén polftica, econfmica y
social para eliminar las causas de la Insurgencia,
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¢, FRENTE_EXPERNO, orienta su accién hacia la eliminacién de to
da ayudae extericr a la Insurgencia y hacia la captacifm y ea
nalizacién de l2 opinidn pdblica extranjera en favor de los
es fuerzos eontra/insurgentes del Estado, (véanse las gréfiecas
referentes a cada uno de Jos casos gue se acaban de exponer),

a,  Je primera se refiere al caso de CONFLICT® EXTEAIOR con empleo
de uns ESTRATEGEA DIRECTA, ¥ en ella distinguimos los sigulen-
tes elementos : (Grdfica No, 1).

1) Un enemigo contra el cual vamcs a actuar en forma directa,
ya ofensiva o defensivamente,

2) Unas FF.MM. conduciendo el esfuerzo principal (Buirenta-
miento aradc entre FF.MM. propias y encmigas},

3) Un FHENTE EXTERNO camduclendc un esfuerzc complementario,
mediante la intensa accidén diplomdtica 2 que ya se ha lLe-
cho referencia,

4) Ios tres FRENTES restantes apoyando l-a accién de los ap
teriores , mediante

PRENTE ECONOMICO : Conduce la LOGISTICA NACICONAL, es decir,
atiende a las exigencias en hombres, materiales y serviciis
requerides tanto por las FF.MM,, comc por la pcoblacién para
su subsistencia y operaciones,

FRENTE INTERNO : Atiende a los problemas de seguridad de =
Ta Zona del Interior, en estrecha coordinacidn y colahorz--
eidn con las FF.MM. y de Poliefs,

_FRENTE TECNICQO/CIENTIFICO. Redobla su labor de investlga-
0idn para mejorar sistemas de produccién, armas, instrumen
tos y téenicas bdélicas, :

». 1a segunda se refiere al caso de CONFLICTO EXTERIOR, coun empleo
de una ESTRATEGIA INDIRECTA, y en ella observamos : (Grdficc No
2)s :

1) El mismo enemige contra el cual vamos a actuar, perc ya no
con enfrentamiento armade directe, sino en forma indirects,

2) El FRENIE EXTERNO conduciendo el esfuerzo principal mediane
te intensa y eficaz aceidn diplomdtica,

3) El FRENTE MILITAR conduciendo el esfuerzo complementario, -
mediante demostraciones de fuerza, amagos y movimientos si=
milares, o medianté el empleo limitado de las FF,MM, en ac-
ciones de guerra irreégular (Guerrillas).
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¥) los-demds.FRENIES apoyando a los-anterlores en la medida
que requiera su esfuerzo y en forma similar a la anotada
pera el caso anterior, A '

la siguiente grédfica se refieve a la PREVENCION DE LA INSUR-
GENCTA en caso do CONFLICTO INTERNO PUFENCIAL, ¥ en clla po-
.demos observar, (Gréfica No, 3). e

1) Un enemige no definido ni localizado perc, latente y ace
tuante, cuya aceidn subvertora e insurgente es preecisc
contrarrestar en todo el territorio y en todos los cam-
pos de Seguridad Nacional, -

2) Unas fuerzas estatales o FRENTES desarrollando una inten
sa aceidn neutralizadora en les campos peliticos, gaond=
micos y soclales, mediante realizacicnes visibles y con-
vincentes en éstos campos, antes que mediante el empleo
represivo de las FF.MM.. ' -

¢

3) EL FRENTE MILITAR, como las demds fuerzas estatales, s¢ =
empefiard primordialmente en campafias de accidn civica, -
operacicnes de Inteligencia y operaciones sicolégicas, 11
mitando el uso de la fuerza a aquellas situacionss en que
la acclén armada sea la vniea solucidn al problema que se
trata de resolver., En otras palabras, el esfucrao princle
pal lo llevan en este caso lcs FRENTES INSERNO, ECONQMICO
Y TECNICO/CIENTIFICO, y siendo el del FRENTE MILITAR y el
del FRENTE EXTERNO solamente esfuerzos complementarics,

4) El FRENTE EXTERNO apoyard. la acclén ce lus demds FRENTES
mediante le deteccidn y control de las posibles fuentes -
externas de apoyo a la insurgencia,

Ia dltina de les gréficas se refiere al case de OFERACIONES -
e CONTRAINSUKGENCIA, .eés decir, de aceidn militar contra una
Insurgencia activa y vieclenta, Aquf encontramos : {Gréfilca No,

I;).

1) Un enemigo. ya definido y localizado al que e8 preciso con
trolar y reducir, .

2) El FRENTE MILITAR esume en este casc ¢l esfuerzo princi-

©  pal conduciendc accicues y operacienes tipicamente mili-
tares comtra los focos insurgentes y adelantando acciones
de contraguerrilla, siceolégicas y.de inteligencla en las
dreas afectadas o en las de conflictos petenciales,

3) Los demds FRENTES apoyan al Militer en sus respectivos -
campos de aceidn, dedlcando especial atenciin al contrcl
de la poblacién y de los recursos, Esta debe ser tarsa es
pecialmente asignada a elementos de la Policia Nacional =
y de otros organismos paramilitares,
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4) El FRENTE EXTERNC, se ocupard-li iupedir o limitar la. ayudd

externa 2 los focos insurgentes y de dnoclinar en iavor del
BEstads la opinién pdblica internacicnal,

P Lt L A

g



CAPACIDADES DE LA ORGANIZACION PROP&:%:% TA

(Pag, aa a) .

A CONFUCTOS EXTERNOS B. CONFLICTO INTERNO

YESTRATEGIA DIRECTA
o) FF.MM. ESFUERZO PRINCIPAL,

b) FRENTE EXTERNO ESFUER »
© ZO COMPLEMENTARIO

cl OTROS FRENTES,(INT..ECON,,
- TEC. /clsm:. APOYO

.:(2) ESTRATEGIA !NDIRECTA

8) FRENTE amaano ESFUERZO
| PRINCIPAL |

|

. 'b) FRENTE MILITAR, ESFUERZO

| SECUNDARIO, DISUASION

- 6) OTROS FRENTES (NT.,ECON.
Y TEC) APOYO

‘1) PREVENCION INSURGENCIA

d) ACCION POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
HONESTA Y CONV!NCENTE

B} FRENTE MILITAR ABOYA ESPECIALMENTE
" EN ASUNTOS DE INTELIGENCIA

c) FRENTE EXTERND os'recm FOMENTO
EXTERNO INSURGENCIA

| (2) A_CCION CONTRAINSURGENCIA

a) FRENTE MILITAR, REPRESION FISICA

b) FRENTES INT., ECON.. Y TEC./CIENT
" APOYO GONTINUACION, ACCION POLITICA,
ECONOMICA Y SOCIAL VISTA

¢) FRENTE EXTERNO IMPIDE AYUDA EX -
TERNA A INSURGENCIA,CAPTA OFINION
‘A CONTRA INSURGENCIA
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
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DEFENSA NACIONAL INTEGHAL

. Roletin de Instrueidn“NO‘HOOOS

' PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA DEFENSA NACTONAL

Conocido @l patrdn general de la organizacidn del Estado para su defensa
y hechas en boletines anteriores algunas consideracloues sobre las vents
- Jas fque esa organizacién ofrcce para el tratamients adecuado de los pro-
biemas de la Seguridad Interior y Extericr de la Nacidn, conviene gue dg
diquemos un espacio para tratar sobre un asunto fundamental como es el
de la integracién del esfuerzo nacional en los programas de DESARROLLO y
de SEGURIDAD., .

12 agrupacidn de los {rganos del Estado en grandes FRENIES DE ACCION para
atender a los problemas de su seguridad, no tendrd sentido ni cbjeto si -
ello s8lo se busca o se intenta en los momentos de emergencia naclonal,
EL contacto de los distintos organismos y la armonfa y eficacia de su ac-
cién deben establecerse y probarse durante la ‘época de paz o de relativa
tranquilidad, mediante la instauracidn de un sistema de planeamiento in-
tegral que invclucre o comprometa a todas las entidades que, en gasq de
conflicto o de emergencia, tengan a su cargo el cumplimiento de alguna fun
cién relativa a la seguridad, Esta necesidad es tante pds evidente cuanta
el mismo sistema puede y debe ser aprovechado para satisfagcer en mejor for
me Lz necesidades del DESARROLLO.

En el gréfise gque se anexa al presente Boletin se ha querido representar, -
on forma por demés objetiva, el sistema de planeamlento y soordinacidn -
AU g i sauziriends, para que opere al nivel nacional y en los escalo~
nes Ge =;wcucién, asimilédndolo a una gran instalacidén hidrdulica, en la -
cunl se sustituye el agua por otros elementos de fuerza en movimiento, co
mo.scn el 'esfuerzc en el campo del DESARROLLO" y el “esiuerzo en el cam-
po de la SEGURIDAD, que van & poner en actividad todo el sistema de accidn
nacional integrado por los FRENTES DE ACCION, cuyo producto tiene que ser
un DESARROLLO INTEGRAL (F’%ico, intelectual y moral) bajo una situacidn li
bre de riesgos, o sea bajo una situacidn de SEGURIDAD.

El cuadro en referencia muestra

‘1, Ia estructuracidn de un sistema nacional para el pianeamleuto conjun-
to en aspectos de DESARROLLO Y SEGURIDAD,

2. Los principales organismos reSponsabies es del planeamiento y control
de las POLITICAS de DESARROLL& Y SEGURIDAD.

5. 105 FRENTES DE ACCION para el cumplimierito de los planes y progpramas
de DESARROLLO Y SEGURIDAD en paz o en guerra,
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4, Capacidad del sistema para operar con mayor o menor intensidad en
los campos del DESARROLLO o de la SEARURIDAD, de acuerdc con las =
circunstancias y requerimicntos gubernamentales, (LLAVES DE PASO Y-
JUEGO POLITICO GUBERNAMENTAL).

5, Los frutos de la operacidén del sistems, PLAN DE DESARROLLO NACIONAL
Y PLAN DE SEGURIDAD NACIONAL que, debidamente coordinados, constitu
yen el PLAN DE ACCION NACIONAL. -

Se hace la anotacidn que en el sistema puedeh gfaduafqe DE&ARROLLO
Y SEGURIDAD en todo el mismo sistema unixormement= o en cada uno de
los FRENTES DE ACCION.

El segundo Gréfico ansxo al presente Boletin, muestra los distintos es-
calones responsables del planeamiento y de la ejecucidn en "BSAI{ROLLO ¥
SEGURIDAD y establece en forma razonada y cobjetiva el por qué del esta-
blecimiento de clertos y determinados documentos calliicados como primu
rios, secundarios y de conciliacién en los campos ya citados del DESA-
RROLLO y de la SEGURIDAD, : :

Informacidn sobre el contenido de los DOCUMENTOS DE SRGURIDAD NACTONAL

A. DOCUMENTOS PRIMARIOS

Son los elaborados por el Consejo Superior de la Dofensa Nacicual y
sus érganos de asesorfa en DESARROLLO Y SEGURIDAD, mds los Directi-
vos de los FRENTES DE ACCION, Estos documentos son 3

1. FINES DEL ESTADO Y OBJETIVOS NACIONAII.«ES :

2. DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL (SN) (Ver Nota)

e AFHECIACION ESTRATEGICA NACIONAL

k, ' CONCHETO ZSTRATEGICO NACIONAL (C.E.N,)
‘ %+ DIRECTRICES GUBERNAMENTALES.

B. DOCUMENTOS SRCUNDARIOS .

‘Son los elaborados s con babe en los pmmarins, por ¢adz uno de low =
FRENTES DE ACCION, bdsicamente son s ~

1, APRECIACION ESTRATEGICA (CADA FRENTE)
2, PLAN DE ACCION Y SUS DERIVADOS, (CADA FR..NTE)

C. DOCUMENTOS DE CONGILIAGIOH

Son el producto de la integracidn efectuada por g,l Ccm,a,do Superior
de la Defensa Nacional de los planes de Se.guridad de los Frontes de
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:‘Aubidn, éomo la efeetuada conjuntamente por este Consejo ylul -
de Folftica Eoondmica y Social, para cbtener la armgnizacidu en
tre DESARROLLO y SEGURIDAD,

Estos documentos bdsicamente son :

1, . PLAN DE SEGURIDAD NACIONAL {Incluyendo MOVILIZACION y otros ANE-
' X08).

2. PLAN DE ACCION NACIONAL (Coordinacidn entre Dy §)

DOCUMENTOS FRIMARIOS

1. FINES DEL ESTADC Y OBRJETIVOS NACTONALES

La norma fundamental del sistema politico colombiano es la Coustitu-
¢ién Nacional promulgada en 1,885, con las reformas de cardcter per-
anente introducidas hasta el acto legislativo ndmero 1 de 1,947, in
“clusive, y con las siguientes mcdificaciocnes : Plehiseito 1o, de Di-
ciembre de 1,957; Decreto Legislativo ndmero 247 de Cotubre de 1,997,
Dscreto 251 y 252 de 1.957, acto legislativo ndmero 1 de 1,%3 y De-
crete No, 432 de 1,969.

Del predmbule constitucional se deduce que el Estado Colcmbizno tice
ne como finalidad al igual que todos los Estados, el BIFNESTAR ¢ =
BIEN COMUN, pero sobre los postulados de JUSTICIA, IIBERTAD, UNIDAD
NACIONAL Y PAZ, Este fin del Estado Colombianc se considera de caridc
ter permanente, g

‘Tamblén se consideran como permanentes los objetivos que, para dar -
cumplimiento 2 los FINES DEL ESTADO, se¢ enuncian, dando lugar a la

; :1én de los denominados FRENTES DE ACCICN, Estos objetivos,
i lograrse para aleanzar el BIENESTAR fion

I, INIEGRACION SOCTO-POLIPICA Y TERRITORIAL
II. CREACION Y AUMENTO DEL ESPACIO. PCLITI®O INTERNACIONAL

III. CONVENIENTE SOLIDEZ ECONOMICA.
IV. MEFORAMIENTOQ CONSTANTE EN TODO IENTIDO
V. SEGURIDAD FISICA DEL PAIS, -

Al grupc humano sonlo-pOLItico elegido por el voto popular le corres
ponde la misidn de dar cumplimiento’: bajo el ejercicio de su autori-
dad y atribuciones, a los FINES DEL ESTADO y a los OBJETIVCS NACTIONA
IES PERMANENTES, mediante la fijacidn de ORJETIVOS NACLONALES ACTUALES
(o TRANSITORIOS) y de las POLITICAS DE CONSECUCLON correspondicntes,
1o cual contorma en si un verdadero! PROGRAMA DE GOBIERNO,
. ‘ »
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KL Gohlermo debe debarminar -elarnmente los FINFS DRI ZSTADO, los OBIE
TIVOS MACTONATRS PERMANENTES Y ACTUALES, formular las pelfticas del
caso y difundir los unos como los otros para que la colectivided na--~
ciondl, en forma general y cada persona, en partiﬂular, dedlquen a su
obtencidén sus mds decididos esfuerzos,-

2. DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL

Es un cuerpo sistemdtico de eusefianza, hecho en base de verdades;
principlos y normas y valores que un Estade, a través de sus expe
riencias y de las de otres Estados, de conformidad con su consti-
tucién polftica y de las condiciones'y realidades del pals, se =
considera qus 28 necesarioc y aplicable en su medio especifico pa-
re que el desarrollo integral del hombre y de ia coiectividad, se
cumpla libre de interferencias y perturbaciones substunciales,

El 7in primordial de la DOCTRINA es procurar crecnalas comunes que
facillten la coardinacion integral dentro del complejo mecanismo -
de la ADMINISTRACION PUBLICA, la unidad en la accidn y el mdximo
rendimiento de los medics a ella destinados, Por otra parte, la -
DOCTRINA evita la improvisacldu gue, en materia de degucidad, mds

S LI N i

que en cualquier otra materiu, siempre es- inconvenicate,

2. APRECIACION FOLITICO-ESTRATEGICA NACIONAL

Es un estudio comparativo-evaluativo, del potencial Nacionzal a la
. luz de los ON propios, en relacisn don potenciales y ON de lcs de=
mds palses, especialmente con los dz aguellos considerades como -
probables adversarios, para establecer las hipétesis conflictuales
v de guerra y su prioridad, formular las politicas para la consecu
cifp de los Objetivos de Seguridad y determinar las dreas estraté-
gicas en los cuales se zplicard la capacidad del poder y finalmen-
te cotablecer las bases para fundamentar el Coacepto Estratégico
Na~ional y emitle las Directrices Gubernamentales,
Yo COropPL0 BSTRATEGICQ NACIONAL (C.E,N.)

b=

Tiene como finalidad formular la polftica Nsclonal de Ssguridad, -
Se basa en las conclusicnes de la APRECTAGICN FOLITICO-RESTRATHGICA
NACIONAL, por medio de la cual se han detergiinade les hipétesis -
conflictuales y de guerra y sus’ fespectﬂv~q objetivea, para formi-
lar las PQLITICAS GENERALES de consecucién de estos cbjetivos que
en gu conjunto contorman la POLITICA NACIONAL DE SECURIDAD,

‘Bl C,E.N, debe emitirse tanto en el caso de D;LITI As GENERALES, €2
- mo en el caso de una hipStesis determinada,

5. DIRECTRICES GUBERNAMENTALES

Tiene como finalidad asignar las misiones especificas y de apoyo que
cada Fpente de Accidn debe desarrollar, bajo los Lineamientos de Ja
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Palftica de Seguridad Nagional, para la . obtencidn de 1os,objetivo§ & %
de seguridad.

B. DOCUMENTOS SECUNDARIOS

1., APRECIACTION ESTRATEGICA (CADA FRENTE )

Es un proceso de razonamlento mediante el cual se analiza:el OBJQ
TIVO ASIGNADO A CADA FRENTE per el Gobierno Nacional, con el fin
de derivar OBRJETIVO3 subordinados y formas de actuar frentec a eada
unc de ellos, de acuerdo con las eapacidades propias del FRENTE,

En el caso particular del FRENTE MILITAR, ia apreciacidn ticne por
objeto analizar ¥ comparar los potenciales militarss del propio -
pals frente a los potenciales militares de los pafses cansiderados
como adversarics, a la luz de la ESTRATECIA, y eriterios fijados
por el Gobierno en C.E.N., para determinap a8 BITRATEGTA MILITAR
nés apropiada que permita la obten2idn de los OBJEPIVOS que se per
sigan con la guerra, ;

Para las hipdtesis de “Cormocidn internai ¥y de "Subversidn losal -
0 generalizada® dehe elaborarse, asi mismo, una APRECTACION ESTRA-
TEGICA, de orden interno, €

Bajo ¢l cenceptn de que la guerra es hoy integral. ¥ que, por tanto,
requiere la participacidn de todos los FRENTES IR ACCION Los WREN-
TES dimtintos al MTLITAR deben elaborar dpreciaciones que indigquen
Su cooperaclén en el acto bélico, i

°- ELMNIE ACCION ¥ SUS DERIVADOS. (CADA FRENTE).

¥ la apreciseidn Estratégica (cada FRENTE) s2 derivan aspectos que
deben ser planifica§os bajo el doble punto de vista de DESARROLLO
¥y &r SEGURIDAD, En efecto, cada FRENTE DE ACCICN, 1les aspectos an-
tes mecionados definen el obrar del FRENTE, unas veces con mayor
pet. e DRIARROLLO, otras en relacidn con la SEGURIDAD, otiras en -
Jocms ampliamente equilibrada, pero slempre en forma conjunta,

Necesariamente el PIAN DE ACCION se subdividirg en dog 3
DESARROLLO v SEGURIDAD,

Haciendo referzncia &l FRENTE MITTTAR, esta férmila de los aspectos
antes menciconados los siguientes TLANES

%e SEGURIDAD INTERNA
1) PLAN 0 PLANES DE MANTENIMIENTO DEL CRDEN PUBLICO
2) PLAN Q PLANES DE CONTRAINTELIGENCTA
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3) PBLAN O FLANES DR CONTHATKSURINCIA
4) PLAN O PLANES CONTRA CALAMIDADES PUBLICAS.

b. SEGUAIDAD EXTERNA

1) " PLAN O PLANES DE LiSARROLLO DE LAS FUERZAS
2) PLAN O PLANES DE GUERRA (Uno por cada hipdtesis)
%) FLAN O PLANES DE DEFENSA DE LA ZONA DEL INTERIOR,

¢, COOPERACION AL LESARROLLO ECUNOMICO ¥ SOGIAL

1) PLAN DE DESASROLLO.

4, FLAN DE MOVILTZACION MILITAR Y ANAXOS [ LO® PLAIMS ANTHRTCRES

Son planses que deben elaborarse cuandoe las MURRLAS DLSPONIBLES
deben aumentarse hasta coastitufr PUBHZAS NECHSARYAZ, ya sza -
en ¢l campo de la SEGURIDAD INTERNA como en el ds la SHCURIDAD
EXTERNA, como er el do COOPERACION EN FI. DASARROLLO,

En cuanto a ANEX0OS 2 los planes se ref_i e, ellos pueden pros
ducirse en la medida que las necesidades 1o exijan, para cone-
templar aspectos que por su especializacidn o extensidn no de
ben incluirse en ¢l CUERPO del FLAN gue van a =apoyar,

Como en el caso de la APRECTACION ESIRATEGICA, Llos FRENTES DE
ACCION, distintos al militar, debersn produclr planss simila-
res que indiguen su esfuerzo o cooperzciin en los campos de =
+a Seguridad Interns, de la Seguridad Erterna o del Desarrollo,,
DE oS¢ T IAGION
S

e

e

Tenioido que eontamplar lcs FRENTES DE AC"IOJ el dobie J:pccto da DESA
HRO:..!JO v de SEGURIDAD, es fdeil deducir que la coordinacidn y la uObbC’
lidecidn de cada uno ds estos s spuctos en un FRENTY con los mismos cog_
templados en los demds, ccnstituird los siguientes planas' e

1. PULAN DI DESARROLLC MACIIAL

2, FPLAN DE SECURLDAD NACIONAL

Por dltimc, una coordinacién y consolidacién entre esvos dos LLtlwm PJsImS

producird el PLAN DE ACCION NACIONAL (PLAN IR GOBLERNO

BEste PLAN sustituird de hechc, el C,E,N, Dé.ui\.o dnicamente para planow&ie.x'bu,
a la vez, el PLAN DE ACCION NACIONAL se¢ considerard bdsico para la ejecucidn,
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S¢ ane.us al presente boletd

7 el Decreto No, 1573 de Julio 31 de 1,974, -
por el cusl wc establecen los decumentos inherentes, a 12 planeacidn de

1la Seguridad Nacional,



DECRETO 1573 DE 1.97Th
(julio 31)

Por el cual se establecen 1los documentos inhereﬂteo a la planeacién de
la Seguridad Naeioual,

Y
’

EL FRESIENTE DE 1A REFUBLICA

En usc de las facultades legales gque le’coufiere.el Artfculo 10c, del -
Decretc 3308 de 1.965,

CONSIDERANDO :

Que es indispensable establecer los doeumentos bdsicos guc perm*t¢n ¢stu
diar y preparar las medidas y planegs que la seguridad de la Wacldn ruou¢:
o

DECRETA 3

Articulo l¢, Fijanse como documentos de Seguridad Nacionai los siguien--
tes ¢

a, DOCUMENTOS3 FRIMARIOS

Son elaborados por el Consejc Supericr de la Defensa -
Nacicnal 'y sus drgaucs asesores en desarrollo y seguri
dad incluyendo los Directivos de los diferentes Frentes
del Poder, Estos documentos requieren lz aprcbacidn del
Presidente de la Repidblica y scn 4

‘1. Fines del Estado y'ObJétivos Nacionales,

Obtenidos de 1la Ccnb*ithiu. Naﬂionu- y del progra
ma de Gebilerno, inte“preua los. intereses y aspira-
cicnes del Estado Colomblano en hensficic de su pue
'blO. SiB « s

* e

, ‘ 2, 'Aprecﬁapiﬁn Fol iu;co~Es»0dté51ca Nacionzl ~
f "'Es an esvudio compar¢t¢vo evaﬁuat*vo del potencial }e

: : - nacional a la luz de los obwefivos naclonales pro- v

- plos, en relacidn gon po+eqcidlﬁ~ 7 okjetives na--
cionalest de los demds pa*ses, especialmente con 10S
de aquellos considerados como probables qduc.rs=rics;"
para establecer las hipbtesls conflictuales y de o
guerra y su prloridad, formular las politicas paraié
12 consecucidn de los objetivos de seguridad y dg--
terminar las 4reas estratégicas en las cuales se . -
aplicari preferencialmente la capacidad del poder’ y,
floalmente para establecer las bases que fundamertan
el Concepto Estratégicc Nacicnal, #

!
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3. Concepto Estratégico Nacionul (CEN)

Tiene como finalldad formular la politica de segi
ridad nacional en forma integrada, 3¢ basa en 1a8
conclusiones de la fApreciacidn Polftico Estratégl
c2 Nacional, por medio de la cual se han dets: el -
nado las hipdtesis conflictunles y de guerra y ==
sus respectivos objetives, para formular lzs pell
ticas generales de consecusién de estos objetivos
que en conjunto conforman la polfitica de seguri--
dad nacional,

L4, Directrices Gubernamentales,

Tienen como finalidad desarrollar la pclftica de
seguridad nacicnal formulada en el Ccncepto Estra
téglcc Nacional, Por medic de ¢ste documentc se -
asignan las misiones especificas y de apoyo que -
¢ada frente del poder debe cumplir, sigulendec lous
lineamlentos de la polftica de seguridad nacional,
para la obtencidén y mantenimiento de los objetives
de seguridad,

DOCUMENTOQS SECUNDARIOS

Son elaberades con fundamento en los primarics, por ca
da uno de lcs Frentes del Poder, Bislcamente son 3

1, Apreciacidn Estratégioca de cada frente,

Es un proceso de razonamiento medlante el cual se
analizan las misiones asignadas a cada frente por
el Gobiernc Nacinmnal, en las Directrices Gubernams:
tales, con el fin de determinar la fcrma de darles
cumplimients, ‘de acuerdo aon las capacidades pro~-
plas del Irente.

2. Plan de Acoidn.v‘

Fundamcntufio en la Apreoiaeib Estratégioa. detalla y
- wsuprdina.la forma de darle cumpl!miento a las mislo
-nes a2signadas-s ead:.! fyente, Contiene todos aque~—
1los documentos que de aouerds con las: caracter{sti
eas del frente respectivo, sirven para aclarar y -
coordinar en mejor forma el cumplimiento de tales -
. misicnes, Bdsicamente deberd dontener el Plan de Dz
sarrollo del: F!anta y el Plan de Sqauridad del misw
mo,
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Artieculc 3c.
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¢. DOCUMENTOS. DE. CONCIL.TACION

1. Plan de Seguridad Nacional, incluyendo moviliza-—-
cién y otros anexos, BEs el producto de la coordi-
nacién efectuada por el Consejo Superior de la De
fensa Nacional de los planes de aceidn de cada -~
unc de lcs frentes del poder, en sus aspectos re-
lacicnados con la seguridad,

2, Plan de Accién Nacional,

Resultadc de la conciliacién efectuada por el Con-
sejo Supericr de la Defensa Naciunal y el Consejo
de Politica Econdmica y Soeial para armeonizar desa
rrollo y seguridad.

1la elaboracién de los documentos secundarics ¢s responsabl-
lidad de tcdos leos orgenismos integrantes de cada unos de los
frentes del poder y su integracién de los siguientes Minlse-
tros

Frente Interno 3 Ministro de Goblernc

Frente Externc Ministro de Relacicnes
Extericres,

Frente Eccnémico Mlnistro de Hacienda
y Crédito pdblice
'rente Militar Ministroc de Defensa
. : : Nacicnal
Frente Téenico-Cient{fico : Ministrc ue Educacidn
) : Nacicnal,

Con el chjeto de unificar lcs métodes y procedimientcs para
la elaboracién de los documentos a que hace referencia este
Decreto, el Consejo Supericr de la Defensa Nacicnal, difun-
dird las gufas ccrrespondientes, cuandc ellc se haga nceesa
rio, :



El Ministr: de Gobiernc

ROBERTO ARENAS BONILLA

El Ministr. de Relaciones Extericres
ALFREDQ VASQUEZ CARRIZOSA ‘

El Ministrc de Hacienda

LUIS FERN/NDO ECHAVARRIA

El Ministrc de Defensa

El Ministro de Educaaién

JUAN JACOBO MUNOZ.

—33—



0. .

i Apascuunou _

PdLITICAIESTRATEB!CA e b, 1 0 8.
COORDINACI HToN - . |

i S s L ol o e e o 8.

| INTERNO

b

=, ‘K

_

FRENTE
ECONOMICO

FRENTE

TEC /CIENT,

FRENT\E
MILITAR

F &Eﬁﬁﬁ NACGONA!. EN DESARROU.Q Y SEGUR!DAD

(Peg. 334)

6099¢



o

OB VONAO IS

~-338-

"

ANBIO/OBLMIACK W4 | [HOOD AGHNYY BYA1Im NONVZIVAGH B0 . mvid | | vNNBAM 'AOm mYYe ‘WBINBACW WY
‘ : ...w\_ﬁ,s'_, ;..&q ‘ ‘ : dv - iu‘.wm‘w .‘ , '« f ‘ ‘1. : .. X ! < iz
‘ TR B oo ey 32 ;
: 'Bajuce 8220090 ‘949
i sorades®| | Daresnsensa@| | spesajrern o
-tl.. -...e.@ brsstswenss @ | ‘nusesiepspoov 8
S
!:8- wuld®] | o..llg .8.,-8..-.:-8 v
TvweaiRd | [rvwenam | s
_ . : S 3._. 38 304V anasseivIa s bbb &4
] - (3 A ) : — : 1 — > -Q H : |
) | e el RS ' e I
Anﬁi E.IIT e .nu!ﬁdll-!nﬂll.ll"l ‘| m——— A!ll l "N.l il . 3 : - o . ;
avaisnens| [omowsvesa| | o«o.-:.-o_ { om alt.u& " avomnsas| ! 2 swene| . {ovasmns| prossveso| |

4 380
2 80“(88‘1&
. 88!.:.-3
ROOVIIBBIY

o x.co..-.-c,c:- ;
- L “Mi!o<.nucs¢ :

#OIDVINIOHOD 230

BAIANIS IANAS BE .

v

SolVEE

P Y -..-o- ‘P unlgy

ﬂ.l:-.-a-r!.l ﬂi

SO0 OmBNI0qRE 20012400210

> 1 mows 55 B e i
Slmwssldl \ ©

- ‘¥ASB/001110¢ HOIOVIOBNAY |

%@@@@@@ @@@.

159 98BPI0sIeY 0400867
*8123389/803 34309 BP1901088Y
mied smpedeee LLIYILIL 0

Tl c9vN  GYGISNSRS 26 2AANERAS00




Boletines O006-0010 |
- FINES DEL ESTADO Y OBJETIVOS

~ “pARA DAR CUMPLIMIENTO A
 LOS FINES DEL ESTADO €S
- NECESARIO DETERMINAR 0B-

- JETIVOS NACIONALES PERMA-

. NENTES Y TRANSITORIOS. "




ESCUELA SUPERIOR .DE GUERRA
DEPARTAMENTO DE ESTRATEGIA

- "

Tinatd s

Beletin de Instruccidn Ne. 00056

CONFERENCLL DE EXTENSIUN SOBRE FINES DEL ESTADO Y OBJETIVOS N:iCIONALES

A. DE iQS FINES DEL ESTADO

1

bl

BIENESTAR., ~ El Estado debe ser promotor del BIEN COMUN, Estd (bli-
gad. a defender la NACION, protegiéndn 1.7 familia, 1 casenanz: y
la cconomfa, sobre la bass de la libertad y del rin dltimo del hom
bre que es, en defiaitiva, r»ligias' y scbrenntural,

—

El Estadc tlene por fin procurar a las sceiedades mencres (fam*liﬁb
gremics, asseiacicies privadas) y 2 sus individucs, la consecueidn
del bien comdn ecivil,

Este bien comdn. presenta dos aspectos :

lc., Un "orden pdblicc", quc asegure el ejercicic de sus derechos
a los individucs, las familias y demds sociedades que inte-
gran el Estado, para que no estorben en el libre cumplimiento
de sus deberes,

o

<. Un gradc de blenestar material y de perfeccicnamientc intelec-
tunl y moral, el mds alto, ccnstante y progresivo que sea posi
hHie obtener per medic de la preomceidn y ccordinacién de todas
s actividades, :

Blenestar material., No puede existir una buena crganizacidén de
la soeiedad eivil y pclitica, sin un buen crdeaamiento mate--
rial o econdmico, En .toda sociedad bien .crdenads debe encon--
trarse una suficiente abundancia de bienes materiales, puesto
que adn para el ncrmal ejercicio de la virtud son necesarios,
Es cierto que serfa gravisimc errcr querer reducir a un hech-
material y econémico la convivencia social, eccm~ si 1lc mate--
rial fuera su verdader: y Ynice cimientn, Perc el hombre, ca
racterizadc principalmente por su ser y su fin espiritualgs es
ademéds un organismo animal, necgsitado de blenes materiales,
para scstenerse y desarrollar su espfritu; y estes medics no
pueden ser suministradcs sino mediante un perfectc orden ecc-
némico, Por tantc, .la buena organizacién de las sociedades enl
ge, como c¢-ndiei’n indispensable, la’ existencia de 1s bienes™
materiales suficientes para cubrir las legftimas nccesidades -
Ce lcs asoeclados, la produccidn bien dirigida y calculada y la
circulacidn, distribucién y consumo bien crdenados de 1a rique
za, comc asfmisme la armonfa entre el mrabagf y ¢l capital.scn
1os elementos del bienestar material
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Perfeccisn Intelectual,.- El desarrollo iutelectunl y clentf-
fico es unanceesddac del hombre quien sabe recurrir parz sa-
tisfacerlas a les auxilics y ventajas que le prepereicna la
vida en sociedad, La familia no puede por s{ misma dar tod:
12 que exige el perfectc desarrcile intelectual, Sfgucse de
aqui el deber, por parte de la sociedad eivil y polftica, de
ccneurrir con su cocperacidn eficaz al progreso de las inte-
ligencias, promcviende la oultura, las eiencles y las artes,
fomentando la buena ensefiemza y alentando y protegiend: a -
1cs estudicsos en todas las ramas del saber. I

Perfeccionamientc moral 3 ILa perfeccién moral, es decir, la
henestidad de costumbres, es el cohefioiente mds importante
del o¢rden social, Mis que el desarrollo de la ascinomfa, de la
ilustracién y de la oultura, ¢s indispensable parzs el bienes-
tar de la sociedad civil y polftica el imperis de la morall-
dad, El Estadc, encargadc de prcmover y ubtensr el bicn comin,
tiene, por lo tantc con respecto a la meralidac, muy estrechos
deberes, ~

Estos deberes son de dos especles : positives y negativos. los
primercs se reducen:a fomentar y estimular la virtud; lcs se-
gundcs, & la represidn de todo gérmen de inmcralidad, Claro -
estd que la vigilancla y represién que el Estadc puede ejer--
cer, en lo meral, nc ha de pasar del fuerc externs, "Ik intee
rinis non judicat praetor", (El magistrado nc juzga el inte-
rior de las conciencias) El fuerc interno séls compete a Diocs,

JUSTICIA . Este primer integrante de los fines del Estado, contem-
plnis en la Constitueidn Naclonal (predmbulc) consiste en el respe
To ¢'e los derechos de los demds, Es "una voluntad constante de -
dar o cada uno lc que tiene derechof,- ES EL _EJERCICIO DEL DERECHO.

4ii un Estado impera la JUSTICILA, cuando se respete en el individuc
vy en las asoclaciones que confcrman el Estado, su vida, su integri
dad ffsica, su honor y su reputacidn, sus sentimlentcs, su inteli—
gencia y su propiedad, '

LIBERTAD. Este segundo integrante de losﬂEINES'DEL ESTADO significa

Tausencia-de trabas", IA LIBERTAD en el hombre pueds ser de dos -

clasecs ¢ . '

LIBERTAD DE EJERCICIO ¢ La primera es la libertad de obrar - no, sin
recibly coaceidn en uno u otro sentido, Es la libertad de HACER.,

LIBERTAD MORAL O DE ESPECIFICACION s Es la libertad de QUERER tal -
cbjeto con preferencia a otro, La "libertad de QUERER" ¢ Mlibre ar-
bitrio" ecnsiste en ser moralmente ¢l verdaderc’ duefic de sf mismo,
el 4drbitro del actc a realizar y que.se elije para tealizar y, por

lo tanto, se es responsable de sf mismc, :

Ia libertad de Especificacién supone evidentemente la libertad de
coaceiln, o sea la falta du impedimento para ejecutar ia dseisidn.
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Esta es la verdadera libertad moral, Es el poder que tiene &l hom
bre de querer o desear el bien ¢ el mal, siguiendc aquello del -
poeta latine : "VEO EL BIEN Y 1O AFRUEBO, FERO SIGC EL MAL".

Ia libertad de ejerciclo comprende lcs siguientes aspectos i

Libertad. fisica del hcmbre, es decir la libertad de sus movimicn-
tos, ~

Iibertad civil, o poder dentro de una scciedad cdada, limitande y
garantizando su aceidn la ley civil,

tibertad Fclitica, ¢ capacidad para participer G mna maners mis
¢ mencs remota ¢ real en el gobierno de los diferentes grupcs ~o-
ciales, de los que forma parte,

Libertad de pensamisntc v de cecnelencia, el poder nanitestar exte
ricrmente sus propias ideas y de practicar piblicamente ia propia
reilgién,

Se puede definir la libertad como la "capacidad que tiene el scr
humens de cbrar de una u otra maneraz, por lo cual es responsable
de sus actos",

Iz libertad es un medic para el desenvclvimiento humanc, Es una -
prerrogativa esencial del hombre, Cuando mfs libre es, mfs es €1
misme, Frivar al hombre de su libertad es privaric de ser hcmbre,

Un hombre sin libertad no es hombre; es un esclavo,

uistos Constitucidn eleva a- la calidad de norma lss siguientes 11
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UNIDAD NACIONAL. Este tercer integrante del BIENESTAR eruaciado, ac
me Lod anterlores, en el prefmbulo de nuestra CenstitueiZn Nacional
merece los siguientes comentarios 3

-
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Za NACICN es una sociedad piblica tormada per un-cenjunto de fa-
miling (le familia considerada como edlula suclal ) que reconccen
un territoric, un pasado y una perspectiva histérica comanes, la
igualdad de idicma, raza o relizién no seon preseindibles para -
que “ista la Naeidn, Fara complementar este conceptc, dfcese que
ia prineipal caracterfstica de la Nacidn es la tendencis -habis la %
UNIDAD.,

Tembién se ha dicho que la Nacién es "UN PUEBLO QUE - ADQUIERE CCN--
CIENCIA DE SI MISMO", - ' :

La UNIDAD NACIONAL implica la "integracidn de todos los e&fucrios
de un pueblo con conelencia de s{ mismo", que tiene finalidades y
cbyetives claramente establecidos y que marcha hacia ellos "como
una scla personal,

La UNIDAD NACIONAL es una UNIDAD DE COMEQSICION, que la ascmeja a
un 2uerpe no despedazado o dividido o descuartizade,

PAZ, - Este dltimo integrante del BIENESTAR, de acuerdc con la Cons.
titucidn, se conforma as{ : i i

(Pel Latin PAX: Estado de un pals que no mantiene guerra con nin.
gin otro), - :
it PAZ e5 un producto de la JUSTICIA; no significa mera ausencia
“o suerra, nl se reduce solo al equilibrio de fuerzas contrarias,
ni nace de un dominio despétice, sinc con razén v propledad se de
$lgee vomo Ia cbra de la justicia, i

al mener sl blea comfn un ffn del Estads v al scmeterse sus concre
-angformaciones a las incesantes transfbrmaoipnes del tiempo

qua
£ que es preciso construfr cada dfa, Ia paz exige a los Estados. =
un ccnstante dominie ce sus ambiciones'y el mantenimiente de sus -
intereses dentro de un sano respeto a los deredhds de los demds Es
tados, como tambidn exlge a.las autorida.es una cénstznte,»igilun~
cla sobrs e) ejercleic de ane pe.pics derechios, : i

rare construfr 1s paz son absolutamente‘indisbenégpléé.ld £lrme Yo
luntad de respetar & los demds pueblos y su dignidad y un sclfcitr
ejercicic de 1a fraternidad, AN A o : o

d:bre el DISARROLIO v 1o SRGURIDAD como medios del BIENESTAK

(Ve ¢ 05 103 Y DAL ESTADO. Pag. 3 Boletfn No. 000L.)

resa, la paz nc es nunea una adquisicidn o definitiva, sinc 3l -
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B. OBTRFIVOS NACIONATES EERMANENTES (O.N.F.)

Para dar cumplimientc 2 los FiNES DEL ESTADO y~ establocidos (Bnletin
N, 00Q5) es necesario determinar OBJETIVOS NACIONALES PERMANENIES Y

OBJETIVQS NACIONALES ACTUALES (© TRANSITCRIOS) asignobles o una ORGA-
NIZACION NACIONAL, que debe conformarse necesariamente con base o -

ellcs, Estos OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES (O.N.P.) son s

I.~ INTEGRACION SOCIO-POLITICA Y TERRIPORIAL,

IT.- CREACION Y AUMENTO DEL ESPACIO FOLITICO INTERNACIONAL.,

Lil.~ CONVENIENTE SOLIDEZ ECONOMICA,

IV.= MEJORAMIENTO CONSTANTE EN TODO SENTIDO.

V.~ CSE@URIDAD FISIC: DEL FAIS,

5 ORJETIVOS NACIONALES AGTUALES ( ¢ TRANSITORIOS) sou det:oiradss -
I' caca Goblerno, con base en los FINES DEL ESTADO Y EN LOS O.N.r.
or consiguiente, no se pueden exponer en estos apuntes,

Observandc el orden en que se enuncian 1los OBJETIVOS NACIONALES FERe
MANENIES deducidos de los FINES DEL ESTADO, se puede hacer uns frase

que indisza en forme general la razdén de ser de lcs FRENTES DE ACCION -
yoaesta el enrumbamiento del sistema en benelficio 4= la vida nacicnal s

LZVAR ES CORVIVIR, FROCURANDO UN DESARROLLO INTEGHAL Y UN MEJORAMIENTO
CONITnnTs vy TODO SENTIDO, BAJO UNA SITUACION PHOTEEILA.

£. JINTEGRACION 30CIO-POLITICA Y TERRITORTAL

Q.

UNIDAD GUBERNAMENTAL.

Es condicién bdsica para la existwncia de 1o verdadera UNI-
DAD NACIONAL, que haya primero UNIDAD dentro del tren qus -
ejercerd el Gobierno, Esta Unidad puede lugrarse medisute
las siguientes pautas L

.ter{sticas de lfderes, ya que tieven a su carge 1la di-

Formacidn de lideres

Flanes y programas de QGobierno
Contormacidn de equipcs
Dindmica de grupo,

Formacidn de Lideres.- Es apenas cbvic que 1os elemen-
tos integrantes de un Goblerno, cualquiera que sea ol
nivel en que se encuentren, deben tener todas las carac

-

reccidn y ccnduceidn de diferentes grupos de individuos
y esto eaige le presencia de lfderes, Si la clase de di
rigentes nc es buena, la gestidn con la agrupacién nc -
serd buena,
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Ias grandes obras dependen siempre y en gran propor-
¢idn de la clase dirigente, "™ 'ES VERDAD CONFIRMADA
FOR Li\ EXPERIENCTIA QUE 10S PROGRESOS DE CUALQUIER ~-
INSTITUCION DEFENDEN FRINCIFALMENTE DE QUIEN LAS DI~
‘RIGE Y RIGE "", (Pfo XII),

La caliiicaoidn de lideres, ceme ya se dijc, es a =
cualquier nivel, No interesa en grado sumc qua haya
un verdaderc lfder en la parte mds alta del Gobierno
Y qué sus segundes o colaboradores o represountanics
se califiquen como modestos o medioeres; intercsa que
todos, absclutamente todos, sean calificados,, Es muy
rarc, por ctra parte, gque el primer caso se presanie,
porque la misma calificacién del 1lfder de la caboza,
hard que éste escoja o eree su euerpc de Lideroes pbrq
que lo secunden, Esta misma calificacidn o escozencia
de verdadercs lideres para el desempefic cc los dlstin
tos cargos es caracterfstica de UNIDAD o base funda-m
mental. para alcanzarla,. ot

Planes y_pregramas de Goblerns

" Es necesariﬁ que 10» dirigentcs que ihtegran 01 gobier
no, gonozean las bases doctrinarias de un buen Gobier-

no y se ldentifiquen plenamente con los plaues y pro-

gramas del mismo, Es inconcebible quc dentre del GO~

biernc se presenten difercncias esenciales no -Juﬂin

nables por ol diflogo entre Jofos y subordinadcs,

Un buen Gobierno, bzjo los requerimisctos exigldes por
el DESARRQLLO Y la ShGURID \D, siguifwna tres cosas it

ERIMERA ¢ Determinacién clara de los objetivos naclona-
les, 'dé aduerde éon ci podnr ﬁctuﬁl o ecn el
poder poteneial,: X

SEGUNDA : Desarrollo armdnico de 1los. FRENTES DE ACCION,

TERCE&A 5 Contar con- el apcyo écl pueblc para desarrg
llar plenamente la polftica qQue quiera po-
nerse en funcionamiento

e) DETERMIN/CION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES, DE_ACUER~
DO_CON EL FODER ACTUAL O CON BL FOLER FOTGNGIAL

Se trata de una correcta adecuacién 3o modics .afie
nes © viceversa, para que el esfuer&o Se realice =
con perspectivas considerablss;

Fretender objetivcs fuera del poicr, @8 acarrear un
fracaso o el ridiculo del Estado,
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Resultados similares se obtbndréu ouzndo la Na-

eién contandd con el. poder necssaric, renuncie

inexplicablemente al aleance de 108 cbjetives ¢
al usc de sus derechds , pues ello significa clau
dioacién, temor o falta de perscnalidad,

 DESARROLLO ARMONICO DE 103 FRENTES DIT, FOUIR

Se¢ recaleca sobre el FODER NACIONAL y los FHENTES
DE ACCION constituyen un todc preporeicnndce, done

“de eada crganismo cumple una funeifn y requicie -

un tamafi, vida propla, aceién de mando, 1o mismo
que apoycs determinados, para que el conJunto 1)

"lo més perfectc posible,

No puedén concebirse desproporciones ¢ anulacice-
nes inexplicables entre los FRENTES DE ACCION; to
dos son importantes y todos deben desarrollar :.e c:un
clentemente, de manera que la-accidn de unc de =
elloe pueda ser apoyada por los denfs « vicevelsa,

CONTAR CON EL AFOYO DEL IUEELO FARA DESARROLLAR -
PLENAMENTE "'LLA""LO TTICA QUE QUIERA: FONERCE BN BLil
9 WA'W.""'L""’"Q“'&""- A

ios Goblerncs, scbre todo los quw satia : z
control democrdticc, iuben aseguiares gl Api de

la cpinién pdblica a lns pclib* 2 Marto patichaes
les comc internacicreles que.armsrendan, De hecho es
tarea bastante dificil, pues no :iempre ur Goblerno,
per bien intencicnadc que estd ; por buena gue sea
la politica que desarrolle, unnta gon el a~oyo de
la cpinlén, susceptible esta ¢ lesviavse, i éjem
plo por cuestiones o interesec ceumgbgicos, y gutve *
tarle piso de esta manera a 1o zceién gubernamental,
En tedo ,easo, es ‘prudente el Gobiernc gue buseza el
apoyo de la opinicn pdblica, ic cue no guiere decir
que necesariamante tenga que convartintge en Su es-w
clavo.'

Hahlando en términos de GOBIERNO y SEGURIDAL NACIO-
NAL, se observa que. el correcto ejercicic de la Aute
ridad es un medio principalisimc, Unico podrfamos -
deeir, en manos del Gobiernc para incrementzy cada
dfa la UNIDAD NACIONAL

WLADIMIR LODYGENSKY en su libro "PRENTES DE COMBATE
EN LATINGAMERICA", al hablar de la accién coutra-in
surgencia y refiriendose al ejercicio de la Autoris

f dad afirma K
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""" Un énfasis particular se ha conferide al uso de
las comnicaciones entre los gobernantes ¥y los gober
nados, ¢sto es, el pueblo, Froceso gque se caracteri-
za nc solamente por el voto sino tambidn por el cons
tante esfuerzo de escuchar, dialogar, orientar y e~
pliecar, para crear las indispensables condiciones de
colaboracidn popularttt,

El ejercicio de la Autoridad, de acuerds con el mis-
mo autor, puede comprenderse mejor si se contemplan
los siguientes aspectos bdsicos

1) El hembre de negocios que administra su empresa

fuera de la realidad ccondmica proveca su quic--
bra, El Gobierno que ejerce su Autoridad fuera

de las verdades sociales estd conderadc ~ su subs
tituecidn por via legal ¢ 1llévado a cxcesos fata-
les que conducen a la dictadura y & su liguida~-
eién por medios violentos,

2) El camino del progreso es la.bdsqueda de la verdad
nacional, compuesta de las verdades especificas de
‘cada categeriaVSociél.(trab@Jg@oyps, agricultores,
profesores,’ industriales, estudiantes, funcionarios,
banquercs, amas de casa, etec,)

3) Gobernar demccriticamente signifi-a : Tntegrur, ==
planecar, legislar, ejecutar ¥y guaiaisvrar, hnklans
do siempre la verdsd =1 pueblo o: isngua y estilo
aproplados, Solamente de esta wi:on rodrd obzener
Se colaboracién de tcrios los gr..us soeiales, cate
gorfas y profesiones,

4) El ejercicic de la Autoridad ti.ue u2r cbjete fave

recer las iniclativas de los ciuc:?ancs dindmicos
¥y reprimir la accidn anticfvica de 1los slementos -
subversivos y corrompides, creando el clima prepl-
cic para el desenvolvimiente y ¢! crogneso que con
ducen a la realizacién del DESTINO NACIONAL. i

Un buen Gobierno debe contar con una planificacidn

“conveniente entodos los campos, pues alrededsr de

los planes debenunirse todos los esealones ejesuti
ves subcrdinadcs, evitando las improvisacicnes, in
tegrando lcs esfuerzos y terminande e wns vez poer
todas con el deseo de ¢onvertir les CODLEINOS SeCe
torlales en formss de feudalismo incor.senicntes Die
ra la marcha de la Nacién, Flanes y programas son

-la expresifn de lo que la cabeza quicre; su ejecu~

¢idn es el ejercicic correcto lel Goblerno; es el
principic de autoridad én marcha y es lc que da la
prauta para poder decir que existe verdadera UNIDAD
dentrc del mismc Gobierno,
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3. Conformacisdn de equipos

Una de las aplicacicnes més importantes del principic de
UNIDAD DE MANDQ es la de integracidn de equipns de traba
jo. No se trata de centor econ luminarias ¢ con individucs
claves; muchas veces hombraes medestcs pero estrechamente
ligados dan mejcres resultadces gque valores perfectamente
aislados ¢ caprichesamente decidides a traber en forma -
indiviiual, Ia UNIDAD dentrc del Geblernc exdje la conee
fcrmacidn de equipos de trabajo, vineulades por el cbje-
tivo comin y por la decisidén” de ac&bar ¢on pesturas, en
pre de la Nacidn,

L, Resultnnte Jdel grupc ansericr, o comc norm. de travajo -
para. los equipcs, las teorfas, y mis que las tecrinos las
précticas, de la DINAMICA DE GRUPO, tienen un valer ine=
cuastioneble,

Esta DINAMICA esté contenida en la siguiente definicién:
"ES EL FRODUCTQ TOTAL DE LAS DINAMICAS FARTICULARES, AC-
TUANDO SOBRE CADA UNO DE LOS MIEMBROS O FAKRTES DEL GRULO,
UNIFICADA FOR LA FUERZA DE UN OBJETIVO COMUN Y FOR EL VA
LOR EMOCIONAL -DE LAS RELACICNES INTERFERSCNALES Y L4 LI-

 BERACION EN EL GRUFO DE LOS MECANISMOS DE DEFENSA EN PAVOR
DE UNA ACCION FOSITIVA",

INTEGRACION TERRITQRiAL

iste aparte se refiere a los aspectos geogrdricos, debidamente
wriendidos, La GEQGRAFIA, bajo el puntc de vista del FRENTE IN

TEINQO y de su objetivc, .debe comprender ccme la bdsqueda de 13
mejor forma de corganizar el territoric nacional, de manera guc
la influeneia ¢ el ejercicio de la Autoridad se sienta en todcs
los 4dmbitos, ccme también se .logre iheorporwr de manera defini
tiva y activamente hasta ol 6ltimc centimetro de tierra, mer ¥
espacio adrec bajo Jurisdiceién y- hasta ¢l dltimo de 1lcs habie
tantes a la verdadera vida naoional

GoZamos de un "lote" en el mundo, bien o mal situadc, pero que
tenemos que aprovechar Integramente, As{ ¢umd planeamcs la -
e-nstruccidn de una casa confortable, funcional, que colme =
nuestras, necesidddes” en todo . sentido, con ambientes soclales,

“de bervicics, de dJdese¢anso, ete,, ¢en que todos lcs miembres de
‘la familia sientan que su ¢asa €8 un lazo de unién, que en -~

ella hay una autcridad respetable y respetada, cuyc influjo se
siente en tecdos los amblentes y rincones, asf, bajc el concep=
to politico en el campo ‘nacional, nuestro lcte debemcs conse=
truirlo o edificarlo para que se convierta en un "hcgar® asen=
tado sobre un territorio confortable, funcional, Integramente
incerporado a la vida gomunitaria de la familia cclombiana, que
¢é a todes la segurid'zd de que hace parte del c¢clectividad y
hage sentir en tcds su vigor.la FUBRZA INTEHNA, de acuerdo con
la decisidn de las. auturidades,
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Estc, que pedrfa aparcuer oumc aimple palabrerf=, es esen-
clal para ¢l desarrollc de cualguiar pafs; aparecen entone
ces los conceptos de Mrrganizacilin de los terpitcrics" (de
srigen rrancéds); del anglosajén "regicnal planninz! y del
“heiandés de- Mplanificaeién J:l espacic", sclamente que re-
basando lcs limites en que estames accstumbrados 2 situar
la scelilogfa y la economfa; uniéndolos 2 la pelitica 1cs
elevamos a los mds alsos niveles nacicnales, (Ver Y"DINAMI~-
CA CONCRETA DEL DESARROLLO., de Leurett).

INTEGRACION S@CIO-CULTURAL

El términu "integracién", dice FICHTER, se usa con frecuens
eis come sinénimo de "eochesiln', Usclidaridad", "unidad" --
Yequilibric®, "adaptacién", y "armcafa®, L2 intexraci’n sc-
cic-cultural no significa una estricta homogeneidzd 2 travds
de toda la scciedad y de la cultura, ya que la difercnciacidn
€8 una condicién esencial para que pueda efectuarse la verda-
dera integracién, Tampoco significa la interracién uana sceig
dad altamente formalizada ¢ un pueblo rigurcsamente sbediente.
Una scciedad autoritariz puede estar reglamentads extericrmen
te sin tener una verdadera sclidaridad interior,

‘Fara efectos de la cunstitucién del PODER NACIONAL y més es re
c{ficamente para la confcrmacién de la FUERZA INTERNA, hay -

que admitir que 'es necesaric obtener un ciertoc grade de inte-
gracién socic-cultural en el pueblo, eomo en nuesty- casco, pa
ra buscar una reacci‘n undnime ante un peligro comin, El gra-
dc de "integracién" que pueda existir en un momentc determina
do requiere el reconceimiento de ciertas condicicnes nbserva-

bles, lo que Jescarta necesariamente la intuicién c el juicic

gratulto,

i, Requisitos fundamentales para la integracién

a) Mantenimientc de la cooperacidn, Significa que las per
sonas son ya capaces de obrar conjuntamente, por lo me
nes a nivel minimc, con lo cual puede decirse que el
sistema social de que se trata puede funcicnar,

v) la satisfaceién, a) menos, 'de las necesidades mfuimns
sociales y culturales. Slgnifica que el pUchic ya ne -
encontrado formas sistemdticas y aceptables para lo--
grar el bienestar comin ¢ la satisfaccidn de 1as nece-
sldades familiares, educativas, polfticas, econluilcas,
religlosas y recreativas, en cuanto fcrman partc &stas
formas del sistema de vida de un "verdadero pucbic!, -
pues de otra manera, sin la satisfaceidn de esas nece=-
sidades, el hombre quedarfa en condiciones de verdadee
ro "marginado",

2. Aspectos que tienen que ver con la integracidn socic-cultu-
ral :

a) katriotismo, Amor a la patria, demostrado en desvelus,
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trabajcs y. saoriiicius por su grandeza o en su lefensa

y nc en bellas y vanas palabras, la exacerbacién morbe
sa del pmtriotismo @s el nacicnalismo; su faricatura,
12 patrivteria; su realizacidn ideal, la afirmacién de
la nacicnalidad dentro de la comumidad e las naclones,
que elimine las fronteras cerradas cntrc los pueblos y
el particularismec de sus privativas historias,

Nace y se desarrolle este scntimientc en la nifiez y en
le. juventud, en le rormacidn espiritual de l= @amilia
y de 18 escuelz y como adhesién espontdnes al suelc y
al medic inmediatcs, Las glorias nacionales y los éxie
tos del propic pais lo agigantan; pero lo agrisulan -
més edn los sacrificios por la patria, la dignidad an-
te sus adversarios y 1la »ntrega total 2 superarlas tras
derrotas e injusticias. ‘

Moral, religién y cultura

Estos tres elementcs deben reflejarse et un cotalc de -
dnimo que apoye firmemente ia causa y las empresas nae
cionales constituyendo una fuerza especial de unidn en
el caso de que se desarrollon en forma conveniente vy,
por el contrario, de desunidn o de disslucién en caso
de abandono o descuido total,

1) ia meral nacicnal

S¢ manifigsta en el grado de' letermingei’n coh” que
una nacldén sostisne una pelitica gubernamental, sea
de paz o de guerra (MORGUENTHAU)., En el esfuerzo na
eicnal, cualquiera gue este sea, derrumba di;icult‘
des y hace llevaderos los sacrificios y cargas que
el pueblo tenga que aguantar; en la OrINION FUBLICA
es una ratificacién y un estfmulo a la direccidn el
Goblernc; en las épceas de cerisis es algo intahgibic
que mantiene ablerto el cptimdismo a pesar de la durg
za de una mala situacién, (ejemplo; La GRAN BRETAKA™
durante la “batalla de Inblaterra")

oe .

Sea la religién c= tdlica, o oristiann en gepeval, o
cualquiera otra, es digne . de tenerse eil eucnta para
los efectos de UNIDAD NACIONAL y ccmo sostenedora -
de la moral nacional, antes descrita, Serfa conves-
niente, para efectos de la UNIDAD, que 12 religlén

fuera dnica en la Nacidn; pero siendo ésto casi ime
posible, el Gobierno y la sociedad tienin gue Lrece
cuparse y mucho para que todas las religiones sean

respetadas, siemyre y cuando cumplan. ocn las exigen
¢las dmpuestas para su OJBPCiviw, dentro de ld Cudu
titu»iér' .»Lauional. ! :

> W

I
L]
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De ctra manera, la religién se couvertiria en factor
de Jdesintegracidn, como se ha podidc establecer 3 tra
vés de la historia,

3) la cultura

Temada &sta como indicative de civilizzeidi:, siese ha
desarrcllade ampliamente, sitda las friccicnes dentro
del campo del respetu mutuc y elimina la viclencia £1
sica ccmo solucidn de las controversias, Tomada la =
cultura ccmo conjunto de rasgos que hacen que una Lo=-
blacién cualquiera se considere con caracteristicas -
comunes, es innegable que individuos pertenecientes a
una misma cultura deben exhibir una maycr UNIDAD quc
individuos que pueden vivir dentrc de un territoric .
rafs determinado pero cuyas costumbres presentan ras-
gos culturales distintos,

Tolerancia Politica

También es signc de civilizacidn el hecho de llegar a exhi
bie una buena tolerancia polftica, respeto a las ideas po=-
lfticas de los demds, etc, lo que de heehe acepta la oposi
cién, como norma de control democrdtico, Es apenas obvio

que un pueblo respetucso de las ideas polfticas, pueden exhl
bir un alto grado de UNIDAD NACIONAL,

Relacicnes sociales

Deben caracterizarse por la seguridad de los individuos de
pertenecer a un todo nacional, a travéds de hechos compro-
batorios de "SOLIDARIDAD", enrumbado al logre de objetivos

-comunes, :

Trabajo

Debe caracterizarse la FUERZA INTERNA por el desarrollo de
una politica de “plerno empleo®, Bajo el aspeetc sceiul, el

-trabajo humano debe tener como fin el individuo y repercu-

sién en el bienestar de la sociedad, Es innegable que el
trabajo, en la polisics .de pleno emgleo lleva a conformar
una sociedad con una moral muy alta, ya que noc da lugar a
la aparicidn del vicic y de la criminalidad en continuo —-
aumento; en consecueneia, se contarfa con una socledad pues
ta a un lado.del sobresalto, altamente respetable y respe-
tada en todos y eada uno de sus propios elementos,

Justicia

Tomada ésta bajo los aspectos de JUSTICIA SOCIAL y de la AD
MINISPRACION DE JUSTICIA; la primera dando asceso a todos —
al bien comin; la segunda aplicando la ley a todos por igual,
$lertamerte, si estos resultados se perg¢iben, la sociedad -
se consclidard; caso ecntrarlo, se derrumbarg,
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Scguridad fisica

Se refiere el aparte a las medidas eupeciules de protece

eién ffsica tomedas por un Goblerno y por la Socledad paw-
‘ra ebtener ¢l desarrcllo de todas las actividades,

La creacién de organismes come la FOLICIA v el DAS y la =~
previsién en el empleo interno y externo de las FF,MM, es
un imperativo,

Como parte integrante de la SEGURIDAL se encuentra la or-
ganizacidn de la DEFENSA CIVIL,. o pleno empleo de la poe--
blacién civil en cmergencias surgidas por calamidedes de
dlstinto orden, tales como terremotgs, maremotos, incen-
dlos, huracanes, epidemias, ete,, ccmo también en caso de
guerra y, ademfs, cuande los Indices de eriminalidad se -
elevan sobre los niveles ccnsidepfadcs come "™crmales" y -
que escapan al control de las autoridades, o peszr de la
intervencién de la poliefa, DAS y FF,MM, y ua apoyo de és
tas. Es necesaric destacar la necesidad que 1la DEFENSA CI
VIL debe estar coordinada con todas las oruanizaciones em
pleables en el mentenimientc del Orden khiblieco,

Sanidad y Seguridad so¢ial,

Ia denominacién SEGURIDAD SOCIAL tiene un sentide muy =2m-
plic, brr los aspectos gue contempls y que se enuncian a
continuacidn, podrd. tomarse nota de su importancia para la

- UNIDAD NACIONAL, lLos aSpentos principales son ¢ FREVISEON

SCCIAL (Seguros Sociales) que comprende la polftica famiw
liar ¢ de asignacicnes familiares y la preoteceién ccntra
infortunios laborales. ASISTENCIA SOCIAL (¢ 'ayuda a los me
nesterosos), FLENO EMFLEQ (o polftica de ceupacién para to
dos); FOLITICA DE SALARIOS (fijacién de salarics mfnimos,
reglamentacién del embargo, compensacliones, modalidades del
pago salarial, y, por extensidn, la fijacién de jornzdas
descanso, ete) SANIDAD PUBLICA (coordinacién de la saaiia
local, nacional y para estatal), FOLITIC: DE EDUCACICN (xur
macién profesional, difusién de eulturs, educacidn nacional),
FOLITICA DE VIVIENDA (Casas baratas, viviendas protegidas y
subvencicnadas, barrios obreros, ete,),

Integracisn arménica y equilibrada de los estomentos civil,
militar y sacerdotal

Desde la ccnformecidén de las socledades m4s primitivoes, ss
establecicron tres estamentos principales a saber s el €S-

tamento civil, 2l estamento militar y el estamento sacerdo-~

tal, sumpllende cada uno de ellos funcicnes vitales para la
buena marcha de la sociedad dentro de la cual estaban esto-
blecidos.
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El estamentc civil se dedicé a 1o relaulvuado con el
desarrollo esonbmico y la procura del bienestar fisi
co e intelectual; gl militar, por su parte, fue dedl
cado esencilalmente a la procura de una seguridad que
se consideraba, y se considera, bdsica para que el -
elemento civil pudiera trabajar; por udltimo, ¢l esta-
mento sacerdotal se encargd del mantenimiento de la
morz2l, traducido ellc en 1la pureza de las costumbres
y en el respeto por las personas y las gosas,

3in duda alguna estas funciones bdsicas para la Vida

de la sociedad, han Se8uido cumpliéndose ea forma vie
sible y los estamentos establecidos han buscadc su =
integracién constante y cada vez mds esevrecha, para =
obtener a la postre la identificacién ¢ unidad sceial,

Signos evidentes de desintegracidén serfan muy notorios
y graves, 2aguellos que pudieran presentarse en nacio--
nes donde el estamentc militar, por ejemplco, descono--
clera la importancia del estamento civil o la del sa--
cerdotal; en la misma forma, cuando éstos ditimos o =
uno de ellos desconoce la necesidad e importancia que

para la Seguridad Naclonal representan elementos perte
necientes al estamento militar, i

d. Unidad Nacional

Comc una gren sintesls de las UNIDADES o INTEGRACIONES corni=
templadas, encontraremos ya bases justas para decir que el
panorama de la UNIDAD NACIONAL se esté perfeccionando, Vae
le decir : UN GOBIERNO UNIDO, ACTUANDO FRENTE A UN FUEBLO
UNIDO, bOBRE UN TERRITORIO ORGANIZADO, SERIA YA "UNIDAD NA
CIONAL".
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(CONTINUACION) LT
II. CREACION Y AUMENTO DEL ESPACIO FOLITICO INTERNACIONAL

El espacio Folftico internacicnal consiste en ¢l ndmerc de Neclones
en que la propia Diplomacia haya logrado establecer un clima propi-
gic, influencia o, por lo menos, aceptacidn de tedc lo eoncerniente
a 13 realizacién de los propics cbjetivos, Es el tofrculo de las -
amistodes" de la propla Nacidn en- el exterior, .amistades.o, relacio-
nes que en un momento determinado deben apoyar, simpatizar ¢ simple
mente no intervenir en contra, cuando sea necesaric,

Ia magniqu del cffeﬁlb o espacio politicoc puede apreciarse por los

siguientes aspectos, entre ctros ¢

2) Opinidén extranjera en general,
b) Fosibilidad de encontrar Aliades,
¢) Aliados (x)

d) Neutrales estrictcs

e) Neutrales interesados, (xx),

X Su grado de cooperacién, lus intereses que puedan llevar 2 la =
Alianza, servidumbre que la Allanza.impone al, propic pafs en lo
polftico, lo eernémicc, lo soedal, lc militar, ctc.

x% Singular poslei’ni de una Nacisn que sin estar o querer comprome-
turae en una situacién, tiene inter¢ses en ella,

GETEDIVOS DEL FRENTE EXTERNO FARA ALCANZAR SU FINALIDAD

1. FREVENCION DE ATAQUES PROVENIENTES DEL EXTERIOR

B Inteligencia .

Teniendo en: cuenta que ‘la Seguridad es "una‘situoclin pro-
L tegilda®, debe entenderse que: este fin genera en el gexterior
v ciertas funcicnes que tienden a prepercicnar al pafs lu see
guridad que necesita por medic de "proteceldn contrn ataw-
ques que se criginen o puedan lanzarse desde el exteri-r!
EL SERVICIO EXTERIOR constituye en s un verdader. 3ERVICIO
DE INTELIGENCIA, tapaz de detectar toda clase de manej.s =
que contra el pafs puedan gestarse desde el exteriir y cas-
paz, tambidn, de tomar ciertas mcdidas de defensa gue corton
cualguier clasé de apoyc externc, bien hacla una insurgencla
en el propi. pafs, bien hacia una Nacidn que se torne en  -=
agres.ra de COLOMBIA. C
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Contrainteligencia

Complementando la labor de Inteligencia enunciada en el aparte
anterior, se encuentra la - Contrainteligencia; ella es en defﬁ
nitiva la actividad tendiente a detectar, neutralizar y des--
trufr las actividades de espionaje, subversién y sabotaje. En
este cas¢, témese nota que una Embajada. o una representaeién -
cualquiera en el extericr, es sensible especlalmente a las ae-
tividades de espilonaje y sabotaje; por tantc, es convenienta
que se tomen én ‘éllas medidas especiales:de seguridad de las -
personas, de las instalacicnes y de la .iocumentacisn clasitien
da, y rrevisicnes para la ejecucisn de cperacicnes especiales,
si fuere del casc,

Aceidn sobre pafses adversarics

Ia accién diplomdtica scbre el propio adversaric es fundamental
y en los dltimos afios ha ccbrado una importencia decisiva a tra
vés de todas las formas de "guerra" (pclftica, eccndmica, sico=
1l”gica, subversiva, etc), En definitiva, sea para "convencer" a
1la otra parte Je la conveniencia de aceptar un arreglc determi-
nadc, sea para "desintegrar" su capacidad y voluntad de resiten
cia, la accién diplomdtica considera comc un objetive previc al
mismc cponente, dentrc de la comunidad internacicnal, lc que -~
quiere decir gue la acci’/n en este sentido debe efectuarse en
todas las representacicnes y organizacicnes donde haya hecesidad
de hacerlq

Aceiln sobre aliadcs y neutrales

1) Buscar aliocdos contra el enemigoc Que NOS Ocupa

Digamcs que éste es el ejercicic mds cldsico de la diploma-
¢ia, con su correlativo de restdrselcs al enemigo.,

Si en el arte cldsicc de la guerra se procura "flanguear" al
contraric y "envolverlo" ‘para finalmente. "destruirlc", en la
diplomacia cldsica el objetivo tfpico es "aislar al adversa-
rio", realizar su "envolvimiénto" con aliazdos en todis sus -
flancos y sobre esta base, "dictarle" el acuerdo mis ccnve--
niente. Si se resiste, la accién militar serd mﬁs fﬁcil y -
eficaz

2) Restar aliadcs al enemigo

Es correlativo del anterior, Se trata de "separar" a los alla
dos del campo contrario, para vencerlos per separado, para -
convertirlos en aliauvs rroplos (el gclie maestrc) para asc-
gurarse su neutralided ¢, ya en la guerra, cl firmar con  --
ellas una paz por separadc, ete,
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CUMELIR Y HACER CUMFLIR LOS TRATADOS Y EL DERECHO INTERNACTON:

31 Jdentro de un Estado un individuc, hace farte necesariamente de -
una cclectividad de hcmbre, andlogamente, dentre dé una- sceledad de
Estadcs, que es lo que se denomina "Comunidad jurfdica internacice-
nal", nc se concibe la existencia de Estados aisladcs, dadas las ng
cesidades de distinta fndele que apareja la vida moderna y que ne
¢s pesible satisfacer sin el comercio y el tratc con los demds Esta
dos,. Dehe entenderse per "Comunidad jurfdiea internacional la reu-
nifn de todos los Estadcs del mundo en cuanto cultiven relacicres -
internacicnales scbre la base de una ccnciencia jurfdica cumin, La
" perscna, dentrc de un Estadc, €$ el hombre a las entidades de erea-
cién legal denominadas comc "perscnas jurfdicas", Aute ¢l Dereche -
Internacicnal la persona capaz de adquirir derechecs y de couatraer
chligacicnes es el Estadc, mds-algunas entidades y organismes a 1los
cuales se¢ ha ecavenidc en dar perscnerfa juridica en &ste campc,

a. Ierechc Inbernacicnal Pdblicc

El Derechc Internacicnal Fdblico tiene por objetc las relacicnes
de Estadc a Estade, en cuanto ccnclerne al interds general de -
los mismes Estados i Limites, navegacién, amistal, ccmerei , ete,

o

b, Ikrecho Internacicnal Frivado

El Derecho Internacional Privado tiene también por objeto las re
laciovnes de Bstad: a Estado, pero ya no desde el punt: Je vista

del interés general de lcs mismos Estados, sinoc respectc al inte
rés particular de los individucs; estado civil, nacimientos, ma=
trimonios, defuncicnes, sucesicnes, ccntrarcs, derechos de proe-
piedad literaria y art{stica, ete,

o Culelracién de tratades, convenios, etc, acuerdc instruccicnes -
Jed Gobierno,
T e T S b o CH————

Establecidc 1lc anteri:r, puede ineclufrse que el SERVICIO EXTERIOR
estd en capacidad de celebrar tratadcs, convenics, ete, pero sium
pre en completo desarrcllo de la idea de su Geblernc,

Come una sfntésis de todo este numeral, se puede afirmar que la colec
tividad del SERVICIO en el campo jurfdico debe referirse principqlmen
tea: "

VIGILANCIA FERMANENTE DE LAS RELACIONES INTERNACIONhiES IARA QUE ES-
TAS SE DES/.RROLLEN DE ACUERDO CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS POR EL DE~-
RECHC INTERNACIONAL, SEA ESTE"FPUBLICO O FRIVADO.

FOMENTQ DE LA ECONOMIA

Los campos econémicos deben convertirse en zonas de accl\n miy prin-
Cikales del. SERVICIO EXTERIOR, pucs es este servieic, pcr su cclabo-
raeiln y altura, el mds indicado para fortaleger desde el extericr -
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¢l Jdesarrolls del propic pafs, obteniends -el ajoyo munlial én pro-
. Dio beneficia;vlaslfuﬁpicnes.econémicas~pueden'resumirse asf,

a, Informaciln econfmisa,

‘Iro vepresentacicoes en el exterior deben infermar al Ministe-
ric eorrespondlente las posibilidades que se encuentran en el
pafs donde estén acreditadas, eon el fin de que 1los sectores -
cocn/micos del pafs puedan planificar lo conveniente para el -
aprovechamiento de esas posibilidades,

For supuesta que estss pesibilidades deben referirse a cuestiy
nes relacicnadas eon importacidn y exportaci<n,

b /Apertura de mercaldos

Es un asuntc apenas razcnable; si el pafs, satisfechas las necg
sidades del ecnsumc internc, 'Se. encuentra en cthdiclones de ex=-
portar, alguien tiene que facilitarles la ccldeacién de sus prg
Auctos en el extericr; cste.algulen, nadie mds aprogdadc, debe
ser 2l SERVICIO EXTERIOR.

¢, Convenics comereiales

Bajc el regquisito de aprobacifn previa del Gobierno, las reprc-
sentaciones cn el exterior celebran convenics ccmereiales; para
ellc se cuenta con el "agregado comercial', ccn.la planificaciln
del DEFTO DE PLANEACION NACIONAL, etc, Un Bmbajador protoc.liza
un tratadc ¢ converic ccmerelal, elaborado en su parte esgncial
mente téenica por el "agregadc comereial® ¢ Lor el DJAJFWN,

d, fsesurar fuentes de abasteelmientos

P RL I

CEntramss en los'cbjétiﬁoé'tipicoé.de la "diplowagiz militar'; en
:lis la negoeiacidn no proeura directamente "cbjetiv.s veliticos",
si ¢ "medics militares" al servieir de aguellos,.

Se trata de cbtener lfneas de ccomunicacicnes, materias primas, -
abastecimientcs de toda clase, servicics, bases, ete, Y, natural
mente, procurar privap de-tude ello-al enemifo, o

Fl casc 1imite es hacer cumplir a lcs neutrales su deber e acuer
dc ecn el Derecho. I ternmclonal o, 2l contraric, legrar gue lo -
viclenAen‘prfyic beneflcio, : ;

. QOtras actividules relaci-nadas con el SECTOR ECONOMICO

- Irestar apcyc al DESARROLLC NACIONAL bag¢;ﬁna-plahifiddéi&n'ﬁécha
por el FRENTE ECONGMICO perc protceclizada“por ol DIELOMATICO,

- Buscar, ¢>n sentimiento del Goblernc, las integracicres eccndmicas
- ecn wbros palses, : [ s ol LR : o
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- Asegurar fuentes de abastecimiento de toda clase y cardcter, den
tro del campo de.las relaciocnes-comevelales,

=~ Ccnsecucisn de créditos, ete,

ACCION CULTURAL

El cumplimientc de las funeicnes ¢ polfticas culturales en el campo
extern. juiere decir un mejcr conceimiento Je los avauces legrados
en lag dreas de la clencia y de ia téenica, las costumbres, el nl-
vel e vida, las integraclcnes soclc/culturales, con el fin de que
el propio pafs no se quede a la zaga de los avances y vaya integran
do ¢onvenientemente su propia ocultura, Los aspectos mds importantes
pueden referirse a ¢

1. Intercambic humano, culturel y clentificc,

2. Actualizaci~nes en todecs los campos,

3, Fresentar una visién clara del pafs en el extericr

4, Dar una visién clara de los demds pafses en el propic,
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III.

CONVENTENTE SOLIDEZ ECONOMICA

Este FBENTE ECONOMICO ti»ne la misi‘n ¥ la PeSpunﬁauilidJu ‘peinei-

: pal de desarrollar los recursos econdmicos y financieres del pafs

para los fines del progresc general do la Naeién, com: hase Jde 12
preparacién y ejecucidn de la SEGUhIDAD eh todos 38 aspectos,

El hjetivo prineipal, affn de lo anteri: r, es obtuner, pues, un -
attoe ”rnlv de sulildez eccnémica, medlante 3

fu© LY
e o 3 e

dmples racicnal de la poblaaiﬁn

Explctacidn racicnal e los recursos

Conformacidn de un =iecuado capital (Ab-rro nacicnol)
Froduceiédn de bienes y serviclos necesarics, por medic Jde una
adecuada combinacién y emplee de los factores antericres,

EJCACION FARA EI NESAHROLLO

Y la educaelsn para el desa rrollc tratu de capacitar a la may.r

parte de la poblacidn para equilibrar el trabajo con lcs avap
cas téonicos, asf come hacer cada fa may:r la cantilad de =~
personas eccnémicamente proluctivas; la educaciln para el de-
sarrollo establece el hecho de que la productividal y el entre
samiente de la fuerza laberal Juesan tal vez el pepel prndomi
wanbe en el desarr,llﬂ geondmioc,

1o ﬁﬂucaci4n para el desarrollec ccntemple desde la aliabetlza-
¢ifn téenica, pasami~ poxr ¢l pers-mal semicalificado, oalifiua
dc y.de supervisila nasta el perscnal de Aireceidn, en curs:

en centros particulares, empresariales, de formacién profesio-
nul, le adiestramientu de supervisores y de educacidn supericr,

En tclo caso, contar acn un perscnal gue tenga esta educacidn
para el desarrcllo, es tener ya una buena base para nacer un
desarrcllo con buenas perspectivas de éxito, suprimiendo impre
visaciones,” ahcrrandc fondcs y acelerandc censclantemente e
des los procesos, -

ﬁm;qmc‘tew RACIONAL TE I0S RECURSOS Y -DE

S MATERIAS FRIMAS

En todo tema de carfeter econdmico es muy posible gue noc wrang
curra mucho tiempo sin yue se hable de recursos naturales y de
materias primas; sinembargc, no serfo extrafic que cada persvid
interpretam estos oo nceptus Je 4ist1n‘c.a manem.
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Definomgg primerc el aloance da los +4rminocs,

Recursos naturales son ajuellas riquezasg gue la naturaleza =
misma, sin transformacidn alguna, ha puesto al alcance del
hombre para la satisfaccién de sus diversas necesidades indi
viduales y colectivas, Existen dos clases perfectamente Jdife
renciadas de recursos naturales, gque son s

2. Los recurscs rencvallest Representados por los suelos, = 3
las aguas, la flora y la fauna, los-cuales, si.es que .- '
son utilizados en forma racional ¥y balanceada, pueden =
ccnsiderarse gomo fuentes de beneficic pérmanente (caso
especifico de lcs bosques, las zonas pesqueras, las fuen
tes de energfa hidroeléetrica, ete; y

entcs minerales, incluyendo los hidrocarburcs, los cuales
constituyen rijuezas que se van extrayendc y utilizando 7
progresivamente, siendo, por lo tanto, fuentes de benefif;
clo temporal (caso especifico del hierro, el aluminic, e
manganesc, el petrélec, ete), Al combinar la presencia
tdtica de estas dcs calses de recurscs con la aceilln i
mica y ccnsciente del factor humano, surge el concept
desarrcllo econémicc, Este desarrcllc para gue sea S
a la larga beneficicso, debe fundamentarse en una rglicnal ™
explotacidn y transformac¢isdn de los reeursos menci ados, h

tomando en cuents las siguientes limitaciones : %\\

b, .LcS recursos no renovables. Hepresentadcs por los yacimi !_

Los recursos rencvables deben explotarse a medid
renovacién se vaya efectuando, Es decir, por ejegplo : -
Un bosque no debe  explotarse en forma limitada,
la medida que en ctro lugar previamente determiffado se -
vaya efectuando la siembre de drbcles de la misha calie-
dad a la de la explotacién; as{ mismo, es luposfble tratar
de instalar centrales hidroeléctricas con mirag a 1a ex-
plotacidén energética, si no se ha previsto el paudal con-
tinuc de aguas necesarias para el funcéicnamie o, por lo
menos en forma minima,

Lcs recursos renovables deben explotarse en Forma siempre
relacicnada con los mirgenes de seguridad, gon las resers
vas ccnocidas y con las caracterfsticas sgflécicas del -
pais, Sclamente podrdn explotarse recursos no rencovables

Jue puedan ser sustitufdos por ctros,

¢c. Las materias primas, Correlacionado con los recurscs natu
. rales, renovables.y no renovables, existe-el concepto de

materia prima, La denominacidén tiene diversas interpreta-
clones; van desde aguellas materias extrafdas el Subsuc-
lc y de otros medios, tales como el petréleo, el carbén -
natural y el gas natural, hasta el lienzo, la madera labra
da, ete., En 1o que observamos ya un criterio sobre materin
prima que comprende materias sin elaboracién y materias -
con elaboracidn; sinembargc, ambas son materias primas,




QW KA iy -

Esto aparece «en principlo cumo un absurco, pero es fécil
explicar ¢ 81 cbservasus el desarrollce genersl Jo las ac
tividales integrales de una Naciln, nctaremos de iumeuia
tu gue 1o Que e8 products terminaww para un vstablecimign
to industrial, para ctro puede ser su materls prima,

Sea. que se trate de materias primes sin elabcracifn @ de
materias primas ya elaboradas, es nacesario tener en cuen
tu la disponibilidad de ellas de manera Jue nunea s¢ en=
frente el prohiema de gscasez o carencia cumpletn, sobre
tods de ajuullas gus son necesarias en forma permanente -
para la vida nacicnal y las empresas ~ficiz2les y particu-
lares,

Las materias primas se dividen en @

1, BASICAS, Aquellas ahsclutamente HeLasarias para que -
existe un desarrolls industrial apreciable y sflide,
(Hierrs, petrdlen, carbdn, deido sulidrico y diverscs
derivadvs, ete),

2. haENCIAlEJ. Aguellas que’ "son 1ndispensab1es para la -
rﬂducui3n de liversos elomentous da consugo, cuyu Jée
fielt no excluye la posibilidad gue una Naeifn, =n -
sin ellas, pueda tener. un considerable desarrclic in-
dus;rial (Plomo, mercuric, manganeso, cobre, derlvados
ete), :

3. DE REEMELAZO, -Aquellas fabrioadad sintéticamente ore
cuperadas que, en caso de faltar algunas materias bdsi
cas o esenclales, pueden sustitufrlas tempcraiemente
con suficiente éxitc, (Chatarra, por mineral de hierro,
vidrio refractario por diverscs metales, etc),

Desde elipunto de‘éisfa.de las fuentes de abastecimiento -
existe otra clasificacién de mucha importancia ;

1, ESTRATEGICAS, Aqueilas, bdsicas o esencialus, yue por
la escasez en el propiv territorio, provienen del exte
rior, Son absolutamente neccsarias para el scstenimien
to de la suerra,

2, CRITICAS, El concepte anterior.exiendido al campe de
a vida nacional, exeluyendo la satisfaccién de ias ng
cesldades de guerra, S AOEROMOSSE Sl i b

IR et

Do AUTOSUFIC§§§%§§. Augellas, bdsicas o esenciales, que se
obtienen dentro del pafs en cantidades suficientes,
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>+ APROVECHAMIENTO DE IA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

El estudio detallado de la cantidad y distribueiédn de la po-
blacién econdmicamente activa constituye unoc de lcs principa
les medios con los cuales se hace posible el aprovechamientc
del potencial de un pafs,

El estudio se basa en una serie grande de estadisticas y cla
sificaciones demogrdficas, de cuyo andlisis se deben sacar
conclusiones respectc a las actividades econdémicas que cume-
plen en un pafs o en una determinada regién los habitantes -
mayores de 10 afios, .

Los datos referentes a la poblacién econdmicamente activa se
derivan ordinariamente de los censos, de acuerdo a 1os si-
guientes criterics de clasificacién

« FOR TIFO DE NACIONALIDAD., En grupos por sexos y edades,
(NatuFEIes, nacicnalizados y extranjeros)

- POR OCUPACIONES, Segin grupos de vcupaciones y pur sexos
y edades,

4, CONFORMACION DEL EQUIFQ FRODUCTIVO

Ia confurmacién de un verdadero equipo productive sirve para
tener en actividad las diversas producciones (primarias, se-
cundarias y terciarias) que son indispensables para el desa=-
rrollo econémico de un pafs,

El eguipo productivo es guien extrae los recursos naturales
najc la forma de materias primas o de recursos encrgéticcs,
lcs transporta y almacena para su utilizacién, los transfor-
ma de diversas maneras para su consumo y los ubica racional-
mente por zonas de acuerdo a las necesidades colectivas,

Se considera jue un equipo productivo dete integrarse a base
de los siguientes elementos

a, Grupo de ENEKGIA

b, Grupo de AGRICULTURA Y SELVICUETURA

Ce. Grupo de GANADERIA, AVICULTURA Y DEMAS FRODUCCIONES DE -
TIFO ANIMAL,

d. Grupo de INDUSTRIAS EXThACTIVAS

e, Grupo de INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

f, Grupo de TRANSIORTES Y COMUNICACIONES =~

5. LAS RELACIONES ECONOMICAS
a, Internas :

Desde el punto de vista interno, es necesario conocer la
amplitud y el gradc de eficiencia con que se desarrollan
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las relacicnes comerciales entre las princijales organiza
ciones productivas e importadoras dul pafs y sus recpacti
vos distribuidores; asf misme, es indispensable conocer
el grade de normalidad con que Se Jesarrclla el proceso -
comercial yue contlnﬁa seguldamente entre los distribuide
res y los cemds comerciantes gue, en orden Jescendente, -
hacen llegAr los productos nasta los més alejados rincones
de cada pails,

b, Externas

Desde el punto de vista externa interesa conocer el origen,
los fines, el alecance, la orientacién y e¢l desarrollo de -
todos los convenics esondmicos suserites por la Nacidn con
otres pafses del continente y del mundo, For utra parte, -
aunque no se trate de eonvenios, se debe conocer 1o mis cie

- haustivamente pcsible la intensidad y la clase de relacice
nes econdinicas gque existen entre las organizaciocnes cficlae-
les y privadas de la Nacién y sus simllares en ctros pafses,
En este sentidc, el mantenimiento de relaciones comerciales
balanceadas con el mayor ndmero yosible de pafses, prefuren
temente con aguellos que tengan caracteristicas econémions
complementarias, es un buen sintoma jue peone en evidencia -
la fortaleza internacional de cualquier Nacién,

LAS FINANZAS

LM buena situacifn de las finanzas de un Estadg es de méxima -
iaportaneia, tanto para el desarrollou de sus actividades de paz,
“ome para su eficliente. preparecifn nute 1a gventualiind de una

sivuacidn de suerra,’

il estudiar este aspecto.en cualquier pais, es bésivo el andli-

: sis de los siguilentes factores 3

=  PFertaleza internza y externa de la qdne&a}v
-~ Estructuracién de las finanzas pibluuoe
~ Estructura del sistema bancario ’

Iézicamente estos tres aspectos se encuentrau Intimamente inter-
relacionados, pcr tanteo, cualquier-alteracidn sensible en algunc
de ellos, repercutird sobre los otrcs,

TA FRODUCTIVIDAD

Tcdas las anteriores anctaciones scbre el FRENTE ECONOMICO se =~
encaminan a lograr que la Nacién enrumbe haola la productividad,
ernbendiéndose ésta en el sentido de facilitar el trabaje, evie

tar el despilriarro y produbiI-MAS eon los mismos elementos, sin
que se disminuya la calidad de la produccidn,,,productividad =

equivale a eficiencia, economfa, mejor crganizacién de la aoti-

vided industrial, distinta de la produccién, la que puede aumen
tar, sin que aumenten los costos, _
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Productividad, de acuerdo con la Agencia Europea de la produg
tividad es, ante tcde, una actitud del espiritu; o8 la menta-
1idad del progreso, la mejora constante de lo existente; es =
1o conviceidn de poder hoy mejor que ayer y menos bien que ma
flana, Es la voluntad de mejorar la situacién, por muy buena -
que &sta paresca y por muy buena que pueda ser efectivamente,
Es la adaptacién constante y el esfuerzo continuo para aplicar
ruevas téenicas y nuevos métodos, es la, fé en el progreso huma
no

Ciencia, téenica, progreso social y ccondmico, he agufl el am=-
plio campo de la productividad,

{a productividad estd determinada por los recurscs, »

Cudles son y en qué forma deben ser empleados para alecanzar ni
veles de eficlencia ?

a, El esfuerzo humanc

Haciendo un mejor uso de las hatilidades de cada quien, -
desarrollando las capacidades potenciales, proprocicnando
los conocimientos necesarios, creando en cada ciudadan0 =-
una actitud progresista y consciente de sus dehberes con la
sociedad y con el propreso eccnémico del pais, propercionan
do las condiciones de trabajo adecuadas,,

b, El Tiempo

Flanteando el trabajo por realizar, valorando el orden de

importaneia de las tareas, distribuyendo racicnalmente las
cargas de trabajo, sefialando a cada juien la importancia -
de su labor y las consecuencias de retrasos en su gjecu--

eién, educando al ciudadano para gue adguiera la concien--
cia de que las. pérdidas de tiempo encarecen la vida y los

efectos adversos se reflejan en é1 mismo,

c. ;as materias primas

Evitando desperdicios ‘por él mal manejo, mal almacenamieil
to, uso indebido, descuidos; procurando un aprovechamien=
to més racicnal de ellas, explotando nueves recurschnauu
rales que adn no hayan sidio utilizados,

'd; La maguinaria, equipos y herramientas

Usamdo cada cosa en el trabajo para el cual fue destinado,
aumentando la eficiencia en el tiempo efectivo de trabajo,
alargando la vida dtil a través de un buen mantenimiento

y wna adecuada operacién, distribuyéndolo racicnalmente p2
ra evitar pérdidas por transporte o almacenamientc susceps
tiboles de eliminarse, controlando las interrupcicnes O Sus
caursas para poner los remedios necesarios y aumentar la -
productividad.,
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Por medic de una canalizacidn mds directe hacia las acti

vidades productivas, establecicndo polfticas financieras

que atraigan al inversionista, plansando tétudcamenty las
inversiones para evitar capitales ociosos o de bajo ren-

dimiento debido al exceso de maguinarias, locales, produs
tos terminados, ete,, que ocasionen bajas rotacicnes del

capital y rendimientcs poco atracticos, :

Adncuando estas Wltimas apreciaciocries corresponden més a
un concepto de productividad industrial, en el fondo de -
 todas las acciones para emplear los recurscs que intervie
nen en una produccién hay una base educativa qu& se manie
flesta en el empleo més correcto de los factcres, en la
racionalizacién que es péramente criterio.de isstruseiln
y formacién intelectual o manual y tiende al mejoramiento
de las gondiciones de vida de la colectividad nacional,

8. EL AHORRO

El concepto de ahorro no puede Separarse del de FPRODUCTIVIDAD.
Es necesario para mejorar las condiciones de vida, pues con &1
Se efectdan las INVERSIONES, se abren nuevos~FRENTES DE TRABA=
JO ¥y se crean las condicicnes necesarias para una vida me jor,
tanto en el campo individual como en el colective,
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IV. MEJORAMIENTO CONSTANTE EN TODO SENTIDO

Es indudable que el FRENIE DE CIENCIA Y TECNICA estf destinado a =
convertirse en el elemento de avance del pafs en todos los campos
de la actividad nacional, pues no hay campc yue escape a su influe
Jo. Pert donde mis claro se ve este apoyo es en cl gque Jebe preS-e
tar a las FOLITICAS DE DESARROLLO Y DE SEGURINAD, como podrd obser
varse a través de toda la actividad de la Nacién, En la misma fore
ma, @5 innegable que un.pafs con una ciencie ¥ una tecaologla avan
zada, pesa bastante dentro de las relaciones internacionales, ya =
que puede exhibir este PODER en forma de PRESTIGIO y hasta en fore
mas mis tajantes, como es fdeil de suponer,

Los objetivos mds adeouados para cumplir con la finalidad del FREN
IEL son los siguientes 3 ;

1, ELEVACION DEL INDICE DE POELACION ESTUDIANTIL Y D& LA CALIDAD
DE LA EDUCACION EN TODOS LOS NIVELES, —

Educacidn en égneral; La educacién es factor y elemento del ni
vel de vlda, l# extensidén de la-educacidén’ a todo el pueblo de=
be constitufr parts principalfsima de todo programa de goblere
0o, ' '

ia% estadfsticas nacicnales, adncuande han mejorado en los dle
winos afios, en lc que dice relacidén entre la poblacidn estue-
uiuntil y su capaeidad de acceso a la educacién, adn no es sa=
tisfactoria, For ello, sl goblernc y la sociedad deben incre--
mentar sus esfuerzos para lograr una maycr cantidad de pobla~-
'eign con acsesos a los distintos grados o fases de la eduche~
cién, . ] . %

a, Educacidn primaria, BEn toda la lucha contra &l analfabetis
mo, dice L, CUIGLE, la educacién primaria es la mds impore
tante, pero dentro de la educacién colombiana es precisaw=
mente la mds deficilente. De acuerdo gon disposicivnes lega
les, los padres de familia y los tutores, estdn obligados
a velar porque los nifios reeiban una educacidn primaria =
adecuada, ya sea envidndolos a las escuelas o ddndoles ins
truceién doméstica satisfactoria, Adn, estén obligados a
que sus nijios sean examinados entre los once y los trece =
afios para poder determinar si se ha llenado este requisito,
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Ias estadisticas revelan que las disposiciones se han cum
plido pero en forms gue deja bastante que desear, Sesun
apreciaciones y cdlculos, cerca del 4% de los nifios en--
tre los 7 y los 1l afios concurren a las escuelas piblicas
primarias y probablemente otro 3% estudia en escuelas pri
vadas, .

. Por demds estd decir que debe constituirse en un QBJETIVO
NACIONAL el hecho de gue todos los colombianos reciban por
lc menos en forma completa y ‘gratuita la,educaciﬁp primae=
ria, 1

Educacién secundaria, téenica y comereial, otras,

1o apreciacién en este sector de la educacidén es de gue un
poce mds de la mitad de los estudiantes que terminan prima
ria entran a la secundaria, Es sorprendente el hecho, ya que
de éste nivel educacional es que resultan los téenicos, em=-
pleados comerciales y gran cantidad de funcionarios que Co~
lombia necesita para el desarrollo especilalmente de la eco-
nomfa, For demds estd decir que es obligacidn del robierno
inerementar la poblacién estudiantil a nivel secuendaric, -
bien sea en Institutos gubernamentales, ya en Institutos pri
vados , ,

‘La educdcidn normalista tiene que.abender impgriosamente a -
la necesidad de dotar a“€olombia de.buenos maestros; las prue
bas verificadas hasta la fecha urrogan un margen desconsola=
dor en este aspecto, :

Por otra parte, es necesario contar con una cantidad adecua=
da de maestros, pues los actuales nc son suficientes ante -
una poblacidén en edad estudiantil cada dfa més rumerosa,

Los establecimlentos dedicados a la formacidn de maestros ca
recen de instalacicnes adecuadas, Per tanto, deben conbtruir
cse edificaciones convenientes y bien dotadas, pues elio 10--
fluye en la calidad del magisterio y repercute i.dudablemen=
te en la formacién de los zlumnos que 2 &1l se¢ encomienden,

{2 educacidén vocacional ha reclbldo del gobierno buena aten
cién y cada dfa se producen més .y mds técnicps industriales
¢ individuos capacitados para diversas artes y oficios; no

Se debe cejar en el empefio;: antes bien, debe incrementcarse

esta polftica,

Siendo la agricultura y la ganaderfa factor tan importante
en la vida nacional y punto principalisimo de nuestro desa-
rrollo, es conveniente enrumbar la educacién vocacional ==
fuertemente hacia estos aspectos, Ia carestia de la vida en
todo sentido, pero mds en la verticalidad de los costos de
las vituallas es aterradora, El problema se palpa también -
en el resto del mundo; Colombiz,como casi todos los pafses
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latinoamericanos, tigne bucnas reservas territoriales para
explotacién agricel. y ganadera, que debe explotar intensa
mente para satisfacer las neccsidades del mercado interno
¥y también del »xterno, eon repercusiones previsibles para
la'vica nacional, _

Bn cuanto a la preparacidn comercial, también se han logra
do ‘avzneces, pero es necesario incrementar més la eSpceiali
zacidn,

Educacidn univeféitaria

Se considera que la UNIVERSIDAD e¢s la ouna de la investiyde
cién en clencia y téenica, La poblacién universitaria he au-
mentado en los ltimos afios; el dnico comentario que se hace
al respecto, fuera del conocido ya de la violencia unlversi=
taria, es ei-de que el obierno y la misma universidud debe
consultar todos ios ahos las nedesidades nacionales en cuan-
to a 12 cantldad de profesiorales en cada rama, con el fin
de no producir una gran cantidad de profesionales en ramas =
supersaturadas, pues ello llevarfa a la frustracidn, 2l ue~-

‘sempleo y adn al retroceso en el progreso naglonal,

Se ha citado a la Undversidad como cuna de la investigacidn

en ciencia y téenica, lo que quier:c decir que en elln uo se

debe propender dnicamente por proporsionar unos cuantos cong
cimientos sobre una cilencia,. sino {acilitar la experimcuta-

¢ddn dentro de la misma, a base de contratos estatales o par
ticulares, que sirvan de estfmulo a los estudiantes y fomenw
ten en ellos los afanes invest@sutivos.

qupqradoi

Una educacidn, gomo la hasta aquil esbozada, perderfa réplda-

mente sy valor si uo cuenta con una actualizacidn constante,
es' declr, con facilidad de efectuar estudies ¢ actualizaciow

" nes de postgrado, tanto dentro como fuera del pafls, Este sis

tema es correcto pare mantener también al dfa la invebtifﬁJ—
¢idn en cilencia 3 técnieca,

FOMENTO IE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA, - ORIENTADH HA~-
CIA EL APQYQ A TODOS LO3 FRENTES DE ACCLON

a,

Produccidn en_masa
Debe marcar el paso entre una 1ndustria primitiv» ¥y una orgas=
nizada, mecanizada y nébilmente dispuesta como para producir
en mayor cantidad, a menor costo ¥ en menor Ylempe problemas
inherentes a maho ‘de obra’ ooiosa deben ser estudiados coletae
ralmente a la produccién en masa, para evitar el desemplec; =~

; esto,quiere decir, buscar la instalacién de nuevas industrias,

_ fomento en obras. pblicas, etc,
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Laboratorios de investigacién industrial,

Estos laboratorios marcan mejor la tendencia y la deci

sién de no quedar estancados con técnicas ¥ procedimien
tos que hoy aparecen comc convenientes, pero que con el
correr del tiempo se hacen obsoletos, Los laboratorios

estdn procurando Siempre nuevos avances en proyectos, =
téenicas y procedimientos, ete,

En muy raras ocasiones los laboratorios se mueven bajo
la direccién y operacidn de genios individuales, Norpal
mente en ellos actdan verdaderos equipos intégracdos por
gente de valer en el campo de la cieneia y de la téeni-
ca que esn conjunto producen mejores resultados,

Universidades ¢ Inves@}ggeién en todos los campos, inclu-
yendo defensa nacional, |

He aquf unos de los mejores procedimientes para incremene—
tar la investigacién en cilencia y téenica, Ia Universidad
debe recibir muchos contratos de entidades oficiales y -
particulares para desarrollar investigaciones en variados
campos, incluyendo asuntos o aspectos relacionados eon la
defensa naclonal, Esto serfa un incentivo para los estu--
diantes y una myor liga entre estudiantes v lcs sectores
privados que mds tarde, cuando se conviertan en profe-
slonales, constituirdn su campo de accién, También serfa

' una manera para que los estudiantes asumieran desde los

claustros Universitarios responsabilidades concretas en
la vida nacional,

Fundaciones de cardcter investigativo en eiencia y téeni-
ca AR

cmmes

Ias fundaciones investigativas no coméreiales, respalda-
das por el sector privado, pero en provecho del piblico,

tlenen una trascendencia especial en el campo del mejora

miento nacional, Normalmente deben su creacidn a perso==
nas o entidades que desean contii .ufr de manera especlal,
¥y por supuesto no gbligatoria, a las investigaciones en

determinado sentido, especialmente el de la salud,_diSpg

" ‘'niendo ‘para ello de sus proples blenes, .. . ...: ... .

Institutos de investigacidn del Estado,

81 las fundaciones coptribuyen a la investigacién en cien
cia y técnica y ellas de deben al espfritu patriota o al-
trulsta de los particulares, el Estado, comc impulsador

del BIENESTAR creard Institutos costeados por el erario -
nacional para los mismos fines, Es pues, este-procedimbql
to, un apoyo a los campos de la investigacién que redunda

fa en beneficio de todos los FRENTES DE ACCION, pues f4-
cllmente se verd que todo lo dicho hasta ahora, y no sola
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mente lo relacicnado con los Imstdpugos del Estado, no busca =~
otro propéeito que apoyar a los distintos FRENTES acuwrdc, e0g
sidades y coyunturas,

3. LNCREMENTO Y ESTIMULO DEL PERSONAL DE.AFICIONADOS E INVENFOREJ

por ¥ltimo, en el campo de investigacidn en ciencia y téenica, es im
posible desconocer el papel tan maravilloso que cwnplen los denoming
dos Mamateurs® o"aficionados", en todos los campos, especialmente en
las radlo-comanicacicnes, y los grandes serviclos prestados a la hu-
manidad,

Por ello, la creacién de estimulos a aficilonados e inventores debe
producirse, bien por parte del goblerno, blen por los sectores privgﬁ
dos, en todos los campos,
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V. SEQURIDAD FISICA DEL TERRITORIO NACIONAL

El FRENTE MILITAR y la FUERZA que en &1 actda, es el elemento dese
tinado a ejercer la violencia material durante la guerra, an Gune
plimiento de la voluntad nacional, Por demda estd decir gue Ssts =
FRENIE se constituye en elemento inapreciable para actuar como po-
der dlsuasive, es decir, como elemento cuya sola presencia o exis-
tencia puede hacer gue un enemigo tome la decisidn de no producir
atagues al territorio naclonal por llegar & la conclusién de gus -~
51 estos se produjeran tal vez serfa mds lo que tuviera que perder
que lo gue pudiera ganar, También se ejerce el poder miiltar come
respaldo & la Autoridad Guberncmatal en la prevencidn y mantenimien
to del orden pdblico interno, '

Ia SEGURIDAD FISICA TERRITORIAL hace que: las FUERZAS MILITARES to=~
men previsiones para detectsr, neutralizar vy destrufr cualquier ae
eibn que atente contra la integridad territorial o contra el libre
ejerciclo de la Autoridad, especlalmente contra aguella actividad
hestil que apele a la violencia [fsica para sus fines, aceilones gue
pueden provenir del interior misme del pafs ¢ desde el exterdior,

Fara gue la FUBRZA MILITAR pueda cumplir su misién dobe estar debie
damente preparada y eficlentemonte conducida,

. Lo Finedldad del FRENTE, arriba indicada, requiere el cumplimiento
de Lub sigulentes QBJETIVOS. s

1, SAEGURIDAD INTERNA

PR TS

a, Mntenimlento del Orden Pdblico, El Orden Pdblico consis=-
te en 1a general sujccidn a la Constitucidn y Leyes de la
Repdiblica y en la ocbediencia a las ;iutoridades encargadas

. de exigir su cumplimiento, Cuando uns ..fuerza mayor impide
a la autoridad el libre ejercicio de ais funciones y el cum
‘plimientc de la Constitucidén y de las Leyes, se considera
que el Orden Pdblico se halla alterado en el territoric a
que se extiende la jurisdiccidn de¢ tal Autoridad o eb la -
parte de é1 en qué ella puede hacerse obedecer,

El mantenimiento del Qeden Pdblico, particularmente en sus

aspectos preventivos, es funcidn primaria de las Fuerzas de
Policfa, las cuales deben tener la organizacidn y al entre-
namiento neceserios para cumplir esa funeidn en todo sl to-
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rritorio de la Nacidn, Cuando en el transcurrir de la vida na
cional se presentan hechos o sltuaciones que rebasan la capa-
cidad preventiva de la Policfa, corresponde a las Fuerzas Mie-
litares intervenuir en el refuerzp de la ac¢ién policiva o en
sustitucidén de la misma, en la media y condiciones que las -~
circunstancias lo exljan,

 Los quebrantamientps del Orden Pdblico. tienen sy origen en dl

versas causas y factores que dehen ser motivo de.cabal inves-
tigacidn y conocimiento por parte de quienes llevan sobre si

la responsabllidad de su tratamiento en forma regular o en -
forma eventual, Ias alteraciones del Orden Piblico, aceptadas
o mal tratadas por las Autoridades de todas las categorias, -
pueden conducir a situaciones de ablerta insurgencia que cons
tituyen una grave amenaza para la seguridad de la Nacidn y --
que, de consiguiente, deben ser de especialfsima atencién por

parte de las Fuerzas Militares, -

Proteccidn contra actividades de espionaje, subversién y sabo-
taje
Este objetivo estd estrechamente vinculado al anterior y dice

relacién con cuatro tareas fundamentales de las FF,MM,, & Sa--
ber :

1) Negar al enemigo actual o potencial (interno o externo) la
capacidad de obtener infermacidn sobre las FF,MM, en par--
ticular, Por extensidn sobre toda la Nacién,

2) Verificar y asegurar la lealtad de todos y .cada uno de los
miembros de las FF,MM., particularmente de aquellos que -
ocupan cargos de especial responsabilidad y que sen blanco
de las agencias de inteligencia enemiga, Ia vigllancia de-
be extenderse a todos los miembros y empleados del Gobiere
o, sl fuere necesario, por las Agencias de Contrainteli--
gencla correspondicutes, especialmente de aquellos que dé=
sempefien cargos sensibles- al chantaje, ete., en general a
la accidn de la Inteligencia enemiga.

3) Detectar y reprimir todo intento ablerto o clandgstino de
derrocamiento del Gobiepno:legitimo;v(Subversién—Insurgeg
cia, ete), - :

4) Impedir o limitar la ocurrépcia de actos tendientes a para
lizar pareial o totalmente las actividades vitales de la -
Nacidn en cuanto a servicios pdblicos, transportes, plaitas
industriales, etc., o a interferirlas mediante uso de proce

dimientos ilfcitos o destructivos (SABOTAJE).,

&1 cumplimiento de éstas cuatro tareas ¥ el logro de los objetl
vos que las originan, exige a las FF.MM. un conocimicnto complE
to Je las distintas formas y manifestaciones de las; actividades
de ESFPIONAJE, SUBVERSION y SABOTAJE, de los campos o ambientes

donde ‘tilenen mayor ocurrencia y de los procedimientos que deben
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seguirse pare detectdrlas v combau¢nlas coii wileleucia,

Eliminacidn de 1a 1usur§:pcia

A pesar de ios plares para el mantenimicito dei Orden del_
co y para la prevencidn de la Insurgencia, es blen positle’
que ésta llegue a eontigurarse en forme parcial o localizaw
da o en forme generalizada, En uno u otro caso la aceidn de
las FP,MM. fiere considerablemente de la anotada para ele
primero de los cbjetivos analizados, (mantenimiento del Or-
den Péblico) y es :por ello-que se ha erigido en objetivo in
dependiente de aquel.

Ia lnsurgencia tiene su qrige; en frctores Svcialuo, politl
cos, escondmicos, sicoldgicos 'y mﬂlitares, agravadcs por cir

‘ .cunstancias agudas o desfavorables y por nuevos factores =

gue es greciso conocer pura encauzar debidamente la aceiln
hautralizadﬁra ) wbplasiv; del 1astrumenfu m1+1tar.

Entre tales factare» s¢ destacan E

l) El apoyo de Ia poblaoién civil a las fuerzas insurgentes

(las razones u crfgencs del misme pueden ser 3 Slrpatin

_ per la ceusa insurgente, temor ante nmenaz~s, propésitos
de presemvacisdn de privilegios, bienes,‘etc),

2) Ia ayude exterra al movimiento in urguntﬁ (propagania, -
suministro’ clandestino de tedo Hipo ie ayuds, ontrensee
miento de dirigentes, sabotnge gconémleo, aptuaxtus, -

<etec, ),

3) Bl aislamiento de las 4reas de nocidn e 1& inuurgcneia
per falta de vias de comanicacién y por las garacterfsti
cas topogrdficas, olimétggap y .de -vegetiei¥n de dichas -
4reas, Que normilmente. ﬁaoiliten el ccultamiento de los”
grupos 1nsursentes

4}y la-alta mo»il*dad de las fueraas insuxpentes, para las «
‘ duales reviste muy poca ¢ ninguna importancla el aferrie
mientc al terreno. e '

. 5) 18 falta de un- aervﬁciu de inteli&gncia capaz de actuar

efioientenentc &n el medio iisico ¥ bumano propio de lcs
gruL‘s inbaruontas, 3

| 6) La deficiente organizacién'y QOOPQiﬂ&uién db los esfuere-

- zos entre las autoridades. civiles v mxlitares encaprgadas
del tratamiento de la insulbencia. '

: 7)"1& "uuencia de ‘una “"mistica naoion%l" que ‘se .traduce er.

una total ihdiferencia de grendes séotores de la poblae
- o1én- en los problemas y péligros de ‘la fnsurgenciz,
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8) 1la crdnica despreocupacidén de las autcridades centrales
ante las necesidades de las, pequefias comunidades urbanas
y rurales, 4

9) La ausencia de un sistema central de planeamiento y ccn-
duceién de las operaciones contraguerrilleras que evite
la dispersién de esfuerzes y establezca prioridades de
control de la pcblacién y de los recursos,

d. Prevencién contra calamidades pdblicas

Este objetivo, dltimc entre los que se prcpcnen dentro del -
campo de la Seguridad Interna, obedece a la cbligacidén que
tienen las FF.MM. de acudir en auxilic de la poblaciln civil
ante la ocurrencia de desdstres tales como terremctos, inune
dacicnes, incendics, enfermedades, epidemias y calamldadcs
pdblicas ‘simllares, como las derivadas de acclcnes directas
del enemigo sobre el territorio y la poblacién, de actos de
sabctaje y terrorismc ejecutadc por agentes de nacicnes exe
tranjeras o por elementos subversivos de alta peligrosidad,

Ia existencia en el pafs de organizacicnes tales como la De=-
fensa Civil, la Cruz Roja Nacicnal, los Cucrpos de Bomberos,
Unidades especializadas de Policfa y otras de menor entidad,
auya gunfién principal es precisamente la de atenuar entre

la poblacién los efectos de esas calamidades, no exime a las
FF. MM, de tal obligacidn y, por cunsiguiente, estas deben -

prepararse convenientemente para cumplirla,

2, SEGURIDAD EXTERNA.

a, Ejercicic y afianzamientc de la Soberanfa,

"la Mayor parte de las doctrinas sobre’ la naturaleza del Es-
tado ha ccnsiderado el territorioc como uno de los elementcs
" esenciales, porque siendo el Esta do, en cualquier tcerfa, un
poder de mando supremo, es indudable que se requiere un lfmi
te en el espacio de ese poder, En otras palabras, es Lreciso,
tanto para el Estadc como para los particulares, conocer con
exactitud cual es el 1lfmite territorial para el imperio de
" las normas jurfdicas del respectivc Estadc",
(Tulio Enrique Taseén- Derecho Ccnstitucional Cclombiano )

De acuerdo con las definicionss de nuestra Censtitucién y -
con los reiterados conceptos de eminentes constitucionalise-
tas, incorporados ya en textos internacionales de universal
aceptacién, la soberanfa del Estado no se limita a su 4mbito
estrictamente territcrial, sino que se extiende a los mares
territeoriales en la medida aceptada por la costumbre interna
cicnal o por acuerdos bilaterales a multilaterales entre -
las Nacicnes, y al espacio aérea que cubre dichc territorioc
y dichos mares,
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El mero conocimiento de los limites territorialas del Estado
y de los conceptos: vigentes sobre’ Soberan{a, .no ‘slgnifica que
tal soberania esté siendo’efectivamente ejercida. ‘Fara ellc
'se precisa de actos afirmativcs de posesilén, de deminic y de
autoridad scbre todos' los rincones del territorio nacicnal,
particularmente sobre aquellos ublcadcs en su periferia y ox=-
. puestos a la influencia constante de poderes extrafios al Esta
- dq iifsme . B ooivido:de. estos. raquisitos. bdsiccs de 1a Sobera-
nfa normalmente culmina en signficativas purdidas tarritoria-
les para los Estados que incurren en €1 y, pcr consiguientu,
‘en féciles eonquistas para: "las Nacicnes vecinas,

En paises comc el nuestre, de diffeil gecsiraffa y de extensas
zZonas periférioas sometidas a rigurcsas condiciones climftie

- cas pocu propleias para el desenvolvimientc de la vida indi-

vidual y commitaria, ‘el ejercicio de la Soberania ror las
'regulares del desarrollc: sceial y ccondmico de esas dreas es
cuestidn harto diffeil, No cabe duda que la mejor defensa Ce

- cualquier-pcreidn del territoric es su vitalidad econémica y
+ sceial y la iufluencia de tode orden que esa vitalidad irrae--

dia, Fero cuando tal vitalidad no Se puede-lograr por las ra

' zones ya anctadds, ‘es imperative que la Soberanfa se ejgrza

: b;

..

mediante la presencla constante de sus agentes naturales, que
son preciswmente las FF MM, .

Estas las razones para que el edercicik de la Scberania ¥ 1la
- guardia ¢ integridad territorial implfcita on ese cjercicic,
. se destaque como elifimerc y més importante de los Objetives

d de las FF.MM; en el cam;o de la SEGURIDAD EXTERNA

\-

Ddsuasién

Intimamente relacionado eon el primer objetive, -observamos cl
segunde : la disuasién, Esta disuasidn significa la presencia
real de una fuerza conveniente frente 2 los posibles adversc-
rios, cuyc fin no es otro que temminar cca los deseos de lane
zar ataques scbre muestre pafs, habida cuentn de la capacidad
nacienal do repeler ol ataque y adn de producir graves efecw
tos sobre el atacante, en caso necesaric, Se considera que

esta sola capaoidad seria mids que suficiente para’ Jjustificar
13 presencia de las FF,MM., Aunque "&n muchas ocaslones, Lrodu
cida la disuasién, haya quien digh que "eomo nd hay'guerra,

para qué las FF,MM,", razén que se tae de pesc, obviAmentc,

Indudablemente qué la bdsqueda de la’ disuasién no guiere-decir
que ésta se obtenga a base de mentiras, Ella debe estar apoyae
da en la existencia real de una fuerza aproplada, No se¢ trata
aquf de un juego cualquiera; se trata deo Seguridad” Naciohal; =
es peligroso jugar a 1a disuasidn, sin tener base alguna firme
para ello,
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For esta razén, los planes de desarrollc de las FF,MM., de-
ben efectuarse en forma ccnstante hasta el miximo de perfec

.tibilidad frente al enemigc mds calificado; de heche, estc

capacitard a la Nacién y a sus FF,MM, para actuar frente a
hipbtesis menos peligrosas, Debe hacerse la anotacién que -
una cosa es el "desarrollo de las FF.MM," y otra la contri-

. bucién de éstas al desarrollc econémico y sceial del pals,
_ asunto que se tratard mds adelante.

Deteccidn, neutralizacién y rechazc de atagues provenientes
del extericr, - 5

Este objetivo responde a la necesidad de dar al instrumento
militar la capacidad defensiva y ofensiva necesaria para ai
suadir a nuestros enemigos agtuales o potenciales de cual-
quier empresa bélica sobve'nuestros enemigoes actuales ¢ po=-
tenciales de cualquier empresa bélica sobre nuestro territe
rio, 0 para contener y rechazar sus ataqucs en caso de que
&stos se materialicen, Guarda una muy estrecha relacién cen
el anterior, pues su logro o cumplimi»nto dependen xunlamen
talmente del grado en que se¢ hayan 'alcanzado las condiciones
establecidas para el simple ejercicic de la sc beranfa, De ma.
nera que las situacicnes sefinlades com. Jesfavorables Lar: =
el caso anterior y las acciones sugeridas para corregirlas,
son completamente aplicables a este nuevo cbjetive,

Freparacién para participar en la Defensa Continental

Como pafs signataric de la 0,E,A., Golombia ha adquirido ==
clertos compromiscs en el Continente que lo obligan a partici
rar en alguna forma en la Defensa Continental, For tanto, -
cuando la OEA y sus crganismcs decidan cual seria en forma -
bien determinada ésta participacién, las FF.MM, contarfan --
dentro de sus fines este resultante Jel compromisc adquirido.
En la actualidad la participacién se ha reducidc a formar -
parte de fuerzas en eaercicics efectuadus e las costas y en
el Caribe,

Actuacién militar extracentinental,

En la misma forma, Colombia tiene compromiscs internacicnales
a nivel ONU, y a2 1la medida de: sus'fuerZas ¥y recursos ha procu
rado y debe procurar cumplirlos Clara manifestacidn: de ésta

decisidn, la participacién de FF MM, eh Corea y en el Vedic =
Oriente, hace algunos afios, -

LCon la adopcidn de estos objetivos {d ¥y e) se Lretende que las
FF.MM, respondon a las obligaciones contrafdas por el pafs a
.través de acuerdos internacionales es;ecificcs C COmG,conse==

cuencia de su condicién de. miembro de organismos multinacicna-
les, Es claro que entre mejores 'sean las condiciones del pais
para asumir la defensa de sus propios intereses, mejcres serdn
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tambidn las posibilidades para participar en la Defensa Nae
cicnal o Continental y en la ejecucién de cperaciones milie
tares de cardcter combinadc o internacional en 4reas extra-
continentales,

El objetivc tiene, entonces, un doble aspectc t En primer -
lugar, lanecesidad de que las FF.MM, adquieran la capacidad
para ejercer la defensa e¢fectiva del territoric, de los ma=-
res y del espacio aéreo de la Naocién, comc parte importante
de la defensa conjunta de la regidn o del continente, En s¢
gundo lugar, que adquieran la capacidad, as{ sea limitada,
para cumplir misiones en territorios, mares y espacic aérec
ubicados fuera de la jurisdiccién o soberanfa del Estado, =
cuando las circunstancias de la vida continental o mundial
lleven a los correspondientes organismos internacicnales a
solicitar del pafs este tipo de contribucicnes,

3. CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

1as FF,.MM, cumplen con esta obligacién por medio de las acclcnes
cobijadas bajo la denominacidén de ACCION CIVICA, que no son ctra
cosa que utilizar los recursos militares para actividades clvie
les constructivas, tales como ayudar a lcs proyectos de salubri-
dad, bienestar y obras pdblicas; mejorar lns condiciones de vidaj
aliviar los sufrimientos y mejorar las condiciones econémicas del
pafs, Esta ACCION CIVICA e¢s un medio por el cual los militares -
de una Nacién participan en el mejoramientc ambiental, El pregra-
ma trata de lograr apoyo y respeto por los programas del Goblernc
y realzar el concepto del valor y de la iniciativa individual y -
del trabajo en equipc de las diversas comunidades, Comc regla ge=-
neral debe tenerse el cuidado de no limitar la eficacia de las =
Fuerzas Militares, obligdndolas a trabajar en asuntos qus estén -
curmpliendc otras agencias; mds bien deben emplearse como fuerzas
de complementacidn,

En forma general lcs proyectos de FF.MM, en este campo pueden come
prender :

(1) Mejoramiento de la produccién y explotacién de recursos natu
rales,

(2) 1Industria y occmunicacicnes,
(3) Transportes

(4) Salubridad y saneamiento
(5) Educacién

(6) Administracién publica
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(7) Desarrollo de la comunidad, bienestar social y vivienda.
(8) Comunicacicnes en maéa.

(9) Colonizacién,
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1. Dootrina de 3Sczuridad Jacional (3

&

3e

ruade dofinirse la Doctrina Seguridad Facicnal (84) como -
el conjunto de concepcionas®on base do verdadas; principios y
valoraes gqu> un “gtado, a través do sus oxpericncius y dec las
de otros Tstados, do conformidad con su Constitueidn politica
y las realidades del pais, considera gue os neccosdario poner -
n prictica en su propio medio para obioner ol desarrollo in-
tegral d=1 hombro y de la colectividad nacional, protoaéndolbs
contra interforoncia y perturbacionocs substanciilzs.

a. Do verdades, porgquo la Doctrina dobe contonor olameatos -
cvidentoments ciortos, on los cualoes debemos ceoer.

bs Do principios, poryuc la Doctrian. dcbe definir basgcs do =~
partida gus permitan llovar a la pri.tica una aceidn metd
dica, probtegida y do rosultados considerablos para ol big
nestar gonoral. :

6. De valoras, porqus la Doctrina debo oxhibir aspectos do =
ia vida nacional qu2 ¢8 necssario raspcetar, apreciar, os-
srimir y déofendor a toda costas In oiras palabrasy aspec-
tos quo dooidan al hombre y a la colactividad a asumir =
posturis o actitudes bion dofinidas.

Haturaloza do 12 Doctrina d2 3Jd.

La Doctrina de SV tione su origom on ol andlisis do las oarag
toristicas 46l pais ca todos los érdsncs y 2 la nooesidad da

proteceidn do sus valoros morales, intsloctualos y fisicos. ~
~asi como do qu» sus proyectos y aspiracvioncs do prosraso astén

libras do -intérforcncias y perturbacion:s. lambibn, om 2l o8-
tudio do las divoersas toorfias pucstas en prictica an otrus -
2gtados, a lo largo do 'su cxistoncia como tales on materias =
do Scguridad y gue pucdan sor adapiadas a las rnalidades y no
cosidados politicas, ccondmicas, sociales y militaras dol pro

- pio pais.

Nogesidad dc 1a Doctrina do SW.

La Doctrina de Si os nocesaria porguc los miltipl:s aspcoctos
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dc la vida nacional pueden vers:z on peligro a causa do las ya
citadas interfercucias o perturbiciones guz puoden preoscntar-
sc inusitadumente, dado ol ritmo ucelerado que lleva ol muindoy
1a mayor 1nccrdﬂpondoncla entre Nacionas, a los avences ciocn-
tificos y técnicos'y 1 la lucha constante y drdua do intore -
scs; caracteristicas do nugstro ticmpo, tanto dentro como fus
ra del pais. Por otra parte, l: Dircccidn politica del Zetadd
¥ los aspoctos de la Uonduccidn altemonto cospecializada on -
los asuatos scciales, ccondmicos,; de cisncia y t8cnica y pura
mcente militarcs, han ad,uirido on la nresente Apoca una com =
plejidad tan gronds y manificsta guo h2 sido nceasario procu-
rer cnscilanzas y prdcticas comuncs yuo faciliton lua Conduc -
cion de los medios nacionales, on li proteoccidn del torrito -
rio NJCIOJJI y dec la vida d2 la socioedad, como tambidn cn o=
tras 4r-sas no mcnos importantes.
Con la Doctrina de S3 sc ospera satisfacor cs»o miaimo do wuo-
cesidades:

a. Coordinacida intcgrzl domtro dol complejo sistoma do la -
conduceidén y cjecucidén da los organismos politicos, ccond
micos, socialecs, militares y do 1nvust13.clon en ciocnecia
¥y téenica de gue disponc la Wacidn para sus cmprosas de -
paz y de guorra.

b. Unidad d: accidn, dentro dz los orsanismos y dentro del
conjunto nacional.

c. Unidad dc sentimientos y de pensamicnto, si fucrc posiola:
81 no lo fucic, un respeto vSPubldl gue pucde truducirse
cn la unidn antc ol pelisro comin, ponsando siompre on la
salud de la Patria.

de MAximo rondimicnto de los modios do accidi.

La Dectrina cv1ta las improvisacioncs, iancompatibles con 1la
SN. y tionde 2 organizar con mayor oficzcia los medios dispo-~
niblas, sobre todo cuando el pais no dispoac do grandes rocur
sose. adomds, la Doctrina crea la disciplina intalactual 1ndls
pensible on los sistomas de mando por celiboracidn,:sia la -
cual sc podria casr on la anarquiz t3cnica. 3s imposibls dos-
conocer gus a asta anaryuia pusd: llegarsc, aungue la . Dectri-
na s2a oficialmeats ostablzeida, si los sistomas-de divulga -
01on no. son los mis AJCCJidOS para, 1nyoa““la. : :

La Doctrin: cs el rosuliazdo d2 la montalidad domlnunto 2n los
vonductores do la 3pociy llzsiadoss a clla a través de un tra
‘bajo iatelectual qus §2 realiza pox cclaboracidn, pora defi -
nir y ostablocer criterios.d> accidn CapIcas d2 persuxdir y -
convencer a lo poblacidn.

4. vondicioncs qun debe rownir la Doctrina de S ¢

Lu Doctrina debord satisficsr necesariamente las siguaontes
y (=]

Yy



-condicicaes 3
a. Sor vordaderamonte nacionul, lo quc implica contomplar l. =
roalidad nacional ¥ no sor copia do Dddtrinds forinaus.

0. Responder cn lo politico a la satisfaccidn do 1:s nocosida -
des o aspiraciouss da proyecvidn hisvdricus.

¢. desponder on su organizacidn a las rcalidades de los proble-
mis do 3§ y a las posibilidados aacionzlss, ovitundo la bury
cravia §y prolifeoracidn do depdndcacias, las cualas aumentan
considorablomentc los costos y muchas voces 8o traducé on ol
entramiento sonerai de las mism.s.

ds dosponder on lo t8caico al aivel do 9To 1080, al ambionto sg
cial y a loas sistemas de dirccciba, conduccidn y ojccucidn =
do conformidad con las ocaractorfsticas propias do la pobly -
eién y a las posivilidadas ocondmicas.

% Responder oa lo moral a una causa justa 1o craar ol sonti -
mionto on la coloctividad, con ol objete da qu> ésta 2poya -
los prosramas gubecrnamantalos en 8ifs guo muchis vecos puoden
producir incomodidades, molestiis mayorcs y hast: sacrificics
horoicos.

Apoyos filosdficos de la hoctrina do SH @

La Dootrina do SN on su astructura pucdo apoyirsc on lus too -

rias do aristétolos sobra 1la substancia y sus accidentas, toman
do el concopto du scguridad niacional como subsvanci. y cstable-
ciendc una analogia cutro los '"accidentos! y cicortas caracteris
ticis o condicionos que dabe reaair la Sc.uridad para conside =
waess onriguceida y oporanto. ;
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Tstructuracidn dc la Doctrina de S0 :

La Doctrina no deberd ser solamente uaa ospeculacidn cientifi~
Ca, Sino convertirsc on norma do vida, cn cuestidn quo tormino
e prictica doniro do la vida nicion:il. . través de una sceucn
cii 1dgica, la Doctrina do SJ dobe constar cseneialmente de -~
tres partos, asi i - ~

as asSpectos cstructuralos @ (Vordad, principios filoséficos)
Tn csta pirtc debon cstablacarse, con baso suficionto’ razo
~hada, aguellas verdades on las cualos dobe creerse como on
articulo do £§&, on matoria de SH. liccosarismonte so senta~
rdn priacipios yue sirvan d» basc para alcanzarlos Yy So -
bre tolo, los gque contangan gérmenas indispensablas para -
'vivir la Doctrina‘ y, mejor, para Yvivir on la Doctrina“.

b. .spectos Le.ales (Moral, Jormas).

Bs la partc cspecificimonte normativa de 1a Doctrina d> -
3d. (®Bn recalidad toda la Doctrinn tizne cardcter do norma-
tiva). Obliga a toda 1. comuaidad nacional ¥ a los indivi-
duos qua li integran . dar cumplimicato 2 sug 3xigonvias,
toniondo incidencia visible sobre los sistomus de vida y -
de costumores, so pona do llosar : lis saacioncs, cuando -
lis normas on roféconcia scan intringidas. Norwmalmente os—
tos aspectos sc contomplan dentie do 1n TLAY o3 DIMinNGa. -
dovI0dawy do qua todo “Jstado modorno debo disgoncr.

de  aBpoctus or.dnicos, funcioailss y dindmicos :(Flanifica -
¢idn _y Tjocucida)

astablecidos los principios, so continuari la laibor de Si.
con la scleccidn do los Objotives vy de acuerdo con 8stos -
82 formulard una OxdaNILauION D7 3, fijando los grandeos =~
Lomponcntes y asigndndolos las funciones correspondionteos,

‘Por otra parte, cl punto tiocne que-ver con el plancamicnto
integral 4o la S, sus mis importantes coordinacioncs con
2l Desarrollo, los medios de Supervigilancia‘y control y,
‘sobre todo, con la mis complota ¥y cabal cjecucidn 4o todo
lo gus sc planco, on la forma mis oportunas M estu parte
resid: esonecialmente 12 dindmica do 1a Sil. Ningin plan va-
lc por si mismo si no 1leva 2 la ¢jecucidn.

4
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Seguridad Hacional y Podor Hacionul sr.anizado @

La analosia doberd sstabloesrsas sntrs -1 acecidambo GaudDID . Y
rODTR NaCIOWAL CRANIZLD0. T8 nncesiric imaginar a 1z 3360~
DD como oncarnada o tomands cucrpe on uan ORGNIZLUION 3 .3T~
Ca DT STGURIDLD quo, como so eéneluiri o travis d» todo ol as
tudio que nos ocupa, ecorrcspond: a la mism. organizaeién gue
adopta la Wacida para sus amprosas 4> P.s. Tdnosa not- yu on
1: orzanizacidn dcbon oncoatrarsa slamontos dircctivos y ola-
montos do ojscucidn, tal y como so obsievi on ¢l cucrpo huma-
no.

For ol solo hecho dz.comstituirse 1 33GURIDLD sn un cuerpo -
organizado, sc hacen presonte on 21 las caractarisiicas pro -
pPias d2 la cantidad, dando origon a 1a formulacida i princi-
pios quo sirven do base'para posteriorss razonamiontos oneami
nados 1 proporcionar al Tstade 1 3 GULID.D yue noeesita el -~
desarrollo 12 sus activididas. ; -

Tengamos preseato, para sentar los priacipios,; lo yuc 1li doag
winaeidn cubre : VMJIUICIVS IVID Wi .02 oI ind SHuSy UNIV ..
L33 T Wl 05,3005, ¥ W Lud vua®s 30 arOfu 00 FLatuloy X,
PO VONSIGUL L¢3, TODC stadutiall Lilu ¥ o D 10U Laulow T,

Por la antorior coasidaracién podria ostzblocorsa como princi
pio 42 la Soguridad, on relaoidn con 1: nacesidid ds una Udida
LlawIvd gue le sirve de cuarpo <, s

b 36URIDLD HWTuilads DUBT Pubial WUZHA W s OfGulTZueIvid ~

P .J.JI.J. Vabe ~

I11s relicionidas con ol principio

a. L1 orjanizacidn do 34 dabe contar c-n slomantos da diraec=
. eidn y d> ojooucidn.

be lLas partcs ivte rantes 13 la or anizacidn 2o S: dsbon to-

~ ner finalidados y funcion s perfocsan mba detomainadus, -

pero coordinndhs completanonts an benaficio 4. 1a orgaai-
zacidén total.

Ce Quiﬁn’dcbg crear gsta qrganizaciéary mantanerla .ctuante
en todo momantc 28 ¢l Gobierno Haeionaly, con 1 colabora-

cidn da toda la Nacidn. .

d.  La S¥'os organizacién.

Seguridad Nacional y Joudicioncs do 7ficacia @



La CUALIDAD es un accidente que califieca o perfacciona la mate
ria. Tratdndosc dec S§ puede cstablec:rsc y comprenderse ficil-
mentc yue la Scguridad, para sor Operante, debe ser cficaz y -
esta oficacia solamcnte puazde obtenersce mediante una "intesra-
cidén” 4o todos los clementos nacion.ulcs gue pucdan contribuir
a crecar una situacidn protegida para el pais, organizado cn -~
FUIRZ.3 arménicamente desarrolladas, gquc ostas FUIR4.S, cn for
ma similar al cucrpo humane on desarrollo, vayan crecicndo coa
“tinuamente y que cl cuerpo u organizacidén nicional de soguri -
dad, disponga on opurtunidad de estas FUliZ.S para conjurar -
cualjuicr peli_ro gue soorc el mismo pais so cicrna.

usi, pucs, podria cnunciarse el siguicnte principio reluciona-
do con 12 caracteristica en cstudio ¢

L 33GUMTID.D NavION.lL DIBT 332 EFTvad

Idecas relacicnadas con ol principio

a. La SN, para lograr ecficacii, roquicrce s

(
(
E
(

b. 71 cardcter dc intogral sc obtiecnc hacicndo convergs los
asfuerzos por medio 42 una coordinicidén completa do las -
fuerzas vivas do la Hacidn hacia objetivos comunds, on cs-
t2 caso hacia objetivos da SN.

3or intogral

Ser armdnicament: desarrollada

Tstar on continuo crocimionto

Ser permancnte

Ser ofcctiva. (3s docir, producir "disuasidn" y obrar
en oportunidad,; tanto en ticmpo como on cspacio).

Ul o O
N e e N N

¢e L2 armonia o2n el desarrollo dc la SN estdn indicando gue -
todas las fucrzas gus constituyon 21 POD 4 NalCluduw morc =
cxn 2l mismo cuidado on su d:sarrollo y gue 8sto dnbs  sar
sraduado on cada una de ollas do manera yu>? no sei atenta=~
torio para o2l desarrollo de las demds. Un creciwicnto muy
grand> del YuDii TIUUHUMIGO pucde dosembocir on wad situu »
cidn de alta pelijrosid.d para 1a ii.cida, si1 los rosortes
no han sido fortalcecidos, si las P.ldi. hon sido descuida-
das o no oxiscen.

de 71 crccimicnto contiado do la SN es ua factor dessable has
ta linites quc no scan ‘cmbarazosos para la hacidnj el cri-
terio debe sor dc que no se lleguc 2 estancamicntus o re -
trocesos; cn rutinas nada deseablos, cte. Por supucsto yue
2l jrado do Scguridad debe daterminarsc en relacidn con la
conducta do los posibl:s onemigcs y con sus capacidades.

Y
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o La permancacia do la SN ecquivaldria a dooir que &sta do-
b2 sor oportunaj sz comsidare yuc csta oportunidad, cn -
las 8pocas quz curromos, sdlo »usle obtensrsc por wadio
Jo una 34 poruanonta. L2 soryrisa 08 SOTPIrISI porque la
3eozuridad no es parmanzii. :

. 3or aofoctiva nos indica, tambidn on nucstra d&poca, qur -
la Sif lobe sor do tal fucrza o magnitul jue produzen @I-
SULSI0 on ol onemi_o, poro quo si tal lisuasidn no s3> -
l1lega a producir, la Nacidn puede rochazar cusiguiar ata
gae en forma convoniante. lsto valas para toda cluss do -
actividali:g, on paz o gn guerra; on paz para ias actavi-
d:dos ds capicnaj:, suovaersién y sabotajs en guorra, pa
o 1as mismas actividades, was las oporicioncs militares
propias do tal situacidn. =

Seguridad Jaciomal y Ispasio & . <t AT ]

asi como li vida del hombre transsurrce sobre drous deterriada-
das, la S debord hucorse prosiuts sobre un 0Sp4clo Pamsida ~
dotarminado. Sste espacio no podyrd sor obtro guo ol Pialru.dl
JAoIOnaly, yaodande doatro dal conscpto los de tiowrrds, airs y
mar pertenocicnios a la Nacida. 4 ostsc oritorio GO 0351010 pu
ramoatas fisico habria gue agra.ar ol conocido con ol .de "espa
cio politico iatornacional", yuedando ds 28ta manlrs gomploto
ol cspavio on cl cual la STGUIDad debs 2j)2rcitursie

Za la parto fisica dol ¥ItillVuIU wwlvdaw, ol conuopto guio-
r2 docir gue no dobord oxistir un contimotro de uusstro torri
torie quo no guado cubierto dirscia o indiractamente por la ~
Scguridad. il

782 es la.meta y ojali 4fu 2 dia sc vaya avaazando an su per-
facto cumplimionto.

19 nocasario toaor presenta que ol Tespacic politico intornn
cicnal® dobe scr constantemante obsarvado cca 21 fin'de prova
nir cualquior atagua guo disde cl oxtorior s lance contra 1
propia Facién, tanto on ol campo militur, como ou los campnos
politicos, ccondmicos, ideoléjicos, cte. v

-

‘Yoo rasuliido do compromisos imtornicionalss, los ansLeriors

concaptos podris oxteondarss, con lis debidus proporciaones,; 2

Spoas axira/torritorialas. Juodon citars: como cjomylosiivdl.
y la fajar CGade, JILad, donds fucrzas colomdiznus formaron par=
ta A lus FUREAS WPTGT.ak 3 D7V Las dadludle dthJg(Fﬁﬂp) ds
l 2 Qe .'.!. Lo ) s

71 principio gpodria scnt.irsse, habida la ¢iracteristica TWia -
. ’ -
GIO y sus ralaciocncs coa li 84, osi 3

LA 370Ul dad Havlubial D33 BANWUIL, 3 sud DR B LOad ' foaTu
Havluwal Y ide d sJU AUuTuN TarsT AN s Do Dos wolU Pualilve -
I&IP glﬁunI'JJ.JALUO
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dalrededor do cste principio surgien, ontre otras, lis sizuion-
tes idois @ ' : .

3. La Scguridad Jicion:l g3 aumonta con ol ¢
boranii cn todo el territorio aacional, o
las fronteras.

1a 30

Jbs L2 Sciuaridad dacional axigs la ObS‘erGlUﬂ del espacio po

litico 1noorn3c1o1zl, coo provencidn contra ataguos yue
desde Sroas bajo su coatrol pucdan linzarss coatra la pPro
pia fdacidn; ao sdlo en 2l campo militar sino on ol yolltl
co, ol ccondmico, ¢l idgoldgico, ol ulcutlflgo/tecnlco,
otc.

c. Los concoptos soore la 3oguridad son aplicubles a detormi

nadis ircas oxtra tarritorizlis 2a las cualos so dasurro-
oS ol j : j

1is aceida CUolombizana icusrdo compromisos intornicicnalcs.

Seguridad HNacional y Ticmpo 3

La noocosidad yus tisne la Nacidn de cncontrarss protesid. on

tcdo momento y no solamento cuando oxiste la iaminscaciz 4o  ~
una guerra, hace 1mpﬂrloso quo cstr Soguridad s gjorza p»rm;
anentcmaontoe. :

adeiids, 2l hoblar sobra las condiciones do coficicia do 1z 34,
3 dijo guc on anucstra 8poci los atiques pucdon lanzarss inu-
sitadamente y; por lo tanto, la “”pu?“ul dobz oncontrirse -~
siompre listae. Sc aseverd alli gu: ¥la sorprss. »s sorpresa -
porgue la Soguridad no s permanoatoe’; agul so repite lo asave
rado con mis fuerza. :

L1 condicidn do permancncei: do la Si so ponc de prosonto, mis
on nuasira dpoci, poryus 3stos atagquos aommalmenta no van pre

cadidos de ayuella soriec do acoutociuiontos qus solian presen
tairse hugita hace poce ticmpo, v:lc doeir: cafriamionto de ro-
lacionesy susponsidn o torminacidén de las mismas, los cunbiss
d» notas dolis Uoneilleris, ol ultimatdm, otc. Hoy dix 1. -
gusrra pusde llzgar sin previo aviso y los orrurss Jue so co-
motan en un principio pucdon ser y son goneralmonts do cons -
cuencias irropar.bles. i

wuifn no s: ocncucntro listo para actu LT puade ser destruido -
on poco tiompo; ¢118i on ol icto. " In 2l unuas fdacionces no cali-
ficad i3 cowo petoncias, 28 posibl: actuar con cioertz leatitug
un tunto tradicional, sicadv posiois caobrir lis otapas de an-
bas, 1o vual marca un: woadicidn guc haco posiola 1. prapuri-
oi1dn y ol pasy a lia situicida de juarra on ioraz un tanto des
paciosay pero, o todo.caso, ¥y an cumade asi Samgde o orpy
no admits improvisacionzs d» dltima horiy; nsuvis.riamsnts os ~
tas improvisicionas timon qua sor do xun; cas CJns,uuonclss.

alrediador deo lu caracteristica pusde scatzrse elosizuiento -
praacipio - ;

La 3TGURIDLD JavTOdal DIBT S PlAlad WD
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,.Idone afiﬁes al prinpipio :

L4; MJ‘“.&)&L&) sldVIUL‘-ah .Llo D‘:B ILAJ.JJ.'(J JI.J-«“‘D 10
Sosuridad Facional y dclacioncs *HuO"WICl;nllOS-

Nadcs;ridgﬂnuu $icne yuo hacorsc roforonci: al hecho do yue -
unas buonis rolicioncs intarnicicnales tiznon que bqs‘rbv on

unny dbucnis relicionss dontro dol campo intornu, asf como tam
bidin a2 pu-~de coastatir al heche 2 que uni opinidén pdblica -
oxtorn: 2z ol trasunto o raflejo fiol 4+ una opinidn pdblica
insorn.i.

La caracteristic: a2 estudiir sc xc fic riHCIIQIP"nuv ad ean
ro de la 3 con la posibilidad deo umozt,r au gr.lo da ficien
c¢ia por meodio 32 12 conduceidn hfévil y cuidadosa 45 lus rela-

~eiones internacionalos, dsz tal mancra quo So obtenxa.-uni am -

pliicida convenionte y fructifors 4=l Maspicio politico intar
nicional’,. ¢l cual deb2 proporciocair i la ¥icidn un, ipoyo wwe
ral o material cn tede nomonto, posc ospocistlacnts en los mo-~
mencos do orisiss n 1a mism: forma, las intogracionos y ali-
mzasg, si son bion cscozidis y 2stablacidis, coanduson : un iy
monto da la 3id. vugo contrario, pucicia 1llu.ar a convoeriirs: -
cn rostricciones 4o 11 Sob:ranis y merma ccnsidarible de da -~
wisma Segurid-d.

Sobre lu c‘ractorlstloz pucdo ost :blacorss el siguicabts prin-

cipio ¢ .

Lo 3 .uu.uvi...-: v Ll U.\Juvi..mla..b g H1 u.&d.s)dd.l.a)»«&), I Loo L3 -
Jasuel i3s3 Y J.aLIAS.NU:.LJ’ BLoW "IowUiDes § 31aBuNLDady raVDUe
Jh.ﬂdh,ﬂ”u BdY STGIldlvallVe "W Lo 3UeUlDus davluiabe

Iinag fines a2l drincipio ¢
ie L2 oolsbraocidn de tratados, coavonics, aliinzas, oic. do-
02 ofeceuarse siampre bajo 1. condicidn do gas no staaion

e © SRR

/

¥
gontra ol duacorv aacional o llo,uon 4 ocasionas rouaoclo-,?

nos congidorablas e el ojorsicin Az lu Soburaal. grog%@

bs 2% 10rt11001n1aato dc loa. or* Su08 intoranaci enxlwgﬁf dn
paz o8 impurtinte pira 1: Sif, Ll"ntrls nhs oporan nun
dstos, wmis S:suridad tondrd i: H¥ueidn.

¢s Las intogracicnos y alianzas pucdm ostblocorss par: lo=
srar un dosarrollo mds acolorade o los pusblaos, par: di-
su4iir 2 los posiblos anomizos o pura actuar am »u contr
on los confliotos do cuilyuior orden gue purdan prosontir
sc.

Soguridad Nacional y Situacidn &

%sta caractoriscica rolisva la inportbanciz do ast.dlocur (uaa
complata soguridad on visti do fnetores tin datorminantes co-



mo las condiciones seozrificas deorivadas de 13 *'pogicidn”, isi
cormo tambilin pusde imponer 1la intrcduceidén do nuevos ficto -
38 0 causts gué propiciocn un cambio radical an 3l cstado de
cosas qua viya la Naciodne

Las preguntas sobr2 ¢l cambio on cl estado d3 cosas so doriva

del complcoto conocimiento de¢ la situacidn nacional en todos =~

los campos, 2si como las causas guc 12 han producido.

- T 121 situacidn sctuil sz cucatba con ui . Seguridad sutis -
factorin® ] )

- Hay ncecesidad do propiciar un: nuova situacidn gque sitisfa
22 lis ncoosidadoes d2 Soguradnd de la Nacion?

- T consacucncin, cuiles deben ser las causas ju2 deban su-
primirss, mantonorss, cambiars.c o 1ntroauolr°"'

surge agui la imperiosa auc~31daﬂ de gue los proceosos do arul
vIaclud DT $TiVavIve scan continuog, os:doeir, gwa 1o sC rei~
licen darvamente ante la inminociacia de ocnilictos o ca proson
ci: d¢ emersoncias, cuando ya no sca posible ni siguiera pon-
ar on romediar nadae

T 3sta wPATIavIVF so ostudiin todos los Gubrus Wils Y s FauTy
243 ya vistos ci cl Cap. I dc osts confarciiciis y yuv influ-
Jon 2a la vida nacional constanvomcntcy tanto 2a ol campo del
Disaddoiul, cowo n~n ol campo do Ly STGUAIDaD y se eafrcatan a
las capaeiduados d» los probl*mls cncal ;08 y posicionss antazgo
nicas, tanto dzatro cowo fuera lol pais

Dz osta wPATIWIOH DT 3ITUACION sur.sc, con linsns biosn mirel
das, la DISICH 431 debicrmo pir: ¢l actuir nacional. sty -
DI SIUN b connoo con ol nombro do GONIPIV T3TRATTCIvU Ha =
JivoNal y 28 bdsico piara todo ¢l pliuncamicnto do SGJRIDAD. -
Aquil radica 1z importancia do la car.icteristica y 12 nocesi -~
~d.d 4o los estudios corresponilicnts.

Sobre la earacteristica pucdce scnearsc ¢l siguionsc principios

L STCUITDAD facToal LS Il Vo BT da APRT0EL0E0H BT Ly =
 SIPULLTIVG. DT Thiwk 57 DTSra WDT 7L W,‘ ;TR0 TISTRAT 36T 00 WauICH
(C.%H,) Bai™ D7 7000 L PLAN . T TE 05 ""‘UA_LDAD.

Idzas afinces 2l principio 3

a.- La S os conocimionto .

b. -La aPd30TavION DT SILUavIV: ©8 un Proccsc COntlou guae
" manificstz ol eostalo real de la Jacidn con todo nowcato.
Ce La ardiWlavIul D7 3ITJacliud deds worifiocursc tanto ca el

campo intorno, como en el ocxterno.
de  Lu al<WIaGION DT SITUAGIUN dobs sor OOMPJrJthp/OVllu‘Cl
vo, fronte a los mis provables advorsirios.

U -] hlp COSIS COﬂfllCthlba ¥y de suorra.

S anﬁlisis ) coasidoraciones sobra cstu eategoria correspon-
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don ai accidonte Mpasidn', ontcaliludosc como il 1a accidn de
otrng sujotos sobre 21 propio. Acsulta dc un valor cxtraordi-

‘maris porque permits astiblocer las dlythSiS dy coaflicto ¥y

T da guord: y, oa coassecucncild, tomir lus modidias pari resolvaer

las "f1014uoato. Tstas hipdtosis so dosprond:n de la APRECI.~
CIVF DT 3ITULGIVT, 43 lo cual sc iafisrc la marcad: interralz

‘lieidn catre 1las dos carictoristiony. For supuﬂst s 32 sBolu ~

cidn 22 las hlg,u,SIS S0 uoafirmﬁ por wedio 42l Ge SO d. (a ca-
t2 nivel) y aste v. % N. 'por lo  trto, c8 bdsico prra toda -

_ plhne;ci5n'de'35, cvnt_mplcse o 15 ol ¢3s0 42 juerra.

Los crltcri)g sobre intorfercucias 7 ysorturbacionss substinci.
Los, cxpussio ya on aaoticionis dh‘driaras, dhom tounorse Uy

on cuatita pard la- calificucidn 1:1e8 hiydeosis guonfilctu‘lcs,
o solucionablas por prooa¢1mlontns i) v1olantu@z d2 uorrag -

caso conbsrario), cowo t.umoidn lus politic.s Jde Ll4-41¢uIaLu,'

Shadus QUU y PuO3WIulu, quc sc voridn on li parte atiacate a -

GUSRtiae Jbtgs criterios determinan lnnaqm*anqus Luc obviamen

tc cunteaplirdn nodidhs gquo a9 - ontrauo S 4uarTa © %u~ 12 tra =

ton on tod* 'su ot cnsidn o v1rulv4¢1d. '

Yorio una o;lantuolon para ajud1; a osta blscar laz hipdtosis,
tvn¢4se ca cucnta los siguientes aspoctos 3

1. Mantonimionts dol Ordon Pdblico™

Do actividladads 4o ospionajs; subve rslén y s.botw3~

3s¢  morgonci: o caliwmidados public g

ds Insurobncl‘ 1nc1plcnt~ , :

s, Insurswmei: parcial ¢ 1nsur;cn0i1 senaralizadn

g onflictos v«clnwl~s : : :

Je 0Otros conflictos dentro dol uoatlnontz )

h. Dafonsa ¢imda continental e

i. Iaterveniila cxtriterritoricl y cﬁtr1oont1n~nu l,pbr‘cam—
promisos iaternacioniloss (0%, Y OWU). >

3l primcipgis gue podrxl °st blvca¢s“ ~n ~cllolen cou csta ca=
ctorlstlcn, sv¢11 H

Lad HILOWISIS Cuilful fU.L33 ¥ .L) Gty JUNIG Cul L.;";" CAPaUL
J)A.LD b D 1 A&UVIV-- :D_1 oLlJb lmj‘(dl.) Uj a Idk\b; “"’B- ul D .u.L d‘J i&l\) .
DUSTY D7 J I UOL T*»‘ JU Pddy Jx)\) DY anad JVIJLVIUI‘ b i .Lu JIl Uu JIUN .

‘liag*ideas 1fiacs al principio, pu:dou sor 3 -

‘1e L. vida d3 12 wacidn siomurce so cnouontra on peligros

b. Las interforcaciis no substancialos puoden scluvichirse -

" dontro 4¢l concopto de manbc&1m1anto d2l ordan pdblico ¥y
pucdoen ser; 8i se dasculdan SCrman de intcrferecncius suog
tanciiles contrl la Sus '

ce Las activididoes do sglonzjo, suov,r sidn .y sibotiajc son
tanto mds pelisrosas, cuanto meacs-se picnsce on! all.s.ous

ofcctos son tan dosastrosos y afn mis gas los guc pucia =
‘producir-ui eacmlgo Qontro 2 wir Pecatro do UpO?iOlCﬂOS -
conformacos .ct1v1dad s igsmrroilx taato an paz, Ccuao

SN JUSrroe’
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d. Las calamidades piiblicas o dcs.stras fuora do jusrr., -
- pucden causar trastoracs com)‘""bios con losg dz la mis~
3 JU2rrl y poorss on much.s ocv.sionzs. Doben contoupl.r
.BG .COli0 verdadoras hlguu;ulo da Luarri. '
c. n isuntos do iasurgoncic o do soguridad intorna os me=
jor proveair yus.curar. : o g
fo' La insurgeoacia 2s una hipdtosis de . ucrra 42 1a nds ilta
poli srosildad y procedonciae
ge Las hipdtcsis conflictuales y Gc susrra dooea dsducirsa
dc 1a wlilivIavIod Nalludal D7 La 3.9U.uIvis Dan oricn
a la formulacidn del ¢a 3.4, par. su solucidn y 3ste se
considora bdsico para la plancacidn de Saguridad.
h. Prescncia sormanents A3 la GUl.aa fRla.

SH y aceidn 3

Todas las anteriores caracteristicas ostin marcadis con el
signo d2 la ospecculicidn y, obviimcntc o, son bisiciaa para cl
plancamicnto y 8sto on roalidad o8 una crastalizacida 421 -
penszmicnto on cuostionss de 3Scipuridad, como tawmbiidn puadls -~
scrlo cn otros compos.

La accidn debe ontonderse como uan nunifastieidn 4 vida na-
cicnal y debe ofoctuars: on asuatos relucionadcs diractamon-—
to con ¢l DI3alA0LLO, como sm qucllos rol .cionudos con 1li -
protoccidn 4s los interoeses nacionzlas on to_as los domigs =~
Campos, poird principalmont> ca cl campo de la Saguri?l de

rara bien dc 1: compronsidn de la avulld, dsbomos recovdar -
guo 12 3o_urilad 28 una oltu‘cioa, qus 11 D:fensa csti con -~
formadi por un: scric do meldilus ¥ Jo actuicioncs <ib o) lq L=
cidn adoptr purs procurarse la vguri.iad Y gus, por tanto, -
Ly 4uulud dobe ubicarse en ol concepto do Defensa, dantro do
13 cual puodc asumir dos actitulos : dz dofonsiva 1z una, do
w£3n81v* la otra; y entre las dos .ciatudes una v.iriadu s uma

> posicioncs y combinacionss, .o acucrdo con los modios NG
procodlmientos gus sc idopton para 1o ovicacida do los dis =
tintos objotivos.

s convenionte, tumbidn, dasde asta momﬂnto, asignar las po=-
sicionos y obligaciones qus doatro dz la &uuIVi¥ rolacionada
con -la 3TUJRIDLD cofrctdin 1a LLLl‘IJu ¥ 12 Tolual Wlae wgig-
namos 2 li rUllifIva 1la determinaeidn 4o los grindss UBJWI -
VuJ guo. debon: aleanzarses asignamos 2 11 el DIGI. ol props
acr a 1li: POLITIV. los modios y proce ulontos nis 3docuados
para obtenorlos, cspecialmoente cuuﬂio dob3i actuarss fronte
antagonismos. Cor dltinmo, digamos quc la TulTIva, actuanio -

. on todos los campos del vivir macional y no solamsate on los
"T0, seo cnergard 4o 1i ojocucidn 4o las modidas y ds. los pro
cedinicntos doterminados por 1a IBTRAMIGIae

Las car:cteristicis on ostudio dienen cstrochisimas r01401o =
n2s con la tratada on cl nancral anterior,es su completo y
dete basarsc cn ella. Por otra parte, ol sstudio 1o 1a curag
torlstlca llova 2 estiblacor l:s relicionos entre DWUSalA0LLO
Y DAY,



Campcs-espacificos 42 la aCJIOH = travds 101 PLLTLMITEN y la
TWUVLUH son lcs siguiont s o : :

s Be Tm 2l D,o“;“uLLO, 1doniis do todns las accionass do ordm =
ceondmico y social, obtonar 1o pretoceidn 4z las wmisuas,
a l: vez gquo saméar las bases pava la 533GUAIDGD.

b.  n ol campo do la Scguridsd Intcran ¢

(1) Mantoninionto d-1 Ordon Pdblicosess ™ucacidn Givic:
Folicia Haiciunnl
Puorzas Militures

(2) Tspionnje, subvorsidn y sivot.jo... Plan Nicional 4
' his insurgenci i.’
Inteli oacia
» (Das=rUulola=if 1l )
(3) Calanidados pliblicaSieessvseeesses Flin dc Du.
Muorzgas 43 rolicia
¥y e,

(4) Insurgoncii incipiontississesssness rlan d3 Boguridad
Interna o wagional
42 vontr.iinsurgon=
cize (¥irto proven

¥ s e s by ‘bqu)

(5),0ucrra Gontriinsur:onoiieseseccssses £lan do Sosuridad

e s Eo O Intorn ..

(Parta roprosiva)

ce T 21 campo dz la Szguridaiil xtoraa

\i) leur 608 hipdiosis 4o jucrrises £lan J.clonml do Quarra
- _ ; _\l..hlg) :
‘h} sfnsr comdn Contiaontilessessee Flinca deo dofons: Hﬂmis
fyrlous.-

al contomplir ostos onfogquas 4 11 wdUIvil, brota cn -forua espontd
nos ol considorar acccsiriamonts dontro de 1a Doctrina de Sx;, y ~
mis proeigiacnte dentro do cate apart-~, los princigios aecaptados
por las Fr.lMk. dc volombia para la conduccidn on jonoril. Istos -
principios sol:mcnic 8o onunciun aguf, porque estin consinidos -
cn muchos rogl:mointos, axistiondo wuchas iaterproticioacs sobrs ~
31105, 2l ulc Mo '1"‘ todose. e i

.stos principios son 3

'

GBI ITLVY - o G4 DAFLEDCLE 1o o0 STGUREDLD
Muaada f HardLoBit o 8 Busk d aa -

BUMOMIL Y. Das ATl OFiﬂdlwa 2 Ly odquLuJH
n cuant: so rafiere “,“uuldn, puou; 8C nh.rao cl Sléulwﬂt arin-
cl;’lv 79 L 8 & 5 " I “p



- T KPR R

Lot -:L'JquJu ‘;)‘ UAL‘.‘.A:L l-';;u.‘II T .vI\)LJ J) 3 .b.s VID4.. J.h.LuIJ.Na.L.U, DI T.I ‘-,I. :_;
ks ALJ‘OALLTG—J b ,BI? ;—:Jl .Lai u.:J‘L‘Lu._J i & La 20T J\:\;Idﬂ D5 L o -

CION T PUDu I LY

Ny Vi fu, QI;‘( P VIVH RSTT S

) T vSTIBL0 L 374J30DAD,

Idzas ifincs con ol principio @

Sif o8 csencialmounta ALGIGH

b. La accidn sc bisi on un codociuisnto de 13 situaicidn, fru-
de 1a

4 o . Tt ivoel n S l
D PCCLACINI 1 NIVCL NAC1O0dd.

c. La 4luT. . ticne gue ver tanto con ol DS.iLIN como con =
La S 33URLDAD

d. T pricer campo 23 la aCuICi os ol dssarrollo dol Bicnas -
varrsncrad.

vongeucniée con el DIisidluLud dobo propiciarss unu adscua=-
. da a’aU:TJ'

(®]
)

f. La aCJGIOd compronde lus otapas 4o PLalLkITWd0 Y 3J 3 UGION
cn tedos los camios. | .
. . .
Se  La auLl0d, on ol eampyo de la dc urid:d Insorn., visualiza
l.s sitaacioncs conflictuales 3 do uuerla derivadas del =
mantonimionto del Urdon rFdblics, ol Adonaje, la subver -
sién y o1 s:botaje,l3s calamidades Pdﬁllbls s la insurson-
cia en todos sus grades y maticoes. Za ol campo intcrnacio=~
.nal, las hipdtesis oa los caizpos vo cin;la* contincontales
y wundiales por accidn continontal do x"f‘nSd 0 por compro
misss intornacicnalos. : '

he La accidn odlica ss rige por lis donomanados “priancipios -
du o gaceralt los cuilzs ticnon valor par: todos los nive
les dc la Gonduccidn,

i« Una aceidn oficiaz royuicre un conocimicnto provie do la si
tuicidén, una determinacidn muy concrata ds los ObJ“thﬂs,
un cscrupulcso planﬁlmlcnto 7 u::.qocuoxon oportuna y deei
didae ;

Sd y %duc.icidn . ' . £ 2

Tsta earacteristica tienc guo vor con la formacién de los habi
tantos de un pais, desdz sus primorcs aflos 4> vid:, hast: 1la
cdad mis avanzada, on todos los asuntos relicionados con lu SN,

La SN, lo mism> juc cualyuior disciplina on las unitades, ro =
uul“r‘ un plan de.estudio contifuados afios de-vida, hasta ho.-
g2r .y oo compleuenta on los Cole.,ios y Universidadas. La cdto=
dra do SN os cn nuchos paiscs, come la drgenting, los T3.Ud,,
Ia_lotorra, cotey, matoriz distinta obligatori: i los, distintos

“nivelos, pord espocialments al nivel uaiversitario. kds atn, -

nuchas invostigicionss sobre asuntos 2z S4 sc ofcctdan on las
Uanivorsilades.



SS3lo por moedio 4
d> ol hogar, pod
colaborador ¢ int

w55 = - 87 -

lo csta cducacidn, cjercida o suministruda dos=
4 obtenerse un pucolo disciplin.ds, discrcto,
togrados una vordadera fuerza viva empleable =

an cualquicr momento on dofeasa Lo la facidne

Sobrc cata caractoeristica pucdc sonuarse cCoilo principio’ 3

1A TDUCACION DE SEGURIDAD GOMIIWZa EN BL HOGAR Y CONTINUa 4 LO
LARGO DT TODA L4 VIDA DE LOS CIUDADANOS. POR NMEDIO DE ELLA 53
OBTSNDRA UN PURBLO DISCRETO, DISCIPLINADC Y APTO Padh 4CTUaR -
% DIFINSA DB LA PATRIA Y DB SUS INSTITUCIONES.

Idcas afincs al principio 3

de .

b.

Ce

s necosario crear un eriterio wiiformae sobro 12 nbcosi-
dad d2 la cxistoncia dco 1la 3i

71 Civismo 2s 1. mejor prictica ciudadini para qua’ oxista
1a Sil.

La ocducacidn dec Seguridad admite nivelos de instruccidn,
comenzande oa ol hogar y continuundo 1 través de 1i prima
ria, 1a sccundaria y 1la Universitarii. n sus nivelss nds
altos dcben -ofactuarss cursos cspeciales gquo permitan con
formar cquipos-dz2 Dirizontes de toda 11 Haecidn para traba
jar on los aspectos d» la Stfe

Todas las actividades gqu> tengan como fin cl sorvicio dz
la comuaidad son aptas pare ol fomonto do la Ssguridal -
Nacionnl.

Tonplos 1 CIVISHO-TAPLOALN 4705 =—4dCTON GOAUNaL-DTF B4 -
CIVIL~STRVICIO HILITad= Cuur LofiVISHY, oto.

La 50 os por oxcclancia un sorvicio a la comunid . d.

T cducacidn de Sogurid.d debe tenerss prescnto agusllo -

- de gue "Ho todos sizven parc todos pore todos sirven para

algo™.

N
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Con un grun rosufion d= la Doctrina do S J »ari hacorli do obliga
torio cumplimicato para todus los JYolsubi.nos ¥y rosidionves cxtran
Joros on 51 Territowiv dacional, debe cxkpslirse una Loy deaominas
da do ATURID.D U D3 D Wisa davlullals

. Los apartes m4s convoliiontes 4> osta Loy sdn ¢

1. Do 10s prinvipios ssnoralss @

as  Finalidad de 1a Loy. (Suministrar las bascs jurfdic:u, or
ginicas y funcionalas para la preparacidn ic la Siv)e

be Definiones de STGUAIDLD y DIFTi3a.

c. Uondicioncs gquo dcbo rounir
4. Bases Uonstitucionalecs

C. Rosponsabilidades de Scguridad inhorsntos 1 los CArgos.
f. Las porscnas y las obligacioncs 6.n 1la Sczguridad

2. Del sistoma Hacional parn ol Ploncarionto do 1a Sezuridad

a2« Dec las Institucionos quo conformon el sistoma

b. Dec las funcionos y obligacicncs do cada uno do los ColpO=
nentes del Sistona.

¢. D¢ las finalidados del Sistona

3. Zstructurs y Rimimon Funcional de 1a Soguridnd Nacional

5

%« De las respons.bilidades ds Soguridad Nacional dol Presi-
dente de la Reptblica '

be. wvonsojo Superior de la Dofonsa Wicional

¢. Dircccidn Tjecocutiva dc la Defonsa Hacional ¥ sus dopenden=
cias

de Do los FRIVITIS DT avulw .

‘e De los-Governadores, alealdos ¥ -de otros funcionarios

f. Deoteruinazeidn de las funciones do los distintos organismos
incluidos deniro ds 1la ostructura de la Seguridad dacional

4+ Huncionamiontc dol wistom: Nacional do Plancamicnto y decidn -
1a Sezuridad iacional

3« Dol Consojo Superior dc la Dofonsa Hacional
be Do 1la Dircecidn Tjzcutiva dol C.S.D.IH.
¢« Do las funcioncs ospocifieas quc los compoton

5 Jurisdiccidn Torritorial

fe Dolimitncidén y eroacidn do las T0 g 2T
b. COrganizacidn dol Mando, relacionos y dopendencia
Ge 3jereicio dc la autoridad on los TC y . ZI
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d. Rézimeon jurisdicecional en log To, I
ce Do las 4uidus DT WTIAGTNCIa
f. Disposicioncs sobre mantecninicnto d¢l Orden Péblico

Dz 1as reguisicioncs, utilizacidfa do sarvicios ¢ indomnizacio-—
n

CS
2e Do las autoridados gue pucden ordonar reguisiciones
b. Frocodinmicatos virios
c. Indcmnizacioncs

W e

Del ompleo deo 12 personz y do los

gourscs on la S
as Sorvicio do Dofeonsa Nacional
glg Dol Sorvicio liilitar

2) Decl Servicio Civil

Dz 1a dovilizacidn

de Definicidn de MOVILIZACIONW

b. Movilizacidén decl potoncial humano

d. Movilizacidn do los rccursos miteorialos

de Obligacioncs dc las cntidades piblicas y privadas cn  1la
movilizacidn

c¢s Organismos dc la movilizacién

fo Otras sczeciones relacionadas con la movilizacién

D¢ las infracciones y de las penas "

Shuulud Uaila 2 LOS aSETWTIS Vauadl Ws, FUTCIOHALTS Y DIuabIvus

le

AN YT ET s
aof TS UAGWITIvUS

T oste aparte so trata do determinar un.: organizacidn guc -
sirva cowo instrumento por modio del cual ol PODId puoda tra-
bajar bicn on las cupresas de pazy  cowo on las omprosas de -
guerragi:ista drganizacidn deb: constituirse. sobre la base de
trcs escaloncs quey on ordon de jerarquid, de arriba hacia a=
bajo sc deacminan ¢

TRALON. D7 DIASeGIH L -
T30.L0N D3 COuDIGIOE
T3GALOH DT W RUSION

Debo entenderse por DIRBUCIONW aquclla actividad gubernamcntal
cncaminada o la fijacidn de 1os.03JITIvS fdavIONaLs; 2 1: do
terminacidn de las POLITIvas D7 SU./STWUSION, a la asignacidn
de tiwreas o cada uno do los FRBPIS DI avuI0d DL FCDER AL I0
flal y 2 la supervigilanciz y control guc icbe Yorcer scbre -
Sstos para que on ningun caso se desvion de los Objetivos 82
flalados.
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Por CUNDUCCION, o 1a funcidn delegadn o asignada por lu DIZTY

CICH, onecargads dol mancjo 1l mds alto nivel do todos los mo=-
dios quy quu@cn 9 dprOSlClon 4c c“4u FIUATT DT LweION.

como JJJuUquk a2 la activ1dﬁ& desa r“oll\d1 por las M7DI03 on
cadl FRUWLT, on el tioumpo y aspacio quo s¢ leo determinen

Intousrantes dol esealdn DIATCLICH

Presidontce de 1a Repidbliea

Organos ascsorcs on DI3ar0ul ¥ 84 JGURTDAD
Oongroso Hacional

- Cortc Suprema do Justicia

- Conscjo de Gstad

Ninistcrio Pdblico

Consacjo de kinistros

t

t

]

Intcirantes dol oscaldn do UINDUULICI

-

- Miaistros qus en cada FATITT D7 LUUIUN ojerzan l: dircccidn
particular de o:da uno de los.TRINTIS DU awully, y GOuIT S
DIRWIIVVS dontro do cada. uno do.allvs.' !

Intazrantes dol cscaldn do WBGUGION

« Jofaos al mds :lto nivel ds los owganismes ticaicos do  1las
distintas ontidados quo coanforman los FRINN IS DT uU.ION,ran
lizadoras de los plancs, dontro dol tlonno y Ssp >acio doter-
ninados. L % . Lo :

Dentro de los ascalonos existe un vordad:ro “‘oncadenamionto"
pudiondo ocwtiblocorsoe gus aljunos intcgrqntos dol csealdn do
DIZTGIVE 8o a la vez dirigontos dol oscaldn do GUNDUCGION;
nsi wismo, alguios intograntss 2l cscaldn do CONDUGCION; son
Jirigontes on ol cscaldn de “’EUULION.

De osta mancra sc . ofoectia una verladora coordinacidn vertical,
muy conveniente, puesto gue a lo liiygo de todos los escalonss
sc ostard obrande siompro on wia direeeidn o sontllo unlcos y
sobre objotivos comuncs. (ver M. fo. ).

2l solo cnuneialdo do los intogrontes de los oscaloncs no da
un1 organizacida completa; hay nccosidid de determanar las =
Fucrzas que, bajo coutrol de las mds altas autoradades de ca-
da oscalén, rcalizan 12 aceidn del PUDIR. Yara cllo, disamos
que, do douerdo con los principios do LIKITTS DT wOdTAuL Y W
TORIDLD y dc LD WUACIVW DT LOs UIDIVS w wus OBJIIIVOS, ostas
PU2R443 no dobon pasar 4o 31903, pard guc no se useapen dol -
control; no 1n¢erior a TR7S, para we dosperdiciasr eapacidud -
humana. ror otra parte, hay nceesidad do cspocificar los sran
d2s requoriamicatoc de la Naoxcn, para cstablecor la cantidad
do las FUTRLas y fijar a Setas los OBIIIIVUS.
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Los grandes roguerimiontos naicionalcs, son @

2. Doteetar y prover atagues del ocxtorior

be Lozrar una compizta Unidal Nacional

c. Scguridad fisica 4ol ferritorio Wacisnal {Tiorea, aira y
2.r)

ds  Obtoncr una verdideri solidez ccondmica

2. Prograsy constinte on todos los campos

)

Org:nizacidn Bisica ds Suoxurildal Naeionz

Con los anteriorcs clementos de juiecio, so pucde

agtablecer
una organizicida bisica de sogurid;iy_camo 13 yu> se. dindicui ‘cn
1i Fig. Ho. La Doctrina 3o S ticme qus untrar i lefinir
pira cada clcmento de esta organisacidn lis funcion»s corros-
pondicutes, puss solamonte de est: manera sc logr.rl la mur -
cha de cada unc 40 cllos y lua marcha icel conjunto.

s.clemontos, astdn dotermina -
as do 1. dopdolicae. Utras ton-
T8 postoriormacnte on norni.

Muchag de¢ las fuacionzs 4o osto
das y2 on 11 vonstitucidn y Loy
drdn qus cliborarso y constitui

La OudaliI 240I0F quo so doba ponor cn prictica dobe prosontuir
138 mejoras coadiciones pura actuar dentro de los campos  do
14 33.00P330n DIa36Ta o TudIuDula, asi como tuwbida on los da.
provencidn y reprosidn do lu violenciu dowfstaca o IwoUauld ~
UIJAI

A BNV FURLTOL..L 33 ¥ DINanIvldd

Tsta parte de la Doctrina debe dizi_irsc a la impluntacidn lo
un sistom: intogral deo g&lnvamlvﬂb, on DTBLitdeLlU y STGUAIDaD.
{Sistcma Dy b) basady on un plancauionto p rticulir cn  ecada
ano Lo los graades campos on gue s aoti par: lograr on cl
313‘30¢.4. ' ‘

Les productos .de oste plancmionte so matarializan onla cli -
boracidn do 01crtns documentos quu on forma zonar .l sc decno -
minan DovJliTHL0S DT La Sd. Js-bisicuuantc son lis cstibleci =
das an 3l D'orntc Ho. 1573 dv Jullo 31 do 1.574, Que 2 conti-
nuicids 32 traascriba e
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DESRTTO  Fo. 1573 D3 1.974
( Juiio 31 )

Por ol cuil sc establecon los documontos inherentes a la plancacidn
de la Soguridad Nacional.

ZL PLISIDENTS D3 La &drUBLIvag -

in uso dz las f4cultadés logales gus ie confices ol artigulo 10o. =~
del Docreto o. 3398 de 1.963, : &, .

COESI DI A D02 .o
Que ¢s indisponsable ostablucer los documonvos bisicos gue pormitan

estudiar y prap.rar 123 modidas y plua~s Gus 14 SJédrldJI 1~ la Ha=
¢idn roeguiocres ,

Artfoulo lo. Fijansc ‘come documentos do SugurliAd dacional 1os si
guiontos 3

a. DOGUNTINDO3 PATH L. 33

Son alibcrados por :el vonssjo Superior -ds lu Do-

fonsa dacional y sus dryunos ascsores on desarrg

llo ¥y sosuridud incluyecade los Dirzetives de los
diferontos Frontog dol rodor. Tstos dooumentos -

reyuieren la apronacidn dal eraldont do la o=
piblica y son & v i

™

de Fin:s dal Tatado y ijetivws chionilcs.

Obtvnxdos ds 12 uonstitucidn ﬂ;olonxl ¥ daal

programu 1o Gooviorno, interyrots les intors-
828 y- aspiracionocs dol Jstado  volombiano on
benefivio do su puobic. ' !

2. apreciacidn Qolitico-Istritd. ic. wacional.

38 un ostudio comparativo~evadu.tive del po-
toncial nacional 4 La luz do los objetivos -

nacionales propios, on roluaeidn con potencig

los y objativos nacionales do los douds pai-

sas, ospecialmentce con los de ayucllos coasi

derados cumo provables adversarios, para cs-
tablee2r las hipdtosis conflictuanlas y do =
SuSrra y su prxvrilad, formular las politi -

cas para la 7jnsccucidn dz lgs gbjotivos do
soguridad y @detorminar las fircas estratszi-

-~
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cas ca las cuales sc aplicard profcrcancialueonta lu capa
cidad dci poder y, finalmente para ogtiblecer las ba -
ses yuo fundamentan ol Gonecépto Istratdgico Wacional.

3. Concopto Tstratigico Haicionmal (vTh)

Tizne como fanalidad formular 1la politica de scguridad
n:clynul an forma intogyrada. Sg basa on lig conclusio-=
nes de la apreciicidn Politico-DUstratdgica Nacionil, -
por modio dz2 1i cual so haa Asterminade las hipdtesis

conflictualos y de gucrr: y sus rospoctivos objetivos,
para formuiar lis politicas gonoral:s d» consccueidn =
de cstos objetives yuac cn au coujunto conforman la po=-
litica de soguridad nacioanl.

4. Dircctrices Gubornamcntales.

Ticnon como finalidad desarrollar la politic: d- sega-
ridad nacional formulad: on ol voncepto Bstratigico i3
cional, Por modio d2 2sto documents sc asignan lis mi-
sionos cspecificas y d2 apoyo gu: cada fronte del po -
dor dabs cumplir, siguiendo los lincamidntcs da la po-
litica do scguridad a,clon“l, para la obteoneidn y man-
tonimionto de los objotives do scguridad.

DOCUKTATO S SICUNDarIos.

3on claborados con fundamonteo on los priwmarios, por V¢u¢‘-
uno d: los Frontes del roder. Bas1uanuato son ¢ :
l. apreciacidn Bstratdgica do'cada Frento.

s un proceso de rJZOHJMIOQEO mediaats ol cuil so ana-
lizan ldo nisivnss 481oazdas a cada frantc por ¢l Go =
vicrno Hacional, oa las Dircctrices wubornamentales, -
con ¢l fin de¢ doteruinar l: forma d» daries uumpilmica
to, dc 2cucrdo con las cap:cidadcss pruglas dol fruut

2. Plan do wocidne.

Fundamentado en 11 aprociacidan Mstratdzieca, detallada

y coordina 1a forma de¢ dirlc cumplimicnto & l1lis misio-.

nas asisnadas a cadu frontz. Contione todos aqucllos -
documecntos queide acuerde con lis caractoristicas del
frente rospoctive, sirven para aclarar y ccordinar on
mcjor forma ol cumplimionto d> tules misionos. Ba81ca

mento debord contonor ol Plan de Desarrolle del Freate
y cl ¢lan do Scguridad dol mismo. '

DOCUMTLT IS D-‘ CONVILIAVI B

l. Plan dc Soguridad Nacional, incluyendo movilizacidn y
otros anoxose. T8 cl producto d: la coordinacidn ofoc-
tuada por <l tonsojo Supurlor de la-Defonsa idacional -
de los planss d» accidn de cada uno de los frentes del
poder,on sus aspectus relacionadoes con li scguridad.

R A
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an 42 acvidn sacionale

sultado dc la coneciliucidéa efcetusds por ol Consojo Sy

porivr Ge la Dofensa wacional y ol wvonsajo de Polition
Toondmica y Social para armoaizar desaerolls y sozuri -
dads . ’

Articulo 20,

artioulo 3o.

31 Ministrs

TL Ministro
Tl Mihisfro
TL Ministro

71 Ministro

claboracidn de los decuncatos scocundarios os respon
sabilidad deo tudos los orzaniemos intosr.intes do cada
uno as los frontss dol poder y su intogricidn dz2 1los
siguicntos Winistros

Mronte Iantorno hinistro 42 Gobiarno

Fronte Txteornos + : “Ministry do Relacionss -
xterioros.
Fronte Teondmico ¢ - . Ministro do Hacionda y -
: vrddito Publlcu.
‘Frente Wilitar s - : Ministro d:—Dafcnsa Ny ~
" gional.

fronte Pdenico-Cientificcs  lidnistro do Zduc.cidn Ha
cional, '

on cl objate 13 uni.lcq* los mdtudos J procodimion

tos para la oliburiacidu Ao los docuwontos a qu2 h4cc
rofuercacia 3ste Diorote, ol voasojo Sugeraor do la -

D¢fensn Nacionald, difundirl las sufas’ ouerSyondlon -

tos, cuando clle s> hasa B36o81Pic.

Gobiorao Ru3BATU .l Nial B0uTiba

de

dn 35idd; @;#ér%aros‘ -. @ ”Ju J4awd14 vdRuIJUJ{
do éa;;QQéﬁ _ i":AJ; LuIs F?RHAN?Q ECEQVARRIA
ds Dafonsa  © ETIRIANDO JURNZA UUBL

de Jducacidn _\l JU;A Javudo LlL0g
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l.- claracidn de términos .

Q.

De

Ce

’ .
anotacidn general. T8 muy conveniente entrar a delimitar

el alcance de ciertas denominacicnes usadas umucho dentro

del planeamiento estratdsico, pues todavia existen diver-
sas criterios sobre su alcance, lo yue rodunda en pérdi ~
das de tiempo muy inconvenicuitcs, mientras los plancsado -
ros @2 ponen de acuerdo sobre una interpretacida adscuuda
de ellos. iLa coafusidn se presecanta entre POuIiIua DT 37 -
GdIDAD; DUVTAINA D7 37 daINLD aolidal ¥ CuduBPT0 Toli.~

TTGIC0 #.0I00abe n la misma forma, se ha yuerido ostubl:
cer una diferencia esencial ontre POLIVIV.. DT 37GU04ID.LD -
Y FOLILTLa D D34, lo cual tambidn es inconvenicnte.

DOUPaT i U7 S3IGURIDAD { 2OLI0Tv.a DT 333GUITD.D.

In primer lugar aclarsmos lo relacionado con ostas dos
denominaciones, Tengumos on cucniu 3

1) que la DovTdlsda DT 53GUAIDLY iavIJissb oS un cuerpo Sis
temdtico de ensctianza, yue conticne principios, nor -
was y valores yue fundamentan las medidas yuc postc =
riormonte pucden tomarsc cuando ¢ trata do procurar
al pais y 2 sus habatantcs uaa situscidn protegida -
porhancnteomonte, pero cn ospccial on los momentos de
cncrzencias b&licass :

2) wuo toda POLITICA se basa ca una DOCTRLMa Yy s on 3stc
case, la POLITICa D7 3WGULILLD .. Jqu“u dzon basarso
en una DudTdIfa D7 3WGURIDL LaviUdili on otras pala-
bras, la DOVYATud. DT 3TGURLISLD JuvIOual actda cn wa ~
pland abstricto, <enoralj las »oLITICLS D7 S3GUAID.LD
JuavION.LL, contemplan casos -capecificos y, mds atn, -
contenp ¢an los casos deierminados per la "uoyunturs!
tILNQO/OSOQGlO (un ticmpo determinudo y un ospacio 432
terminado ), mds do las condiciones propiis de la si -
tuacién que se viva ca csc tiempo y on osc ospacio.-

POLITIUA D7 5 GURIDAD ¥ SuJUTEYS T5TRGTTGTI00 NauTOlal,

1) POLITI . DT STGURID.D ool

En su mis ampllo sentido, corresponde a la XULITIva -
DT 5TUGUAIDAD SavIvfalis



a)

A

La pragonbacloa oportana ¥y 1a aducu¢c10n convenionta -
del iastrumcnto intosral d» la accidn cstratbgica (ru-
Did dTuiuk) madiamts ol forsalocimicnto dsl poten =
cial nicional y su transformacidn oportunz cn odar o-
feetivo.

La conocpeidn y conduccidn, con tiszmpo do paz y durante
1a gusrra, dcl conjunto de aciionas sstratdlidas yuo =
tongan por objrto 1la suporacidn o noutralizucidn do -
los antagonismos guo s¢ mani-icston contra la obtancidn
dc los objotivos nacion:les, tanto on ol campo iatcrno
como ol oxterno.. - :

2) $0uuIr0 1.3'1‘@'.["3.;1\;\; JI0R (ORI

a)

ATSUHI DO

Qo

b.

Ce

astratisico naoional. S

3i ocabe al ZIstado realiz.r uaa politioa nacionual afi -
cicato para garantiz.ar =u s .urili, 3i ol wobisrno -
ticne 1. »osponsubilidad 4+ conducir 44 Hacida 3 su -
dastiago a josar lo los anba onismes gyue pucdin rasan-
tarse, tioac la obligacidn ds prejarar 1. Wacidn wn su
povoneial y on su actuacida on un ¢ago dotorminado, va

4llaﬂdOov para ollo de una ostraioxin apropizda.

Por tales razonos,‘as uin 1upcrat1vo dofinir cxactamsn-
t3 los objetivos por alcanzary; asi cemo adccuur los ms
dios ncoosarios para 2leanzuy los, cowo tambiln 1a for—
ma como dcbon aleanzarsone=- 3o obsarv: gus lo yus sa -
busca ¢s un cyuilibrio oovtlhao entr. ood,tzvoe y me -
dios. ~

31 Ve, o la forma diroctiva dol Tstado gquo tionds
al fortalzcimionto dcl PCD . Wuvivi.l do manera tgl -
quc. 8¢ puecdan obteoner los objativos fijados, a pesar -

do los antagonismos oxisbentos..

Bl veTetls constituye 11 basv de’ oual ulcr lancamion
q

a
o
)

L&‘b DO'JTRI I--.s D‘Z Sj\}d&ﬂD&&D ..‘JLUI\).LI~<JJ t’ S LN uL\V.L .}I ~ .uanﬂ.q.S,
-IL[_'»JIL 108 I V“J.:\)n"}.:‘ LAALL wo'liad TN L. Ui Julvw D3
SIG0RID.LL T T IS IR 1 U'\' J..ul-.u.(-l&ho

IhL I'O-UITIVJA DI 33 ‘JL{ID-H) siaaidaii LA.LJ J.\)S‘Ju D3 ba Dol ;11 51 B2
Wi PaleVIiFIUo, t0umilas ¥ V.iwals X Btaclen D7 e Llvaiog
o Wb QI Tu:&blk)u P;LﬂTIvljunﬁ i “'.ll ‘ﬁLI-(-qu. Pl doas LY U..\.vIUd

w,u- &3 VIV, JI I'IJL..‘Q Y Uil S8s bl 7 J;"-klﬁ.;'.'.;.BCa'

L Ce lle 37 BuSa B L-; }'O.LLL Iva; J.’U:D“ b ToLad %Uﬂ
39 Ui REJULLAILTS Y SIOPIT3 DT Lo polldlva D3 S04 -
D.ALD, L.,\Jyf; Pil. DT AV —{PALL‘ 3\):113.«‘”0 DL PO Gelal Haolue
Hab W JUQ;.JI’U SUN L3 udd Ifuu T IR0, 30847 La Foo-
Ma W GUD 537 Va a avDad Tas ablaldadiidd.
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ROLITIC. DT 373URID.D? PéLITIGu D3 DIIS.L?

Conocidas las definiciones de 5°GUAIDLD y DTS4, la pri-
mara como una "Situacidn protve,ida" y la scgunda como o
didas juo adopta. ol Tstadd HasY aleansir la sesuridad!, PO
domos afirmar qu:o.la. POLINIC. “ﬂspuunlva pucde donominars:
por sus fi:zs y ontoncas diriamos PULINIV. D7 STGUAIDAD I
vIVfay, como tambidn podrd doncminzirse por sus medios, ca-

30 oa ol cual podriamos llamarla do DWFds.. Wos parccec ia

convonicnts- tratar ds dar interpretacionces muy 2laborudas
2 los tdwvminos STudildan ¥ DIFINoaj ponsames yu2 3u genird
lizacida ¢s nis coavenients y uo so presta a orrorces ai a

coafusioncs do ninguna c4asc.

R

"in vgribs cstudios sobi' 1. A,uvr*u, los 1sintos gqu2 incum

ben a la PuiEBIva.-D5-330Eduas kaeloiul do contlaplan bado
1* denonraacida dé rOhl‘lu. DT Uiy 4¢¢440° autorek a

‘11 vous,  1la donominan tambida FuLITIVa 07 3UTada @ IT 37G0U-

§ot-
Oy

AIZ.D Jawldaaie Inteondames que ol ompico dc 1i domowin.eidn

o Guarrattobedscs 2 qun ol fandnaono bélico oo ia wriuls
do masar zrdveaud doutre 4L iY sroyeoeidén d2i Tstado hacia
Swo ebgotivos, cuande ostos s: van intorferidos. Poro tam-
biln “nn;nd.mcs gu> hay muchas psriurbacionss o interfar:n
¢iiz (U constituyon vorpdudoros aitaguesa ia 3 iGJRIDLD Tiaser
oTdilia, ain coxformar atigudls ormidos, ¥ qu2 dsbsn sor
tratades cou mcdidus do 1lag mism;@ ciFagtoristicna.

Por otra parino, oxigti wmido el conezoto a3 "Ouoarra friat, -
noa:m1c1fm nog -en el aciocrto do uu» no nocasariasate dobo
. exigtir un conflidto armado. »1¥y ¢us 83 afsetdy 1: guorra,
si ompleamos dentro ds est? sigtora de luchi oemas pelidi-~
c1s wonduicny, ldelO‘iJlu; SObiOLO“ILJD, otce 1o guo iu -

A TE g b el i W4 R e Wi S R T
:11...0 S SRS B RrRe ARy 1 d:fonsi TOE QO .,_h;‘;l.L\.O da  eedtile 3% TAEL LA
I 2Ge

Dabon, of txncvg, dantro do 1a PCITiTlu.. o7 AT 0T
P NowIlwab las wedidas dofensivazs .ux ol 2 Mdop G
toy. tanto on cusy du. ellos o situicion.s gue si
raxr Vluiunif‘l fJ’. 'J.bd ’II achon J Y ”'ld_ & 3 ,"-.31_', LCLO

o t“mblbn 119 10cioacs  propivd e sualuviow contiicio
200, '

i e e, SR - BT oo ~ 3 o T e 3
~a apgdenting 2l haibiar Aol Tstaao di

!
3
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3
|
$-

G
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P
L
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3

3
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Bl L“mgIHﬂ Codnel Wy P DI suls LT

D750 Sl uDaall SalVod T D DI ECUALS
D35 GAVISTRGS UT PUDL Wl W 10 Fisisg,
EOLITT L, T 1e) S0GTak. ¥ 75 L\.«' g i TP
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o conflicto aruado, zino tamnidn a todos agusllos yue do -
uni u otra mancr: constituyeon sravas atontados contra la
vida dol Tstado,

POLILTV.. D D IS, DOL SSLD0 W TITREPC DY Buds

Témoss nota 4o una vaz gus csta POLITIS. o solamanto uas
Parte de la runlfiIv. DT “‘U“¢J“J O DTS, HawiviaL uuo
gunada a la .LU.UITIUH- 2% DTI":}L-:.)J). 230 TT.DC R LITMEO DT
Uy WU Guad 1 wordadera POLIPI.. 2% 3T3UATD. O Q:
V‘lNS-a i‘L&UIOL‘:‘;LLO

Los aspoctos prlnc1p41~a do ésta rULI{ivay, DI D3PS, DEL
TalaDO .u.i o O % B o Vad 3 )il

le Iir ‘qJ»aI T;LYGI... y V\’l‘«‘d.ml. s Jll.o. U,‘.dtl
‘mm

T;ato la formulicadn d: wna wuilifue D3 5. 0laisud U Dg
TC I -i.&ulvﬂ.»b’ COLiO 1 d.J uul cua -L‘u...Q.o. 2 d¢ sus Pl
tos com wvonantes. U3 uio W JoluD. LTIew D3 .Puu
¥ Do D3 Dwi.do W AT ::u 03 Jd?ad“, roguiore ol
apgoyo couplote dol sistomc do IHDTLIGINCI. J9ranlTule
Vag inte_rado por todas las gonoins de intaligoncia
del Tstado y d1r1$1u4s 20T un drguuo suparior ubic:do

on 13 Socerctaria Jjocutiva Formanonto dal uedeD..

T forma p«rul ;la o complomontaria dsl esfusrzo cong-
tant 3 du IM GLIERIVIL ostard ol do GUETRIIPRLIG Wil

s e

<3 s awma ST OUTARG D

Tl oconcoptn de & IGUATIDLD ST GUTRAL k. surgido como =
ceanccuuncia da 1a ovolneida sufrid: por i.3 .jucionos
°n sus 2siructaras politicas, sociaisa y ccondmicas.
No siends absc lutam-ato auove on si, pues hoy comec an
tos la oxistoneis dal T8t o sa cncubntrx constanin -
mente wm peligro, tanto on pnz como on guorrz, y on
oiwsioncs wds cn 2l primoroe quo @ ~l Sﬁgunuu. wntos s0
M—m

lo

Lg_consyirub“ cd _rovoluciocau»ic olftico; . Cmn i
ga a 3sts ol rovelucionari. soeisd, cuunda no cl -~
nmalllstn, i Tinalnonts, y csto e un Pondnone aus oo

considor: Vlnlbl“miAﬂa oh Lz Spoca modarnu, do Ou el
oarsf ¢l 2conomist. y I Tinaancioro, tuntu on 21 pro~
Tlo pals COfo on ol oXtPuijors. a3 2lgan malicicsas -
m~na~ _3ug propios 1ﬁfdr45vu conn Los 2 lu udacidn para
iEihﬂ* final primen los puramcnto personasag.
.

Por otra parte, cualyursr dacidn Maode vorso soncstida
& eircanstanei :¢ lawoniobics do wiseria Jr pOT tanto,
do inscsuridid, 2 causa ds culanidad-s 3 publicas ouyus
¢onsceuoncias son dificiliionto controlanddes; alguncs
uddiday protectoras o defaiasivas sacdon proverss, no
Para cvitar completauwonte 1o cala w.idad, porgus no -~
Bizinpre Ssta sord posidls, sino para disminuir los =~
ofcetos o adseuar 1a ¢cn“o¢11tacx-u on 12 formz mis
ripida,
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Gomo pucde verss, zstu POLITIv.. no cniraiu 2n si propiumon
ts actividides dc zuerra on cl scntido on que cstimos a -
costunbrados a contemplar cste feondmeono, pero si implicz
2l csfuecrzo DTATHSIVO con forma muy amplla. Por..csto, toda
medida del stado qus vaga o ticnda 3 procurar 3IGURID.LD
cn ticmpo de paz en las dreas Vlcuull£3d¢o, pucdc califi-
carss, como lo dice ol titulo de osto ipartc, cowo una M
DID. DT 37GUAIDLD SIH GUTRse ]

1) S20UD.D SI3 oUlak. (FRUMY TATIAN)

ey ee—r——y e —

Tsta politica ticne su prluulgul claomonto e¢jocutivo -
oen la diplomaicia, 1a que Puscard on tiompo do paz a-
scgurar ol respeto gue ol Fstade morede como cntidad

goberana y ayudar 2 las otras politicas, cspeeialmen-—
to a la ccondmica, finantior:i; & salir bien libradas

cn las luchas con 1lis politicas similaras de los pui-
secs oxtranjoros, cspecialmontc de los considirados cg
no posiblcs cnemigos.

Los deberes do la diplowdcia soun, principalionte @
a) Defcasa dcl rospoto uu-mersec cl propio Ust.do.

b) ‘Defeonsa de los dsrechos dzol Istado cn ¢l orden in
tornacional (Dorcechios 2stritorialos, maritimes, -
abreos, franguicios coucrcizlis, barrsris aduano-
ras, dercchos de los propios sdbditos on el cxto-
rior, oxtraterritorialidad, votos y vebos, 3tc.).

c) Obtoner bonaficios d> todo ordsn pira cl propio -
TJstado, poro nunea o costa 4z monjua o pérdidx de
1~ sobarania, dsl docoro o de la intogridad nacio
n=le ' ‘ B )

2) 37CUATDLD SL JUNRds (FROMDZ LIBIRI0)

Picne por objoto osta politica ascgurar cl stado con
tra los cnemigos &uw traton de d*sintcgrlrlo Zosde ol
interior dvl paise. So citon los siguiocntoes aspo a¢tbos,
Gnicamento conio cjcmplo, puca los motivos d2 desintoe-
‘gracidn jor onfaormedades intornas sen variudisimos

a) ‘mfromismos: Do cualquior tendencia gque traten de
derribar ol ordon oxistcnta para imponer uno pro-
pio recurriendo ' sistomas errades, incluycndo i )
violoncia fisica o de cualguier otro orden.

3¢ tipifica agui la SULSV.IRSIOM.

i cste caso ¢l Istado ouede adoptar una PUuITIva
D3 DIFINSa gue puode oscilar ontre la persuasida
ycl cmpleo de 1is TFeuwe Por cjomplos vomvatir -
o noutr:lizar cl conudismo: com uni obra sociil =
y ccondmica visibla y convinconto o ol cmploo ac

.
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“laz PP, MY on todas sus capacidades.

La'baja;polib;ca o politivucric.

atenta contra la vida nicionzl, ol ﬁntrdaar ol liore doson

volvinicnto. Tl caudillismo, la distribucidn do omploos y
cirgos publicos como botin do sguerra cloctoraly los prosr:
mas gue se for“ulan ¥ nunca sc cuupleny la conpra do votos
do mil nanﬂaos nis atentatorios do las liboriciones ciuda
danas y do la pureza guosrnamonial, -son cnforuddades que
21 3st.ido dobe atacar por medio d:2 un con.rol permancato,
por cl desarrollo dc las virtudes ciudadanas y gor 1: de-
fonsa do los dorechos de-todos, cspe cialmvnto por porto -
do agusllos quo por su cargo o posicidn estin cn condicio
nos mejoros dc huccrlo. :

Indudablcucnte jucga una parte o pwpﬂl importantc la pric
tica decl VIVISKO por pzrt~ de todos; cspecialiionte por o~
parts do las 4UTULID.DES3,

Tl bujo nivel Ao 1: salud;pﬁbliot.

Factor quc debo tonerse on cuonta para sl mejoramionto da
potoncial humano y su mojor aprovochanicnto. Lucha contra
1a dosautricidn, lucha contrn los txaficuntus 45 alealoi-
dcsy oatablocimionto de disponscrios de tedo ordon, son -
accioncs guc dobon ampronderse contra cgo poderoso ocnoui~
go, actuaantc on paz y on'guarra.

La Talta do agistencin sociale wuc dobo combatirse con -

prosramas y roalizacioncs do vivionda sana. y alegre para
todos, educacidn do hudrfanos y cxpdsitos; proteccidn deo
la madre y del aific amparo de la vejoz; salarios minimos
gatisfactorios; proteceidn dol trabago ctc.

La mala jamizracidn, que deb: ovitarse a toda costa, so -
loccionando las.fuentes de inmigrantes; por ol control do
sus aoctividades uni vog ya en territorio nacional y Jor
¢l apoyo a su trabajo y el fomcato del amor al nuevo to =
rruio. Do otra manera, rocibiondo una inmigracidn iandig -
criminada y lucgo abandoniAdola a su progia suorte, lo -

Unico guo sc obticne os agravar on forma cousidorable ol

probloma do la vugancia y d¢ la -delicucncia on genoral =
dentro dol propio territorio.

delincucncia on dcnoral

80 trata agqui-do la provonecidn y de la roprosién dc los =
delitos comuncs, de la roduccidn de los ostidos o condi —~
ciones de pelizrosidad social y, principalmonto, de las -
actividados dirigidas dircctamcnic contra la oxistoucia -
dél Betado. La wvagancia, la muadzcxdad..vnrz la trata deo
blancas y, cn gsnornl, los dolitoa comunﬂs, por unz par -
te, 'y la SUBVIRSION, ol T5PICIIad ¥ ol S480T4J3, por 1la
otra, a los quo dcbla agregarsc ¢l contribando, cspocial~
monte de amas y ol comercio de sstupcfaciontes, son laca—



3)

ras guc cl Idstado debe climinar Ducs ciusan su dobilita -~

miento rdpido y la nuerte sogusa del mismo.

STIGUALDAD STV GUIRiA (FIILD 3uudUlIv )

Quizds soca osta scguridad una do las mds conocidas, por -
gque las medidas dofonsivas quo el Gobicrno pueda tomar cn
osto campo son lis guo mds saltan a la vista o sc siocntcn
con mayor intonsidid. Los aspoctos priacipales do la de -
fonsa ccondmica sc raflejan on los siguientos ronglonoss:

-

a) agricultura.

Indudablomente &8st campo ha sufxido visibles trans -
formacioncsj on algunos paiscs do industrializacidén -
.muy zrande cn los cuales sc ha obscrvade ¢l bandono
de los campos por un aumento. consideribls del porsviiil
on las fdbricas y otras actividades radicadas on las
ciudadcs, Jobicrnos conscicntos han intensificado 1la
mocanizacién de 14 agricultura para suplir la mano de
obra faltantc y han creado incontivos a la produccidn
agricola, traducidndosc las medidas on pracios r.zong
blos pare los articulos alimenticios de primecra neos—
sidad y la protcccidn del pucblo on c308. aspectos ba-
sicos dec la alimentacidn.

Otros dc los aspactos de la politica defonsiva o pro-
tcetora de,que s> trata, sc rofiorcn as accidn contr.i
las plazas; lucha contra la crosidn; protaccidn de los
_bosquas; perfaccionamicnto do 1a metorcologia para fi
nes agricolas; solucidn dc los problomis dc sanidad,
vegatal; rotacidn do los cultivos, crecacida do almacg
aos cooporativos; aceidn comunal; ‘én fin la adopcidn
ds tantas modidas para cl aumonto de la produccidn a=-
sricolu.

b) «l igual quo la agriculitura siccosita de medidus dcfon
sivas, corricndo parcjas con todas las do DIsasa i,
431 o titulo do ojemplo; La lucha conira ias pligas -
que dicsman los ganados; 1la inspeeceida veterinaria cn
matadoros y frigorificosj coatrol de intermediurios;
contrabando dec jzanados, sacrificio inoportuno do -hom-
brasj son todas ostas modidas quo puede tomar ol Bsta
do para la defonsa d» la janadoria.

¢c) Fescas wo i

Ts otro aspacto del campo coondmico en ¢l actual Tty
do dabo ejercorsc medidas uo sclo de desarrollo sino
do defcensn. 4 1la vista, ci nuestro pais, las. grandos
pirdidas dsbida a la falta dc industria organizada ¥
a la carcncia dc control dc las azuas territorialos.
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Comarcios

Las modidas dofonsivas dobon dirigirse huicia la ropro=-
sidén do los ™'rust", quisbras fraudulcntas, a 14 lucha
contra icaparadores o intermodiarios, 2l control de -

-procios y a la fijaeidn do cuotas on importacioncs ¥y

cxportacioncs.

Tnerzfae

La Politica 4o defemsa del petrdlco, la difusidn y o-
rientacién de la enorygia oldctrica ohidrdulica, ccong

.mizr do carburantes on goheral, otoc. son modidas quo ol

Tsvado dcbe adoptar para mentoner on forma convenionto
csta fuentoc de industrialisacidn del pais, como aspoc-
to mis 1mportantv.

Transportos ¥ comunicnclonve.

Constituyen ol nervio ¥y corricnte vital dc todo movi -
mionto industriil y comercial, cjercicio dc Gobicrno y

.comunicacidn social, otec. Couwo ojemplo de medidas do -

foasivas on asto aspecto, podrinn citarse lz rogula =
cién do horarios ¥y tarif:s, la lucha contri los monopg
lios, 1la orienticidn dc 1las distintus lincas scgdn los
intoroscs de 12 poblacidn y d¢ la produccidn y distri-
bucidn, lu urmonizacidn ontr: los distintos sisiowas =
de transporte y la organizacidn y dofonsa 4o una ade acua
da rod de comunicacionas toicfénicas, radio, otc.

Lag finanzase

in politica dofonsiva dobv2 waforirse princivalmente a
los siguicnios aspectos 3

lg Proteocidn do 1a prouia moncda.

2) Jontrol do cambios

3) Suporvisidn do capitalos ;

4) Vigilanecia do las oporacionss banc.rias y do las =
oparacioncs bursﬁtll"s.

Sg Iucha contra 1: inflacidn

6) Protecceidn dzl ahorxo

TGURILAD SIH GUTRR4{FI W™ MILIFaR)

Sin csta politica, por mds provisoras que soia las do-
nds, ol Tstado ecarsceria del rospalde fundamontal para
guzar dc la paz. La politica militar cs 1z base de 1z
dafonsn dol pais on tieupo do guorra y su mds oficaz -
prevoentivo eon cl de paz. :

La polftica militar reproscnta la proparacidn dz  todo
cl pais para su proteccidn contri un cnomi_o cxtoricr;
tambidn contra lus oncmisos internos, siompro y cuando
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éatos llowucn a los medios violeutus no combatiblos g2 con
los medios _:orsuasivos o do ropresidn policiva.

Incide la politica militar on las otras politicas, cspe =
cialmentoe en la diplomdtica o externa y ca lu de gobicrno
interno, pucs la primorz podrd scr mucho mds 4gil, oxion=-
tc y hasta ofensiva y la soguada nds firme y docidida sicu
pPe que cuonten con el ruspaldo dc una fucrza armada conve
niontc. {

Los aspcoctes mig importantes de csta politica son los si -
Suientes s

a) ™ cl agvocio torre: o {IZ20T70)

1) Toncr ofzctivos proporecionados al grade do peligrg
cn armonia con las demds. fucrzas.

2) Provcerlo de material y cquipos adscuados.

3) Impartible instruccidn ¥y cntronanionto a fondo,

4) UColaboracidan dontro do la politica do desarrollo -
on les campos asiznables o F.lk.

5) Tomento de fabricacionos militarcs.

6) Organizacidn conveaicntc de los 0 aVIVIvSs LOGISTI-
;,;US. | oA R g =9 o ae

7) ‘Ubicacidn conveniontc do 1as JWIDalls VX TRWITVas -
23ra gue pucdan oficizatouonte sctuar on casos do
alteracidn dol orden péblico o ds guorra intornicio
nale

8) 3jorcicic y mantenimicnto de la sob:srania, -os csps
. cialmentc en las reg101 8 front*rlz*o. F°

.9) Nanteaiumicnto dul ord 0 paolloo
10) Prcvancién de 1a inbuz sonoic.

b) ™ ol aspocto naval.

Toner una armuda guc corresp onda a los int»r 538 -
decl pais on ¢l mar.

2) Bascs navalﬂs do amp111 capa01dad y convcnlonto -
ubicicidn.

3) Iastruccidn pormancnic dn ¢l nar.

4) ‘Industria naval capaz d¢ cubrir las nocosidndos -
apremiantos d2 12 armada para ‘ol caso de guorra.
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Fomentar la creacidén 3y sotonimientc do una FPlota Nor -
cante capaz de auxili.r a la dc juorra y ztender las ng
cesidades de exportacidn e i”yoAuuc¢on, ain on presen -
cia de conflictos.

' Tjercicio de la sobaranic en sl mar torritorial.

Un el aspwctu aereo.

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

Mantener wua Fuerza adrea proporcionzl a las vulnerabili
dades del propic pais y a las unoe81dades da uourer401on
con él A IO Y la sduaDA. 5

Bascs adreas suficientes y ‘convenienigmente ubicadas.

Instruculdn permanente ¥y a fendo de un buen ndumero de pi
lotos y oclomentos técnicos administrativos.

Servicios metoreoldgicos y do control.
Industria aerondutica oficiente.

Fomento de la aviacidn comorcial y privada, amoldable a
las neccesidadas de la 3jucrra.

Tjercicio da soborania on ol espacio adrao.

Muerzas Conjuntas.

1)
2)

3)

Preparicidon de Istados Mayores voajuntos.
Preparacidn de Jomandos uaificados.

“ntrenamicato do Fuorzas coajuntas.

uorist104 dc la zona dol intorior y apoyo de servicios para

51 cohbaty {LOUL 3T van BL LT o).

1) Instruccidn ds la LuuIsiTue tiluilad {gona dol interior
y taatre do oporacionos.

2) boordlnaclon»s cntre LOSLISPLva LLqu&J, LUququ; wanvId
il J WGlsdIva IaT u{Nuleu‘u- ‘

Intolisoncias !

1)

2)
3)

Tstructuracidn del 3TaVivIv DI I 0 WIGhivIia mlisiad on
todos los aiveolas,.'

Coordinacidn con la 1nt011 soncia axclonal.
4poyo a la intaligencia 1ntﬁrnac10nal (rrnvxa autoriza~-
cidn d*l Gob1erno) :
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&) - asgsori: do 1og dands FIdilDs.

T8 debor de ‘lag FFelhe (FRUDS LILITax) ol prostar la asasg
ria-a todos los dewds FRIUIS on asuntos relucionados con =
la STGURID.LD y la proparacidn do los rospactivos plancs d-s
duarra, asi como deo presentur roguorimiontos ds SF. M. a -
cllos on busca do un buon desarrollo dsl propic FRWTT  on
todo aentido. : '

STIUALDAD ST GULRA(FATILT D7 ToV 35D LeavIvil CITDIAT .. ¥ T70HL

Suponicendo ya crcado on el pais un cucrio do investigacida cion
tifica y téenica, por parte ds eatidados oficiales Yy particula-
ros, la politica defensiva on ost: camvo debe roferirse a la -
eliminacidn do todo intorvencionismo que freno sus sctividadoes?
a la creacidn de ostimulos pira sus couponentes, a la apropia -~
cidn d¢ agortes pocuniarins Juc 33an nooesarios y al apoyo -n -
todo sontido por parte del ‘gobiorno, dol porsonal d= l2 indus -
thia y dol pucblo on goncril: Indudabloncute 1los caupos cionti-
ficos y t8enicos no son patrimonio oxclusive do lis 4randes da=-
cion2s; poro si la propia dacidn so obsesiona por qus tai:s in=
vostisacionos son c¢ostosas y siompre guodaa fucru do prasuguass—
o § guc todos los obsticulos son insulvavlos, ol pais quedard

a la vera del pro,roso y 4vanzando solamoncs hasos, donde lus =
srandes potencias Tongan a bicn pormitirlo. :

vomo puade versc, osta parte do la ¥Oulilva D3 0 W3, D30 23 -
TaDu- &f TIwrv D7 ras no ¢s sindnimo da proparacidn pari la guo
TT4, '81n0 yus iavoluera una soris de wodadas diriuidas 4 actuur
goniéra’ oenfoamedadee politicl.a, socialos, 200n0H1C4A8 y MOralos.
Vuatro Fuil73 DT avulua( los no militarss) ticnon aspacial onie
viuo ou Sate periodo; ol PR7IDT NILIT.R 80 propird para obr.r

su Torla plona durmta la uerra; poro pueds dadicar una pucna
vt ds sa osfuorzo on coliboracidn con. los otros PRI 2n -~
al Jdosarrollo deo la politica do dafonsa del Tstade en D%y COMO
dczaao do apsyo on ol planeanmiento do STGURIDAD; tambidn puode
cooporar on aspectos rolicionados coa ol dosarrolle dcondmico J
socidl, acuecrdo-ncecsidados 4ol Gobiorno. s

EAPARACTON D7 Lu HAGION kaita La GUldRa.

™ cstoc campo es coavonionts gue haiamos uso do 1is teorias  dol

- coronal NOATT #.lPI07s (CHILT) por lo cual 1 continuacidn gz -
~ transcribe Cates elhte b ' -

Fagos do 1a politica 1y smuorri,a) ™ la propiracidn de la gusera.

¥l Objotivo poditico y los caminos para lograrlo hardn surgir -

por primora vez la idea do un conflicto armado. Serﬁ,'en ¢cons o=
cucnciz, la priiers tars2 do la politica do guorra on asta fase
d> la preparacién, ol andlisis d2l objotivo politico, para de -
toruinar los probables conflictos, pucs dada 1u intordeponden -
¢i1 do los pucblea, la juerra::s una consocuencia fital y 1dgi=-

ca do lus aspir.ciones de cllus.
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wi magnitud y trascendencia d: dichos ceaflictos ostars indica-
da a su voz por cl objetivo politics mismo.

"Mientras mds fucrtes scan los motives do 1a politica, cuuwo di-
ce Clausowitz; miontras mds osté on jucgo 1a oxistoncia inte -
sral de los puﬂblos, miontras mis violonta sca 1la tomsidn que -
precado 'atla BUCTTa, tanto mds so Qvercurd la misma 2 su-forma
absoluta; tanto nds s tratard do scuctor por complato al cnomi
403 tantc mis coincidiordn cl objctiva volltlco vy el oélico; =~
tanto mds guorrira neans politica parceerd ser 1a zuorra. Invor
samente, micontrcs mis adbiles ssan esos motivos y tensiones, me
nos coincidird lz dirccecidn progia dcl eclemento da la gucrra, -~
csto os la violonecia, con la gquz lc scficla la politica; tonto -
mds sord dsosviada la guerra de su direccida natural; tanto mis
politica parccerd ser la gusrra'. '

Basado on ostas rofloxiones concluy$: "asi, pues, siondo ol ob-
jotivo politico cl motivo original de la guorra, 81 sord yuion
dard la medida tanto del objetivo que sc deberd alcanzar como -
de los osfucrzes que sz rogyuerirdin, lo queo pcrmite yuo cxistan
las guerras desde cuyo fin cs cl dniguilamionto do wo de. | los
contcndores hasta la simple damostrwclun de fuerzas para b;sar
negociaciones™.

sSerd, ﬂntoncbs, otra tarea do la pOlltluJ de guerra on esta fa-

80y, li valarizacidn del objotivo politico, as deeir, dotorminar

que saorificios impondrd 2 nucstros advorsirivs 'y a nosctros uis
mos ‘su consceucidn; si so trata de uaa cusstidn vital para ol -

advorsirio, o podrd dssistir ficilmente de ol, si serd motivo -

d2 una lucha do vida o nuerta 2y 0 8010° dara mar n a sacrificios

" limitados. , B

«ambis tarcis deberin sar resucitas por 1. ostadistica msdisnte
win: apreciacida politica do la situccidn, a fin do dsterminar -
la forma g4lcbal ds ‘rosolvsr al conflicto, coordinando..los.cs -
fuecrzos 42 toda la Hacidn modiante um plan dz guerra de caric -
ter nacional, :

Tmpozari asi a watopializarse. la zona infraroja de que.nos haw-.
bla Cal3fii. T1 cstadista so cncontrard ci los dominios. do 1a 1500)
litica ponectrados por la ustrztvbl,. Toadr la capacidad para
afr)ntar los problomazs deo Bsta?

Siendo 1a 5uorra un instrumento d¢ 1la politica dsta deberd cong
cer ¢l instrumonto qus va a utilizar, cstar informada dol arte
de la guecrra y tencr on cucnta la naturaleza y los métodos om—
ple:dos por dsta nara no poacrse en contradiceidn con su proyio
instrumonto. 81 ¢l Bstadist: nc p.sec cl. den natural ds cstrate
8 o no s2 ha proparada para allc, contari on todo 6480 coll sus
-agasores téenicos, los cualas para prastar una ofectiva coopera
.cidn deberdh cstar compenectridos de guc 1 sguerrd’ ¢s un hecho -
aislide y gquc ella se produce cn intinma conexidn con la vida an

teriordel 3stado, cows consccuencia da sus relacioncs politi -



cas ﬁntru.?stllus. 31 ascaor Militar dsoberd sstar compone -
trad> ‘'do I: primacia polltlca quc cxpliex Clausowistz con -
las sizuisntos frassss '

3715 soriy imizinabla gqua al oomonzar la suerr: laisapars -
eidr: completamonts 21 paito o vista politico, si lis gue-
rras fueran luchas ls vida o nuorte dabidas 1 puri onomis =
tady tales como suin no 8on nis que & manifesticionos do ia -
PO%;thl mlsn‘l La subordanicida del punto do vista polltl-
coWkilitar serdi algo ibsurlc, pucs os la politica 11 guo on

gendra. 11 g.orri, olii os ‘el podd: mlnnta niogtras yuc la ”lu

rra o8 solo ol instrwacnts y no il rovds, «uedi puss couo-—
dnica sulucidn posible, 11 auburh1ﬁAcl,‘ d“L pants de wvantha
poifticots

De 1a aprociscidn politica do 12 s*tuzﬁién, 21 Batadist..
base del objetive politico, do 1la hiy JtuolS de zuerra ; dcl
cdyputo :de potonciales -en juoso, llb'uri s gonclasioncs -~
bl‘n a2finidas. ' :

Los objotivos poifticos on juoze le 1aldic.rfin 21 curictoer =
politioo &o 1i zusrra,’ os dotir,; sori un: luchs do vida o -
-wuorts o simplomonts osfuerzus o sierificios linitad.sy 1a
comparacidn o los potonciales ¢njaces de acsuwr on ol con-—
flicto le a~rdn un concs:tu do prababilidades do 83t b0
o skan las »osibilid

prio

an f 10180 surgirt
1itic 2 seguir.

- tu

3 d: vxito o

Vil
2 Tora A0 SBTAR: O 1A

.u

81 cl objotive politico o3 positivo,; o8 dogir, si <o trata

d2 conguistar 2lsey y dol elmpute de pvtenciales s2 ovidon-
cia quu'a: ¢ posnen las fucrzas para clloy la politica dx-
bord propnr.r los medios para lugrarlo cmplaando ontr: tane
o wna diplemicia qus no provoguce ccallictes prematuros. Dl
ol 7bJ‘t1VU Po *1tluu 3 ne ,acva, vile 2acir gue 3o tratu ﬁ
de mantoncr lo gue se QOQ)O y los modios s»n insulici-ntc

"
ara lazzrarls, an”caso 48 pro uc1 g0 fa an onaz2 de cun‘uﬁz-
et 9 ’.LJ -
to, 12 pﬁlltlcz'trabagzr4 arddanonto-oa la yruy“rxul aad

pais par: la guorra niontrid .su dirlomaci: cmploird %;Lu su
habilidal par: uzd.r tiompo, "evie: ndu el Cunfllbtﬁo

n ambos c2sus s2 habrd scsguid:, uwaa . pol fticy dof. snsiv., A

bis> da scsioncsy trinsiceicn oS g8, ccaeciliuciones, ctey vuyos
liuitos ostardn indicados wor la naturcloz: lel objotivo g
1ftico, cos docir, popy la trasccaduacia do 41 ea Li vwida 3¢

l1i: nucidn, puos si ol la afeccia on forma vihal, liogard 2l
momento -en gue 1o s pusdun hagor mis wca8l310138, S BN -
bio, si lcs sacrifiscios yue oxige rouawpeiar a 8l son pogua-

fiosy, poari cedorsa anto 2l pelisro d» walss; muehu Layorss,
come son luas conSacudnciJS dgouna susrra pordidas

3i la gomparacidn 4> gotanclalcg nrrugq un saldo faverabla
y -l2s pesibilidndes de Sxitos son profictedotas, iqusl quo -
gOSQd un chctlvo gOllthg §951U1VL 1n101 3 A2 inumcdiato -

R
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la luci: por consaguirlo, pore csta lucha no sord s ricn-
t.y 0o habrd choyuos do armis ni ruitas do czididn.

Todo Iztadist . teatari o ovatar la guerra, gucs aunyuc e~
113 sca victurios: acarrsa aducroses ualos uateraalces; por
tainto, la bunqulst dol onjotivo politico se busc.rd al ac-
nor costo 1o sacrificios, vida y dinoro.

Las juorras atribufdus u cspiritu uerb.ae d¢ su Loooranante
8olo sun ;rocudimiontos do’ 1 propisanld.

n tal situvcibn, o soa cuando me pucds o 82 ©raos polor =
cunss udr ol ovjetive politive sin cnplosr lis arumas, l1a -
politica usard la propagali, la uroeidn di.lomitic: y oco=
néwica on un: forma afommiva para iatinidar «l advorsario,

c:loeinlole on 31 diloma d2 codor ¢ 4: 2NCITAr UN2 SUOrr3 -
oir que lleve todas las de porders La politica d4: los hochos
consun.ios szrd corrionts on csta fas: d: la luchi. La joli
ticu ofensiva solc o8 1dzich anio el objetivo politico posi
tivo y cs propia 4o los paiscs fuocrtos,; ya quo el Szito 4o

alla rosido 2n ol raospaldo ostritdgice qus poses, es docir,
en ﬂl 1nstrunoato capaz do gontinuar 1la politica por otrus

dios. ; : 'y

‘Tal procvoedimicnto do politica ofonsiv: os el gue s3 ha lla-
nadeo gusrrn de norvies o gusrr: “rfa y no os otra cosa que
1. primera fase do la guorra moral, ll‘lﬂmathu, 0CONGRICA.

ant2 t11 girc 4o 1la :Qlitica, d2 un ;ucbld, ol conflicto axr
m.1o o6 inmiancnta, los 1lazus de 11 politica y 4o la Obtrth
413 82 hacon fucrteos y taagiblos y 12 propiricidn del pais
para la jusrra toma un ritmo fobril y acelarado.

No sbstante lo diche, la historia nes Jdonucatra .gue ialos
politicas ofcnsivis han side om.loadas or paisocs ueblius -
fronte 2 adversarios mis podorosss, lo yuo 81 ha dadc buo ~
nos risulialos no quita gue sea condenablce on principio por
ser-ua juesze muy poligroso, ya guo ol adversario pusde opo-
nar la asgada a nuestra pluse, no qucd“ndu otro rocurso guc
dosonvuinar sawbidn 1la ospadas (Tlasta. qyuf 1a trasscripeidn
dz MDBI‘ BRRYT Jﬁb),

4

La proparacidn le la Nacidn ara 1a guarra g3 ofe
d> manara intogral, es dreiry on tod:s los ¢A"NTT
O.qu

Llos aspoctos nis im.ort mtos sz traitan on forma por domds
reduciday roforidos a ocada unc leo slles asis

ctda,pues,
3 DY

d
DT avule

1) FRZITT “L{TTANO :

a) La aecida diplomitica sobre sl vrosio onomi,io,
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& fund wantal y on loa dliiwos alios ha oobrxlu un. ia

'#ortqn01u definitivi a travis 1o guorra® (yuiloLGA, -

coonlmica, siculdsicl, subversive,-otc)s.

In definitivy, sca gari “convencor' a la otra garto de

laconvenicneia do icoptar ua arrc,lu doterminado, sou
para dduBlﬂtQerr" su capacidad y voluntad de resisten
c¢ia, la aceida diplomitica considara como objetivo pre

vio al misino sujoto opononte, dontre de la comunidad =
intornacionnl, 1o guc guiore decir gus la aeccidn on cs
to sentide dceby Ifoctuarse on tedas lis ropros sentacio=
nes y organizacionos donuu naya neccsidadde hacerlo.

Bugecar aliados contra ,1 ciomi & que Nes ScUNle

Digwos - que o8 Sate ¢l cjorcicio mis cldsico de la di-
plomzaciz, con su corrﬂl«tlvo, Quo ducge ss vard, ds =
rostirsa¢ﬁs al snocmigo. TR

3i on cl arto-clisico deo la gucrra s2 procura "Flun -
guear® al coatrario y "Mwvolverlo" p.r: finalmoote =
Dastruirlo”, on la diplcmacia clfisiea el objrtivo ti-
»ico es “Aislar“ al adversario, roalizande su "Tacire-
cloment" c~n aliados ca todss sus flancus y,; sobro 2sa

base; "dictakle" ol acueriln mis conv-aionto. Ji 8o ro-

sistc, 1o accidn militar sord mds ficil yue rijidu.

s cbvic 'yue en lu bds,uoda As alizlos dobo #TOGUIATSD
obtonor la eantidal y la ¢ .11u4d, que scan mueho iy -
fucrtes yy mis gqup toly, couaens o cbrar cui oficici.

Sc busc: cs_ecificauents }ur s yodop!. sou c,uml.u,n~
to dol nuestro. Bjs Somos ossoodures I3 un buaa ejérey
t2, un busn 11liido podria Qrurﬁrleﬂarﬂds Gosiglomont i=
oidn on MagliaDa 0 on. MU Tddu it Al

Rostar aliilie. 1l onond 0.

s corral .$ivo dol aataricops Sc.trata de "3spurart o -
les alizcos del vamo - oantrarlo, para venoerios nor sg
parado (divite ot impora), ore convertirlos on ali: =
dos propios (ol Lolpo micstra, par: asoLUTarss su nous

tralidad; o ya on la guerra, ol firmar opn los 2liudos

ul 2z por soparado, ‘otc.

~

%1 "conflicto leocalizalo" poruite, dc modo esealenado,

aplastar sucosivamente a viriss cnomisos que,puliocran

habersa defendido conjunt'ucnb~ oan un "plan 42 saguri-

“dad coloctivats .

La "oztonsidn del conflictc™.

3 ol roclproco dcl antorlor, buses cutiprometor a alia

dos romisos o atrior a los boli,crantaes,. poco covpori=
doros.
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‘ascsuramiontd de "mediss imoortuntes' par: la victo -

ride

Intramos cn los objetives tipicos de la "diplowacia mi
litar"s on clla la negociacidu no procuri dircetament:
"sojotivas politicos!, sino modics militarss al servi-
cio do aguellos. 3¢ trata 2o obtoner 1lincas 1z comuni-
caciones, materias priwas, abastecimientos do toda cla
80, sorvicics, bascs, cte, y, naturalmento, privar do
1l s mismos al cnomigo. 71 caso limitc os hacer cumplir
a4 los ncutrales sus dcberes de acuerdo con ol Dercecho
Intcrnacional o, 21 contrario, lograr qus lo violon on
propic beneficio. Sy

Dstallscimionto do enlacoes cliticds sara nejor cclabo~

ricida ¢:n los ilizidos.

No basta teoner aliadosj hace fultz una "maguinaria -
que crce cauces dc "eoordinzcidn®. TWsto cxige cnlaces
politicos y administrltivos, talcs como: Uomisicnes -~
coordinadoras, Tstados Mayores combinandu, Mandcs Uni-
ficados,; cthc.

Tn todo momento la diplomacia dcbe fronar las ambicio-
nes 42 los propios ali:idos pars uo ne ontorpozean las
propias y,; sobre tode, parc quec no so constituy:n cn -
obstdéculos 1nsu‘brxol\s par: las Jropias opceracion-:s.

Proparacidn de los wosultados solfticos 42 la .uerra.

Muchas juorras so han so2nado, za ol campo militar y per
didg on ¢l campo do la gjolitic:j por lo cualy, la acui-
Sn diylomdtica dobe- ofsctuar las nogociacionoes al “tér
mine de la ccnticnda -dse mancera tal yuo so obtenygan los
bonoficios a que bubiorce lu_ar, o sc raste brh.v"l i o
un desastre, si 3ste so ﬂuulﬁru succdilo. lds juc nun-
c2, una.accidn diplomitica sobro t57as "las -dxcisncs -
ticnc una import:incia -espocial. .

PR IHTTRNO.

Se refiore a la ropnracidn dc la poblacidn civil para 1la
suerra, adomds do los as;octos coutenptados en S3EGUALDLD
SIN GUZ34 (PRIWD™ L0340 ),

La poblaeidn civil s2 prepara para la guerra on tiompo de
P22 y al ritmo que las FP.1MH. tomen,  cn dos aspectos fun=—
danontales

a) @ lo politico y lo mural.

.

b) In su acturcidn fronte a las cl ass do zuerra on las

que pueda verse cnvuﬁlt el pafs, asi @

1) ™ la guerra fria.
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2) " guorra rovolueionaria (bomunlsta o né)
3} ™ -suerr: convencicnal
4) Tn caso do ataguz o de cworgendia nucloar.

a) In lo poldtico y lo morals Nuostra Hicidn dcbs 2star
motivady on lo politico por lis idcologias y doctrie
nas domcecritic.s,; si no 8o cstd convencida dec sus -
convenicncias, 10 su nocosidad, de sus boadades, tam
poco ac ¢ontird con una fuorza pasional guo arristroe
al hombre a su dofonsa; si -cda fuorzt no czisto, of-
no podaromos defonder con ardur ¢l wundoal cual por-
tbnuUQMLSoo : : :

T8 muy convenionto qus el puchlc :sté convencide do
la justicia 4o los objotivoe qub podria porscguir -
una guorra a la cual &1 cstaria fatinamonto ligados
o8 muy convenicnte qua ol jucblo ostd conveacids que
los 3j8rcit.e 4> lus l,m)cruulAs se han oroulo dnieu
¥ exclusivamonte para su proria deofonsa y no para =
csclav1zurlo, como prodican los cuNunlath uor todas
- parvas. 3

In lo moral, hay nocosilad Al desarrollar virtaios y
sentimiontns como 2l pitristismo, ol honor, ol saeri
fzolo, la aangJOIDR, ctoe puos todo ollo hard gque
la poblacidn rosista las troacndis prusbas y 2sfuocr-
208 quo una guerra on la éicca actuil imponc, ospo =
cialuente én la poblaecidn 01v11, Para 8sta prilica

, rrdctica) sobrs la moral nacivnal, ostdn abiortss -
los campos 49 la prensi, la ciznei., la litoratura,
la tolevisiln, la ralio;, ofc. yy sobre todov, la roa=
liz widn Gc avancos on todss los campos, gus sson ar
montos convincontes 4o 1o que 2s una Jlemocraciid. So-
broe $9l0 olls, ol ajercicic corrvete do la auturidad, .
con funcidn 4c sorvieio 2 1la comunilad.

f
b) 7n su .ctu;cién fronte 2 1a clise de gulrra o ldg -
1o ul 3l DUoLl Vorse snvualtbo.

(1) In_la 'suorra fridt.

s ua hocho yus todos los paisca sc¢ onouontran -
inmersos on la " uocrra fria" uncs n's gue otrus,
uncs conscisntemonts, ctros on forma incunsionto,
cumo ignorandu o guorisnde ignorir la siturcidn.
Tn muchos paisos so habla dc puz puryus o se -
ostd 31nticudo la jucrra militar, .ore on ollos
imporan situacioncs coandmicas, socialas, 2011%1
~oagy 4y otrede wuchss Srivnos uo no 51bmyrc son
producto ds dssarrsllos purancHts Ajicionalcs, -
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sino sccuclas do acciones fordnocas manipul das dontro
de la cencopeidn 1s 1o qu2 so ha venido donominande -
Yzucrra. £¥ia!

Dospués 4o las grand»s gucrras muadiales (14/18 F
39/45 ¢l nmundo hi gqualade fucrtonente convulsiconado.
Por otra parte, ol cguilibrio del terror producidc -
por la iaminencii de una tercara gucrra mundizl de -
progorciones horrorosas por 21l uso 4o artefuctos nuclea
res, hoace guc los paiscs, cspceeialuente los Jel BLO -
QU3 QRIENIAL, recurran o sistemas larvaios do lucha,
pox medio de los cuales pucdan cbtoner sus objotivos
sin vors: cxpucstos cn formo inmediata ; un enfronto-
micnto directo, aprovechando hasta el snor centimc -
tro do la "libertad de accidn® que pucda oxzistir ocn -
tre sus actividades y cl desconcadenamiecnto de una gug
rra nucloar.

Hstamos, puocs, an prescncia de la "guosera fria, on -
la cual la lucha sc caracteriza por el emplec a fondo
de los rocursos goliticgs, ccondmicos, sociales, idog
15gicos, ctc, y aln de FF.lMii, 8stas dltimas on osca =
las qus sc comsideran reducid:s.

In coansgoucncia, 28 2sencial ontrenar y eduiecar a 13
poblacidin para que puocda actuar dentro do osta cla

de guerra, a basc do un conocimicnts oxacto, o lo mis
completo posible, d2 las caracteristicas de la con -
ticnda,; hocidéndolc ver y conreonder lis falacias con
que sc condimentan las idenloagins comunistas, ospeeial
montc los sistomas de cospisnnjz, subvorsidén y sabota~
je, hasta llvgir a la reovolucidn complota y a la im =
plantacidn de un ri3giuon comunista oen ol pais.

In nucstres dias hay necosifad 4o agrogar a 1o diche
sobre "guerra fria", guc pavece gue el munde ostd dan
do el yaso de la ora de'ésta guerra a otra cra asigna
da por la lucha cntre HORIT Y SUX y no ontre OUJIDTH
I7 y ORIBNTE. Vale decir, -ontre las grandes potoncias
gque’ so oncuentran situadns en ¢l hemisforio NOATT,sin
distineidn dz ideolozias, paisas guc lo tiocnon todo -

. a caso toda, en relacidn con. 2ltos niveles 4o vida, ¥y
los paiscs situades cn ¢l hoemisfeorio SUR,- que s¢ on -
ucntran cn un cstuds ds sublésarrollo y aun de miso-
rii, bastante dificiles lc superar.

n cl cago ic la "guerra fric” o en ol caso do lia cra
4uo s8¢ inicia, las aprociacioncs debeon cfcctuarse y
mantenorsce informado al pucblo sobre sus caractoristi
gcas para quo sepa cada guicn cowo obrir con boneficio
do la colectividud nacicanal.

(2)' Tn: la guorra rovolucionaris ccpunisti y cn la gusrra -
rovolucionaria simplomonts.
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Con basc en la anterior situncidn, ol pueblo debe on-
ténlor 1o uores una” Zucrrd roevolucionaria y una guo-
_rrarevolucionaria gomunistaj la primerd como enfrenta
miento de grupos de poblacidn,; con ayuda exterior o
. 8in clla, que buscan modificar el orden axistontc, en
" trafic necesariamentc-implicacicnces comunistias. la so-
- gqunda,; el mismo concepto pero agravado por la tenden—
cia a la suglantaclén del gobicrao existente por uno
comunista y apoyada la zucrra por cualquier pais comu

nista.

-Puede asezurarse gue en csta Ultima clasc de guerra -
so oxtroma la brutalidad y la violenecia, seucillamen-
te poryue dejan de ezxistir frenos morales al climinar
s¢ los conceptos de DIO3 Y PaiRla.

La poblacidn civil debe sor adoctrinada tanto on 1los
casos de INSUAGTIIVIA (para conooer ol monstruo) como
én los do CuildaIidSdsyd LuIa (para combutirlo).

(3) ™ cdsos do guerra convencional .

La poblacidn c¢ivil es el sruscso dec las FUZRZad VIVas
de la Nacién on una lucha o guerra internacional,las
FR.iile son aponas wna avanzadae armada, cuya sceidn -
- 8¢ desarrolla on los Toatros do Operaciones y adn =
deatro dc lo que sc ha denominado &0uwa D7 IJE3iTo.
2ero la poblacidn civil ostéd hoy mds que nunca iiga~
da a las operacionas y sionto los ofactus do 13 sun-
rra cn forma muy dirocta. Por cllo, la propiracidn -
dc la Wacidn 2n su poblh0161 civil ¢s un imperativo
quc hay gue cumplir,
La poblacidn civil tionc que »star oenterada un las -
actividades de DTFTIS4 uIVIL, DTRTINSA PASIV.A AJ&JA,
DIFPTISa DT a4l Bad WSPTOIALIS, OF Jﬂ.XCION‘B vQIRaGUT
.&.RIL&L' JR«-‘LJ’ ctc. .

(4) In_casc de accionos nucloarss .

No por no contur con arsonal atdiuico, nuestro pais -
ticne la garantia de no sor v1ct1ma de los ofoctos =~
de una guerra de 3sta clasce

Por tanto, dcbe efectuarse uax upreeiacidén corrccta
sobrc esta hipdtesis y ordonar la toma do wodid.s os=
pociuales para actudcidn on una cmer,oncia de 2sta ca-
togoria. : ’

SRI00 3 WILITad o 4

adonds de los aspootos’ contompladus para 33GUAIDAD SLV GU3
234 y mds bien como una contznuaclén do ollos, las FR. k.
doben propar.esc pard la guorra baa“ loa siguiontes puntos
principalos 3



a) PRTPARACION D3 CUMBLTI Y HUVILIZaCION

(1)

s
(3)

(5
(6)

(7)

TOZ para paz y para zucrra, convcnicntac.

vobertura terrestre, adrca s naval on continuo
perfeccionamionto.

lovilizacidn rdpida a basc dc dispositivos o=
xistontes y refucrzos con procedoncia establg
cidase " !

Gontrol y cntrcnamicato constaate de resorvas.
Sistomas cspeeializadas de movilizucidn para
cada una do¢ las Fucrzas, si fucre neoccsario.
Alistamicnto deo la DU y de fuerzas para mili-~
tarcs cn cuanto a cntrenamiento scmficre, cs
pccialmente,

Unidades altamente cspoc*wllzadas pucden que .
dar a cargo dec Ministorios distintos al de -
DTFTHSA, pero bajo control militar.

b) PITPARLCION DT MATTRIALIS Y BULPUS.

(3}
(3)
(4)
(5)

Dispersidn de depdsitos.

Reservas de cmergencia, do movilizacidn, cs -
tratdégicas y ost.italcs.

Sistemas de abastascimicntos, tramsportes y -
sisteomas combinadés de transportes.

Sistomas de sanidad y dcpésitos de clomentos
sanitirios.

Deidsitos y almacenanlcntos de otros matceria-
les técnicos.

¢) PRIFACION D3 TODO TL PALS CUmO TE.PA0 D3 Oridia —

(IIUJ.‘T?IDI

(2
()

Proparacidén do los T (3jdrcito, armada y fuu)
Preparacidn de la 4I (detagu.rdia o zonz dol =
Intorior) con la misma cscrupulosidad guc si
fucra un Tu.

Colaboracidn civils

Intcligoneia cstratdzica.

4) FRINTZ BUOHUHIGO .

a) PREPaRuLION D2 La IJDUSTRI.e

(1)

(2)

Convertibilidad de¢ las industrias para satis =
facer los rcquerimicntos de las FF.Mi. y con -
tinuar la produccidén cn apoyo de la poblacidn
civile

Reservas encrgéticas y de materias primas con
destino al cubrimicnto coxtra cxigido por FF.IM.
¥ para cubrir nccesidades normales do la pobla
celon divils®



b)

k)

(3)

(.4)‘

(3)

(6)

(1)

(8)
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Disponibilidad permanontc decdlomontos varics nocs:
sitadss por las FF.Mi. para la iniciacidn ds  1a
Juocrra.

Sobra c¢dleculos 4o pérdidﬁs posiblcs d2 materialog

- disgosiciones para cubrir talns pérdidas.

Istandarizacionss convenicnises para fucilitar 1la

produccidn do clamontcs; tante para PP.luite como -

para la pobl.ucida civil.

84 posiblo, rogionalizucidn de la produceidn y -
funcionailisme on las fubricaci .acs.

Procurar lo disporsidn industrial coavanicata.

Prover dosplazamiocntos y cwvicuaciones d» las ing
talicionos industrialcs.

PRTPARWGTION D7 L iRICULTUL. .

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
(1)

(8)

Acscrvas do viveorss y materias prinas para olabg
racidn 1o productos alimcaticios.

Lpoyo const.nto d'las"a5¢a§§ddﬁéé'&c las FP.1M.
y do 1la poblacién civil.

Montsnimionto constinte do nivales de produccifn

adacundose (Dnstine FF«MII. poblacidn civil y zo=~

nas industrialas). -

Programas d¢ desarrolls agriccla y de eolonizi -
+ &

C10ile

sramas de silos y depdsitos do r;scrvus alingl
txoins ¥ materias priuis.

-Txelusidn do laa grgndos_giqdadeé com> doplisitos.

Fomontc do la fabric‘czon do rorcionus de roscr—
vas y do onlatados.

‘stablwoimlunto do ocntros de roparacioncs y man
“toniuionto de mnqu;aarlua do toda clascs.

PATE RaUTON DL  DaiS0RT (SI150T. oTitUL00.Jy W~
iU i '

(1)

(2)

(3)

Ga;antizar la irrigaeidn complota de la industria

Previsioncs para satisfacoer los roguoriniocntos de
moviimiontos do tropas y abastzacimiontos do las -
FF,1Miie quo suporon la capacidad propia transportl
dora de las misnas Fuoraas.

lndificacichos on ol usc ¥ SNnalamzcnto de las =~

vias, si fuord nagosrios

i



d)

(4)

(6)

()

(8)
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Perfcecionamientos dc los sistemas de transportes y
de vias de comunicacidn, teniendo c¢n cuonta las exi
sonciis cstratdgicas.

Creacidn de reservas de matorial rodante, deo combus
tiblcs y lubricantes; rcpucstos. Téngasc on oucnta
todas las clascs de transportes, (Terrvstro, mariti

mo, fluvial, aérco, octc.).

Conformacién de cyuipos dc trabajadorcs para rcpa -
racidn rdpida de vias, campos dec aterrizaje, puer -
tOS, otCQ

Combinacidén dc sistemas do trunsportes, desvios por
obstruccién o dostruccidn, uso do vias y campos al-

‘ternos, ctc.

“Otros. .

PRTP434CTOH D7 LAS COHUNIvadION 8. (SIST M. NIAVIOSU Na=

uI\);\Lu.; Z °

(1)

(2)
(3)
(4)
{5)"

Organizacidn del sistcma nacional como drgano do -

control y dirscecidn de toda la Nacidén cn todo senti
do.

Instalacién de¢ PDi, a alto nivel, ca todo momento.
Pucstos alternos do los antorioras.

alistamicnto de material do comunicacioncs requeri-
dos;

Protbcclon adeuuada de los centros de comunicaciows
dol pais.

LRTPARACION DT 03 a.U203 FTTANCT 1203,

(1)
(2)

(3).

(4)

Provisiones planificadas para acopiar medios para -

1a proparacién y sostecnimicnto de 1a guerra.
Preovisioncs para el conirol deo inversioncs.
Previsioncs pars re&uceién~d~l‘gasto piblico.

Provisionos sobrs la administracidn dﬁ los reccur -
sos financicros.

FRINTT TTHGNIVO=cI TWITFTJ0.

Tn osto FRIITT solamonte hay gue decir jue su prepa
racidn cstd cn reclacidn dirccta con los reyucrimien
tos quoc formulen los demds FRWT7TS; os dzecir, yuc -
la investigacidn 'y 2l dosdarrollo gue s3 lleve a ca-
bo deberd satisfacer las nccesidades de los dichos
F27JT78, tanto en su preparacidn como on la cjocu -
cidén de¢ la guorra misma.
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LLAN NAGIONLL D7 GUTAR ..

La POLITICa D7 DUFIN3a DIL 780,00 T TITMPO DU Pud, vi-
sualizando la participacidn 42 la iacidén on un caso do

‘zuorra, atonderd, como jyuxda cstablocido, a su corrccta

prcparacidn para ¢l caso do cmerionciz.

Isto lo consizue lia Nacidn mediante la aluboricidn dq -
un plan o largo plazo, tan lar.o como lo permita 1a zi-
tuacidn yuo le do los moedios materiales, intolsctualos

-y morales para voncer, plan guo so dinomina PLad D7 au-

eIV WaUIOL.LL, Sa ha . ~st1bloolao cutro nosotros jue os-
tz plan corrcsponds a la unidn de los Fuwws s DT & ludxl-
DD Y Dﬂ IS, sl i aUIU&‘.‘UJ. i

Yor ol mismo cardctor da into ,ral quo tions »sto plan,

ficilmonto puode SUPRANCSTES (U3 A24%38ASLUNSATY VA 4 -
proporcionar al puis un jrado ¢sy2014l do capicidud pa-
ra cnfroatar conflictes. Poro sl 0as0 28 gus osta I lud-
HIDad slobal on cualyuior dircceida, dsbs caruwoarss ha
¢ia casos partioculares de guerrd, nacirondo agui 1. noc,
sidad do oestructurair 2LadIS JJLA0Iuliau™e D7 ddltda quo,
aproveoinando la capacidad qu: vaya proporcioa.nde ol I

Sadtdiuww do un Phad D7 auulud WavIvii., capacite a la
Nacidn para .actuar froats a cud. una do las hipétosis ~
de guorrs gue se 1a preosenton o astabdiszcin.

, "

L]
4

—
-

Dofiniondo -1 PL.d NauTOd.l D7 ullhida, puosds dzcirse -
qua es ¢l ceajunto d2 praovisioncr cara dar . todos 12s
Pucrzas vivas de 1a diueidn la eapieidid, orzanizacida y
linocas do aceidn para vonceor con un dotorminado conflic—
to armado,

vonscouaonts con ~~tn ‘dofinicida doboran cxistir tantos

planas nacionalas do guorra como posibilidades dc con =
ST R
Sia embﬁruo, como un plan d¢ jucrra o8 un documcnto ox’_
tense quo reyuiors muchos moscs do trabajo, goeneralmen=-
%2 no s9 claboru para cada posibilidud de conflicto, si
no para aquacllos yao 444‘.zc.n como mis probablos do -

ragusrdo con la apraciicidn :OlitlbO/jSJrAtidlb~, ostu -~

didndose las v.ri.atos qug bhabri: guc introducir al @ -
plan vara hapdtesis do sucrra diforentas, Joro yu: no -
alcanzaa a modificarlo sustanciuluanta.

W Pla BaoIOdal D7 dUbuday @osdo ol momonto quo coug gere!
de todas las fuorzis vavas do la dicidn; os un doocunon -
to diractive, dcbiondo sor claborado, ca voasscumicia,
por ol orgamismo diroctor do la guarr.; o8 douirm, por =
ol Jofs dol dstado, 23280ra’o naturaluonte por los Jr.o
nos oorrospond;ontos. (CSDu T osu S )e

Digho »lon > pong planmmsmte 1 ojooucidn il iaiciarss

11 usrrag os gzeoir, a2 zlobora SB_BAZ, TAr) Lensrlc n

prdctloa o la uorra.
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PLAF D3 MOVILIZa0Iod HutTIONLL.

-D d’\ \.ol _L)uﬂto d" VlSt& u.b .L.. IJJ.&.DJ-D :;U;\.).LLLLLJg e,
con 1la movilizuicidn no a2 tro tx @2 zlavar o fortale

cor 31 potoncial naciohal.pera utilizario on ta uli
minacidn, noutralizacidn o roduccidn de ant: onis =
08 gue 83 oponzan 4 ld couscoucidu de los objoti -
vos nacionalos, sc2 pox meodids pacifices; s2: por -
medio d2 la suoarra. '

t

Tfritasc de transform.r 3radu" y prosrasivaiicnto,
dosdc ol tiompo de paz, osc potsasial on Pulid v -~
Tlal o FULIR MOVILILL3LT, ,uos 1. Nacidn no aplica
sus medios potoncialos, siao sus modios actaalos, ~
la PURa U3 20203 EIVILIG..i cuando 82 matorializu
una hipdtesis deo guorra doterminada.

Y tritase tambidn, dcsdc ol ticmpo d2 paz, de rea -
lizor ol plancamiecnto corruspondicnto, Lari qusw os-
ta agslicacidn dol podor no s niga on forma desordy
nzda; para .3 osto dsfucwzo Juards porfocta rela -
cidn, tanto on. li uapacidai logistica d: 1la Hacidnm,
cuanto con la magnitud, intcusidad y duracidén deo =~
las accionas estratdgicas gue han sido astablacidas
en ol plancamionto do sucrra, para hicar frente a -
una hipdtosis determinadi.

Concldyess por lo mismo, gue la "eliva! para la so-
lycidn dc cstos problomas radic o on 21 planzamicnto
do 12 S7GURID.D JawICilil, on un scntidc mis auplio,
vy oon el PLadfLEITEM0 DY Lo LbJIqu~u¢\n {0 I0ial,
on uaa os8fary mds dolicitada,

ste plancamionto, llovads cuidadosa y meticulosa -
mente doesdo el ticupe de Digy H‘rmmtlra a los diri-
Zontos nacionalaes »factarr un porfacto baliunce onsre
lls necesidadas da, 11 u:qydlﬂug e XONLL § las posi
vilidadoes nacionalses .y establceecor, dentro d» una os
2la Go prioridadias,- lis solucioncs mds aconscjas -
blcs, oytando, on couscoudnciay por la fuuwa de ac =
cidn quo ofrozca las condiciones mds favoraiolas.

W AGUCION DY Poudiid LU ,U—._." Dk .-.mll‘l P Os

Is agcesario santir come rancipio do S933UdIDL), -

quo nay mueiaos puntos coutenidos 2 ol ruww Haviv =
Jub DT eUlads y on el Fuew DT LUVILlontiva nuuldﬁhu
guo debon tonor cumplimionte dosde mucno. intes 4o
la iniciacidn &2 lis opzracion.s do suorray podria-
mos docir, dsad: mucho .ates do la inminoncia de -
log couflictos. ¥als la peona hacor la considarceidn
de quec 236is provisioncs g cojauuciones no daben dsg
viar ol imgsulso nicional on la blisqueda 47 su D35S~
R0LIC3 no so puzds actuar siompre bajo ~l influjo

de- quoe 32 frivaja dnieamente paracla guorra lo  guo
dobe cons.suirse os hacor "gqu»’ las provisioacs y -
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2jecucionza con miras a la guerra sirvan taprén para

los aspycctos relacionades con ol Did.asdluld, si ello
es :posibla. } ‘

chmylos. 1) Una colomizacidn sobre dctornanada irca
frontoriza os on sf una medida yuc pucds facilitar mu
oins 28p0ctos rolucionidos conn lu 3 IGUIDLY, siondc 2
12 vez factor de Disidduiil. ]

‘ b) La instalicidn i un Comando logistioco
on deotorminada 4rea del intorior gus cu tiompo do gu
rra puade apoyar oficiontamontc las oporacioncs do
Las Pf.ui"e puede dostinarsc ca tiompos do paz a cuols-—
tionns relacionadas con ol fomonto agraric o indus -

_trial ds la misma zona do instalicidn y propiciar D7
‘SsaRd0LIv on una: vasts residn 2 su alradsdor.

it

¢) Los "M.tas3 DT O IwI0NIS* doboa prop:z
rarss cuidadssamonte dosde ticmpes do paz combinando
lag divisiones: Jurzsdlocionalos con zonis do aceidn =
GIVIUO/MILIi. R, como contribucidn 21 dasarrollo coong
mico y soeicl del pais.

. Poro, on Wltima instancii, 1o gque s2 quicra dovir os
que todo lan de guerra, como todo Llan de movaliza -
¢idn, ticnon una gran cantidad do aspectos yuce dzsbon
ponerse on ejocueidn desde 1 ticmpo do pasze

Drjar guo todas las yrivisicacs no tangan cusplimion-
$0 sino deosaa li inaciicida o lag ojor:eciovnos, ¢o wa
orase orrori 9us comsscucaci.s soria funsatis.

~
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Bl Durﬁntn el conflictos . 4%
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Isea8 actividados contandun fuacionande y con marcado
Snfigis durante oltiocpo do guerra, puss las actavi=-
dadoes de as.dcnijsy subversidn y s.betijo sufron un -~
sneruicoind onto espas1aly contribuyondo oxtriording -
. riswonte al ceiuvomzc rapreesntado por las operacionos
i de Q0L b:ﬁu\’
Un conoecimicnt 3 Aa las oz, 10id o dol momigo, como
una fuente dr 4d:dasuionss scbre su futuro compordanicn
to, o8 indudublonence 4o gran vailer para 13 conduscida
42 1la zucrrn. Nigguaa wotividad dn guerr.: asbs uatipr~
privada dcl_;*oyc,dv li TEDIWISWOIL y dx la COnERaTi
LI WoI. ceorrogpondinmitas.

2) Pregd HaiTulinl DT OUTRR. W IICUCIw.

3i ol pafsé sy vo aufrent 1o 2 ua conflioto agnrde, -
seg&-la.yaliticz la qua cuajusun los osfucrens 4o los
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FLOHDTS

FRIIMSS DT Lool0d para 31 togro de 12 victoria, on ian
cioncmiento o cjecucidn plenda, ol Plad s ION.L DT -
GUlaRw os estructur.do, cuyas fases de aplicaecidn ya
uabrdn cntrado en complota vigoneia en lo yue sca poxr
tincnte desde tiempo de poz.

51 obernante y sus asesorcs tdenicus tondrdn subro -
los hombrous asta pesada labor § 1 bondid 32 srocedi-
niontes y coficicuncia do sus rosuitados depenéocrl on -
araua partc do la capacidad do los hombres que oi dos-
tin0 haya designado par: su misidn.

n osta fasc 4o la conduccidn ds' li guerrvu, a li in -
versa de lo gue ceurrc genoralmente oa li: f£iso do pro
paracida ca que los viaculos satre la politica ¥y la
estratogic son débilos o no ocxisten, agui zo wanifics
tan iacvitableiientc nor efcctos do nocasidadas iuperio
sas, implacibles, y vaje ¢l acicats do la urgoncie.

Sursen problomas miltiples Juz os indisponszbic resol
ver coqguntamcnt yy, 42 inmediato y a cualquier pracio.
«demés cstas neccesidadss seon constintos, cotidianas Yy
los vinculos qua orean entr2 »st s auxiliares y ajocu
t)ris do una nocesid:d su.orisr, son HOIEANCS2S. (Q:J

-
ot

La politica, modiants su fiso de prenariecidn dabor? -
hibar eclocado a la Tatr . tesia on 12 situicidsn mds fa
vorable para afrontar vontijosauonte sl ccafiicto.

4l comenzar 3st2; la politic: no deja de actux r, sor
el contririo su acecidn es nucho mis intonsa. Deberd -~
nantoner las victorids diplomdticas sanadas hastu 1la
iniciacidn dol conflicto, rotoner 2 sus aliudos no -
obstante los dificiles momentus duc deberin soportar
en los waivenes dzl fronte ustratigico, ccondnico, 82
cixl, ote. Buscar la paz, cuando la situacidn sca nuy
dssfavecabla.

luchas veces la politica comentari torpezas perjudi-
ciaites a la conduccidn estratéglca, no obstantc su -
buen deseo de ayudarla. 311c serd el resultado natu-
ral de la condicidu humana de sus directores y no de
be ser el principio para pivypiciar una independeuncia
entre la politica y la zstratoegia y mencs ue la sa-
sunda suvedite a la priamcras

La politica dcberd orionta. muchas vecces & la astra-
tegia ocn su conduccidn, acouvejindol: operaciones -~
convenientes desds ¢l punto d2 vista politico y tra-
sando deovitar otras por sc. perjudicisles desde ol
misme agpcctos. Tl cstadista s habrd inspirado para

ello or los mds altos interc..s nacionalss ¥ no serd

una intervencidn desmedida on los asuntos militarecs
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siemprc que no llegue a insmiouirsc on su ejocucida.

" 'Sin ombarzo, por la cxaserada materializacidn do los =

vinculos cntre el polftico y ol csiratesa, yue fatal =
" monte se producen con la guerra, no solo sc crea asta =
influoncia indirecta; reflsjo natural y reciproco on -~
tro ambos, sino yue ocurren abusas entro si.

asi, la politica invade a veccs las zonas do la estra-
togia pura, on forma diracta y abusiva on los asuntos
‘militarcs que no iacumben, llcgando a ordoenar detormi-
nadas .operacionss yuc van abiertameontc on perjuicio de
la misma conduccidén do la guerra on cl campo militar,
como ocurrid on la campafia do Gallipolli on la IGH,con
la ofonsiva hacia li03U0d on la siguionte y con la cam-
pafia del nortodirante la Revolucidn ospafiola; asi tam-
bisn la Tstratogia Militar invadc los dominios d¢ la -
politica, suspondiéndola hasta dirigir sus dostinos.
La historia dol Genoral Bonapartc y lis aspiraciones =
del Genoral Ludondorff son cjomplos tipicos do csta =~
olase do roaccidn do la ostratogia militar. Wstos cxog
‘sos vituporablos dosdo ol punto do vista do la Stica -
dc ambas mmas dc¢ la conduccidn do la gucrra, y funes -
tas on 1la mayorfa deo los cisos, ocurrcn, sin ombargo,
dobido & quo la osirategia , la politica son conduci -
das por hombres imporfoctos ¢ inclinados a lus pusicnog
colosos dc sus atribucion:s pero irrospoetuvsos do los
derechos ajonns. Do allf naco ol desequilibrio onire =
ostos dos conductores deo la guorra, donde predomina cl
hombre de mis porsonalidad, mfs audacia o meaorcs cs =
cripulos (CAJFNEX).

L1 historia militar nos aconsaja cevitar ostos abusos,
ya que no 98 corriontc que un sobernante politico puc-
da conducir sus ojércitos como un A3Y ALTJANDKO o un ~
A7Y FIDERICO, o qua un Gonoral posca las dotos do ssta
dista. como NAFOL™J o como LOLIVAR. -

Ho dcbs olvidarse que en gta fase PRUWWT MIliTa os -
el docisivo y yuc su conduccidn, conforme a los plunes
claborados desde la paz y aprobades por cl gobioru, d2
boréd scr sncauzado lo mds libromente por los profosio-
nalcs de la suerrae {8

Dada la trascondoneia que %ienon pars la vida do los -
nombres y de los, pucblos los conflictos do hoy, asi co
me dseds tiompo do paz s¢ proparan los planos do guu -
rra, asi tambidn dobe tonersc un ostatuto yuo deterny-
no las autoridades oncargadas de dirigir y condacir la
gucrra.on un caso dado, a fin de ovitar fricuionzs ¢ =
rocos, . improvisacioacs dol momento, ¢ clilas de confu~
sién mia propicios a log auducos gquo a los vordadera =
mente aptos, y no tenor quo lamoentar orrorcs irrcpara=
blcse
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In esta fase no solo sc roguicre gue la guerra concucr
de completamente con los propdsitos de la politica, co
Sa quc¢ se ha logrdado con su fasc de preparacidén, sino -
que la politica sc adaptc a los medios de guerra.

"3l estadista y el militar son igualmente rosponsables
de 4uc ontre la politica y la conduccidn militar no so
establezea una especie de scparacidn gue impida empe -
far todes los esfuerzos de la Hacida en ¢l punto apro-
piado para obtencr la victoria®., (Otto dross)

PLAN D5 MOVILIZAVION NaUIO#.L W BT TWUCION.

Las tareas de la movilizacidn nc terminan con la ini -
ciacidn de las operucioncs do gucrra, aungue cl pais -
haya podido complctar los howbres; mutcrisles y servi-
eics yuc s hayan considcer:do como buse pdra ello. s
1dgico quc la guerra exigird mantener niveles adccua -
dos on los tros aspectos, y para 8sto se considora gue
la NUVILI4aCION continuard durante el perfodo do guc -
rra atendiendo a los requcerinicntos yue sa yayan pro ~
ducicndo o anticudndosc a cllos. T1 Puall D3 MUVILIZa ~
CLu.l NaoIOWAL, puecsto on cjecucidn dosdo paz, en lo -~
que sca pertinente, como ya sc dijo, ontrari on vigons
cia plena y a la publicacidn del drcreto do MOVILI oi -
VIOV y so acontuard on la iniciacidn de las oncracio -
ncs y centinuard a través de toda la guorra.

AL TIRLIFO DT UUNFLIGTO.

1) Accidn politica para sxslotar la victoria o amino-
rar los ofoctns d2 un> derrota.

Terminado cl conflicto comionza una dltima fasc do
1a BOLITICA DE DTFTNS4 DIL TufaDo T TITMFO DT GUZ
ARn, donde s2 traslada cl contro deo gravedad del -
FR7NT™ DIPLOMATIVO, para acrocontar la victoria ob
tonida por las 2rmas o bien para aminorar l1a derro
ta.

Pucde tambidn iniciarso csta fase politica duran-
tc ol conflicto mismo,; a fin do sustrecr a la Na -
cién do las congccucncias do una lucha desvontajo-
sa o dc obtener cl triunfo a vasc do una situucidn
ostratégica favorublc, no ovstante no haborsc ii -
brado la dltimwa batalla. '

No dcbe restarse importancia on sste poriodo a los
FRUITTS, cspocialmente al intorior y al ccondmico.

La historia nos mucstra innumcrablcs crrorcs dec la
politica de scguridad (guorra) on ésta fase.
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31 tratado de Versalles fué uno do los acusantes do la
3. Muy poco tiompo despuds del triunfo aliado sobre -
las potencias del 3jo, triunfo absoluto desde ¢l punto
de vista militar, ya sc oio decir a los voncodores:

"Ganamos la guorra, perc perdimos la paz.

Los "poquaiios orrores” de POsDal son muy concoidos sé-
lamcnte ¢l vordadero costadista, dosprovisto de pasio =
nos, o do ideas ilusorias, sin vanidad, sin ambicidn -
ni cspfritu do vonsanza, podrd corrar on bucna forma ~
ost: fuse do la conducuidn do la guorra.

Desmovilizicidn

Tsta fasc comsiste fuadamontalmente on la claboracidn
do los planss correspondicntss para cl rotorno dc la =
Nacién a la situacidén dec paz, sin gquc s¢ produzcan por
turbacionces on sus FAWNT7TS, pesc a la incidoncia d2 -
los factores ncgativos derivados del conlflicto y do su
determinacidne.

™ sintosis, cs una rogresién arménica do acucrdo con
los planzs preoparados, de fodas las fucrzas vivas movi
lizadas quae hubioron interveaide on ol confliecte, al =
cumnlimicnto de sus actividades de paz.

Bsta "recounversidn de la catructura desarrcllada du -
rantc ol ticmpo de gucrra a una cestructura oficionte -
y de 2levado potencial, ticne que sor hecha cn forma -
tal que soa lo mis ccondmica posible y yuo no ocasione
parturbacioncs on todos los campos.

T8 nocasaric teoner prescatc gue la desmovilizacidn no
gignifica llova todas l:g8 cosas 2 su mismo sitio y con
las mismas caracteristicas gquo tcaian antos do la gue=
IYCo

Las guorras tracn, como os natural; una soric do varia
cioncs profundas, que forzosamonte oblijardn quo la -
desmovilizacidn integral so afactde de acuordo con las
caractoristicas polfticas, ccondmicas, socialos y mili
tares do la postgucrra.
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71 Desarrollc. La idea del desarrollo estd tomada de una ima
sen viva: la planta se desarrolla, el animal se desarcolla,

-6l hombre se desarrolla. Txiste un eyuilibrio interno ,ue se
continulda en el crecimiento. Se trata de una armonia jue de~
riva de la nauraleza del ser en via de desarrollo. Un priaci
pio Intimo de unidad realiza la permanencia en la sucesidn -
con vistas a un mejoraminetos para la planta, es la fecundi-
dad manifestada en la flor y el fruto. 31 desarrollo es la -
explicacidén de los valores yue el ser llaeva en 3i, la evolur
cién de su potencialidad hacia ¢l "astado" que las realiza.

31 desarrollio es el avance hacia el "dptimum'. Y llega a su
término cuando ese "Sptimun" se ha conseguido. Kdsg para el -
hombre los "Sptima” son sucesivosj el de la estatura ol de -
la fuerza, el de la capacidad ds ac.idn, el de la madurez in
telectual, el de la nlenitud de la vida moral.

De &ste andlisis resulta que ol mismo concepto de desarrollo
es mucho menos simple de lo gua debia parecar en un primer -
momentoe.

Dos concepciones fronte a frente. De hecho se trata de dos -
concepciones del desarrollo. Para unos el desarrollo as 'me-
canista®, para otros "orgdnico"; para unos se ‘trata de afiadir
wroducciones, para otros es la :lavacidn humana en todas las
capag de la poblacidn.

Ts plantoar de nuevo el problema de una economia gue tenga va
- lor en si misma y el de una economfa humana que valga par. -
todo el hogibre y para todes los hombires. Th el primer caso,
su finalidad os de orden "cuantitativo™; en @l seyundo de ox
den "humano“ : ,

Por lo tanto, casi siempre reine cicrta confusidn en las o
bras sobre el dosarrolloj se intenta atonuarla desde lueso -
por madio de las oxpresiones 'desarrollo econdmico', “desa
rrollo social™ o "desarrollo econdmico y sociai'. Pero tan
bidn la palabra "social' se presta a confusidn, ya yue pusdo
tratarse de social "eorrectivo", gue protage y sirve todavia
unos interesesy social "pallabivo", gue intenta disaminuir -
los males causados por una econoitfc inhumana, o social yue -
suoordmv la economia a las més &altas finalidades hamanas.

i
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En sentido riguroso de la palabra, la . ue es valiosa es la con
¢epcidn orgdnica del desarrolle y ésta es la gue, rospondien-
do auténticamente a las aspiraciones humanas, ha hecho la for
tuna de la palabra "desarrollo". De suyo, el desarrollo impli
ca “erecimiento ordenado”, andlogo al de los seres vivos. Deg
borda, por tanto, en mucho, lo puramente ccondmico y su obje-
to debe ser la elevacidn humanajconsiste incluso, hablando es
trictamente; en la elevacidn humana cn y por una economia pro
dresivaj y "por'" no signifieca asuif dependencia exclusiva.

Ista concepcibn cuadra mal con =l simplismo antiguo de cier -
tos economistas deseosos de elaborar una ciencia ccondmica -
abstracta cuyos modelos fucsen universalmencec aplicablcse Po-
ro la corrientec actual en favor de una integradidén de las -~
eiecncias sociales y del intento de aplicacidn de las teorfas

nos llevan a tonor .en cuenta un nimero creciente de factores

no ccondémicos ya gue sz trata dec indicar on concroto las ori-
entaciones gue favorecen un desarrollo continio ¥ cquilibradoa

Tn resumen; cl desarrollo autfnticoe se inscribe on la perspec
tica de una "economia humana’. La "cconomia humana® 238, Ccomo
ciencia y como técnicas

= La disciplina deo las transiciones cn uaa evolucidn ordena
da.

- Para una "poblacién" o "sub-poblacidn“ determinada.

- De una fase menos humana o una fase mis humana,

- Al ritmo mds répido. :

~ Al costo menos clevado posiblsz.

~- J{eniendo en cuenta la solidaridad entre las subpoblacionas
¥y las poblacionaes. : '

Del mismo modo gque, como rdégimen, seriz el resultado institui
do por estas transicionecs.

Tsta definicida es de aplicacidn universal, desdc lasg subpo =
blaciones y poblaciones ele cntales, hasta la poblacidn mun --
diial. ampliada de éste modo, la economia namana congtituye u-~
na diseciplina, la de la elevacidn humana univsrsaly, elevacidn
44® ya ha sido parcialmente consc,uida en las poblaciones 4uC
sc han cstablecido con un "rézimen" m&s o monos perfecto do -
cconomia humana. : '

Uomo acecidn, el desarrollo no aos més gue el conjunto de lag -
transiciones desde una fase menos humana a una rase m4s huma-
na en una evolucidén coordinada i arménicaj y, como estado, es
su fruto. Con todoy esta Maccidn” pucs de ser mis o menos in-
tensa,; o mds o menos débil, seyin ol ritmo de la evolucidn -~
conseguidas més o menos integral segin las capas de poblacidn
que de ella sc beneficizng mds o menos solidaria segin el gra
do de cooperacidén entre las poblaciones; y mds o menos autin-
tica segin el contenido que se dé a la "menos humano™ y a lo
mds humano',
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Se encuentra aqui la distincidén ontre lo "mds humano''por "te

"ner mds" y lo*mds humano" por “wvaler wmds" (4 ue es lo misme ~

yue “ger mis'). Hasta la dasaparlclon des la humanidad, los -
homores estavan divididos a ésts respecto. La desgracia del
mundo actual es gue tanto el Zste como ¢l Ueste, los paises

desarrollados como los sabdesarrollados, opbtan por una defi-
nicién do los “mis humanos” en favor de "toner més". Como -
consecuencia, la actividad de los paises desarrollados cetd

dirigida hacia el "toner més" dec sus sibditos, y la aspira -
cidn de los paises subdesarrollades hacia ¢l "tener tanto® -
como los desarrollados. 4 partir de éste momento ¢l desarro~
1lo se convierte en la adjuisicidn de la riqueza, o del ore-
cimiento, o dc la expans;én. B vez de pacificar a la humanji
dad, intensifica sue divargencias.

Principios del desarrollo: Una "doctrina dl desarrollo” que
respondiidse a las necoesidades actuales del conjunto do hom =
bres, serf{a la condicidén previa del éxito real de la humani-
dad en el gigantosco esfusrzo cmprendido para "tener mds' a
fin de "valer mds". Seria nccosariamente ética en sus princi
pios fundamentaless “respocto active a toda persona humana'

y "deseo del bien comin". Tl primerc permite a cada cual llg
fa a "tener méds" y a 'ser mds"; ol segundo permite asegurar
cl “Yalor més universal" (que los antiguos llamaron "bien co
mﬁn"

Ahora bien, si es imposible que toda la humanidad accpte una
doctrina absolutamente comin del "tener mids', seria, no obs-
tante, posible entenderse sobre un 1umcro de puntog bien de~
fldldOS, como por ajemplos

(1) BL _TSFUZAZO BCONOMIUO DIBT DPEFOIR PRLICIPAMTILT 4 La -
PODIBILIDAD rala 'PODOS 103 HONBRTS DT THyEL L0 NIUEsa -
RIV. La produccidn y reparticida de Lot bienes csencia
Tes debe ser el prlmer objetivo do toda oconomia ragzo-
nal o de la ¢oonomia internacional. Todo régimen ocond-
mico yue no tiaenda a conseguirlo debe considerarse como
inhumano; y como falaz toda politica econdmica no some~—
tida a 8ste principio.

(2) 2L TSFUTRZ0 TCONOMICY DTRT PRITINDIR FavlilTad Al HOM -
323 La POSESION DT BIENTS DT SUrZmavlOde wuo ic permitan
valor mdd iatelectualmente, cultural y espiritualmont:,
por medio de un uso normal de su libertad.

(3) S0LO 7N TBRCTR LUGaR HAY QUZ DIRIGIR BL M3AUTRZO TCONOM
GO A OBTENIR LOS BITNES D% FA»;LI“AD Y CUNPOT. Cuya uti
lidad parz "valer mds" no eg desnreclablo, 4Gro cuya u-
tilizaocién dasordenada puede conducir a "valqr mcnos'.

La aceptacién de cstos prinecipios de ¢tica natural puocde reu

nir & los hombres por enocima d¢.oposiciones filusoficus o i“

duso ospirituales. Pero sus consecucncias son miltiples y -~

conasidaerables.




at ' - 127 -

Reguieren un cambio de conducta de los pucblos privilegiadoss
Zstos deberdn aceptar algunas restriciiones a su oxclusivis—
mo en une “querer temer'; orientar su produccién y sus medios
de produccidn en funcidn de las necesidades de los pueblos =
desprovistos; elaborar un régimen dec intercambios, de présta
mos y de donativos gue no conduzcan a la sumisidén de los pal
ses subdesarrolladosj reformar lae relacioncs de dominacidn
scondmica gue caracterizan adn hoy dfa su trato con ellos.

También requieren un cambio de conducta de los pueblos mcnos
dotados. Deben comprender que no se trata de alcanzar el ni-
vel de vid supérfluo de los pueblos enloyuocidos por el con
fory ni de malgastar sus recursos on zastos suntuarios con
fines de prestigio, sino de utilizarlos para asegurar lo ne-
cesario a cada uno de los miembros, ya sea por produccién di
recta o por cambios con los productos que no pueden utilizar,
¢ igualmente deben organizarse con vistas a una produccién -
mis abundantec.

Los pucblos de los paises subdcsarrollados deben comprender
que, si juegan con la oposicidén de los dos bloques, mantic -
nen una situacién "envenenada" en el mundo. Tampoco es nor ~
mal a que los paiscs desarrollados puedan assgurar y accle -
‘rar su desarrollo gracias a la aportacidén de productos de -
los paises subdesarrollados sin yue estos reciban como con -
trapartida los medios de elevarse a un nivel de vida deceon -
te. Ahi estéd comprendido el problema de la utilizacidén mun -
dial de las materias primas, y tambidn cl de las institucio-
nes de solidaridad entre los pucblos y =21 del "desarrollo in
tegral armdnico'.

INTEGRAL significa: para todos los hombres y de todos los =~
hombres, en todos los sectores de lo necesario; a4aMONICO sig
nifica: orientado de tal modo guc los crecimicntos globales
no lleven a crear desequilibrios y hacor imposible la res -
puesta a las neccesidades, lo cual es el primer problema del
desarrollo.

n ecstas perspectivas, el desarrollo se convierte esencial -
mente en un problema de civilizacidnj la civilizacibn, en su
ma, s6lo es un cstado de la sociecdad que asecgura a todos las
méximas facilidades para "valer mis'. BEn la evolucidn actual
del mundo en el que todos adoptan los mismos modos de razo -
nar, los mismos métodos cientificos, las mismas t&cnicas, -
mientras cada pais se convierte en tributario ¥y solidario -~
del conjunto de los demds, la civilizacidn tiene que ser uni
versal, dentro del respeto a una ética universal de las rela
ciones cntre grupos y entre pucblos.

%l desarrollo auténtico universal o intcgral arménico condi-—
ciona el avance hacia esta situacidn universal,aceptando ca-
da subpoblacién gquec el paso de una fase menos humana a otras
mds humana se haga sdlo al ritmo de lo "posible', y princi -
palmente, por su propio esfuerzo crcador y organizador, sin
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que haya explotacidn de una partc por 1la otra. =i dosarrello
auténtico, pira los paises subdegarrollados, eonsist. en el
acees0 progroeivo dos todos a8 1o nec.sario; ol desarrolle au -
tlatico, para los pafses detados do 1o accosario, os ia coa-
cicncia do los debores precisos guc ticnon hacia 12 humani =
dad ontora. Como consecucncia, ticande a modificar los rosimg
nusa econdmicos y lag concepcionos voliticas domssiado parii-
culapiatas,

8L PJOBLTMe DB Luy OTVILTAAcTOF D5, AdTh T0DU, UN PAOALEA DU
Lo V- ORTZASTON DB 105 HONBAES I UN <oulh 3 OFD danlsado D3
DCOHOMT »_AUballa ¥ D3I D

De este modo homos terminado el iavontario de las palabpas ~

rig o menos miticis quo nos han llavado del ideal do Tiyguoza

al ideal de civilizacidn., L dosarrollo on la linca de una =

economia aumana gue, lontamente, 8¢ vaya haciendo global, i

paroce como ol penlltimo oslabdn do 8sta cadena. Y corro como
los domds ol riosgo de s+ solaments un "slogan" un mito, un

falsoamionto. No oostante, con toda objetividad,; sl concepto

de dozarrolle ¢s do suyo risurcsamonts sane, infinitamonta -

Tico on virtualidadoas, intonsamente realista. asf, buss, hay

motivos para colebrar gue sca cmploado; ¥y cxiste tambidn el

deber do impofir que su significado sc roduzea al arecimicne
%o a a la expansidn. %1 desarrallo gque no incluyo el degarrg
llo humano o ao so subordina cternamente al pProJraeso humano

de Yodous los agiratos de la poblzcida de los diversos borri-
torios, lleva an si las contradiciiones gue lo cambiardn on
rexrasidn, cuando menos en algunos puntos y tal veg en los ~
més importantes, Beta as la amonaz: qu2 peea hoy sobre ol dg
sarrollo de los paises rices de Occidentc, como bambién so -
bre la URSS, Fore en dsto dltime eas> s2 trata monos do las

téonican dol desarrollé qus dol des;recio de la naturaleza ~
del hombre. T1 comunismo podrd conducir durants bastante =
tiempo a los pucblos gue lo ensayan al "tener méds", s8in per-
juicio do impudirles gue valgan lo basbants, por £alta du la
suficient~ Mdental ¥y la sulficivabs trascandcencia en su osti
wacidn del wvalor. :

bdad o Ll T 3Gl AXiuNTUU.
MR S

sanizacidn del to -~

rriterio v la pianificacidn. w@utGa por preocisar Aos coneap -
tos mde; rolacionades con el desarrollo: la organizagidn do
los territorics o del espacic y la planificacidn.

La organizacidn de un territoric o au-adaptacibn a las fun~
ciones esondinicas y socialaes yue rosultan <o su rolieve, de
su nidrologia, de su sueldo, 4o su subsueldo, de sus poten -
cialidados encrygdticas y do lo quo la historia Ja haya hecho
de &l. Zato oxiie inmediatamento la delimitacidn del territe
rio yue hay gue distribufr. oucnca fiuvi.l, cireunsoripoila

adminislratiye, ospacio particulamaonto sodidario Jo un pol

0 du mucnoe polos complementariss, zona romdgenca, wnidtal -
téonioca definida por wu: serie do oPeragionss uuc convimg =
considerar cvomo un conjunto. L& valoracidn ds un espucio do-
terminado y su desarrollo scondmioco ¥y humano suponsn que sc
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de dote do wna rod racional de coauaicaciones, de una red de
dietribucidn de energia, nal vez de una red de ricyo o le dg
sagle, que se prevean tambidn los mejores lugares para la im
piantucidén industrial, comercial y residencial en .relacidn ~
con sus diversas potencialidadces, con su movimiento natural
Yy migeatorio Gc poblacidn, con su pajel polar, de unidn de -~
mirgan, Hay yue tener on cuenta, evidentemente, su propia ca
pacidad de inversidn y los intersses que puedan tener o las
instancias superiores para invertir on 81l. :

La or,anizacidn zuige ol estudio de las diversas estructuras
fisicas, ccoudmicas y socioldgicas de oste torritoricj de si
estd subpoblado o superpobdlado seuin diversas hipdtesis de

desarrolloj dz las "situaciones' y de¢ las "“neccvsidades™ de =
sus diversas subpoblaciones; d: sus divaersac posibilidades -
dec valoracién en razdn d2 sus recursos y 4o sus fuacioncs.

Tn suma, la organizacidn de un espacio ez su utilizacidn ép-
tima con vistas a su proplo desarrollo de¢ las unidades terry
toriales superiores. Bu ol acto del desarrollo, tal como lo
definimos, un complejo de crecimicntos arménicos en funcidn
de un ser humano, la organizacibn es lia opericidn primordiale
Bn clla cstédn las sstructuras fundamentales, la implantacidn
¥ el volumen de los grandes ocguipos productivos y sosiales

"La planificacidn es el cstablecimicnto de un flan coordinado
de desarrollo y organizacién". Como planificacién del zspa -
cio, se confunde con la organizacidn, poero su ob,2to normal
abarcz: todos los aspectos del desarrollo, la importancia y -
la urgencia de las operacioncs a nfnctuar, su comllnmvntarlw
dad, su orden cronoldgico, su costo y los medios do cubrirlo
Se distingue entre planes a laric,; medio y vorto plazo. Tg -~
tos dltimos ticnoen cue estar ; rc,¢an1dos en plazos dc prosu-
estos o en plazos de operaciones. L planificacidn pucde ser
rigida o flexible, do decisidn, de presidn o de orientacidn;
muy centralizada o confiada a Servicios distintos mds o me-

nos coordinados. Ixige, para ser valeders, un pbrconal nume-
' cﬁqo y muy calificado 4ue no cxiste ou los paises que ten -~

rian mds necosided da ¢llo y se ven obligados a recurrir a
unas "misiones" tomporales venidas del exterior.

Yars scr eficaces; los servicios de planificacidén deberian-

tener siempre un eyuipo importante y permanente de cspocia -
listas complcmentariossy si no lo tionen, los estudios efec ~
tuados por las misiones no pueden ser orientados, criticados
Yy armonizados. La planificacién no es un acto realisado po -
riodicamente para fijar ovjetives, medios ¥ costos, sSino una
funeidén continda que debs asesurar homougencidiad de multioios
impulsos y decisioncs sucegivas y crcar, mantener o intonsi-—

ficar el dinamismo del deszarrollo.

n conclusidn, sl término “desarrollo" os un término de gran
significacidn, a condieidén de¢ quo no se leo rastrinja y sc to
mc como crecimiento o desarrollo ccondmico.
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La economia dol desarrolle, bien comprendida; no es nds que ~
la economia bumana, nu en el scntido antiguo de economia so-
cial;, sinc en sl oentldc pleno &¢ gconomia de VJlOTlZJQlCﬁ -
humanasy

Bl objeto de la cconomia del de aar;ullo rebasa con mucho el
de la economia politica. Vomo disciplina, comprende todag -
las cicncias sociales. Como sistoma, suponc una simbiogis deo
las estructuras gocioldgicas y do las instituciones politi -
cas y socialcs.

NODTAS A La STCUION PAIMUAA.

(1) 21 concepto de desarrollo data solamenta de 1.945, la -
palabra "subdesarrollo™ no sxistia antos. RallON Saxd’
on "L3E DIVILOPPEMINT TCONCLIGUA", nos da la siguonte 49
finicidn: "Bl desarrollo c¢s un proosso de transtorma -
cidn de las estructuras ocondudvas, sociales, politicas
y montales gue no puede realizarse en un ticmpo breva.
Suponc, que, en la cconomia on via de desarsoiio, intro
duzeaz la decisidn de desarrollarse una 31lito sooial y
politica valorosa que se asignae como rogla de ascidn la
constitucidn del capital productlvo. Inmplica gue cn las
economias evolucionddas sc realice un abandono do lag -
concepeiones morcantiles de las relaciones ccondmicas -
internacionaleg'. ‘ «
(2) OCitanse doz o 1n10nvs entre muchas: "Cuando se estudie
el desarrollo cecondmico 'y uocnoldgico, solamente pucden
comprendeorse los drterminantes dlbimos de los proccses
-de crecimicento franyucande cl limite yue separa la cco-
nom;1 polltlca de la "antropologfa spcial® (BIRT H.MOHT
LITZ... The progress of underdeveloped arcas). The Vni~
versity of Chicago Press, 1952, prologo pdxs. O, 7=
"Los FToouomistas gy log estadistas que trabajan sobre el
- probloma del desarrollo econdmico no pueden impedir que
ol conjunts de¢ los bechos econdmicos mensurables gue =
llaman “erecimiento” estdn Intimumente ligados con los
feotorss no ccoadmicos y-estdn influidos por alles".
(B. W, GOLDSWITH, en tho Comparative Study of Economic
Growth and estructure,; National Burcau of Deonic Resecar
ch, Nucvs Iork, ExploratLry Reporte Pége 85).

(3) Términos ompleados ayaf ‘on ) sentido setadistico.

(4) GILLES GaSTON GRANGER racomienda ol Planismo Tstructu -
ral: "Planificar @8, puos,; intervenir cen la escala de
una gran unidad acondmica pare organizar a la vez su es
tructura y su funcionamicnto. Mientras las formas do 1u
tervencidn torapdutica scrfan osencialmente tratamientos
sigstomdticos, la planificacidn ticne como Tin penofrar
la realidad econdmica de part~ y, mds precisamento,; cons

“truirla en lo gue tiene ds accesible "(Mothodologic sco
nomiques PUF 1.9 55 pég. 373)
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SECCION SEGUNDA: CRITTRIOS B INDICTS DI SUSDBSARAULLO.

le=  Actualidad del concopto de "desarrolia®, I1 conuvepto 'doga=-
rrolic' cstd actuaimente muy cn DOZas 88 un concepts Tico ~
por la referencia gue hace al desarrollo de los ssres Vivose

Incluye los conceptos de progreso, de valoracidn, dc creci-
miento. Su éxito se debs 2l dusco de los pucblos de baja -
renta por habitante dc ver cracer csta renta lo mis ridpida=-
mente posibles Y ha parecido incorrocto llamar "atrasudos!
a4 estos pucblos, pucsto gque muchos do cllos estdn reproscn-
tados cn las Haciones Unidas y muchos podria vanigloriarse
de ser portadorcs de una gran civilizacidn. T1 nombrec de -
pueblos "subdesarrollados"” ha side muy pronto reemplazado,
por el de pucblos "insuficiontemente" o de "pusblos” a dosa
rrollar". El cuidado en no herir susceptibilidades lleva -
también a hablar de pucblos "técnicamente! subdesarrolladoes,
por respeto hacia los valores no téenicos de yue son porta-
dores.

De lo cual resulta una divisidn por categorias muy complica
dasy paises muy desarrollados, paises desarrollados, paiscs
técnicamente adelantados, paises en cursc de desarrollo, -
paises on comienzo de desarrollo, pafses no desarrolladose..

e~ Anflisis critico y bisyueda de los indicadores del suodesi-
rrollo.

Los autores o los organismos quc traten de la materia estdn

aun lejos de ponerse de acuerdo sobre los ¢riterios del -

subdesarrollo y sobre los mejores fndicoes vara cada uno de

los criterios siguientesj quc examinarcuos sucesivamentes

A BAJA RINTA NiCIONAL POR HABIT.A=, .

3. SUBALIMT.ITACION DT UNA PARTZ IBPOATANTT DM Li PORLACION
Y DIFUSION D% LAS BEFERMEDADTIS DT MASA. :

C. AGRICULTURA PRIMITIVA. RUTINARIA, NO MTCANIZADA.

Ds  TSCABA DENSIDAD D™ INFRATDPSTRUCTURAS

9. ESCASA, INDUSTRIALIZACION. '

e ANALPABETISMO.

G. AUSENCIA O INSUFICIT™CIA DT CUADROZ CITHTIFICOS Y ToCNT
Cos. ; ] i

Otros criterios tienen menos fucrzas _

H, FRAVCO PRUDOMINIO DEL SEGTOR AGRICCLA ¥ DT La POBLACICN
RURAL, CON UN CON3IDIR4BLZT PAJ0 052740 OCULTO.

I. CAPACIDAD FINANCIZRA DEBIL, PORCTNTAJTS DT AHORRO T IN-
VERSION POCO TLBVADOS, WIVAL DE CaPITAL BAJO.

J. BLTVADA FICUNDIDAD O POCA RTSTRICUION ™ LOS NACIMITN -
108, SHTRES

La aplicacidn de cstos diverscs criterios sc musstra muy di
ficil, principalmente por tres razoncs: significacidn dudo-
sa e interdependencia de los criterios, reforencias 2 una -
escala de valores unida a una concepeidn’ particular dal desa
rrollo y falta de indicos actualucnte dispontinlcs para cada
criterio.
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BAJA RTHTA WACIO WAL PO HaBITAITTD, .Se trata de un criteric sin

tético, funcidn ds los nueve criterios restantes aceptados co--
mo fundamentales. Desgraciadamente las rentas nacionales (o de
territorio) son con frecuencia mal coaovidas, por falta de sig
temas de informacidn estadisticas y de estudios precisos del -
autoconsumo, por falta de un métodeo Unico de cdlculo de la ren
ta nacional y de indicaciones precisas yue permitan saber si -
s8e trata de producto bruto o neto o de reunta.

Puede admitirse; en una grosera ajroximacidn, gue los paises -
de renta anual por habitante de menos de 100 ddlares, son no
desarrollados™, que hay "subdesarroilo” sntre 100 y 300 déla -
res, Jquz2 s¢ trava de palaes "pbagtants dosarrollados” de 500 a
800 ddlares, y de paises "muy desarrollados" por enciua de los
800 ddlares.

Bn esta perspectiva aparecen inmediavamente an0mallas, las més
tfpzras gon lag de Venesuela y Kuweit, yue uaoun la clasaifica-
cién de renta por cabeza fizguran enire los paises lesarrolla -
dos.

asi, pues, en cada caso s¢ pace necssario wa andlisis del PO~
ducto nacional y d: la renta nacional, a fin de disvernir ~dmo
se distribuye la renta ensre las regiones y las dapas da poola
cidn. Pusde darse el caso do yu: un pais ds reata nacronal -
"por habitante" mds débil estd, en realidad, mucho més dasarro
1lado ue un pais aparontemente mds rico, pero con una masa yO
pular miserable. Tambidn habria gue hacer intervonir =l grado
de autonomia o de dependoncia del pals en desarrollo en 1o re-
feronte a sus fuontes de financiasidn: no os la misma la situa
cién de un pais de desarrollo casf autdnomo, que en un pafs do
desarrollo totalmeate independiente.

Colin Clark aa modificado algo el sistema de Comparaciones ro-
curriendo a la "cepacidad de adquisicidn yue rasulta de uaa ho
ca da travajo's Se mide asi la productividad global del trava-
Jo por un travajo .. La distribucida por oatagorlas asi obte~
woda lificre muy poco do la gque so cbbiene considerando la ren
b poxr habitania.

4 pesar de su cardcter sintdético, y tanto mds porgyue no sumi -
nigtra ninguna iandicacion sobre el din:mismo del pais en cuan-
to al desarrolle.

Una simple aoflnlulén de un fendémuao tan complejo como el cre-
cimiento eccndmico ho debe, evidenvuaonivu, ser tosdida sino o
mo una abreviacidn, asi, al definir el crecimionto eccondémico -
por el concepto de la renta real por cabeza, solamentc se da -
una ligera apreciacidén de los complejos cambios ocurridos en -
la estructura ccondmica yue acompaflan al oreecimionto scon®iico.
ZStos cambios, despulds; dsben ser sstudiados con doballoc.

No olbstaante, este critorio sizuc sicndo un buen indicey; odmodo
para flJar un orden de importancia y establecer una clasifica-
cidn aproximadae.
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B, SUBALIMTNTAUION Y DIFUSION DT LAS THITTRM TDAD7S DT MASA,

a. Subalimentacidn: s tambidn un criterio sintético. Ts asom-

~t.‘"

vrosa la correlacidn antre la renta por habivante y el con-
sumo por habitante en calorias definitivas, o mejor, en ca-
lorias vogctales.

Las estadisticas relativas al consumo medio de calorias son,
con todo , aun bastanie dudcsas y la cifra en bruto de calo
rias obtenidas no nes in‘orma ni sobre la homogennidad del
consumo en el transcurso del aflo, ni sobre la cantidud de -
sales mineicles, vitaminas y execitantes nerviosos abdsoroi -
dos. Zstos Ultimos datos a veces existen, pero su interpre-
tacidn es dificil. Un bidloze peruano decia en Lima, en = -
}e954:3

"31 nicilsomos referencia a los minimos alimenticios generd
mente aceptados, todos los indios de 1os aades estarian ya
muertos. Y, no obstante, se los vz trepar a las montafas -
por los lusarass de mayor pendicntey, cosa yuz no hacen log -~
alpinistes europcos o americanos. =1 alpinista americano lo
intentd. al llogar a los 5.000 mosros murid", ‘

Nusstro concento de la subalimontacidn depende de nuestra -
tooria occidental de la alimentacidn racional. La escala -
"calorias’ nos proporciona solc una vaga idea de la corres-
pondencia las necesidades en funcidn do las condicioncs -
climdticas, del trabajo que hay gus rcalizar y de su distri
bucidn segin las sstaciones; de la acomodacidén heroditaria -
ée los orjanismos.

Sabemos que el paso do la alimentacidn tradicional a la ali
mentacidén urbana dc tipo suropec provoca on los negros de
Africa d¢ las clasas popularcs carencias quse puedon llegar
a ser 2raves, '

& pesar de todo, aun reducido al fndice de calorias, el -~
oriterio de subalimentacidén nos parccs, a pesar de sus defi
cicncias; el mejor criterio sint ico,ya que la alimenta -~

L
i
a
e
[

cidn ¢s una necesidad apsolutamente primordial.

K
»
e

nfermedades de masa: Las enfermodades ror carencia alimen-—~

ticia ocupan tan importante lugar entre las enfermedadas d»
masa y una influcncia tan grande sobrs la existencia Yy pro-
pagacibén de las demds enfermedadas do uasa,; 4ue as mejor no
separar el criterio de subnutricidén y el “criterio de enfer
medades de masa. La modida o incluso la apreciacidn de an
"porcentaje de enfermedades ds masa' no parcce haberse em -
prendido de un modo sistemdtico. Y ambas serdn bastante di-
ficiles, ya que hay que tener en cuenta la gravedad de cada
enfermedad; el porcentaje d= personas afectadas y su inton~
sidad de propagacidn. Y la determinacidn de u: indice ponae
rado d2 las onfermedades dz masa seris muy Atil de jua.a.
sl estado de desarrollo o de subdesarrollo.
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Los datos sanitarios obtenidos ya con cicrta procisida son la
proporcién dc mddicos y camas en loe hospitales por "m" habli-
tantcs. Son claramcuto insuficientcess la prescncia de curunds
ros tradicionales,; o de auxiliaras médicos, cambian =1 hecho

'de la situacidn, y cicrta posibilidad dec cuidar algunas onter

medades on casa disminuye la nccoesidiad de camas ¢n los hospi-
tales. .

ATRASO D3 LA ACRICULTURA.

T1 cscaso nivel de la produccidn agricola es, cvidontemenic,

uno de los oriterios mds importantes de subdosarrollo,y la -~
causa normal mds doterminante de la subzlimentacidn. Pero os
un criterio muy dificil de mancejar por muchas razonas. rara =

apreciar... ¢l sub-desarrolle agricola pucdon considerarss di

varsas clases de rendimiento por unided de supoerficicy por -
trabajaedor o por habitante o por hora de trabajo cfectivo so-
bro el terreno. Scgin ¢l fndice elogido se obtienen resulta -
dos comparativos muy distintos.

Por otra partc, los rendimientos altos pueden corrosponder a
una determinacién del suelos la utllizaolén intensiva pucde —
provocar ¢l agotamicnto, la crosién o alguna forma do salini-
zaocidn y de laterizacidn. 4 menudo as mejor para las tiorras
tropicales no cultivarlas al modo occideatal, sobrc todo la -
labranza profunda o con ol arado dc¢ vertadsraj las ticrras do
las zonas subdesarrolladas con frocuencia son frézilcs. Puede
resultar peligroso convortir un grado cn campo 0 renunciar a
modos de cultive tradicionales qua convendria mis congorvar -
mejordndolos. Asi, pues, la densidad do arados de vertodera o
de discos 28 un indicc dificil dc mancjar corrcctamontea.

Bl lndlce "meoaulzaclon" (sc elize generalmente la densidad -
d» tractorss por unidad de supaerficie cultivada) debe ser gi-
cmpre interpreiado en relacidn con la gongsarvacién de los -

‘suclos cultivados, a la vez que, con la posibilidad de condug

¢idén y sostonimicnto del material moborlzado, Motorizar sin -
que 2n las proximidades existan tallcres meoudnicos do ropara-
cidn y stocks dc pieczas de recambio, resulta con frecuencia -
una fantasia costosa qu: amenaza ol eyuilibrio financiero dco
la explotacidu. '

Bl indica. "uonsumo do abonos gquimicos" tambidén puede engaiiar—
nos; mstos abunos. nurdcn sstar adulterados, mal cmpleados o =~
ger de tal procio, gque su empico no rosulte remuncrador. For

otra partc, no tione on cuenta la necesidad, muy variabls, de

- abonar los sucldos. .y de la, utlllzacién, tan importanto, de -

los abonos orzinicos. -

En cuanto a la ganaderia, el indicc "densidad de genado jor
unidad de superficie dedicada a la cria ee poco exactoj on -
efrctoy una parte del zanado puede racibir una alimentacidn -~
procedento del exterior o pucden perteoucceer a axplotacionscy -
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que practiguon La rotacidn de cultives. Tendriamos que afadir
la duracioén del cngorde neccsaric »ar2 producir un animal de
un peso determinado y, para las vacas, la produccidn media de
leche (o ol porcentaje de fecundidad).

in fin, deboria también inbtervenir un fadice &l grado de ubi-
lizacidén dptima del sucldo; y, que nosotros scpames, no ha s1
do aun calculado ni estudiado on ningin pais. Un suelo, gque -
deberia normalmentc estar consagrado a la agricultura intensi
va, a menudo es utilizado para la cria cxbonsiva de ganado. —
Cabe que un suclo evidentemente apto para productos de cxpor—
tacién sea crronecamente utilizado nara cultiveos.de alimenta -~
cidn y, asi sucesivamente.

FALTs D3 INFRAMSTRUCTURAS.

Zste criterio pucde considerarse como iudepundiente. 3u fun -
¢idén causal es muy importante, taanto pars el mejoraniunto de
la agricultura como para la implamtacidn do industrias o la —
posibilidad de un mexrcado &mplic. Sus frdices habituales sons

12, Z1 ndmcro de¢ kildmetros de carvetors y do via f£érooea por
habitante o por kildmetro cuadrado. La interpretacidn de
éstas cifras es tambidn diffcil: habrfa que comsiderar -
los tipos dec carrotcra y su cstado la mulsiplicidad de los
anchos de las lineas férreas; =l tonelaje que pucden so —
portar y la wvelocidad quec permiten.

2%, La capacidad de produccidn de cnergia eldctrica, térmica,
hidradlica o aln el consumo de energia eldoctrica por habi
tante. Bstos datos puoden resultar engafiososs cabe que la
energzia producida sea consumida principalmente por alsu -

-nas fédbricas eclectrometalirgicas y elsctroquimicas, o tam
bién quz las pdérdidas en transporte sean considerables.

3% El trdfico de¢ los puertos fluviales y marftimos. 3¢ obtic
ne con facilidad la longitud de los muslles abordables y
la ‘potericia de los aparateos de maripulacidn de yue dispo—~
nen. La relacidén de 8stos datos con ol trafico podria,; en
algunos casos, mostrarnos, ya uu: insuficiencia, ya un =
exceso de instalacionss portuasi.io.

Pero tambidn ocurre gue las carreteras, lineas fdérroas y
lineas navezablus tengan dobl: o triple empleoy, o Jque -
pucrtos uy costosos apenas se utilicen. Las construccio—
nes de despilfarro, coa miras al prestigio® o sin previo
estudio de las necesidades rcales son tambidn una caracte
ristica uuy irccucnte del subdesarrollo. Seris necesario
dar aqui la nocidn de "tipo Sptimo de infracsitructura’ pa
ra cierta fase del desarrcllo. Cuando se rebasa la capaci
dad de manuntencidén de las infraestructuras establecidas,
sucle ser procedente aplazar la instalacidn de obtraz nuc—
vase.
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g Tota ceitreic op Trrogsh, moddo!t coxpelativo dol priteorio ‘iran
"pradominio. ds- 1'" ‘le%k%ddlq‘zcbl@fl“s y do A poblacidén ru -
Talf 3L faiice mds fieil ds obtiner os larelacibn de podla -
¢ida activa indusiérial con la poblavidn aceiva total, [oro 1la
aceidn de poblacidn activa os todaviz dudoasa y confusa. La re-

lacidn daberia 2star afectada; por w. cooficiante dz disgosi -
¢iéan doc onorszia. Soria nscésaria 11 disbtribucidn ocatrc indus -~
trias oxtraotivas, industriizs do base o iandustri.s do transior
macidn. Un pafs sin industriis oxtoactivis o sin industrias d3
bass serd fatalucats muy dopondinsato 2a lo ccondmico. Ua pais
4U2 1O POSI4 Wl alucro suficicate do industriaes d> transicrma—
cidn y deatro dol mismo ramo la scris compieta de las fabrica-
civnes intogradas, ne podrd produciz a precios dz competomeia
en ¢l morcade mundialy 2 menus Jui mautonga los salurios muy -
02 jod.

3i no s2 distianguen de un modo 2syncial lus indusirids casi oz

clusivameass productoras de matorics »rinus para ila sgiotadida

a de productos oxportabvlis semi~aluadborad.s, pude ile,urse a ~

la conclusidn do iua un pafs pesio wa sarivisats dzsurrollo ia

dustrial vuandc oo rrilided no dispeouno do la indusitors sudi -
ont s para oudbrir sus nouesidadns normalos.

Cuando eostl mds adslaatada, 1la i;iUSCr141iaaOi51 puodo ocultbar
la rugld“ desagerivida dal ariossanada’ oon los coiasiguionios d3
su&ulllo o ruzalos Q rosionalos.

No obstautog - 21 fadica do industrializacidn, uaa vaz coursgido
dc.1las iastzlavionos parasitarizs ¢ 2RWweqeraatos, ¢s un coriterio
dscisivo del dosarrollo do agual Dafseses guo dispoaga do ma ~
torias priuazs cuya transformacién pusda hallar un morcado pa. -~ -
vionaly : et =
Dalsessse  gus pusda, ‘sracias 1 lo poco alovidd d2 los costos
de produccidn, concurrir 2 los meroados aztariores;
sesee GUO N0 pucsda absorbor ol oxcnso de su poblacidn por
- medin da la lgrlculb”“a(lAbluSO si 1la produccidn na
cinnal debd sor protogzida or derochos aduansros so
bre las importacionss); .
seoee Juo deood riducir sus importocionis para Jﬂu1¢1041r
balanza de cambios .y su dalinza do divisas.

Agui . tamdbila la int\rpr*t:clén.de Ios dastus numdricos glob.laes
oxig> un andlieis mucho mis cuidudnso.

Lq ascasae industrializacidn pucde sor dobida a farta du »s8piri

u de CmerSA, ya powrgue los hombres apios para la crasvidn do
una amprasa no venan la audacia de hacorlo, o porgue .83 vuil
van con prefefencia hacia los acjocics es;oculatives gque proda

en ganancia inmediatd. Tsporar algunog allos aatoes ds yue aa

tillar o una fdbrica emgiecon & producar vonaficios, o Lus una
plantacidén aapicco a prouu01r9 PEROCC 000 1nterasiase u algu~
nos hombr:s yus tondrian capacidad parae cilo.
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Poro os muy dificil sstabiccer ua fadico del cspiritu do la om

3 : P C o . 4 5 o 3 "
brasa. ahora bion ssic cspiritu o3 uma condacidn ossncial pa-
ra el desarrellc industriud.

ANALFAS T30,

"71 porcontaje de alfab~tizacidn™ 2 un sritorio qu s puado
vonsidorarsc indopoadiente, aun,uc las cscuclas pucdan incla -
irsc on las infraostructaras y que cl ndmero de sscuslis osts
determinade per ol admoro do iavorsioinas socialzs.

Ts un critsrio causal; mide mds 1o amwplitud pars ontrar on la
civalizaicidn modarna, yae li misma oivilizacidn. Una cultura
superior guc vu.ds 2star difundide a1 uaa poblacidn yue csta
goa latrada.

Aqui rosultan Utilos varios fndicos: duracidn ds la asisteon -
¢ia a la scucla, nilmaro do plazas oa las oscuclas Primariais

an rolacidn con l: sobdlacida oa 26ul swedlar, porccatajs de -
4sluurdad durants ol aao oscolur, Joreeatage  u2 teruina cl -
ciclo primario, cémo sz reparte la alfasstizacida 29L Gatu o
rias dc odad, y por sckoe In alguncs paisas, el haciuo de  guo
solo los muchac.os pasan por la cscusla plaittoa prool-mas on
ol momsato dol motrimonio y vontrivuye a situar i1 li mujar on
una situacién inlirior. '

31 indice de alfabotizacidn no sflo a8 sufici-nes PIr2 carac—
torizar el dosarrcllo ecducacional. S-ria ngcesario por lo mo-
nos afladaizle cl Dorcentaje de los guo tarminan on dxito el
ciclo primario. 21 porcentaje de iasbruccidn »rimari: compla~
ta pucde, psor ctra parts, cncubrir -l probleoma socioldgico -
Juo plantea cuando o3 domasiado oscasi la crzacidn de amploos
qu2 axizen instruceidnd’ '

Labla 0 TISURTUITGTIL DT GUADRUS GILAIPIVOS Y DIUNISOS.

La mayoria dc los pafsas subdasarr:lladss caracen dz ciontifi
cos y de tScnicos; profosorss, invistigadurss, 2,rdnomos, in-
genioros, admiaistradorss, bidle s, midicos, zootsdcnicos, V3

torinarios; cconomistas, socidlogos; sicdloyos, oricntadoros.

von fracusacia no disponcmos 4> fadic .s Precisos yuc permitan
medir las carciacias on ndmero d- Qcrsonas y cstublecimicntos
qu2 assguron la formzcidn técnica, on relacidén con lis neeasi
dadss inmediatas y préximas dol pafs.

No obstante, podomos establocsr ol percoataje de alumnos do
los cursos postprimarivs on relacidn con los alumaos dol o1 ~
clo primario, y deatro dol postprimario ol powceonvije de alum
nos de las cscuslas técnicas on los srados alemental, modio y

.SuUpeIrior.

vuando un pais cmpicza a producir t8cnicos, rosulta nuy difi-
cil 4 8stos estar al dia, puas son muy POCOS para podsr dispo
noer de bibliotsea y do travajo comdn, y l:3s f.lta sl ambicitc.
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Todavia no. 52 ha astablzcido un faddce @21 ambionts tdemico.

T {ndico &21 ambiosate t8cnico dohoxia considorar « la voz ol
admaro y 21 nivel dz los cuadros su;c 1or»b y medios, asi co-
mo ios tranajadcros u%llIlCJduS o 1z industria y = la arto-
sanid.

AMPLIO PRATDONINIC DEL 3T0T0R AGTCOLa ¥ D7 LA PO3LaGTION AULs .,

Tste criterio, soneralmente corrolative dol coritoerio Mescasa
industrializacidn" os considorado por muchos autor:s como muy
significative del desarrollo. Tstd oa zstrocha dopondencia da
11 industrizlizacida, casi siompro liuada a los fonomonos de
industrializcecida. Txige grandas p-“uauulanus al inéorprotal~
lo, ya yuo un pals pusde wsvar maj r» dispussto para la agri -
cultura, y o6ro para la industria. Pambidn hay yus conside ~
rar la subpschlacion o la suknr)uoluclva, asi como ol paro ru-
ral oculto y o1 parasitismo urbanoe Chils, por sjemplo, pos -
falta do ticrras cultivablas, tionc un csvaso porcantaje ds -
poblacidn agricola y rural sin qus sucda adn sor considursdo
por osto hoche ua pais desarrollado. La sscasoz do 38,30.08 -
cultivaoles lo ha llsvado a intonsifiver su pr roduceidn indus-
trial, industrias da cxtracclén (para la oxporvacidn), indus-
trias do basc y do vransformacida.

3n muchos casus, la poblacidn activa rural sulo pueds trapva -
Jar do 80 a 150 dias por afio. Y asf sc sncuontra sstabilizada
on una espocie do paro disfrazadc. La poblacidn no agricol: o
urbana pucds, »or otra partsc, sor uns poblacidén parasitaria,

como ocurrs 20 ciudados de Africay; on las gqua numersaos pari-
ontas 89 agrujan 2m torno del mismore de la familia gu> ha on
contrado wn cmploo on la industria ¢ on los sarvicios, Punde
ocurrir tambifn quc ol pa¢a51tlunﬂ administrativo soa considy
rabla, tanto o los paisos qua ac.bin 42 principiar ol dosa ~
rrollo como oci paiscs yi an cursv add lﬂntddo dc desarsollo au
tdnomo. ~ :

In fin, cxtonsas apas del proletariade sin trabajo definido
pucdon consbituir garb* muy importiata 4o una poblacida urba-
"l(Ao

Tn Occidente, un pais do vocaeidn ruraly como Dinamaruay 1o -
deja d2 ser un pais muy dzsarrollaco.

saBavIDal &) 1- I uux D-‘-BI-LJQ_ POR ""p 'LJ J‘J D3 Adud) ¥ DT IV I~

SIUl sl .o.uN-.J D u.[\’.:.u D3 .:J’I. ")...:u s i

Betos critorios, do suyo, sarian muy significatives, ya quo
la invorsida es :l medio yue asc.ura normaimonts 2i dosarro -~
llo soondmivo y ol desarwolio s;ulal. Sc considora, yue, own -~
la mayoria de los casos; cuanio més cajos son las 1nurosos m2
dios por ambicato, mis dificil es Jestinax purt“ de Sstos in-
groso8 a la iavarsidn ¢ al ahorro. Asi, un Jais muy poors .o
podria invertir mds dol 4,0 do sus ingrosvsy ua pais ya on cur
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so do desarrollo podria llezar y ssbropusar el lO%; un pais -
muy adclantads podria Tebasar ¢l 15/ Is ovidento gue cstos ~
porcentajos pucdcn variar mucho 4o un pais a otro con un ni -
v2l actual casi ocquivaleats, segin guo ol Tstado arbitre do ~
modo distinto (on particular por ¢l ahorro forzado) la ten -~
sidn consumo inversidn. Y tambida hadbria que tonsr sn cuonta
1a inversida en trabajo.

Por lo dewmis roina una confusidn basiante grandc on las c¢i -
fras quo sc daa, ya soa poryuc la valoracidu se hacy unas vo~
ves on relacidn con :1 producto brutc o noto y otras aa Trdne
cidn ¢on las rentus; oporgue cl cunbonido del termino Miavor
6idn® varia, o porgus, finalmensc, ao sismpre §3 tisnon on -~
cuenta, bonificacionzs gque cscayan a 1> coatabilitad aacional.

Tl ahorro indivicducl puszds sor 2scaso y el ahorro nacionsl -
muy clevado; este 2s ¢l caso dc Zusia y las domocracias popu~
larass. 31 Isbado limita la produccidn do bisaocs do consumo on
beneficivde la do los m:udios de praoduccidn y lo aave cn fun-
¢idén de objobtivos ccondmicos, socialcs y militares, @1 porcen

tajo real do inversidn pucde llo.ar zutoncos « un 30, do la -
(=)

Do la doble improcisién sobre los ingrosos nacionalcs ¥y sobrs
la deduccidn do uas parte do estos ingrosos para la inversidn
resulta juc las cajacidadoas roalcs do invarsidng son mal C0aQ
cidage Soria neocosario tambidn gquo sl porcontajo do inversidn
8¢ corrigiora con un porcontaje o inobjetividal de la invar-
gidn y dc derrocha.

Ia capacidal Lo invoreidn ostd o1 dehl? dopendoncia da la ra
ta azecional por habitants, debide ol porcantaje de invorsidn
y a las sumas ,u: 8¢ aplica. Por oj. o 4,0 G2 40 délares da -

ana capacic.d de inversidn por asbiioata do 1,6 ddlar~s; -
0 s2a, para una diforoneia de ingresos 4z 1 a 40, una diferen
LA

08 4
cia do capacidad 2¢ invorsidn de 1 a 200

Para determinar ¢l dinamismo do ua »2is subdesarrcollado, sz
‘habia contadv mucho con 21 valor Zoi woofioionte do Gagital
(rolacadn del aumonto del products, vsa 2l aumcnto de capital
invertido). Isto valor no cs consitants, como se habiu croido
al principin, y «a rsalidad os muy “ificil do calculir.

La cscal. oxacta 42 las capacidacdes de iavorsidn por huabitan-
T proporcionari.. tal vaz, on definitivay. al menos pars log -
paiscs no colactivistas, el fndice sintdtico mis significati-
vo del desarrolle, on ol aspecto cccasmico cuando mends, pucs
al incluir situacidén y tendencia, introduce cn la dinfimica -
del Desarrolic.

Jo  EL3VaDa FICUNDIDAD Y BSUASA RTITAT LIS DT Lus RAVIKT B0 S,
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Rasulta curinse hacer intervouir ssts cvriterio cemo Tiost! 4o
susdosarrollec. Isto so debo on paric o Jue log palscs téuul =~
camente desarrolladeos verian dismiauir 1d fuuunu‘aau notural
por 2l hocho misme del géncro de vida gue nan obtenido. rero
principalmentc sc debe, soglin parcces; a las pricticas dc ros-—
triceidén do los nacimicatos gus ostys paises han adoptado, g2
s2a on fin, por ogoismo. Un pais poed usarrolladu practica -
tanto menos la restriceidn do los naciwidmtos cuanto menos 1o
han llcgado lis propvaszandas cuy:nldsicasy; cuanto menor es la -
necesidad de confort y el indice 4c moxrtalidad infantil a com
ponsar os, os w.ampio, muy clovalo, y mds pronto puclen poncr-
gc a trabajar a los nifios.

Anteriormente una fecundidad elevida no conducia a uaa olova-
cidén rdpida de la cifra de poblaci%n, porquc era muy clevada
la mortalidad deo los primeros afics y la mortalidad gencoral.Pe
ro actualmentzy, con la higicne, la pucricultura, las vacunas
¥ los antibidticos, al habar desceudido considerablomente la
mortalidad; ol porcentaje de crocimionto dc las pobliciones -~
de los paisos subdosarrollados cs %al, gue la duplicacidn 4=
la poblacidn mundial sc producizd cu ¢l término quc va de uh
periodeo de 25 a menos de 40 afios.

s decir, el pais subdesarrollado ncvésitaria un desarrcllo -~
proporcionalmentc mucho mds importante que cl puis desarrolla
doy si no juiere llegar a una regresidén de ja racidn alimenti
cia, de la vagacidad de inversida y de l. renta nacional por
habitante. I

Los {adices de “matalidad!’ y de 'crecimiento de la poblacidn
no son ya, en esta perspectiva, uvira simple caracteristica del
subdesarrollc, sino la amenaza de una imposibilidad de dnsa -
rrollo o de una rsiresibén {atal.

Tl problema es importante y con fracuencia es tratado con. pa-
¥idén, ya por los occidentales, asustados por el crecimiento -
ndmerico de lias poblaciones llamadas subdesarrolladas y ante

las carias jue por éstas causas los amenazan, .ga por los-cien
tificos de los paises suodasarroiiuahs, aterrados ante las dl
ficultades <el desarrollo.

La utilizacidn de 8ste fudice es uuy delica ia, pues los pai -
ses de menor {ndive de natalidad, de menor indice de ¢recimi--
eato no son los mds desarrollados. La restriccidén sistemdtica
de los nacimientiocs plantea problemas éticos zraves, especial-
mente cuando iucluye el aborto comu uno de los procedimientos
normales, a veces aceptado o animado por la legislacidne 71 -
camino fdcil nc¢ es tal vez el mids huwnauo si se toman o cuen -
ta todos los valores. ]

S BE R GG e G G SO R WS el G B M Gwe R e e e
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WiaR . Ud. CIVITT 5aCTON D70 L0 93WCI T T.uon 8sta presentacidu rdpi-
da de los criterios wus nabituaies de cubdssarrcile. pusds verse -
que diffcil rssults definir con precicidn desarrolio, subd :wparrc -~
1lo; y nc dssarrolle, purtiendo de sus com,. cnentesg vernos tamnbida
148 todos estos writerios estdn ligad.s a una escala subyw.ante da
los valores ,ue no #s netauente percibidi ni vor los trabadistas =
del desarrollo, ni por los rsspon=.blcs politicos y econdmicos pLgo
cupados por el desarrollo, ni por lus poblaciones de los pafses an
gentido demasiado desarrollsdos o de lous pef.es evidentemente inizra
desarrollidos.

von cierta eleccidn de los critesrins, = podria descudrir yue los
paises econdémica y técnicamente desarrollados podrisf; en otra escu
la de valores; ser c¢onsidsrados oome subdesarrcllados o amenazado.
de subdesarrolloc.

Supongamos, por ajemslo; yue, en el aspscto humano y social se con
sideran como antivaloress ’

"™ el plance intelesctuzl',

=~ El exceso de ccnocimientos, que estorba al espiritu, el cual no
puede ya dominarles y se cierra a la rofllexidn sobre la mefafi-
sica y sobre las finalidades supromas. '

- Tl exceso de especialisacidn, gus perjudica la polivalensia de-
las facultades y cierra a la rcalidad.

- La educacién en un medio artificial, sin coatacto con la natura
leza y se;dn sus ritmos.

= La infeligencia 4¢ los problemas del mundo, cuande el mundo se
ha hecho estrictamente solidario.

= L1 adhesidn & mitos simplistas sobre la estructura sconémico=so

" el plano &ticoil=

= La vida espiritual del ateismo

- La inestabilidad de los m.trimonios ¢ de las unionss

= Kl recurso al suiuidio : ;

= Tl control egoist: de los navimientos

- La formacidde pandillas da jévenes y lu criminuliiad dz log -
adolescontas.

"Tn el plano socisl'ts

- la no comprensidn de los dimas. , s

= 31 desprecio por ., uel gue estd catalogdo .womu inferior y o
orgulio resultants d= la superioridid Hdcnica Jy 43 la prosperi
dad o de la vapacidad de gastar.

" el phno econdmiceMs. R i :
-~ 1l trabajo parcelario ;

1
Y
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- Tl ritmo excesivo en el trabajo y la productividad exzagoralse

~ Un gran despilfarro. b

- La impotenoci« para impedir las Plucseaciches del mercado mun -
dial que no_obstante, s deriva.

"%, el pano resideacial's

La ciudad muy grande, en la jue la circulacidn so hsce casi imposi
ble y las relaciones humanas son tirunves o rehumanizadas artifi -
cialmente. =

- la ciudad/dormitorio, sin vida colectiva.

Bvidentemente, la lista es muy incompleta; =i fuese cowpleta, per-
mitiria analizar los fallos de la esvaia de valores jue emplea ©o=-
rrientemonts Occidente o el mundo Soviltice oy A imitacidn suya, -
los paises técnicamente menos desarrollados, y 108 arrowrss qia 8@
han cometido en La ajpreciacidn déel ‘oubar mejor" y de lo mds huua-
NG«

Y constituiria un ervor, evideatemente, llegar demasiado lejos por
dste camino, pero el hdbito des apreciar gl degarroilo en términos-—
materiales o fdcilmente reducibles a cifras ha desviado do la fang
1idad esencial del desarrolloj “hacex al howmbrs wis hombre', Tan -
pronto como el excesc de comodidades o 4s1 ritmo de vida nsce al -
hombrc menos hombre, el desarrollo aparcate se conviorts su subde-
sarrollo.

-——.-—-—-—.nu—-.-‘—-—-—‘.'——u—.—o‘mbuq—‘-‘—-‘dnm

Uno de los mayores malss-infligidos al wundo por los stbditos de -
los pafses ocondmicos y téonicamente nds evolucionadosy ha sido -
presentar come ol dltimo Sxito el aumento de la capacidad de consy
mo. Los mismos privilegisdos, onajenadve por la avidoes do tener -
mis, da facilidadas, de confort y de compensacionss, ya no aatardn
nuso plenamente satisfachos, miontras el ansia do la igualacidn -
cantisativa hard indefinidumentsé Jssgraciados a los gue no la pue
don obisner. ' ad L s O ==

- Las sivilizaciones que triunfarén en el plano humanc, como tal-
vez an ol plano dsl podsr, serdn sin duda las de los grandes -
pueblos austeros yue hayan conseguido salir de la infrasubsis -
tencia y dedijucn sus ratos de ceic a la roflexidn y a la con -
templacidn. Tn este sentido puede viglumbrarse una civilizacidn
de lo esoencial, ys; hasta cierto puuto, de una proata yue noe se-
rd miseria. :

No por ello deja de sar cierto yu» ol desarrollo es necesirio,

que debe tender a yue dasaparezca la subalimentacidén, ol subalg
jamiento y ¢l insuficiente vestido dz las masas humanasj; gque la
utilizacidn, que hey gue generalizar la instrucecidn, gquz es ia-
dispensable la formacidn de técnicos, yuc lag inversiones doben
Lhacerse por ol ahorro, qus el trabajo La de nacarac mas produc-
tivo y que hay jue hacer uaa planificacién més o menos intensa.
A la vez yue nos ponemos 2n guardia contra las falsas esCalas -
de valores, dubeumus considerar que la civiligacidn fdonica - -
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se ha convertido en la condicién d= la suporvivencia de la hwna=-
nidad y yue es portadora de muchos vulores autdnticos. Ts vergon
z080 yue el problema dc la escala de los valores o, mejor,; do -
las diversas escalas de valores gue deben doterminar los diver -
sos tipos de desarrolio recomendables, todavia no haya suscitado
investigaciones, o si las hay las desconocemos, que ayudarian a
distinguir mejor enire los valores autinticos para una determina -
da f:se ¥ rogidn y valores impuestos en nombre de una 1duoloria
demasiado simplisia o de un conformismo sin iuyuietudeos.

Creemos que; intentando no traicionar demasiade los priacipios ~

de las esczlas de valores auténticos, imgorta poner ordan cn los
criterios y los indiccs del desarrollo.

AT EEE B BN B S GRS GEr G B BE SEn WD WS MW M e G B e

SmCeCION  III.
INDICES DE SITUACION Y POSIBILIDADTS
Situauidn de subdesarroile y desarrcllo

La primecra ordenacidn yue intentamos cs la distincidn entre es
tado de desarrollo (Subdesarrollc, no desarrolio) y el acto ~
del desarrollo. Para una poblacidn donde existe, por una par -
te, su situacidn actual referecnte al desarrollo y, por otra -
parte, su dinamismo: Ticne tendencia a pasar a un czstado mis -
elevado o a retrocedar? o bien es estacionaria?.

Intre los principales indices de s1tuaclon, caracteristicas de
los niveles de¢ vida y de ﬂstruutura, podrian citarses

“Para el nivel bioldésico y sanitario

-~ %1 poroentaje de poblacidn rigurosamente subalimentada.

- Tl porcentaje total de la poblacidn subalimentada y mal nu=-
trida.
~ ®l indice de ﬁnfermedad de masa(Indlcador pondvrado)

~ 11 fndice de mortalidad en el primer atfio.

"Para el nivel tdcnico':

=~ El consumo cnual de scero, de cemento, de cnergia por h1b1~
tante.
TSTOS INDICADORZS SON SUCEPTIBLIS DT MEDIDAS BuSTavl? Bial-
TAS STGUN LaS TSTADISTICAS DB PRODUCCION Y DT IMPORT.WION,0
POR SONDT05 BASTANIT LIGIROS Y BITN DIRIGIDUS.- ‘

'Para el nivel cultural’s

~ Bl indice de crocvimiento de alfabetizacidii.
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- El nduerc de ecstudios que sigan los cstudios despuls do la ensg
fanza primaria, y ontrs ¢llos, los juc reciban waa formacidn =
tdunica (agricola, :=rtesanal o industriil)s tumbidén el ndmoero. de
agrdnomos o de inzoenieros. '

"Para ei potencial scondmico y finangiors -

~ La densidad actual de infraestructurds “comunivacioncs' por uni
dad de superficie y de infraestructuras Yencrgia" por habitun ~
T3 '

- La proporcidn de suelo explotable ya =xulotados el indice de u-
tiiizacidn dal sueclo on relucidn con la ubilizacadn dSptima y la
intensidad de los cbstdculos yuc impiden esfa Gitima; la rela -
cidén ponderada de la productividad agricola actual con el limi-
te mdximo gque no provoyue deterioro de los suclos.

- 'Indices d: las riyuezas mincrales enorydticas y no onergétican
no explotables. ;

- Relucidn del-cracimiento de produccida global (agricultura, in-
dustria y suma) con ol crecimicnto de la poblacidn.

- Proporcidn dc la poblucidén gue entre on la cconomfia d2 wercado.

- (apacidad de¢ inversidn globval caloulada'por habitantes a) Pros-
cindiendo, b) tonicnde en cuenta la iaversién/trabajo corrscta-
mente aprociada on valor monctarice ; '

~ Capaocidad de orientar objetivamente la inversidn.

Para muchos paises, ostos indices solo pueden astimarse con ua mdp
gen de aproximacidn muy amplio.

La resultante eyuilibrada de estos diverses fndicus, segin una for
mula a discutir y fatalmente discutiblo, vormitirfa establecsr dos
indices sintéticos rudimentarios:s uno de “situzcidn” y otro de po
sibilidades™s Su comparacidn cor cl fndice sintitico aproximative
actualmente cmpleado de renta media por-habitante, resultaria tal
vez acrprondenta. ) Ak

SECCION IV
CARACTERES DEL DISLLROLLO LTTRANTTCO

Para definir ol descrroilo zutdnivico, pod mos disbinguir cinco co-~
racteres esenclaloss "finalizacidn', coheroncia, homogencidad, fa~’
topropulsividad, iadivisibilidad. '

Lo~ Finalizéciéﬁ.

%1 desarrollo debu apuntar no sdlc al mayor bionoatar humano

de todas las capas socialzs, sino dambidn al "Sor mds numano'
el "wvaler mde’., 81 aumento de bicnestur puedc ntarpretarsy -~
como un simple aumento de confort = el ser mds”, nocién mao-
tafisica; implicua la realizucién dSptima de lap poteuvialida -
des humanas. Zn otros términos, el desarrollo debe tenér por
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fin la satisfaccidn de la necesidad "arbitrada’. 71 arbitraje de
1. necesidad es realizado, o bien por obra de una elevuds ci1vili-~
zaecidn en la guz la estimacidn comin de los valores subordine los
valores menores a los valores superiores, o por algunas élites de
direccidn ue poseen un firme sentido del bien individual y del =
bien comin.

Segin decia diorgio Sebregondi, “el pasc que hay jue conseguir en
los paises subdegarrollados no es el de una técnica a otra, sino
el de un estado de civilizacidn a otro™. Y atin es preciso que la -
civilizacidén a la que se llega sea una civilizacidn verdaderamen—
te humana. Bl problema de civilizicion desborda por todos lados -
el desarrollo puramente econdmico cuantificado. 3in duda la G1lVi-
lizacidén verdaderamente humana exige cierto nivel econdmico par.
todas las cupas de poblacidn,; pero este nivel no podria bastar -
por si solo para realizar el progreso humano. Puede incluso ocu =~
rrir que la dvidez de su adyuisicidén comprometa los valores mds -
elevados de la civilizacidn anterior o la obtencidn de los valo ~
res superiores que deberia llevur consizo la nueva fase de civili
zacidn.

s evidente que esta perspectiva modifica considerablementc la -
concepcidn del desurrollo, los mdtodes de aproximacidn analitico
Yy sintético para fijar los objetivos mayores y los objetivos con-—
cretos jue hay quc proponerse, y por fin la eleccidn de los medics
para rcalizarlos. '

La finalizacidn o fijacidn de fines se cfectda asi on varios pla-
noss clevacién humana de todas las subpoblaciones, en todos los -
aspectos; grandes proycctos concretos guz deben contribuir a ellos
multitud de proyectos secundarios ,ue deben ascgurar el 8xito de
los proyectos mayores.

il desarrollo debe emplear modios proporcionalcs a las finalida -
des elcjidas. Resulta ilusorio y peligroso proponerse y hacer es-
porar al pueblo unos objotivos yue no sc pucden alcanzar. Debo ha
vor una correlacidn necosaria entre los objotivos fijados, las po
sibilidades de gue-se dispene y los medios- a-emplear; 4 ualmante,
debe existir una dependencia deo los objetivos con respecto de 1la
finalidad definitiva, la elevacidn do las personas y la instaura-
cién del bien comin.

La preocupacidn constante de asta friple proporcionalidad cs indis
pensable para los realizadores del desarrollo. Si la olvidan sola
mente crean un desarrollo aparento. y frigil,

Los objetivos concrectos son ficiles de detorminar despuds qun. se
ha procedido a un estudio lo bastanto completo de las condicioncs
del desarrollo. Los més frocuentes son:

La conservacidén, mecjoramiento y cxtensién de los sudlos cultiva -
dos. Una produccidn agricola uc conduzca a la plena satisfaccidn
de las neccesidades alimenticias de una »oblacidn de crecimiento -
mds o menos rdpido. La alfabetizacidn del conjunto y la prepara -~
cién de los cuadros. Una estructura politica y administrativa gue
ascgure un dinamismo constructivo. ’
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31 equilibrio de la balanza comercial.

La confianza y la amistad de los. puebloa gue puedan aportar la
ayuda necesaria (por una temporada o jor laroo tlempog

Impregnar de una étioa las relaciones 1nd1v1duales y coleotlvas.
inte estos objetivos imperiosos, im orta determinar y utilizar -
los medios proporcionados. Si nos quedamos cortos, no se conse =
guirédn los objetivos y el desarrollo xesultard entorpecido; por
ello es de suma importancia la eleccidn obaetzva de los medios. -
mds eficaces y menos costosos, a fin de Jue no se malgaste nada
de la capacidad de desarrollo.

% los paises que sélo empiezan a desarrollurse, lag proporciona
lidades de los medios con les objetivoz sen ossl uiempre,exoepto
en dlgunos casos deo layaltles import antes, lmp051blé!en la pric=-
tioca.

Frecuentemente se ha descrito el o, mds bien, los diversos cir -
culos viciosos de la pobrezat

No existen las infraestructuras, ni el capgital para cataosccsr -
las; por lo tanto, no hay grandes traoadoa de mejorawmisato de la

~a_ricultura. No hay vias de comunicu.idn nara uair los pdlos ya

ealstentas y alcanzar las zonas preferantes deo valoracidaj por =
lo tunto, no sc¢ produce la propagacidén rdpida ‘del pro,reso téeni
co, ni suficicnte dinerc para crear escuxlas $&écnicas; no hay o3
piritu do.euprosa, ni crodlto a largo plazo paru esiablecar ta -
lloros y fébricas; por lo t.nto; no hay 1ndustr1111uaulén.

Fo hay suficionte capacidad admlnlstrJtlva, ni seatido de la fun
¢idu pdblica, y tampooo un nimero suficicnte de jévenes yue ha -
yin saguido cl ciclo superior e incluso el ciclo sccundario do —=
Shsofianza, para gqus pucda formdrsclos rdpldamenta en las raspon-
sabllldades OJGGHulV&S-

Nb ‘hay bast‘nto salud, ni bastJnto uroduc010n alimﬂntzcmz, ¥y tam

poco bamtantos cstablocimiontos sanitariosj de ello. rosul un
trabajo ‘de ascasa produdtividad con. wi utillaje. anticuado.

Y asi podrlamos continunr 1ndof1n1damentc. '

Los orgnnlsmos iuternacionalos ¥y los pusblos Ticos. que pr\tonden
agistir a los puszblos jévcnss no han comprondldo guc cl paiso de
una coonomia de¢ trata{anterior y on parte atn pﬁrsiuccqtb) a una

‘cconomia de desarrollo oxigiria, al'principio, grundos gastos do
‘infraostructuras fisicas y educacionales. Bl cconomista amarica

no- B.  diggins n16~ un big push, un ~ruorta ampujon, para hagor -
aerancar cl desarrollo. La aportacidn graciosz do capitales im -
portintos cs condicidn para cl coi1.cnzo do lu. utlllzaoxén ordona
d° ¥ coh*r nte dc los Tocursos. - -

uohcr_ncia.

31 ¢d:sarrollo ha dc sor cohoronte on sus divorsos "aspovtos". 3i
solalicnic vomos uno du sus asupootos, s8¢ ostsbloce un descquili -
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brio. Ts nccesario percibir y promover a la vez, deatro de su in
dopondonecica, los aspoctos bioldgica.; cducacional .y cultural, -
técnico, rceidencial, ccondmico, &tico, civico y cspiritual. ac-
tivar solamcnte algunos asvyectos crca descnc:ijss gue lusgo serdn
dificiles do rcabsorbor. Hay que analizar, pucs, todos los aspce
tos para intcnsificar d2 un modo profercntc los aspectos rotrada
dos.

Lo mismo succdc ¢on lo guc concicrnc, a la cohsrecncia cntro los -

sectores primario, sccundario y terciario, ya sc defincn cstos s
soctor«s cn cl aspacto produccidén®, al modo dc Colin Clark, por
extraceidn, transformacidn, sorvicios, o cn ol aspccto ‘'consumo",
al modo dec "3conomio et Humanisme", por subsistenciz, confort y
superacidn,

Tambidén pucdc hablarsc dc cohercncia cntre las ramas de activi -
dad: agricultura, ganaderia, riguoza forastal, pesca, industrias
dc base, industrias ligeras, artesanado, scrvicios publicos, ser
vicios semiplblicos y privados. Hay quc descubrir y dirigir minu
ciosamentc la complementaricdad entre cllos y, on la medida do -
lo posiblc, medir, corrcgir y oricntar las corricntcs de un scc-—
tor 2 otro. ’

La cohcrencia pucde tambidn cntenderse como armonia cntre infra-
estructuras fundamentales (fisicas y culturzlgs) y ostructuras -
diversas yuc deponden de ellasy, o cntrc infracstructuras objoti-
vamente descables y las posibilidadss del periode.

Y aidn dcocrlamos considerar la cohcrencia cntre los objeotivos =
quce so propenc cl plan.

Homozoncidad.

71 desarrollo debe sor homogéneo on su proceso, cn el sentido de
gqueo debe considcerar siempre lo qus oxistia con anterioridad. In-
cluso cuando introducc innovacioncs, atn cuando sca de un modo -
revolucionario, convicne . que permanczea cn ci:orta continuidad -
con cl pasadoe. Un decsarrollo a sacudidas cos cquivocado y costoso:
cquivocado porquc decsconcicrta a la poblacién, costosoé porgque -
rompe dispositivos ¢ imponec la creicidn o improvisacidn dc otros
nucvos. Is, pucs, capital qu:> ol dzsarrollo sca pensado a largo

plaze, preparando dosd~ lejos las innovacioncs importantss que -
llcve comsigo, dc modo gquc llezuon cixactamonte en el momonto Q. -

.portuno y precvisto cn 1a medida do lo posible,

La imagen mds cxacta para caracterizar la homogoncidad del dosa-
rrollo cs la.del crocimicato de un drbol. Todo, en ol cr~01m10n—
to, cstd on dopondencia del pasado de-la planta, lo que impids -
podarlo para aumcntar su belleoza, o su fecundidad, ¢ injertarlo
para.obtencr frutos mds abundantes o mejores. Pero cl arboricul=-
tor, cn cada una do sus intcervenciones, calcul2 las virtualida -
des del drbol tratado ¢ intconta sacar cl mejor partido dc ellas
para los fines quc se¢ ha propucsto.

D¢ cste modo gueda condecnada la rovolucidn absoluta, guc hace -
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 $abl: raza y quicro planturlo todo 4o nuavo. También hay guc con

denar la accidn impulsiv. o cadticn. vuaando se imponc una trans-—

‘formacidn y & ve.os sc impon: on sl dagarrollo, sca evolutiva o

rovolucionaria, dcbe utilizar gran ndmoro do valores y do fuer ="
zas antocodchitos para proporcionarles un clima uis favorable y -
puntos dc aplicacidn mds cficaccs.

W otros términos, la homogenoidad se toma a la vez cn rolacidn

& 1a totalidad do la ostructura ccondmica cxistonto y a 12 civi-

lizacidn on ovolucidn.

fAutopropulsividad.'

La homogoncidad asi comprondida cs wn factor importuante de la -

autopropuleidn. Lon csta palabra hay quo ontondor la cualidad do

una estructura ovolutiva quo halla on si misma su permancncia do
impulsidén. Tsto cxige gua la gstructura soan orgdnica y, por tan-
to, asociativas Es organioca por la oomplomcptaricdad y la coordi
nacidn de las funcionos cn todos lce oscaloncs dol cjereicio dol
podor. Is asociativa por la plena contrada on Jjuego de cooperan =
tog gue no sc contontan con c¢jscubar sorvilmentc, sino wue sun -
capaces -de iniciativas orcadoras o oL sentido dol movamionio d2
conjunto. Tsta cooporacidn dobe oxistir on todos los.nivcles y =
errastrar a las .subpoolacionce d¢ 12 baso,'por lo meanos a sus di
ri,cntes (naturalos o designados).

Bl pstablacimionto do una oatructura.nuovﬁ rosult: siocupro ung -
oporacidén ¢iffcil, si no'aventurada. Tn soneral, .aparta rosucltl
montc alguncs méviles do accidn antoriores y una parte de lus =
fucrzas qu2 los ocxpletaban. Txigoy PUOS; ¢UC SC Propagan nuevos

mdvilas y guc so disponga &6 nucvas fuerzas. Bl rocurso al mito

s@ peligroso, puos ol mito lanza a leo ilusorio y provoca reaceio
n:s fuortss,. si no violentas, cuande la ilusidn sz desvanedo an-
+o jos hochoas. o obstant:; as indispensable la orcacidn dzl on-

_tusiasmo,” reompluzado lontamonta por la convicgidn. Un "gran pra

. yeoto", pard cmplear una cxprosién de Francois Porroux, dobe sug

tituir al mito, cuyos e¢foctos son a 1a larga nszativos. Tl dosa-
rrollo'intogral,~arm§ﬁioo, s8 procisamerite un gran proyacto: sus-
ceptidble dc ganar a lasvmnjorasn5litgs,yfprogrésivamantc, al pua
blo . cntoro, a condioidn de quo ol proyecto no sca golaimeato wvana

' palabrerfa y un montdén do frascs hochase . No obstante, ol proyce~

%o dcbe utilizar diohas frases para eopyuistar a lac masas. Y, -
si son malas, domajSgiecas, inobjstivas, sus cfoctos sou poerniciy
SOS- R Yoy ¢ e i

™ proyecets ha de sor clarawocato concobido partiendo.dol ostudio
de la recalidad compicta., rroeisa loa fines quo todo pucblo dtbe

descar consauir ¢ dotormina- los principalcs modios cseogides. =
31 papel do los partides iatervione para fuworscer 2l proyscio o
atacarloe . ‘ - o

Un gran proycctc cn manos de.un ,partido cprrompida'nq tasda on -
sor odiado por ol pucblo. 31 partido motor dvbs sor puro. Luando
sc ha aleanzade eierta madurcz dcmoordtiva, no hay yu: inguioctar
8¢ ‘por la plurnlidad do los pirtidos, sS3 tiencu un programa y -
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‘son capaces do unirsc cn la clzceidn de los medios principalces

Otra cosa ocurrs si sc trata dec partldos ‘"unipersonales”, forma
dos para satisfacer a un dirigentc ambicioso, o cuando se trata
de partidos nogativistas de oposicidn.

von bastantc frcocucncia sc da la tentacidn do crcar un partido
“dnico y una juventud dnica para provocar una autopropulsividad,
aparentc al principio, yuc s2 espera hacor real. Recurrir a csta
férmula totalitaria parccc necesario a cicrtos gobicrnos ya cs-
tablceidos o a cicertas fucrzas rovolucionarias gqu2 preparan su
acceso al poder. Parcce que no cxista otro camino para arcrancar
al pais de 1la cstancacidn o de la rogresidén. Pstc camino impli-
‘ca sicmpre grandes peligros, ya porque cenduge a una odiosa o -
presién de¢ las personas, o porguc omplea a incapacos, 0 porque
cxponc al partido a scr invadido dc ambicioscs impuros o 5in =
verdadara conviccidn. La dictadura "anticorrupcidn" sc ve cons-
tantementc amcnazada de convertirse on un foco de corrupcidn in
tensa.

Il sindicalismo, cuando sc asocia al gran proyccto, puede sor -
unc de los clementos mds ‘importantes de la autopropulsividad. -
Pero pucde ocurrir do otro modo cuando sc¢ estanca cn las formas
simplistas dc la recivindicacidn-de privilegios.

" Bl problcoma mds dificil 2caso sca 21 do la asociacign do las co
munidados de basc, dominadas adn por la dcsconfianza ds los vie
jos y fuertementoe vinculadas a la tramz2 social tradicional. Mu=
chas vecds sc ha creido yue las conporatlvas cran 21 medlo més

ﬂf1caz parn provocar la asoc1aclon.

FPoro con frccaoa01a han s1do una ap110a01on mala n inautdéntica
d. las coopaorativas del oceidente, zobornadas. por funcionariuvs
inpucstos y yaxtaponicndo a las comunidados precxistontcs un a-
parato artificial falto de¢ espiritu corporativo.  Faltaban los 4i
rigontes de pucblo, y los agentes de la cooperacidn s3 conver -~
tian on meros administrativos que no participaban, oxccpto cn -
-los "asuntces" Quc debian tratar la toral puesta .cn valor dc con
Junto dc unidados ulcmcntalﬂs gu controlaban.

Con todo, la- coopcraclon constituye la formula normal quo hay -
que ocmplcar, a condicidn de que sc integre cn las cstructuras
comunitarias antccedentes, las cualos no dasbe destruir, sino o
forzar y rcnovar.

La creacidn de las condicioncs dc una auténtion y sana autopro-

pulsividad aparcoc asi como resorvala a las gobornantes do cali

dad exce pclonzl, -capaces de dominar 1“ ovnluclon democritica de

su pucblo y dc haccr ace ptar las ostructurasg institucionzlcs por
las que dobe propagarsce cl desarrollo. Es pircferible ir mcnos -

dc prisa, -con paso soguro, que aprasurar ol mav1m10nto de un no

do Josconsxlorado. LRRL

‘La’ autopropu131on debe ir -acumpailada. do "3utocurr°ct1v1d4d",sya
que la rcaccidn intuitiva del cuerpe social o dc los cuadres in
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torvengae on cada ctapa para rectificar los objativos y los dis-
positivos, ya sca quo 128 autoridodes suporiores ¢ interucdia -~

a

pias hayan catablocido ol sistema dC juformacidn rdpida y do -

control continue que pernita los reajuatcs.

as{ conccbido, ol dcsdarrollo os una croacidn continuan, tributa-
pia dc la prudencia politica y do 1la justicia Jistpibutiva. El
poder s8ibo a ddade va, qué caminos deobo tomar, ¥ .cmploa.a los =
hombros méds capaccs do dosompetiar las funcioncs yuc les son a =~
signadas. ; : - ] ' o 8

Foro cl pucblo y las 4litoes que de &1 brotan rosponden a 131 pro
posicidn del podor, como $stc respondc a la ospera de la basc ¥
de los oscalonos intoruwedioss So producs coatinuamente, on to -
dos los campos un descenso do la cina y-un ascenso de la base -
on un intercambio ininterruapido do roacciones y de cpeionos Vo
rificadoras. Para cmplear las fdrmulas do Francois Porroux, *cl
polo ojercc su funcidn y sc multipiica on polos scoundarios de
aninacidn". La "propagacidn" sc ofoctiia, porguo cl deosarcollo -
ha adquirido "significado" para todos. Do estc modo ol desarro=-
1lo es productof'do simbiosis, incluss ei no hay inngvaciones =

espoctaculares; cl desarrollo mismo c¢8 1n Zran innovacidn, la -

croacidn de un poder inteligente iy asociado al conjuito del pugc
blo. ; ; :

Indivisibilidad.

Por ¢l hocho de lu autopropulsividal y autocorrectividad, ol dg
sarrollo, auténtico es sicmpro "gomunitario", en ol sentidc do
quo, igstaursndo.cl bien comtn on todes los escalencs, realiza
las condicioncs Sptimas para 1a formacidn Ao comunidades jerdr-
quizadas., Perfecciona o instituye un organismo histérico que -
liova cn si miswmo las razones de su pormananeia.

Somo desarrollo do un conjunto gocial ca "indivisiblo", pcrque
nunca sc¢ 28 para ol dosarrollo, al monos potencial, do todos -
los miocmbros iniividualss do la sociadad quo transforma.

Nos parecc util ampliar oste concepto do indivisibilidad. Hay =
tolavia demasiados autorss, oxportos ¥ politicos yue ticandon a
concobir el desarrollc on uno u otro 9 varics dc¢c sus aspectus,
sin percatarsc bastantc de su interdopendoncia. Todo debe corrg
Zirsc y auncntarsc a la vez, on ol ombrollalo jusgo de las cau-
salidados reciprocas. 21 dosarrollo os, c.mc cicnoia y artc, la
disciplina inteloctual y activa de la complcjidad on movimionto,
que se reduce a "la unidad del avance". Ts una disciplina do =~
sintosis vivionte, irreducible a toda diseiplina y gque ponc a =
todas ollas a su sorvicioc. 38 wna catogeria nuova cn ol catédlo=~
go do las disciplinas, poro quo s8¢ coloca como clave de véveda
on la confluoncia de todas las nervadurasy y los nismos arcos,
on su ecurso hacia ol punto do convergoncia, sc consolidan onire
s{ on una intoracidn continua.

Una inmagzon fisica rosulta aqui insuficicntc. So trata nds bien ~
do un dinamismo del ser viviente quo realizar 1a cooperacidn de
sus funcioncs y la colaboraocidn do sus micubrog, sc extiende -
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por su unidad d¢ accidén y sufrec mutilacioncs y carencias, inten
tando recalizar a pesar de cllas su porfeceidn. TBs cvidonte gque
¢l desarrollo, como proceso conercto de cvolucidén de lo menos =
humano hacia lo mds humano, nunca llegurd a la porfceta consccu
cidn dc¢ sus fincs, a obtcner una perfecta coherencia, una por -
focta homogencidad, una perf:cta autoP®pulsividal autocorreeti
va, una complots indivisibilidads Pero es ncecesarie haberlo ca--
ractorizado on su perfeccidn para que las socisdudes y les gru-
pos tongan una idea clara de lnttotaiidad dc sus .exigoncias.

Bl desarrclloe ilbnamentce auténtico os sin duda un mito, pero un
mito que conducc al mds sano y al uds cficaz dec los rcalismos.

El dosarrolle real no sc roaliza sin oncontrar obsticulos, sin
romper nada, sin sufrir rovoescs. Sc clabora cntre las contradig
¢ionss por ¢l impulso de hombros cmpefiados firme y ldecidamonto
en producirlo sin dispencr de ninguna reecta gu: sca universal-
nente aplicable. Por cicntificamentc que quicera hacoersc, porua=
neee sicmpre cn cl dominio del arte y sicmprc ncussitard hom -
bros deo calidad cxzcopcisaal para llavarlo a buen términve. Los
aventureros del dosarrollo lo conrometerdn por incompotoncia,
quericndo scrvirsce dc su prostigio »ara ilusionar. o cra, pucs,
indtil proscentar su verdadero aspecto y sus cxigsncias fundameon
talas:
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SICCION V

OFCIVON POR Ula DINaMIva DI UawUT7R. PRAGITCO

o el estado actual de la doetrina, de la teoria, del material esta
distico y de nuestra propia experiencia, lo dnico yue nos ha pareci
do posible es elaborar a grandes lineas una dindmica de cardcter =
prictico. Nuestra primera intencidn, después de dar.a conocer el mé
todo general gque se ha de apliocar, consistia en llegar 2 una cons =
truccidn mis particular, distinguiendo los tipos do paises segin ol
aspecto de sus necesidades, aspiracioncs, potencialidades, utillaje
existente, posibilidoades ¥y probabilidades. Pero nos na faltado el -
tiempo necaesario.para completarla. No obstante, sa abre aqui un cam
po de estudio al gue queriamos volver algin diae ' : ‘ o

Un andlisis bastante rdpido de cada pafs permitiria saracterizarlo
segin sus diversos aspectos. Roalizando cste andlisis on todos los-
paises, podria hall:rsz, cn cuanto a su desarrollo, cierto numero -
de tipos. Si cl ndmero de tipos cs lo bastint > poyuciio, ol problouma
sc reduciria a elqbqrsr’una."dinémioa'do,tipos". Pero si este nidmo-—
ro os grande, cl procedimiento rosultaria indtil, pues scria mds -~
sencillo tratar ol desarrolls pais por pufs, ya sca do un rodo purd
monte empiricoy ya aplicando ligeros 35quom¢s‘floxib105'mds 0 monos
valedoros para cisrtos grupos do pafsce de cutructura y do situa ==
cidén parccidas . i ‘ :

71 desarrollo auténtico os osoncialmento la “ruspuesta . luis nocesi
dades! 'Por lo tanto, intoresa cmpozar todo cstudio del dogarrollo -
por ol andlisis do las situncioncs dc 1las diversas subpoblaciones -~
qus intogran la poblacidn de una nacidn( o do un torritorio). La ng
cosidad apirccs como una difercneia ontre una gituacién y unas nor- -
m.s, y cotas noxass pucden sor un rinimo absoluto apreociado por los
ci; woiilistas on cicacias humanas o un minimo fijado por los diri =
guntos politicoy o cl minino descado por 1:s subpoblacioncs, o, ‘on
fin, ol miximo posiblc on funoién do loa rooursos. La aprooinoidn -
do la nacosidad debe toner cn cucntz ol fndice do ercciuionto de la
poblacién. 71 minimo descado por las poblacionas antro siempre on ol
ofloulo, ya como inccntivo a un trabajo nis productivo, ya como fre
‘no de los progranas 4o invorsida, ya como motivo do codicin o de =
“protcsta. Convione anpararlo de la nocosidad y hacer de 81 ol oritg .
rio "agpiracioncs’s Un pucble de pocas aspirwcioncs}gqncobiréA01 de”
garrollo dc un modo completamente distinto gue un pucblo dc aspira-
cionecs vchemcntes. P = :

Para satisfacor ndcosidades*jvaspiraéioncs,'hnoon;falta‘“rocursos".

As{ pucs, on sogundo lugir, habdrd quo cstudinr ¢l ;potencial coondmi
- 0o, humano y financioro dc los paiscs ¥ 21 modo como se aprovecha =
e las institucioncs, las organizacionos y las cgtructuras cxiston=
tos, los rocursos brutos son 1as petodcidlidndes.-Nb'podromoa hacer
nds quo cstimarlos do un modo aproxinados Por falta de prospcocio ~
ncs sistemdticas y por lo improvisible de las innovacionas. Los re-
cursos conprenden la calidad do los suclos y do los clinds, las ri-

2 »

quaezas mineralosy; los denis rocursos onorgdiicos, ol ndicro y ia ca
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lidad de la mano de obra. Los recursos pueden abrir posibilidades de auto-
consumo o posibilidades de exportacidn.

Hay yue considerar la estabilidad o la fragilidad de los recursos, yu yue
todo territorio yue sea principalmente exportador y cusi monocxportador se
qncuentra en gran iascguridad. 21 “equipo” o utillaje son las instaldcio -
08 ya oxistontos como iafriostructurss: indusirias do buscy, industri.s de
transformaclon, odificios ¥y maguinaria agricoli, servicios, y on ol pri —-
mer plano de &stos, los scrvicios educuclonalos. Las posibllidades son las
potoncialidados Luo podrian s:r utilizidas ofcctivamente scgin diversas hi
pétcsis, de l.is yuc vamos 1 moncionar algunas: uso, majora o dotorioro dol
cyuipo actualj autofinanciacidn, prést:mo o donuacidn; aumonto dol nidmero -,
dc tribajador:s y mejora progresiva del personal, refofma de -las ‘cetructu~
rasy sagucidad y continuidad politicas; estado A¢ paz soeiil o d> tensidn
gocial. Las probiubilidades son lis hipdtesis de cleceidén mds rccomendables
gntrc las posibilidades miximis, medias o winimas.

Una apr-oeiacidn, aunguc sca muy aproximada, de las nsesasidadis on rolacidn
¢on lis normas minimis fij:id.s por los :spoeiilistas on cisncias humanas;

dc . intonsidid d3 las aspiraciones; dz lis potenei ilidadss :dmitidas so-
gin ciosrto ramo d~ pondarzcidn (distinsuiondo votencialidados agricolas ¥y
potoncialidadns industrialcs); d: 1a intonsidad ponderad. dz los c,uipos -
existontes(agricolis, 1ndudtr141\s ¥ cducacion~l:s); do luas posibilid .dos

de utilizacidén de las potcneirlidadas a corto, madio y l.rge plazo, y d=1

ifndics probabl: d= utilizicidn d: 1:s posibilididas, parmitird . roconocor

los pafsae que satin on situ:cidn parscid:, o, si 3o proficre, on li mism.
fzsw de dzsarrollo.

kds oxactamont», los cuirtro primsros critorios G t-rman:rfan 1. 8 Mmsjansz i
con la £.3> do s .lida; los dos Ultimos, 1io prob:bilid:dos d> diforencis on
1o oo da dlinzgud . uos ritmos do »volucidén =sifin mn dopondonci: do cstos
crltﬁmou°

Ll “dan.mic. d2 tipo'y; s1i, factivimonto, hubilson podido h.llirsc unos -
tipos, podri: I .boraruse por medie d2 modclos cpropiados, utalig.indo los -
factores ml: d:torwinados o Jlonlf101thOS. 51 no hubicscon podido hallarss
‘tlpos, podriin cons sidorarss cizrtos paisss como bast.nte tipicos p.ra quo
11 claburacidn hecha on su caso tuviess cisrto valor do aplicaciédn en los
ca od mis parcc1dus.

n Cutl obr. no ostudi.remos ssta tlpolouaJ nog Ountont‘r“mus con descri-
bir ol m&todo omplrlco aplicable con cualjuiocr cass, al 4u2 nos. hagn conduci
do nucstros trabajos. Etap provision i sia dud ., poro cuyu tr.m: esnnei 1
nos p:ircce gquo scguir’i siammdo vilida. 3 O : . '

Bste mdtodo ompirico sc justific:, on primer lugir, por ol hochs do Jusy -
cn ol 28t .do actual do nucstro conoecimionto, 1los ocstudiss para ol das.irro-
1l> d~ben suplir la ausoncia do datds 23 ~dlwt10 3, 2n sagundo lugxr, pur
au2 no cxigst> toeric aplicubls 4 dssurerll: y d: intervoneisn qun compron
41 t.d.8 1.8 ispact.s sveiclfgicis; 2condmiccs y ocatructuralss. Por  s3tas
raz.n .s dichn m*t'do 80 apoya scbre un doble cstudic micrs y macroanaliti-
¢» yuc permite feciger informacidn sn 1-s diforontos nivelos ¥ s:br> arbi-
trajes ofcctuid-s.
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W] macreansilisis consistu, para nosotros, on cl csiuadio efectuado
cn la basc y on los .oscalonos inferioros por obsa srvacidn dirocta y
consultas sobre ol torrcne. Dobe hacorsc por zenas homogdneas: la
primora aproximacién sc hard duranto ¢l contacto global y ol gan -
-de mondoo 3o adaptard a csta ostructura dc zonas. La densadad del
sondao ostd on funcidén do la homo,cncidad dol pafs y do las difc -
rontes zonas. % la cncucsta anay yuo distinguir bian 1la bidsgueda -
aproximada do lis ostructuras, qus no oxige quo pucda dot.rminarsc
el grado dec aprox;mao;én, y 13 bisqueda oshadistxoa, quo si 1o oxi

g

Los cuctionarios tiocnon quo ostabloccrse siompre on unidn de un 3
pros mtante dol oquipo d» mocanografia que dob- utilizar la unoums
ta. Diferentos procedimicentos (combxnaczones o signos, corrclacidn
oscala jordrquica permiton iligorar considerablomenta el nscrutl “
nlo ¥y llogar a tipologias casi automét;cas.

Durante ¢l contacto global, dobe hacerse ol anﬂllsxs do cicrto ni-
‘moro 4> unidades clomentales (por cjomplo, pucblos o barrios) con
un ndmero bastantc slovado de clomentes, para podur determinar los
clementos que hay que tomar en considceracidén propiamente dicha.

Las oncuasstas dol Scncgal y el Libano nos han confisrmado la impor-
tancia del ostudio detenido do los polos do los divorsos nivalos -
on cuanto -a su ;ayal en la propaéacién dol de surrollo._

Los estudios da presupuostos familiarcs oastante tlploos (en natu-
raloza, on valor, con dotorminacidn de los cambios y de los bicnes
y 4o los bioenses adyuiridos con proforcncia, naturaloza y preclo, ¥y
cvontualmunte del ahorro) permiten obtonor uua aproxlmaclou dv los
circulitos some roiales y aelarar ol mucroandlisis.

o4, mioroanﬁlisxs no dobe ocuparse solamentc de 1as situacioncd y
1.s nacasidadosysino tambiin, do los rosortcs gue proporéionan las
posibilidades do ovoluecidn. Bl andlisis socioldgico sobro los "as-
pectos sociales" ddbo darnos a conocer valorcs-de la civilizacidn.
:t;adlclonal, procesos dc Qvolucidn do 13. poblaczdn, las rosiston -
c¢ias al desarrcllo.y los rosportos psxcolo*zcos qua pkod”n dlnami -
zar cl dcsarrollo. ‘

Dcbe proporozonarnos unas cantldzdcs y unos cooficz*ntos, aupguc =
sélo scan aproximados, qu2 scerdn uUtiles para. ol macroan&1131s o la
macrointorprotacidne Su eleceidn ostd relacionada con ol modolo -
global gue so habrd, olaborado‘

71 micrdahﬁllsls con frooucnoza s8¢ ve limitado por inconvenicntos
do tiompo, do coste, de calidad de los gus roilizan la cncuosta y
del momonto on gus os posibla el cstudio gobra ol torroho. 4 posar
do ostos incenvcniontes hay yuo recoger todos los datos dtiles y =
utilizables. s prceiso, puos, on cada caso, aduptar—- on lo p031bb
El contacto giobal prnlonjddo debe poermitirlo.

Por la problemitica quo dioho cont«cto revqla y por las hipdtesis
que pormite formular, pucde reducirsc ol andlisis a lo csenecial, _
lo cual pormito lleszar a los arbitrajes y a2l plan.
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Tl analisis potencialidados— posibilidades debe cfcotuarsce por.zo-
nas homogdinocas micptras no s hayan hecho los inventarios cstadis-
ticos. Supone imporativamente quo sc disponga dc agrdénomos cn nudmg
ro suficiente .,y quo su investigacidén cstdé coordinada por un Jefe -
de ecyuipo coimpeteontc.

La interpretacidn de los datos del andlizis no debe conccbirse co-
mo un acto que sc realice repentinamente al fin de la operaeién. -

Bs ol rosultade de la hipdtesis formuladas desde cl contacto slo -
bal, confirmdndosc algunas. Lumbién surgon midléviples ui.dtesis cn
el trabajo ulteriowr. Por Gltimo, la aportacidn progresiva dec los =
datos dec mioroandlisis y dol macroandlisis cobliga a abandonar unas
hipdtcsis, hace nacoer otras y transforma albunas on certonads.

A veces ¢s necccsario cxaminar m&s a fondo uno u otro aspecto, vor
el conjunto dz los datos nceesarios para dceeidir las investijacio=-
ncs complementarias que sc han do hacor. Las oncucstas micdro y uu-
cro decberian cstar conccbidas do sucrtc que aportasen siomprs da =
tosy; aunguc scan aproximados. Cuando os p031b¢v, dobe’ intentarse -
una primera claboracidn dc los cdlculos ccondmicos para poner bicn
a la vista la cstructura global cvolutiva.

Quecda ¢l caso do quc un gobierno, despuds de un estudio goneral, -
quicra disponcr muy rdpidamontce dc un plan a medio plazo cxpresado
an proycctos. Tsto no cs fdeil, pucs el plan prospective conduce -
a numcrosas altcrnativas cuya clocecidn dependes de opciones politi-
cas y do-.anticipacioncs sobre ol wolumon y la naturaleza do la ayu
da cxterior. A veces cs posible hacer que ol gobiorno quo realiza

la cncucsta d»>fina cicrtas opcionces dircctrices, pero resulta difi
fil proponor solucioncs concrcotas antes de quo sc haya definido -
blcn cl conjunto dec los arbitrajcs mayores.

P-r otra partc, los gobicrnos querrdn disponcer dc uno o varios mo=-
dnlos de urnclmlonto probablc o posiblc que proyccten delante de -
cllos lo guc pucde ocurrir scguin gque hayan hccho una u otra opeidn

La interprectacidén progrcsiva doberd, pucs, hacoersé mis rigurosa lo
guc no significa que ne siga sicndo nocesaria una Zran capacidad -
de intuicidn. Y scrd tanto méds nccesaria por cuanto cl dlaénuStICO
final y la indicacidn decl tratam1cnto deben considerar un gran nu-
mero de factores cxtraccondmicos quc “tedo ¢l mundo cstd ahora dc

acucrdo cn considcrar tanto o mds importantc quc 16s faotores di -
rectamentc ccondmicos.

. Bl desarrollo sc rcaliza tanto on la base y por basc, como por las
intorvenciones de la cima. La animacidn y cl cncuadramicnto on los
niveles intcermedios y do bage condiciona la realizacidn del desa =~
rrollo. Desde oste punto de vista, homos aprendido mucho on ol So-

ncgal, y hay quc convencer a las autoridades de guc &-n toda la ~
1mpprtancla a esta anlmaclqn a agte ccuadramicnto.

Tl problema cs..complejo, ya que hay gue disponcr de animadorcs y -
de formadores deo cuadros. Comprende todo: ol programa oducacional =
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la preparacidén de adjuntos en desarrollo, de medios téoniocos de ~
equipo polivalente, de animadores de aldeas. dus soluciones son =
diversas segun los paises, sus nivelas culturales, sus formas de
gociedad, su raealidad comunitaria. Se puede examinar méds de oerca
de ocomo hemos hecho hasta aqu{, oste doblc problomat encuadramiecn
to de zona o do scolory animacidn on los municipios ¥ aldeas. So-
mos afn muy inexpertos on lo Juo conciorne a la dinamizacién psi-
coldégica y tbonica.
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DISTIAIUI: Tata UNIRS

Se impone, puesy un ssfuerzo para clarificar ideas, uda verdaderu
"Hisiene' mental y terminoldgica par. poner iin a estas confusio-
nes malsanas, r2almente ianfecciosas, enire doctrina, idaeclogia y

politica.

31 espiritu humano ha llegudo hoy dia : disvanguir disciplinas ta
les como doctrina, ideologia y politica guc, cn periodos aateriorssy
todavia sc¢ confundian. ZIsto es, ofcctivamente, un hecho d: nucstro
tizmpoj un hechno guc maduré varids gencruciones 3 los paisas 1l
lectualmente mis avanzaidos y juz enciszra un 2utdntico valor d-l
aspiritu. "Distinguir pari anir' h: sido un loma parmanenta del -
ponsamionto cristiano, cuya veracidad y noucsidad no 8¢ comprucba
sélo un: y mil vecos on 1la invastigacidn y on 1la espaculiecidu cim
tific2, sino twbisn, durints dos mil 23Bes, on l.s cacrucij.das -
mis dr.miticas do la historia de 12 Iglesia Catdlica, dqsdz "Dad -
al Cdsar lo gus os del César y a Dios lo quz o8 ds Dios™y, ¢ la lu~-
cha contra 21 "™dgaro-Pipismo™ rominn y bLi Aomano Goerminico, hasta
2l chogqus con los totalitarismos, into rismes y confusien:s de -
¢stros tiompos.

DISTIOCION D7 PLANOSs

ant2s de poder llogir a la distincifn i deccetrina, ideologia y po-
litic., dcbomos samarcar brovements Asta distineidn, quc nos into-
rez . an 2l presontc articuls, on otras distincicnoes mis gondricas.

“odi actavidad so desarrollay neeesdariamonteo, en dus planos distin
toss :

a) LA T%0xIa. 31 primor plano es ol pla tedrace, do li pal.bra
gricga ”Thcololn g “Sabort, Is cl gl4no a3 saber que sy w12
vez, un plan. cbstructoy cs docir, cxtraid.; despejado da las
ﬁltimag'o mis inmcedistus drtorman-oisnes dol ticmuu y del Gspa
oiu; y tambila pecr o2llo misms, os ua pliny Joner. l, de idzas -

sonorales y do goneraliz.ciones, enn bgﬂd‘ﬂClJo . 1o universal.

b) La PRauTIC4. Bl ctrs planc ds 1~ "Prictico", do la pal.bra orig
ga "Praxis®y Maccisn™. Tl plamcdo 12 zceidn es ol 43 1o ohn -
crote, de 1o doterminido por las oxigeoncias inmedias.is del tiom
p> y del ospucios. En otras palabras; es el plano de la activi~ -
dad detorminad> par la Yecyuntura™; cs decir; por ol Magul
ahora', Bg un pluﬂu csencialmentce particular y singulirs ol
la "unicidud", del *acontecimicnto™. ™m Alomén.



"EINMALIUKLTIT (algo asi comot Mlo=una~voz~-gucadido”, .o mejor, -
una=voz-3dad. ,

I. La DOCTRIWa

Las disciplinas fuudamsntales yus ocnstictuyen ol, plano tedrico o -
abstracto son: CITWCIa, TTCHOLVGI. Y BPIC. o MORLLM. No trataramos -
aqui de Gstis mtogorfas fundamontales, como la RWMLIJION o la "STITICa.

La CIMNCTI.,

Frontoe al mundo, frontc al ser, ¢l primer paso del horibre os el cono
gor: La proscncia ldeida doal chjeto on la concioncia. Tl objoto ma -
torial do la concionoin os ol sor, os docir, todo lo que a8, toda la
roalidad. Su objoto formal, ol punto do vista daosde c% cual s& “apro
honde" 1o roal, ol aspccto bajr el cual so capta, os la vordad.

La vordad n> 28 ctra cosa quo la perfoccidn dcl conocimionto. De =
aocuordo con lo dichd, 8sto os un encuentro ccnscionta, licido, =ntro
cl sujeto dotad> d:x inteligencia y ol objetoy 1a realidad. La verdad
no as pues, sino 1a adecuacidin perfoctsa, la conformidad cntre la con
cicneia y la realidad. ;

La concioncia 28, por consiguionte, ol ‘cuorpo éistamitch de los co=
nocimiontos adyuiridos dosde 2l punto do vista do lua verlud.

Lo THONOLOGI s

Il segundo pasa o clapa on toda actividad humuns ounsiste on intrody

cir en ol binomic "sujoto comscicmte® y "objota eonccido”, un objo =
tivo, una mota, ua fin.

3n esta porspoctiva &5 nos presonta ol ambre come un sor csoncial -
monte niccsitado o indigonte; porgus os csencialmonto un ser “on do-
venir?, un ""llogar a sor', mds qu> un "scr', So caracteriza por una
distaucis antra lo que os y lo qua quierc sor o dcbe ser, por un a=-
bigme catre la actualidad y su idoalidad. Msta distanein que sopara
1o que hombre o8 de lo que quiere o dobo ser, os ol mundc do 128 no=
cesidades que so trata do colmar. Metas noceeid:dos 1llavan consign -
la &izoncia deo su satisfaceidn, osio os, do una complomontacidn con
la rcalidad xtorior. Por tanto, sacan al hombre & si mismo y lo llo~
van hascia ¢l mundo ya esnocvideo por la ciocncia, para buscar can 8l la
complomentacidn nocosaria para asogurarlc la porfoccidn ¥y la ploni -
tud que busca y gquo lo dofiite. * ‘

Bsto prosupono que ol munds no se toma srlamente éomo objeto de con-
ciencia, sino también como gbjotivo de la voluntad. Ya no se trata,

como en el caso de la ciencia de respetar el objeto de la realidad ~
conocida, en su verdad, con la forma ds respeto que se llama precisa
mente "objetividad". Sc trata, por cl contrario, de "sacarlo" toda -
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su capacidad dec satisfacer una ncecesgidad yamana.

En 3sto entramocen ¢l campo de teenologia. La tecnologia tomu ~
cowo objetivo ¢l muado; lu naturalcza; para transform.rlos cn -
utiliﬁﬁd, 0 3cta cn cipacidad de satisrgoeer una nscosidad hamaad.
Todo objovive dicta exigenci.s al yuo lo porsiguc, las cual:s -
se lluman norms.

La tocnologia, por lo tanto, no ceg; cuwmo li cioncisy, ua cuorps
sistomidtico dc couocimicanteos, sino un cuerpo sistom’ticc de nor
mase. U8, con otras paiabras, una perspo ctiva del "dabs sor',s no
solamonto dol Mscr! o do "lo guo es'. Su objuoto foemsl, ol pun-
to de vista dosde ol cuul so "uprohonds! ¢l objetivo, ya no o3
1: verdad sino la utilidad. O sea, 1la capacidad d=21 objetivo -
transformado por la actividid tecnoldzica para satisfacor waa
nocosidad humana. 3o trata otra voz do ia cenformidnl, por: aho
ri n> os ontra concioncia y realidad; sino ontr: nocesidd y ob
Jetivo.

Aqui podcemos percihir el cardeter cscmcialments csuedntricy do

1a teenclogia. Tl hombre, on 12 ctapa teca;légicu, salec ie si ~

mismd> hacia el mundo para controlar, dominary transformar 21 -

objeto en "rbjotive® y do Gsta tranctrrmacidn, sacar w:ii utili-

dad con 1la cual pucds satisfacer unn ncessilad y, por cinsiguisan
toy, cncaminarsc hatiu. au perfeccidn y plenitud.

Li TTICA O MORAL

Mds alld del eirculo :g“cvntrlc gue lleva al hombre hzeia ol -
mundo para volvor hacia si miswo con 1l utilidad de esto mund,,
tvnonws 1z porfoceidn misma del hombro, su genitud. L. satisfac=—
cifn de una neocesid.d no o8 ni pucds sor sin. una otapa ca el
caminn hacia 1a pOrTObGl‘n de la plenitud.

Hay una diseiplinz que toma por objo *< watorial, ya nv la. nur-
mi o dictaly prrocl objotivy t‘Cd'l,Ql o5 ool Mdebir it dokl~
jets eonoeids sinc la norma oxizida por la porfoccilin misu: -
nacia la cual so oncamina la satisfaccidn 25 uni nocesilal. wa
plonitul guz h2 l¢ ale:nzar ol hiubdbra. Bea diseiplina dol fig ~
dltimo, frente al cual tidsrs lus »bjotives tecnuldlgiens ny  aun
sino. fincs intc:malljs, sc¢ llama ZPICL ¢ MUiaw. .

Y ol objeto formcl de la Stica, o Aifercacia 1p 1la toonolosfu,
serd 1a bﬂ-iti. En su objeto materizl no ss Aifrenciay, A pri -
mora vista, do-la teennl,gia, porque on ambas cas's tonom s un
cuorp) 51stom<tlcﬁ de normas quo rigon lu activilad humani. Po-
r2 ocn su objoto formal tonomss la distincifn catro Utiliiil -y
bondad. DLa utilidad ao ora ein~ 13 couformidal entrs ol ~bjoti-
v ¥y teensldgico y 1a nccesilal por satisfacor. La bondad os la

conformidad la alcoutrcién porfect: entre 1 voluntad hupina y -
cl fin dltime por alcanzar.
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Sc¢ voy; per lo tanto, ol carfotor normative 1o la &tica, como cn -
el caso teennldgice, y tambidn su cardeter dltimo, v2 que so tra-
t1 dol fin Wltinmo quo 80 poreiguc.. asi se comprando su ibsolutnz,
fronte 2 1lu relatividad de -1la tacnologfa.

La FUNCION DOCTATN.AT.as

Homss deofinido ostas tros liscipli..as: La CITWlIa, LQ.TEuAuuu&IA
¥ La BTIC.. _ :

La CINCI.as Suorps sistomdtico do c.aoviwiont.s wlyuirides nots-
dicamoenve dasdc ol punts do viste oo 1 verdad, o al nival le -
las ciocncius ompiricas, dosdo.ol punto in vista lo la objetivi -
dade .

La T3d0L0GTIA: Cucrpo sistomdtico .o norwas que rigon la actavi-
dad bumana dcsde ol punt. 1o vista lo la utililad. :

Cucrpo sistoadticn §e normas gue rigen 14 aotividad huméiia desde”
el punto defvista do.la bondad. = Ll

Tencmos asi ol matorial nceesario para dsfinir 1a DOCTAINA, " La
DOCTRINA TN ©Y CUEBRPO S3ISTEMATICO DT TSTANZ.". ™ un sontidn -
otimoldgico "iootrina® viono 1o la palabra latina "locore”, ‘on-
sofiar", do la cual tambi‘n se origin: lu castoliana “"docencia.

De por si no h3y ni pueis haber ninguna esntradiccidn ontre las
disciplinae arriba iofinidas, por ¢l hech> nuy:somcillc de gue -
las tres so onsamblan la una on 12 otra. T la ciencia ompirica
8c tione ol pasn del sujoto. Tste primer pais so inscribe on. el
esquoma toenoligicos sujeta-objoto-objotivo. Sin ol trampolin -
icl objeto conoeido por la eiencia, no hay posibilidai de llogar
al objetivo tecnoldgico, yu: yrosupone su transformaciln. Poro,
a sa voz, 8ste os solo un fin intermodio, gque nhacesariamente s
sudordinag al fin dltimo do la porfoccisn humana. .

Podcuos, puos, afimar catogéricamenie que, doatro do ésto oesyug
may no se vo ninguna posibilidad racional 10 .ountraliceidn. La -
cicncia os ol primer paso ¢ otapuj la tocnclogfa os ol sogundo,
¥y la &ticaj ol torcor paso o Gltima 2tapa. Las ciocaci:zs espocula
tivas no son otra cosa, on nusstro caso, guo 1a ¢ionois do 1lu =
porfoceisn humuna gus la 8tica cxplicita on sus avrmas.

No hay ni puodc habor contradicoidn. Sin ombargp, por la impor-
foceidn ol saber humano, on cadz una de las diseiplinis sc. gua=
len proiucir y de hocho se produce; antinomins o ountradiocicncs
aparentes. 3¢ nccosita, an canscoucncia, una disciplina ocuapaz 1o
goneralizar ya qgue 12 no sintotizar, al non~® Ao armonizar a =
estas tros disciplinas on sus posibles conflictos aparontns.

" nuostro andlisis veremos gue 1o degtrina no o8 una esprcis lo
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subcr suPC'i*r}.;l cual se iategren, como clementus consbituti -
o8 1z Mudady, la CIZHCI. y la TelaUiluulae Un sabor io oste Tipo
es una disciplina cencobible. Pero la d.ctrina ne tieme esty po-
tonei’a Qo sabor univeorsali mo va ads alld le la solueiln do los
conflictus aparcates quo surgen cntre lus tros Zisciplinasy nuo
va mas s1l8 do 1o armonizacidng la cual ne slounza 3 sar sindic -
8ise in ctrac palabras, la doctring no 8o incurp.r. sl wisuy s
1. cionecia y 2 1a tecuclozgia, &ino guis sSo mantiocne cn las “zonas
frentoriza s" donde 1l: Gtica pucde crntrar on conflicto con la =
ciongcia o con l: tecnulogia.
4hora biga, toda saeraeidn do confliotos. t:'a .rmonizacidn, -
guanl> no so trata do una integraci®am » ing r. r6isn pura y sim
Plc, presupsng un ~r01tr‘gc. T qus uaede consistir, on anucstro
casc, 21 arhitraje? 3n una primeci: dceididamonte I2la a la &ti-
ca. la “tlca cs lo dibci;lina 1ol fin Ultim., del imporativs 2h=-
solutsy le la riecnidu e 1a plg;itui Tum"na, y tione sir’ oo
proominencia scbrﬁ cualyuiar ctra &scw, iau o nstitutiva de la
actividad del hombre,

¢
AE

-

2

Tste arbitraje do 1la dtica so aos bace atn mis imprescindibls
cuando considleramns que, si bion ¢s cierto yue on ol plans uos -
tracto o tofricn las tres dissiplinas sc preseuntan como autdno -
mas, indopondiontes y distintas, toambidn us ciorts que a medida
que n>s vamos accrcaa“* a la unidad indivisitle 4o la accifny ng
cesitamas deo osta armonizacidne Si ¢l ncubrz s gucla &l nivel ~
ic 1o abstracto, podia prescindir 2e¢ las antincaias quo sa pre ~
sentan entre las disgtintas disciplinas cenatitutivas de pliny -
tedrico. Pero la iniciativa humana no sc queda en ol lan. telfri
co, S5ino quz sc cncamina hacia la wailal eonerata, _rdctica sin-
gular de¢ la accidn. Necesita, por coasiguisnte, 'ic unu lisecipli-
na gque le yernita pasar de 1o tedric: a lo prdctico, dz Lo abs -
tracto a lo concrcic, deol saber al actaar.

2

La armonizaeidn no csy; por tantc, un Jjuego acadfmico sinc vn mo-
nento indisponeable, avsolutamonte necesaric, de todu activilad
Munsngs

I on QSuq nisma mbllia, la w-\utmua, alomds do su yaucl ds armo~
nizacisdn y arbitraje, ticne el de constitufr como una “oisagral
optre ol camps toorlcu ¥. 21 cam;o prdctlcb.

In gse papel do "bisagra®™ lo gquo nos uormito lofianir la dsctrins
como: un progran adstracto de aceidn. o ascifn, yoryue nos llo-
a la acaidn, rorquo goruido a ia anrna gtica aylicirse a l1a
conosopeisn le la aceiln. Prograns, Lorguce os waa prafisgursacids u
ordecnzaionts 4o normas hacia la neeifn, rroycciadas sezlu su 0p3
racionalilal. dbstracto sin embar; o, porquola armoaizaciin quo-
opora c¢s8 todavia una arnﬂnlzaclén ot ol aivel lc las tres disci-

,llnas que son whstrictls.
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Convione, on 8ste punto, hicer slgunas obssrvaciones mds sobre -
12 doctrina s ' :

Primero ¢ Tiocne un cardcter navaativo, imperative, obligatorio
4U0 toma proestad; do la ética, o la cual da, .rccisamente, la =~

vroeminencia o primicia. La doctrinc, on gongecuencia, es tan -
crmativa, tan imperativa, tan obdligatoria coma la Gtioca.

Segunic : Tn su misma odligatoriclat 1 doetrina vsrosenta una
relitividal mayor qde la que pucls afoctar a 12 norma dtica. La
dtica como cicincia dol fin Ultimo, os d¢ Lor sf una disciglina -
absoluta sin varizcidn. La dnica owvolucidn - la oual vuede ostar
sometila 1a &tiec o8 1a ovoluciln gsubjetiva, ovolucidn quo no a-
focta a las normas Sticas on s, sinc o la Moma ¢ coacicacia
progrosiva de sus cxigoncias.

La doctrina, Lor ol contraric, ademds dc cvelucionar desic ol -

punto e vista subjetivo, pusde 7 dobe sumoborss a uni ovelucidn
objotiva. Zs deecir, debe owolueicnar o causa d. li avalueiln ole
Jetiva del contonido mismo 1o sus exisincias. Tsto s3 onticnilo
fdcilnante, la Joctrinz o3 1la cncexza i 4o armonizar las tres -
diseiplinas  fundamontalas dcl cam;:.o tedricn, s>lucinaanio los
conflictss aparontes quo juelen urzir entrs cllos. Debe, ;ucs,

ovolucionar sogdn ol ritmo 1o 1a cioncia y do la teonslogfa, dig
ciplinas, ambas; que svolucinnan objetivimonts. Las nornas doc =

trinarias, Lor 1l- tanto, 2 posar 1¢ sor normas inperativas y o=
blizatorias o sna, de¢ dictar Sxigoncias 2 la aceidn estidn somoti
das a la deble ovolucidng subjetiva, de lu Stica, y objotiva deo

la cicnoia y dc la toenclogia, v

Teto afecta a la dsetrina con un G.aficionte le relativiilad mis
marcado, gue ol guz pueda afactar subjetivamente a las normas -
&ticas. ; ; :

Torcers s Por normativa gue 804, o8 accesaric comprendnr con -
claridad ol cardetor ascncialmonto general y yotencialnente uni-
versil le la doctrina. Siends Sstz 1: armonizacidn de tros dis -
tint s diseci,linns abstractus, todricus Y- gonerales, no puode -
Bor, a4 8U voz, sino abstracta; todriea y sonoral. STAT.L U3, 0N
2g8JR TAIGIR D3 Lo DOCTRIN. Ui NOHMA qUT; GOy Tal, FUDITda ..o
PLIG.a37 DI WEMNANTS & Lo 40olON 70 Us TITPO ¥ LUGad Dol aaM L
DOS ¢8I MaYOR TLoBOALULUN, g ;

La dootrina es avrma 3¢ acecidn, ,or: para wodar llogar a la ac-
cifn nocosita afn otras otagas iwnlisconsablos gus le Lormitan -
cnournarse on la singularidad do 1o aceidn, on-ol "agui" y "aho-
ra’ inovitatle 36'la ageidn. : '

cuand ‘., @7ilo ¢s Frocuonte, se¢ ide a la dsetrina racotag" Az -
200100 qua llcyucn hasts ol dltim- "gimo hasop! alasy, so la pida
alas gue ne puct. 4are i

Si se trata de la DOCTATIL. S0CL.L D7 L. IGL7R8I.a~ para tomar un -
ojompls oxizirlc ose dltimo “edmo' quc pormite 2 la norma Asctzi
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naria encarnarse ean el "agui' y ahora" de la accidn; es exigirle -
lo gue puede darj lé gue, por lo demds, la Iglesia no puede dar. -
Indudablemente la DOCTRIFA 30CTIal pertencce al campo del peder del
Magisterio do la Igléesia. 3Sus normas son valoradas para toda inte-
ligoncia catélica. Pero no tiene sontiio oxigir a este magistoriow
¥y a sus normas doctrinarias la "rcceta'; la férmula', gue directa-
monte dictd la dltimz determinacidn do la aceidn coneruta; por uor
mativa 4uo sc2, la doctrinag os y soguird siendo abstracti, todrica
y_goneral. ' '

II. La IDU0LOGL.

Pascmos a la scgunda parte do nuestro triptico™. Hast. agui nos -
hemos  limitado al an4lisis d:=Lf campo tebrico. Sc trata, ocn ad-Lin-
to, do llesar u la accidni 1 lu aceidn t.1 como esy, °n su dltim. ~
concresidn.

4 la accidn "agui y ahora

LOS "MOMTNTOS'DT LA ACTITUD .

Entromos, puos, al cndlisis del campo prictico, de lo concreto y ~.
singul :rs Al hacerlo, debecmos tomar cowo marco de rcefercncia la -~
actividad humana on toda su amplitud. Hubl.remos 3o ideologia y 4o
politica; poro no todavia como cicncias de artoes de Gobiernou, sino
como "momentos" includibles de toda actividad hununz, tanto en 1a
actividad humana individual como cn la social.

Tgta distincidn del'memento" en la actividud humani, respecto de la
cicncia o arte on 1l: misma maderia, os de suma importuacia. Blla -
nos permite hablar dc una politica aacisnal partidista, d2 uaa po-
litica sindical, de una politica cclesidstica, o bicn, scncillamon
t3, .43 la pelitica que cada unc lleva on el ordcnamiento do su vi-
da privadi. Bsto dltimo tambidn ss politica, cowmc momento de la ag
tividad humana. ;

Dzfiniremos,; pucs, asi la ocategoria gondérica de "lo politico® como
momonto iafaltable do tuda actividad humona, ¥y no come la catogy -
ria cespecifica de lo politico,; on cuanto dics roforcnuviu a su con-
tenido ctimoldgicd: "“eiemeiu do 1ua polis™; c.de “Yeioncia do la ciu
dad", "ciencia del 3Istado". Nos yuelnmos per tantoy on 1. catoyy -
ria gondrica, la cual tambidn sc aplica, ocn tuda avidoncia, "cuo-
toris parious® a la cutegoria cspecificar e lo psliticu.

L GUBSTIVUN D73 108 FIHTS

La primer2 y mis fundawentil 1o lus cxporioncias gue varictorizan
a la actividad humana al pasar del campo todrice y sbstriacte ul
terreno prdetico y conocreto, o8 31 cacucntro con fines ndltiples -
¥y on la mayoria de los casog, alternitivos. Bs doecir, mituamonto
cxcluyentaes. :
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Nos eafrontamos asi con la singulapy, cia ¢l "ugui y abora'. Cuando
nos tepumos com fings-miltipl.s y _léornatives, lobomcs optar, os+
tamos shligades. a-la oloceadns. "ls uno antes quo 1o otre's dsta op
cién para ser rucivnal y por eonds digna dol hombra & d2bo basarse con
un crltoriu. Couno tolo lo gue so reficro al con.ciaionto, este cri
tori» Jlebe sor objotivo, os doeir, 2P ynrse subry al scr nismn, 22
bre 1lu rculldzd misma on. 4u2 racse la sceadn. 21 criterio. do op -
¢idn, psr tando,.lobe- funa-rgz,-an o¢v~ casvy <6ubro uda cscala 3
pricrilades quo proporcionari el ordon do clooclun ‘ontre Jug fines’
maltiplas.

LA YLaBO2.CTON IDE0IOGICA

La diseipline cneargada do dar los oritorise &w‘.*mcntau\a on esca
la do pricridud, guc pormitan una cpeidn vucisnal fronto @ fines
miltplos y wltorn'tlv.g, o8 1a guo llamumos asgui idneloofa.

s clarc gue la ideologia debard manajar un: primerz :@c2la da -
pricridades: la quc toma prestada a 12 dactrinay lz cmatla Yo impor
tancia 131 cscala; por decirls asi "ic¢ valor :ntolfzic . Par> an el
nivel donde cstamns y2 no bist. 1. pury ocsoeala ia valores onteldgd
ccs; porque ya estamos on 1o conerot:j; on lo prlctico; on ol “agui
y ahora'g on las dltimas doterminccionocs dol fismp: y dol ospaciie

T™n consacu-ncix, ademds ds la escala dao valseos ontoldgicos que -
s¢ despronden z - 118 normas Aoctrinariie, sur:e nuova escala i3 ux
geneia dictada vs~ncltlmonta por la oncainlclun de la activiiad iha
mana en las dltimas dceterminaciomnas A<l tiempo y 2ol capaocic.

Bsta dltima oseala le urgoncia no so ns;gu por deduccidn dosic

1a &tica, sino QKGLUSIVln’ntO or lhuUCblOd, desie la aproeciacidn
¥

que so hace do0l Magui y ahora“ 2 T

ilooloaia constituy puas, 1la Jiublﬁ~*dl 42 p»rmlta conciliar”
un: sgcalz lo 1mgortdnc1¢ fundamont Y iment o &qctrlnlrlx, Yy pOL Gaa-
sioa¢untc Stica, con una cseala do ursoncii, 1o manora 12 ao herir
ni 148 Normag d0obTin v . riig, ni laa oxigonoius jus iwpoacn ol ticu-

E_‘.'_ oS 2832081

Desla ya 80 ve, on 2l nivol do lu ida: logi:, un fuctor auovo, Jua
a8 el "agui y ¢l ahura y su JerCluClOng el cuasl sc cristaliza ua
una esecala y catroga ua-critorio. Is PUSIBLE, p.r 1o tant JuuuN-
TRAad Vaslas IDIOLOGIAS TODas TLlad ’mu.u.wd)au DENTA0 DT Lad Al 3
DOCTRI WudT uid deO T DIFITRAEN SOLMTITT [ u¢oAﬁPmlquu¢0u4b on~
TINTAS U7 3° PUJD.I.N dav iz D3 Lhm Jbv.u.h.u D_' JRGHUIy D3 La3 UL -
GﬁH\TCI.’Ls DIL/I‘-».D.J»D‘ FOR 3L TIWJ\) T e 2010 TN L\)S DJA:(J ) »3"1‘ LIU&_&
Nl LaS J02Mas DOCTRIN..iT4S.

Por cstas rizoncs, la owolucidn 2s m’s acontuidz adn ca 1a idaclo-
gia quo 2n la doctrinan. Tn la dootrina las variublos 1us‘atas‘ b e
la ovolueifn objutiva oran la ciecnciz y 12 tecnologfa. T 12 idai-
logia se afiaden a osos factores de v: rlubllldaﬂ ¥y evolueiin: 2_3 %]
0y 0l t10mw> y ol cspacic on sus altluzs determinacioness “52: 15,
la apreciacidn guo se¢ puede tener del factur tiempo y espacic

..r.

“F- %

L.

B9

=M
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Dofinida asi la ido lugic, voucs jque s¢ distiague de la dcctrina -~
por 11 introduceilda <o lu "coyantura'.

4 esta zltura 12 nuestro cazonamiont., osta 80 nous proscata comn -~
la conjunciyn dirccta y ya lindmic: lw 13 ssecalu de walor satedlsy
6oy 0 de importanciz, dictala por la ncrmce Joctranuria, oon la os=~
cala do urgenocia y apraciracida de lo ccaceets on un criterio de =
opeidn satre finss mllviples y alternatives pawa la aseidn.

Illo L-AA rUJJI‘DIUa.L

La CJT3ITOH D3 LO0s5 MIDIOS

La sagunda cgpericacia fundamental del hombre al pasar del nivel -
tedrico ¢ abstracts Qe actividad al nivel prdctice y concrete &
s aotividad a5 ol oucuentro uan mediss maininlie ~L+~ruat1vwn -

fronte al fin hipotéticamente, alagite jor ia 1uuulvolin

Tl mismo csyuema ya deserito respecto le los fines en 2l campn  de
la idceoclogia vuelve a ropetirse en ol camps de la pvlitIng TASPEC
to de los nedios.

Frente a medios miltiples y alternativos para un fin elagile jre -
supuastamente por la ideologia, otra vez huy nacosidad de p6idn.
Teta eleccidn dabe descansar también sibre un criteric aébs funlap
se, igualmente, scbre escalas objetives de priorilad. ;

La primera escala do prioridad seguird sisndo rsgida por la 'ética.
P k (=) €

Por que en este proceso la 8tica siguc cncarndnduse ea la politioca,
a través de la doctrina y de la ideologia, por-medio de una sseala
que ya no llamaremos agui de imporfancia, sino d2 tigitel. Tota es
la primera escala gue la politica dabe Tospetar y juce mtiestra on -
alla la presencia de lo doctrinario. ’

duevanznbte surie tambidn la escala de urgencia, porguc ayui como -
<)o k! 1?bvl)gla est.mnos en las Gltimas dcterminaciones dbl ticmpo

"y el esiaciy, an el Maqal y ahoral,

BRLOIIWGI.. ¥ POSIBILLDAD.

Poro mds alld de estas dos escalias, que ya rigeon =a la ideologia,
surge otra nueva gue llamarcmos sseila de aficicucig. Ld eficioen! -
c¢ia. no ex sina la auljcacidn dol prinvipidv ds uconouicldau al jug
«o .funcional que vincula medio a fine Y on 8steo, una vez nigy pue~
de haber apreciaciones distintas.

3in emoargo, ésto no basta. Surge wna cuarta 2scalaj la do priori-
dad segin la posibilidad, 1. disponiiililad del wodiv, su wiabili-~
dad o su faectivilidad.

La escala do faotibilidad y posibilidad introduce wi nueve julin =
de apreciaciones yue sc”hacoc necesariv- analizar. La factibiiidad -
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0 posibilidad ~s un critorio, pero no pueds sor wi eritério tnico, -
ni domiguate en-la. eleccidn dol medive Hstd somatidu.a la esceia do
Ur sadcia, por¥ wa dado, ¥ a 12 eszvaio 4. efacicneia por el oir:. I, -
a través de ‘ellas, c¢std somotida a la escala do licitud.

Por la‘aplicavicnidul principio de le acomowicadud, la afavicncaw -
exige el medic mds diractimeate adecuedo ak cumplimieato dal fin, og
to ¢s, 2l medio mds recto. La urgeiciz, por su parte, lo schala ocomo
el madic mds ripide y mds noecesaric. Puede no sop ol mds flcilmente
disgoninic, con fracuoncia serd el qus reguiera mayor s.fuarzo, ries
&0 o sacrificio. 4 veces exiird esas IJorimas axveyciocnalss de superd
cadin de las dificultades yue llamawos hecuismo, creacidn, geniv, sai
ti&ado ;

Tn dste pluno 22 las aswscisciones donds se Juzea was directamenve -
la libartad del uombr> y dond: se prueba su espfviiu en forma nds ds
cisiva. L& maguifud dol fan elegido por la dideolugia, por su impertan
¢ia y urgencia, planteoard a ia ovncicacia la wagnitud del esfuerso,
del ricego y del sacrificio necssario on la =l+ceidn del madio.

Yor ellc, es en 4ste »land da lo genldricanauca polftive doaic l: &ta~
ca y la dvotrina llso_an 2l mayor dramatismo y & la mayor fuérsza uled-
dora vital de su encarnacifn.

a8l pues, vistia como momento ineludible de toda actividad humana, la
politica s la disciplina que entresa al hombre los criterios, funda-
dos en varias escalas de prioridad, ,ue le permiten optar de mancra -
racional frente a medios miltiples y alternativos.

IDFCLOGT ., ¥ POLITIG.

«adora bien, ya quc las catogorias de fin y medio son eseoncialmento -
corrolativas; s obwvio quc sa debe producir una cruaalidad reciproca
entre ideologia y politica. '

La idovlogia elegird un fin, so,da sus »roplas sscaulas do prioridad.
Perc ., en aa segundo paso del procesc, dentro dal campo concreto, =
ia policica llega a esiimar jue el medio necesario para yue se cum -
¥la 3l fin sedalado por la ideolefa no as adecuado a susg propiuas as—
calas da »ficiencic y posibilidad, la ideologfa Sendrd ,ue revisar su
001G a4 sug iines.

Bs esta causalidad reciproca de ideologia sobre politica, y de poli -
tica scbre idedlogiay, lo que explica por quéy muy a menudo, estas dos
disciplinas ‘se confunden en ana sola, gue se Lllana politica, sin mds.
S8 suoraya s8i el cardcter intrinsicameuts corcelativo del Juogo fua-
cional de¢ medio a fin.

Li CaBuCIol pOLITTus

En la oausalidad reciproca entre idocic fa y polftica y ca ias roci-
piocas exigencias yae se imponen la una a la otra encontramos el .-
tro sector de ocxcacidn de toda actividad humana. Tste sectory; ey -
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dertro el campo prédctico y coacreto, wun “poiv” de activadad . humasa,
hemo s querluc, seOulluiiente, preveni. osba carivdbulinacibn pervarti

dora, mds yue nada, por su comodida; cor la ilusidy de, irresvonsadi-
lidad quz poduis ,roducixz en. hombres jus actdan principdaiwcnee en -

una diov_ollne, G oon un plano, respecto d: otras discipiinas ¥ pla -
nes, ¢ vizn raspecto 12 los hombres gue acitian principalmout~ =n =
otras discipliinas o planos.

n el convextuy; de osta ox.osicidn, todo hombre es responsable de e
dos los "womentcs” 1s su propia actividad, desde el doctrinario, hag
ta el politico, g it

Tg cierto-gue la ospsciaiidud .y la jeracynlc ds las especialidados -
s0n necesariad. Lo el especialista no es respunsable sdlo de su -
disceiziina y de su campo de a;aividadg ol 8w actuucidn es rosyonsd -
ble de yoias iag disciplinas y de todos log campos. Lo yue na recipe
de otris us su respousebiiidad, poryue no la ha podidc .o 1o ba aauvi-
do g6d1¢ld ‘adecucdament e,

Lo que otros no rzciocen de 81 ~s tawbiduy su respons.vilidad, poryue
61 no la ha zado, o no la ha dado con eficacia.

Y en este-seutido: cn gue todo hombrs es insustituioic o Intayrumsate
respansabls de su propia plenitud; quizds no baya modecios nwnancs al
alcanoe ds la imaginacién moderna, excegtuandn al volitico propiamqg
te tal, gue el "ganto™ crisiiano y el man “iaventor' persuial. oicn—
tifico tecnolézico. ambos viven la zloriuaa avauatura de la creacidn
da, los medicsj de la opcidn vocacional da los fines mds importuntes
y urgenses; y ambos los cdedican, cada uno a su modo, a la purfeccidn
del hombra.

In todos =2llos podiriamos descubrir, = sus momentos ¢roadoros, al -
Doctrinario, al Idedlogo y al Politisc. ¥ en todo sllow, mirados es
de nupstra perspectiva, veremos pr1mn¢u al politico, luego al 1d~olo.
g0 y luego al doctrinario. Poryue ninglin hombre puaeds nuaca CYprLSaL
se y comunicarse si no 28 a travds de loz medios.gue eligse para el
cumplinicnva do loz fines por los cuales ha Oytado en virtud dz2 una
vizidn woalment» com rensible, "aprehessible", dol mundo, dsl hombre
¥ Ba, Slhdasbinn « »

Santo TOMas DT wawlUIiU ha @icho sue "les nrincipios de ie razdn espe—
culativa ‘son lo yuc Lo fines d2 La raudi srdetica, y las cousacuen-
cias de la razdn ‘¢e.ecaldtiva son lo e los medios Gz la razda préc
tica'. : : : .

Hay en este paralelo uha suzgerencis 43 uaidad; uns axiisncia de in -
tegridad, gue deuvemos reforir de mancra 3svecifica a la funcidn ,ro-
pia de la doctrina. Pero tambisn pucde aplicars’, por oxic ensidn 'y co
Mo i idéal de la actividad humana, a las reluciones entre la A0ctri
24, la lu‘U*uala ¥y la politica. ;

La identidad racional de los princigio" conn los finszs, y d2 lag cou-
secucnocias coa los madios, cdentro dc una jerargufa Atica g neral, os
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una exigencia tan profunda del espiritu humano gua ain en ¢i lengua
je mds-corriente y wvulgar e¢s una afimacidn y tambidn ua “lugar co

min"; del oonvepto de moralidad personal el decir "soy hombr: do-
princ1plob 0 soy un hombre muy consecuaente™ an ua santido semean

te a las sugerencias del Saunto Docto de ‘la %Hdad Media.

Tsta 1dent1dad ideal 28, en todo sentido, ol objeto dol prosreso
bumano, el mis gr:=ade decsafio para nucstra actividad en este mundo.
Buscarla es un imperativo de nuestra inbteligencia y do nuestra vo-
luntad por la necesidad ontold_ica do identidad catre verdad y per
feccidn ¢ bondad. Fero no nos ces dada como resuliado de una ecua -
c¢idn, no nos as rusible acercarnocs a ella sino on la continua en -
carnaoidn y ¢ir3uavil.. del espiritu, ,or 2l proceso dndllzado de ‘dog
trina, ideolozia y. politaica.

In la visidn cristiana; la perfeccidn dltima de tal identidad so =
brepasa y trascionde las posibilidodiss de-lo teuporal. Debs ser -
congyuistada en la vida personal por las virtudes sobrenat.uralss da
la esperanza y do¢ la caridad.

No por aello esa identidad e intayridad deja do ser una necesidad -
racional, un imperativo ontoldgico, tanto para oristianos como pa-
ra no cristianos. Cuando el principio os concebidc come direccidn
‘hacia el fin de la perfeccidén humana, todas sus consssuencias exi-
gen también ssr concebirdas como criterios de accidn y como medios
de creacidn. '

No es posible comprender el mundo, nusstra propia concicncis, sim
creer y vivir la creencia de que ésto es posible. Y sin aceptar,al
mismo tiempoy; que de ser conyuistado on el j;euo de opciones gue -
hemos llamado ideologia y politica, bajo la oriocntacidn del juegzo

ds conciliacidn y permanente arbitraje que hemos llamado doctrina.

asi, se define el cardcter creador de la ideologia y la politica.
Y 5o define también su exigencia interna de la libertad, jor la ne
cesidad da las apreciaciones frente a lo concreto del "aqui y aho=-
ra, ayreciuciones necesariamente personales, de rasponsabilidad. -
personal, auwigue puedan ser compartidas y comunivadas colectivamen
te. upezcidcicnes necesariamente sometidas al juicio de otros; que
pueden o no compartigclas.

Tal como lo hemes dicho antes, la dectrina no pretende incorporar

a si misma toda la ciencia, la tecmologia y la dtica en un saber -
superior y Unicos Un saber superior de¢ este 5ipo es concevible; ve
ro no es la doctrina. lLa doctrina solo preteinde concviliar las uﬂtl
nomias y contradicuionss aparentes bajo la primaciia do la étludc'
Mucho menos podrxamos pratender una Gisciplina yue sintetizara @
incorporara a si misma a la doctrina, la 1de01051a y la politicu,

en un “"integriamo' gue resultarfa totalitario. Dsto también seria

concebible y de hecho lo ha sido para el marxista y ol fascista. =
Pero no es; en abscluto, nuestra posicidn o pensamientos :
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»

La Mintezridadt; euyo dueal seialamios; es wne cuyuabica d; 14 vida
personal, la coyuwitura vatal de doctriaa, iacoiv-sia y poifvica reg
tamente eilieqdlias en la encariuoidu (4 es ie vida personalj en ~
la oreacidn Lue es wiempre li vide personal digna y razonadle. Y -
que; porgue .gs digia y 'ragonable, es r3ctamente coupareivle, com -
.prensible y comuniocuable. A '

kor.elio, precigaindive, da lugar a la creacidn ilcoid icd’ y PoLlui
Ge plurald,.ilors ¥ Lonuwiitaridj a Lie doldoracia, @l un wentido =
profundo.

LS O3B0 IS

Un andlisis ccac $9%e w0 puede terminar =zin uaa 5xpogﬁuiﬁn'Ja _8us
congecuencias mds importastes, especialment» denbtro de la inic.icld
6 ambicidn de esa "higicue™ mental Yemminoldzisa yue anw.oidmo: al
principio, ,

Toncmos por un lado; en el plano tedrico o abstracto, 1l jun.c Srsu
dor 42 la doctrina que, respatande la abjetividad y 1z autonom?s =
de la ciencia y de la tecnologia, oposd .d conciliucidén de sus an-—
tonomias o contradiccivnes aparentss con la 4uica mediante un awbi
traje gque atribuye a seta Ultims le primacia on virtud desu pro -
pia definiciéu de cicvacia ie la perfecoida Gltima de la Slenitud’
del hombre. Una ves aceptada la sola existencia, el solo concepto,
de.la ética, no puede haber otra defiriscidn de la doctrina, g

Por otro lado, tenemos el Jusjo creador de la ideologia y de la o
litica yue enfrontd la norma doc¢trinaria con la realidad y las exi
gencias del "aqui y ahora”, respstanco su objetividad, pero operay
do, en la encarnacidn conersia de Ll: adiuiday, una conciliacidn o 23
bitraje dindmice medianta la aslicacidn 42 escalas de prioridad en
la opeidn de los fines, segdin su importancia o 'valor ontolégico
Su ur,eacid y en la opoidn de los medios, seglin su 'licitud'; su =
urgzicia, su eficiencia y su factibilidad o posivalidad, Agud, la
Cimportancia o valor ontoldgzico y la '"licitud son los valores Sti-
cox . ¢ btienen.la primacia y yue seflalen la presencia de la norma
dovuialarid. La urkencia, la eficiencia y la posibilidad son los =
velores objetivos da ia reaiidad; son objetivos de apreciacion: s -~
variables ya gue sigaifican las oxigencias ds lo concreto, las Gl-
timas determinaciones del tiempo y dsl espacio.

LOS VALO3T3 ZoPTCIFICO3 D7 NUTAPRY 1y P

Tste os un andlisis dz los "momentor’ del drocese do soda activy ~
dad humana en cuanto racional, ¢ sea, @1 cuanto rerdadaranento. s
mana. : : ’ .

Ts, igualmente, un esguema todrico ds léw dafiniciones, de iy jeo -
-rarquia y de la forma d= las relacioavs reciprocas de lao diversas
discipiinas tadricas y prdcticus, que 19tdn comvromatidus v Adeben
aplicarse en toda actividad humana.
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De tul ssyucma fluyen, dadas las exlbdﬁﬁlda ds as3stro tiampo,; defi ~
Aicionns, jeraryaias y relacionas reci rocas de distintase cepeciali-
dades de la activid«d humana profeaiodel; en Juw vwises drima’la de-
dicacida yersonal o uni: u otra discipliuu. Bn esve sontidoy 1as nocig

nes de seryicio reci Tovo y &~ responsabilidad ;901pr0u4 oonflo“ran
un dmbito da u“;udd on la llucrtun, ¥ de wxvavida wusbitodia yolezere
ciag dentre do lz direcuidn y oriuvacacida dc la doctrina .edoval du

la intesridad Sticd dn la tares comdn. Un dmbate y una orlcntdcién =
e que, desuc el ;unto de vasta do iazs disciylings tebrivasy todo de
be raconocer y ordenarse al ocumpiimient., ¢ los fines r.c.onaimante
elegidos con los medi~s dtica y objevavamsonute adacuados.

Pero este andlisiz es tambidn una desoripcién de Los valores mds fun
damentalus de la cultura de ausstre tasmpoj del srado de oompr»ns*o“
que 21llecs han aleerzado 21 esplzltu hurano y de la forma en yue estan
ejerciendo una influencis més y wds eficaz sobre acontecimienton aT
sonales y colectivos, -2jusiios y grandeu. ®n otras palabras, e: LQ
bidn una presentacidn ds los valores - specificos de 1unstro tlﬂ“'o.

n el nimero especial de "mensaje", “Bevolueidn Americana Lat ina', -~
"vigidén Cristiana", (Andlisis sico-scg@ial de la situacidn nre-revo‘a
cionaria de Amérlcd Latina", del mi...c aator). Decfamos que el dile—
ma de los "horodianos", esto es; dx lap olases ocultas de 2ste Conti
nente, desintegradas de su movimisnto y de su drama popular, cra el
integrarse al pueblo para ser ol azente de una mutacidn de mentali ~
dad, o mutacidn cultural.

Definimos esa mutacidn, por contraposicidn a la idea de evolucidn =
gue podria tomar centonares de aros como la apertura suficisntemonte
amplia y rdpida que de "acceso i las poblaciones latinoamericanas a
los valores especificos del mundo contesporinao™. -

Tsos valores son la objetividad cientifica, esto ¢s; el respeto a 1la
realidad objetiva, sea gue se la considers como el objetomuterial del
¢onocimiento, o como medio dn gue la accidn humana debe encarnarsej -
la funcionalidad tocnuldsica, o sea la valorizacidn de lo concreto en
su canaciaad de cranaformaulon para coa la norma de la econcuazcidad -
deatro &2 la afl\lanola; ¥y de¢ la racionalidad doctrlnurla, es decir,
la arviunisacidén de la oiencia, la tecnologia y la ética, vaje la pri-
macia de wsta dltima, - '

La vigencia porseverauts e 1ntegra de los tres valoreo senalaics ‘s
precisamente lo Ju: intentamocs reforzar, con mayor profundizacidn, -
en aste articulo.

LAS VIOLACION I3 DT Li IV BGRIDAD.”

Ademds dz ‘estas conzecucncias rositivas y genéricas, cs convenient- -
senalar algunas de las més inportantes consecusncies nogativas,

Nos r2farimos més direciamense s las @3 itas de integrilad en ia actie
vidad humane, gue son uds perca 2tibics cuando se prasentan an el cam-
po de la politvica propiaments tal.
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al hablar de laltas de incezridad no nos roferiucs 9&9@bl&¢uu&‘nt
a los factores ac-aproviacidc. gue intervisunen Laevitdabicmente o ol
pPrInces.

Lad U2 000103, i JETUE A0 A Y L PUSTBILIY WD

csa © ., N0 eridnea 38a apreciasidn, lo 4us nos intsresa auul son lus

violaciones especificas de 12 intesridud de las unormas en la alec—
cidn - de fines y de medios para la acoidn.

Un priwer casc sexd, en la eleccidn de finss, la subversidn de las
e¢pcalas de priowridady es dseiry el der primacie a la escula de ur-
gencia sobr» la ascala de importancic o wvalor ontoldyico. Is la ten
tacidn del inme~diatismo politico gue se extravia en 1.8 exisacias
inmediatas de "agui y anora’; hasta desconocer la jcrarquia doctra-
naria y ética de ios fines, uae dewon p:asLﬂlr toda acuidne Y s lo
gqué, en esencia, coustiiuye ia “politijueria®. Bn ssb2 punco, la -
idsolo,ia me 108 revela GowoO una nece blhu| imprescindione ¥ COLO -
una responsavilidad de la accidn poifsica. Y come la escala de im =
portancia, gyue en 98¢ CAB80 S8 ba ampuvado o minilmisado, 98 precisa
mente lo ,ue la ideologia recibe do lc dootrina cuwo un. necesitad

y como una respoasabilidad dz la ac.idn politica. Pretender definir
la polfitica, o "hacer politica™, sin dar a estos valores su plena -

vigencia, es3 pura "*olltlgacrla".

Un Sezundo serd, en la celeccidn de los medios, lu subversidn de los
valores yue consiste en dar primacia a la es Gzld ds eficiencie so -
bre la escala de licitud. Bz la tent Dcwoa del maguiayzlismo gu» pre
tende justificar el medio ilfcito er wirtud de su adecuacidn al cum
plimiento del fin, a lo qus se dtflOdT Uit ve.lor supreno o, en todo
cago, superlor al de la norma, doctrianria ¥ ética. Bs una forma do
infraccidén paralela a la anterier, gue tamnida demuestra a la idzo-
logia y a la doctrina como nacz 31dad J como rosronsdadiliidades mora-
las de la aceidn politica.

Un tarmﬁz casgo sordy; también en la eleccidn Az los medics, la sub -

5a e valores juc consiste en dar privacic a la escala de fac-
23, 0 posibilidad sovre la escala de eficiencia. Tsta es pro-
> la tentacidn del o _Ejrbdﬂlbmoo Sua malmfestmulon ey, a la =
sativa, e cuasnto rachaza ol nodio mds aficicutse sy pesitiva,
Gig c*-nuo lluva 2 convent-sse.con lo aas factivle y posiovia y « Jus

o
4.

taficarin en virtud de su soi: factibiiidac.y posibiriidad. #duil o
o ¢

ver gue hay en ésvo vaa iafidelidad wrespecte al fin.yy por 10 budiny
respecuo da las ascalas ds priogidad ds a“;wémlbo de importancia o
valor ontolégice y; & travds de slla, a la doctrina y a la 8tica. -~
Por jyue, prccisaminie, la funcidn progiz y la 'glldad racion.d de

la politica y do ia ideologic 21 la de permitir el oruce eatre las
escalas soyusificanente tenporsles de urgencia, Js eficiencia, o do
factibilidad; con 12 e=cul:i especificamente dostrinaria ;s Atica do
la.impoxfancia ontuldsiva o de licitud.

percbaniomo tiens un evidente paralsio y jareatescey von la poli-
viqueria; el uno se dasvia on la cleccidn de los medivs y la otra -
en ia de los fiaesy; bajo el iuwperio &2 lun exigencias inmediatas ds
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lo concreto. Ambos se rusindan en la actividad humanu con mayor su-—
tilaza qao el B! o J: LY. 05 DOTO MMbO8 Guncurrad walibiéa, ¥ son Go
mo un “galeo de -.dbave’ gara woba tentauidu, poryue la iafracvion
de la ecscala Stice de importancic o valon Oatolégsicu de low {inoes =
implica la subverrié. de la escala dtica de la licitind de los medi-~
08, ya quo 8sta se vofidre a la 'yPifieras 7 a Ja idfradeida o subver
8ida d= le ogoida do los mediosy & Fuersa 4o tusterger ¢ impedsz ol
cutplimiento do los finvs, termina 20T wudveetivrlos o su Juego se-
flalado de causalidid recfproca derir. ¢~ lLa jerarquic.

Un guarto caso, tanto eu la eleccidn du los madios como er ia do
log finee, serd ¢l determinarse por iz =ola escile de licitud o ds
importaancia onsoldzica, o sca sin consideiar afectiva s adeounadanun
te lar ascalas de ur;uncia, eficiencia ¥y Tavtioilidads J¢ la $anba-
vidn del “angelisuo™ y pusde ser 2l cauino hacia ol "incssrismo’,
2l aagalirue, on sl fondo, pide a la deotrina lo yuo uo pueda dar,
sesun lo gue hemos goilaladoy un programa consroto de aceidi. Tu ol
fondo es profanar y adulterar la doctrina, twraybndola hacia wi cam-
po donde, ror =i sola, no tienc vigencia. Be rehuir la dolorosa y -
riesgosa necesidad de las opciones ¥y apreciaciones relutivas, y por
variables,; yus son el contenido de la ideologia y do la politic., y
prevender reemplazarlas por afimaciones doctrinarias wue, sin ellas,
no pusien ser adccuadas al campo d- lo "concreto; no sdle en cu.nto
representa las esgcalas de urgencia, sficiencia y factibilidad, sin
las cuales la doctrina no ticne aplicacidn, sino tambidn on cuante
representa las exizencias de la cisaciay y ds la tacnologia como -~
factor de la cvolucidn objetiva da la doctring,

Bl "angelismo" ss presenta asi couwo una irresponsabilidad desinte -
gradora frente al avance objetivo de una realidad cada voz mds 1oja
na. ’ :

"Bl integrismo es, por reaccidn ¥y diriamos tambidn yue por “rosen-~
winiento'"- la bentativa de imponer a la realiidad; rehbuyeado el juo-
£o de opeiones 1d:cléicas y politicas sin las ocuulss no fuwde g
varnargs,; vaa doctrina gue pierde su validay por el dosprevic de -
los fucitores de su prouia y noccsaria gvolacidn objetiva.

T .‘ ' e ":- ’A‘\ Y s .‘" N
DOt il e o S RPULT ML Glks
g

‘¥or dltime, se haca necesario, analizar un torcer ord-n de consic -
cuenciass

Hemos visto gue la exi_oncia doctrinaria ds intosridad Lue preside

toda actividad, husona, y como todas lus violacicues de esa into,ri
dad afeectan a la doctrina y quedaii, en congocuencia, gomatidas 2 su
Juicio; «in que la doctrina invada por.ello ol campo d3 la politica.

Bl campo espreifico y propio de la idsologia y de la politica es el
de la eleccidn do fines y medics para la aveidn concreta,; segin Lli-
escalas de prioridad gue hemos seilalado. dhori, bial, catrs -~sag 28

valas hay dosj La cescala de prioridad da importuncia o wvalo: "ontold

o
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3ico, para la eleccidu s ios fines y la escala de licisud, para la
eleccidn dc losx fires o 4ia escila do licidud, para la clsceibn do -
loe medios que &2 Proycccioaes dircotas a la dootripa. lLa verdad o
el error em l& definicidén d» estos Criterios, O SU allenolid o infrag
cidn polxftica; son opjetos de la legibima competaccia del juicio -~
deotrinario.

Las otras tres escalas de prioridad la escala de urgencia, en la
eleceidn d> los fines, ¥y las escalas de c¢ficiencia y posibilidad y
tambidén de urgencia, en la elececidn de lcs medioz son cnjetos do -
apreciacibn y de legitima competencia del juivio prriciico de ias -
ideolozias y d2 la politica. Silcubargoy twento vor la causalidad -
reciproca entre fines y medios, cemc nor la svolucidan objetiva yue
la ciencia y la jecunclojia introducen 2a la dootriia, el campo de =~
lo concretoy; real v objetivo plantea asrigeascias el juicio doctriana—
rio, y esas sxigencias son, con voda 1dgica, competbtencia legitimz =
de la doctrina.

Las cienciac sociales son factor evideute de evolucidn objetiva de
las doctrinas socialcse La apreciacida concreta de una circunstan -
cia social determinada, el =2stado prerevoluvionario de la américa ~
Latina, por cjemplo, afecta no s6lo las cscalag de urgencia, de efy
cicncia y de factibilidad d= la competencia propia de la ideologia
y de la-politica, sino tambidn, a travds de elias, afecta a las cs-
calas de imporiancia o valor ontoldgico y de licitud; y plantea exi
gencias gue son prozias de la competencia dcl juicio doctrinario.
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31l poder creador de naciynes eg un gaid divinuw, un genio o talen-
to Parl 8CULLLT COMO la pocsia, la misice y la invencidn reliio -

. Pueblos scorenansra inteligentes han carecido de esva dotey .
en cambio; la naii 10391d0 en alto grado puebios bistante torpes pa
ra las faenas cientificas o artisticas. Afenas, a pesar de su anfi
nita perspicacia, no supo hacvionalizar =zl Oriente maditerrdneoj en
tanto que Roma y Castilla, mal 3lo%tades intelectualnmenie, forjaron
las dos mds amplias estructuras nacicaales.

Seria de grun inverds analizar con «._una ‘etengidn los ingredien—
tes de ese talento nacionalizador. 1 la prasente coyuntura basta,
3in embarzo, coi gus notemos gue es un talento de cardcter impepn--
tivo, no w1 saber tadrico, ni una rica fantasia, ni una profunda y
contagiosa emotividad de tipo religicsge TS un saber guerer y un

saber mandar. ¢

ahora bienj mandar no es simplemente convencer ni simplemente obli
AT, 8ino una ex nisita mixtura de ambas cosas. La sugestidn moral
y la imposicidén material van intimaments fundidas en todo acto de
imperar. Yo sisnto mucic no coincidir con el pacilismo contempord—
neo en su antl atia hacia la fierza; sin ella no heoria haoido nada
de lo yue md~ nos im.orta end el pasado, y si la eccluimoz del por-
venir solo podremos imaginir una hurenidad cadtiva. ¥Fero también -
es cierto yue con =6lo la fiérza no s aa hecho nuaca cosa yue merez
ca la pena. - : ‘ : B

Sqiiuariag la violencia fra”ua pseuﬂ01 bOTPOPdClOﬂ-o, que duran -
bravs tiemjpo y fanecsn sin: dejar rast:ro histérico apreciable. No -
Cgalda 3 la vista la diferencia entre esos efimeros cougiomeraios -~
d= pu=blos y las werdaderas, susiuuwci lez incorporaciones? vompére
s2 los formidadles imperios mongdlicos de Genghis-Khan o Timur coa
la doma antigua y las modernas naciones de Ocuisente. Bn la jerar-
quia de la violeacia; una figura cowo la de Uenghis-Khan os insupe
rable. @ué son alejaadro, Cdsar o Fapoledn, emparsjados con el te-
rrible senio de Tartaria, el sobrehumai:o némada, domador de medio
mundo, quz lleva su varta coosida en la cstepa desde el Bxtreme O-
riente a los contrafuertes del Uducasc? frente al Khan tremebunio,
gua no sawve loer ai escribir, gue igmors todas las reliionas y -
desvonoce todas las ideas, aAlejandro, César, Napoledn son propu-a?
distas d» la Salvation Army . Mas el Imgerio tdrtaro dura u“anto -
ia wida del herrero yue lo lafid ceou ¢l hiecrro de su 2spadaj la o=
bra de Jésar, en cawbio, durd sizlos v reparcutid en milenios.

. P

In toda autéutica incorporacidn, le fuerza tiene an cardeber adjo-
tivo. La potencia verdederamcnic susbantiva gue impulsa ¥y nubre el
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Proceso es ~iemprn un 4o did naciomel wir pooy duio staeabivo &2 vida
en ¢nili. Repudiiuos toda by ceteci . v biuly - G0 kd DANVEa

Gl cueloaal ¥ G HI0S cubondarle dindurcaments. No vivea juntas ~
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exihua sn da Janlifus duel asapos yis ind o ren o aebado vl T Jie
tos para algo; son una comwaidad & o custsilos, duﬂklOo) as e
des ubilidedoss JO LONVAYIL DOT eot il JUALGS; BLIO  Pdiu Bhuar o2,
Jog algo. Juando loz puedlos L ww il o Loma §00 80k Yuados, wds

wUe POT Las loj.woues, e Bisassi imjarh.los sl 4rogd latrao gov
una 1iusibun. dom: L.3 “onaba -2 nombra (e JWla SPun empresga vital -
donde todos podian .ulabopar; 4ok oxd @i proyerbs 4o or.snizacidn
aniversai; era ans hragieids juridis. '1,ax1ur, wtd adm-raole aimi
nistravidn, ua is=soro do ideas rocividas de woesvia yus prestdvan -
un orl*uo BUPOrior a la vida, un coyaviorio i nuevea ficstas y me

ste proyccso de -

jores placeres (1)s 31 dia jue dowa dejf de sow
Cosas POr hacsr masand, el Ilmperio se lvﬂurbtc¢10-
#o es o1 ayer, el -retdrito,

ra gue una naocidu ciis
bugcar en la vamilia,

td. Ugte erroir nzue, como

en la comuaidad u.ﬁifa,
iz

r;‘n

2l hasar tradicional, lo decigivo pa-

Ja bhe yuadigads, ds
ia ancesiral, en
Rorinan

893

el pasado, on sums, ol ori.en del Tstudo, Las nacionos
viven Lo beqdr am programa nara sl mafand. ;
‘n cuanto a la Pusrza no es diffeil dsterminer en misidn. Por iy

profunda us sea la nocasidad histdrice de la unidn
blos.; 35 oponcn a ella intereses “araivul)fas,

caprichos,

ontre dos
vilozas,

';’U. Doaea

asicnas néds gue todo esto, prejuicics soleactivos inastalades on
] y

la wuperficie del alma popular jue va & anar

~
ALy

emana de los ragonamientos. voatra ellas .
de la fuerza, la gran cirugia histdrica.

eGar cono somoetida.
no fusra cl intentn de vencer talos rﬁmo*aa con la parsuasidn
610 es

Va
Jue
efican =1 podor

3Tz, puesy la misidn do dsta resuslsamente adjetiva y secundaria, -
pero 2a modo alxalu desdedadle. Desd2 hica un siglo padase Buropa
una yorniciosa propaganda en despresivigio da la fusrza, Sus raices
hondaa y subilsg, provienen de ayuellas bases de la cultura moder
n.. o biomen un velor més cir*ansuanoixl, limaitado y digno do ou-
Poontae Wlle es yue e ha conseguido imponar a3 la opinida pddli-
Ga cdropea wia idew falsa sobre lo gyus od lia fuerza ¢ las armas.

86 iu ha preseatado como '80da. infrahunana y torps residuo de

animalidad perasistentc ea ol hombie. Se ha hoot
consrapuesto al espiritu, o,cuando mds, una mani
tual de cardcter inicrior.
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