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Il'-J"TRODUCCION 

ESCUELA SUP.E¡\IO;R D1;i: éHJEH.Wr . • 
DEPAffi'~'lTO DE EG'TRI\TECt!A·~ .. ··. · 

' DEF'ENSA 

,. 

~ ,• 

. •' .. ..... 
•! . 

/ '¡ .. 

Es un hecho de un;L.vex:-sal aceptaci6ri que, · desde,.ha c;e- mucho _ tiempo~ · la ·. 
defensa de las ·Naciones ha··dejado de se.r un prob;'\':3 !Pf\'·exclusiv~q¡~n.t>~ r~ ... . ·.,. 
litar; parA convertirse en otro qe may0r enve:r·gadut'a que dernaru:ta la ·.!'1~; ; • .. :· 

·c16ñ de p:rdcticamente todos los sectores naq::iona}e::¡, Ul\ly· 8.:sPe(Jial meittF ·.: ·· 
de aquellos que por razÓn de S\l · inVef$tidur~ ofiq'l,~J, t).en er~ a· tiU cargo .,. 
!'a direccióp de la Nación en J_os distintos · ca-lipo~3 -dé su actiyida,d. 
. ' . ' . . . ~ 

Colombia· nb es ni pod'tía s er. 1:ma exoep~ión ~ ~sto r~egJ.a de carácter ge 
neral, pues a pesar de ,nuelitra condición de país en desarrollo y de nueE 
tra posición relativamente .mo.desta dentro del concierto de l as naciones , · 
confrontamos serios proble¡nas en· materia de ~eguridad interior y exte­
rior que exigen la ac.dÓn· coordinada y . armónica d~ tod,.):o> los organismo;> 
del Estado. 

'El t :r·s tamiento inadecuacio o incompleto tie esos pro):üemas pu.ede. acarr~ar 
a ¡as N:>.oiones funesta:;; consoouenc::Las de f'áci;l predic.d6n.' Son· abundantes 
l, :~ s ejempl¿s hist6ricos de los estruendosos d.::sas'tres su f rj_dos por muchas 
~-:v• :L:mes , atk poderofias, por no h~ber pretta.do debira y oportuna atenciór. 
c. .L .. 0' 0

' n r' "'": ·"'nla"' ('je .su seguridad . ....... i.;) ~ .... \ . · h '·· •.;.. . . .. ) ' -. . -¡ - • 

. ~ .·· ' 
Nó ;ja.~~ 4 ·:f.a necesidad de ir demas iailo · lejos para. encontrar un ~ .jemplo ·,~le 

tal ·naturaleza, B:tstarfa con m~.rar a nu8stra propia hi s toria pa:::'a repasar 
con doJ,.or las muchas páginas que en ella s e dedican al tris·ce- rela t<;> ·de 
l as pérdidas terri tor1a.:}.es, económicas y de prestigio i nt er f\.aci·onal que - · 
hemos sufrido en ' el siglo y medio de nuestra vida como Nación ind~enQ.ien, 

.. te. 

Nuestra cop.stituci6n política ace pt a el· c.arácter· gene r al de !os ·.proble­
mas de segurid~, cuando. en su actual Jl.rt. 1201 nuraera1es 7o. a -.-9o·., lo- . 
caliza en el P:re$ide.nte de l a República, coroo una de sus respe.nsabili dades 

· f!-lllda.mental~s, la relativa al mantenimiento del ·o+•den interno y a · ia segu .. 
. ridad E?Xterior de la Nación. Allnque la principal Agencia · d~l EjecutiVo· pa­
ra el desarrollo de sus programas d~ seguridad es el ~dnisterio de Defensa, 
reemlta obvio qlle el ~'rimer M9.nd.a'l!ario s6lo podrá J.l e.nar cabalm~nt$ eGta - ­
delicada responsabilidad qon el concurso decidido y la participaci•6n acti ~ 
;¡a de todas las ramas· de la ADMINISTAACIO.lo.J PQBLICA. · · ·'' · 

·, 

' .... ,. 

. ~~. 

"""' .. .... . . 
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Ten generales y complejos son los problemas implf..ci-tos e.1 la upresión 
11 SEGURD1AD NACIONAL'' . que bien podríamos afirmar que no h~y un sclo acto 
del Ejecutivo, del L~gislador o de la Rama Jurisdiccional q;¡e no esté -
in~pirado~ parcial o totalmente, o que no tenga efectos direotcs o indi­
rectos en el campo de la seguridad. -Una medida tributaria, un plan de 
construcción de viviendas, una raforrua en la estructura judicial, un pro 
grama de capaci.taci6n técnica· o artesanai·, tm convt:nio sub¡•¡¿; comercio 17:' 
ternacio:ual, w1 pla.n de construcuión do vías, un pr··ograma d~ reforma agr~ , 

.ria, una d1sposic16n arancelaria,. tm intento de ~xplotao1Ón o de aprove­
chamiento de los recursos del subsuelo, un pronunciamiento sobre eJ~tensi6n 
del mar territorial y hasta un simple acuerdo sobre cooperación económica 
y técnica, son todos actos que en una u otra i'orma· se refleja12 en los J2;:'0r­
~~~~s de la Seguridad, para atenuarlos o eliminarlos, cuando las.medidas 
son acertadas o positivas, o para agigant~rlos y hacerlos pmlto menos que 
insolubles, cuando las medidas son desacertadas o negativas. 

,,.,.. ...... ~ 
Sste cuadro general está proclamado a v e~ es la necesidn.d . dü ·· que los pro­

blerns de la Defensa_ Nacional sean cons idet-ados con J,a ateMiÓi"l gue mer~­
oen or arte de t d ··s las A eneias or anismos involucrados en su s olu­
·ill,n, de manera qu·e las mr;;didas que se adopten sean e pro ucto de un acuer 
do de volm1tades perfectamente conscient~s de .~u responsabilidad. 

. ".!.> Para réstar importancia a la necesidad de i ntegración del esfuerzo colee 
ti.vo en el tratamiento de los pr()blemas m-Seguridad Nacional podría aducir 
se, por ejemplo, la existencia de ciertos or ·anismos re ionalea y mundia~~ 
les a los que se ha querido ·dar un car¡..,cter suprariacional y una cierta po..;· 
tOstad para la solución pacíf ica de las controversias entN las Naciones. 
Aceptamos que la existencia de esos organismosconstituye un avance . signi­
ficativo~ pero creemos que t al ava!lCe está todav í a muy. lejos de garantizar 
la Segu¡•idad y la :!.nv ioiabilidad de los derechos d~ -los Estados. 

E~. t.a n-:.'1::-:é; '!la enouentrasu respaldo e11 abundantes t es timonios históricos 
qu.e ca:··::; t i ~u.ycn una voz dé alerta para que las Naciones no confíen ciaga­
mente (:ü la acci6n oonciliadora de tales organismos ni en la eficacia de 
l.as medidas coercit;ivas que ellos adopten en presencia de hechos cumplidos 
de dif ícil reversi6n. 

No queremos_ significar con esto que · los Estados, y mucho menos Colombia, 
deba abandonar sus largos y plausibles empefios para fv rtalecer a esos or­
ga~ismos y para .darle a su acción la efectividad que todos aru~lamos. Por 
el contrario, consideramos que:: esos empeños deben r0dobllirse hasta lograr 
que los instrumentos ;jurídicos te ng9.n .plena vigenqi"l en J.a conduccióo de 
las relaciones 1ntern.lcionales, para desterrar de ell as el uso de Lt fUer 
za y de las políticas de hechos cumplidos . a que tan adictas se rmlest'-rái1 -: 
aliunas Naciones. 

Pero sí debemos insistir en que, mientras tal estado de cosas uo oe a J. ­
cau·o<. , cada país tierie el ineludible compromiso h1st6rico de provc~r· a su 
propla ··s eguridad. As:! lo pr·oganán muchos h~chos aún de !'ecient ~ ; y actual 
ocurrer;cia, como los protagohi~a.do~ por Israel y las Nac1c·~le::; Aral.>es en -
el ~dio Oriente , o por l 0.s Th:pÚbli~as d.; EL SALVADOR y rt.ONDURAS en tie-
rras ··controameri.;mu¿. · 

''·' 
1 .~ 

/ 

·-·--·· 

~~· .·-·/ 

...... 
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DE. Lt\S FINE:3 DEL ESTADO 

AJ·te todo, estamos seguros qu~ 1;) .:.1 la gra.Ll.. mayoría l'iJ'i:t: •l'il.O en todos . .lo§.. .­
d:Lriga.ntas ·naciore.l Gs, sea del sector oft c ~'Ü como <i~l ::;ector .i·lJ,v :;:.o o,""::"":-..._~ - ..... 
hay CO!lCÍSptos clarísimo~ sobr'e el origen del Estado ,y sobre los di ver-- . . 
s os factores naturales y soci'alqs que influyeron en ol hor.qbre pa r a cons 
ti tu:!rlo, para ado¡:¡ta r ·una forma de Gobierno y para dars,J un~s l eyes ': 
que regularan las relaciones eJ tre los j_ ndi vlduos, entr~ éstos y la CQ,­
lect1v1dad y entre las distintas colectividades. 

En el presente podemos afirmar que la humanidad ha alcanzado un g~ado·: 

de c ivili~acl6n dentro del cual el Estado debe lograr dominar las pas i o 
nos e int~reses individué::.les , haciendo que . los ·deseos y aspiracion0s qe 
la~; personas se subordinen, voluntad'l o involunta riamente, a los :u nes 
de 1~ colectividad Nacional. 

Todo Estado es una ·~ociación, y las asociacion0s se f orman con mira~ 
a la obt~nci6n de algún b.i en. Es lo cier-to qué -:.:.1 mayor :l.. i'lcenti vr> par a -
la acci6n de los hollbres radica en la esperanza sü:mpre pre~:>ente de :tl­

:l anza:r· algo que ellos consideran de provecho para s:! o para los suyos . 
De mariera que las tendencias a la unidad tiene su origen en in.t~r :;;zes in 
dh·iduales q~e pueden hallar parcial o totalmente satisfa\1ci6n dentr·o de· 
una asoc i aci6n bien conformadi'l.Entre esos intereses, uonsidt:; r amos funda­

mentalrrente ·los siguientes 

(l) 
(2) 

La oonservac16n de la exiRtencia . •.. . ' . . . 
Ia conquista de mejores condiciones dl3 vida, 
tanto en lo fis!co, como en. lo intelectual 
y ¡o n1oral • • ..• . ~ . . . . . . . . . . . . . . DJ:i;SAHROLLO~ PROGRE­

SO, 
e~ ) El JQ'l.ntenirniénto . o permanencia de las aonquié_ 

.. ,.•:r-: ... , · ·F.f.l:~{ alcanz::tdas • • •••••••• - •••• CONTINUIDAD, f..~RMP, ­

NENCIA. 

(J.) . f!:l p:r5.mcl r·o do esos impera ti vos, el de existir, · es un dert;:;ci:lo natural 
· q ~·· - ;:; ,:;; aplica lo mismo a las personas que a las colectividades, sin 

80uoideraci6n al grado de escasez o de abundancia que en esa exist~n 
oi8. se desenvuelve. En consecuencia, el Estado tiene ese derecho a 
la ex istencia, as! sea ella llevada en· las más precariac condicion~s . 

(2) 

.,_. 

Reconocido este derecho elemental, apart;;ce también natur9.l que el· Es­
tado, como cual·quier a otra forma de r.::olecti·<i i dad y · <.:omo l a pe rsona 

' misma, aspire a mejorar las condiciones de su existei.!.cia. en todos los 
6rdenes :En lo .f:Í s ico. a lograr alirnentaci6n sana, vi viends. adecu.g,da, 
vías de oomunicaci6n. 3.eropuertos, lugares de espr.roimiento, buena::; -
tt:lecoiiRÍnicac1ones, etc.. en síntesis, a un territorio ~' a 'l.mos bie -·­
::!es materiales que sirvan de bas.c para la conformaci ón de un •terdade­
r-o "HOGAR NACIONAL". E;1 lo intelectual al acceso de todos los e..socia 
d~s a la eduoaci6n primaria; secundaria,univers i taria y otras f ormo.s­
de educa·oi6n superior. En lo 'moral.- ·al establecimiEmto . de un· sano am:.. 
bi&nte social 1 libre de injusticias·y de sobresaltos, en q\le los pri r1-
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cipios morales y los derechos individuales ~.o : oolwti ieou que da M 

ellos emanan sean generalmente res pe i:.;:i.dos. 

El ú:l timo de esos imperatl vos; 'el -de l'a continuid.au o permaüeJ.1~1a, 
· refleja otr~ d~: las naturales 'áspiraci~1nes d~ 1·os hombres y de las 
sociedad~:: :::; que . QOnsistE:; en qia;ntenar lQ aicanzado¡ en dtlr continua 

. y . permanente · vigencia a los oienos obt.enidos. Lá pérdl'dq, de cendi 
ciones favor·ables hace que J.os individuos y las cclectividad~s ::;e 
'frustre n y lleguen a sÚ:mirse · e.n-''.la dese.spel.'aci6n. Uria ;,:;l'tu3 :.: i ón de 
pt::úU!i!ia . e.:; muen-o · más. dura y meuos Íleyadera para quieü ~ .. a: disfruta 
do de riquezas y oomodidades qiie para,_ quien ·ha 'Tiliido siempre en -
ella • .. 

Si nos detenemos . un ·iromento a analizar esas tre.s . aspiraciones ruada 
mentales del ente individual o colee ti vo (ExisTENCIA, ·FROORE801 

CONTINUIDAD), fá(~ilmente podemos concluír que la sa.t.isfaco.tón de -
la primera y de la Última s61o pueden lograrse a t af,e de SEGURIDAD, 
e i1 taHto que la de la segunda, · estrechamente ligada a las anterioP 
ro3s, . s6fo _puede lograrse a base de un c·ons tante DESARHOlJ..O; conolu!-

.mos, también, que esas aspiraciones fundamentales se confunden en -
una. gran s!ntesis, que deuomfnaremos BIENESTAR y c·uyos p:U.ares son 
precisamente esos dos aspectos ya mencionados : DESARRO.í.LO y SEGURI 
~. . -
Cuál do ellos e-s más importante para el E.>tado moderno y euáles los 
linderos precisos para la acoion de cada uno ?-·Se requeriría de uf.la 
profunda y · extremada sut:l.leza para tratar de .. establecer l a preemi· 
.nencia de u..1o cualquier-a ele estos ingred.ier{tes f\4 tdaroonta:l.es del -

· bier;.es:tar de? las nac lo .. :e;;; , . o para delin:i ta1' QOn e:;;aot·i tud l a :s zonas 
.de influencié\ d.e oada U!!o de dlos. Es tan :íntima su interrelaü1Ón 
;v sor~ tan evidentes · sus recíprocas im;idencias que, a nuestro jl,li-

. ~~:i.(' , s er:!a neclio intentar esa delimitaci6n o esa fi j aci6n do prela­
Clc· ~ e.s l; <)IDO cuestior.es de carácter permanents. Er. J.~ práct1oa, no 
· ,; 1;nede propeJ.1der hO'y por SERGURIDAD' sin pro¡:.ander en f orma simul­
t ~~ .. ;a por DESARROllO~ pues· a nadie se esr::a.pa el hecho de que un mí­
,_j tno gi·ado ·de SEGURIDAD es · condici6n esenG.ial . para ej. DESARROLLO y 
que, recípro:1amente, uria sana ecoi1om:!.:i y un .aceptable equilibrio .so 
cial son condiciones báSicas· para atGnde'r debid.arrente u las exigen": 
c ias de la SEGURIDAD. 

Es claro que habrá si tuaciories en las que · el DE8AHHO.LLQ, en t>das o 
algunas de sus múl t i. ples manif\;:'ltaoiones, ocupe el pr'íme:;.~ plano de~1 
tro de las preocupa.ciories dél · Estado; p.ero también habrá otras oól n -
las . que l a SEGURIDAD cobre · inusitada· irriportanc1a. oo:L .celaci6n a s u 
insepal1 able · compañero. Sinembargo, como se dijo ~mt8rlorme11te, as as 
s ituaciones excepcionales no· pueden erigirse en no.hna.· de c:irácter -
permanente ni puede desy;Lr.tuarse la afirmación que hemos heoho en -
el sentido de que el DESARROLLO y .SEGURIDAD son prot'undameüte inter ­
dependi ~rites. Por· tanto, const!tuy-en Ún .. con~unto eon .mu'tuas inciden­
oiéi.s~ ·. pór lo cual nunca. deben, \.!<;>nsigGrarse po:t:"" s eparado. 
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Se l'U~e corwl1~lr., entone, e~, q:u~,k~.L:fin.:..úl.t.imo .y f.:M.ndam ~lf. .;9e:·.:\!p.,;· · ·.:, · 
~do 1llOda,rl:lo es · alc.anz.a;r el EIE:wES'rAR d~ la sooi -dad qu~ lo ~~j1.-, , 
forma y ql).e para a lcanzar ese fín debf:¡n nJar::.>e ~le~~s 11"\G.t~l :!i Q.~>-i· 

, . 

DESARR U.0 y de SEG . iAD q_'Ue :;;e dGnom:ln~n QBJE'I'IVOS NACIONA:ill3: ,-: ;,.. 
que pueden ser l.pg¡•ados por ·cliversos aarqinori y coa v~raCto.s ~t.~b-e- .. : _ _. .. ,~ .' 

.stlillli~ntos o caminos que dan origen. a l!-is f'orr~.p.s dF Gp bit.erno. ¡,~~l~f. · • 
pol.!t·ioas y ~P~~gramas ·que c;icb. w-;9, ~~·~J?ta- ~n estas· ~~.~~riao ~ ~· . · _¡;J{ :' J., 

• ~ . • ... • 1 

~:jemos qu~ el Libertador SIMON ·~.LIVAR D.fJ~ ayuH_~ .,~· p·r~Óif.i~)( 1~~. :E~, 
teriores conceptos, a t .ravés de l ,s.J.gui s nte aparte · -d~l ·Discursó 'pru­
nu.nciado ant~ el Congros·o de Angostura,. el·· 14· de ·l!'~,Q;t;~ro ·du~··.Jl-;{Jk~ . <{l· · .. •·· 

. . . ·. . ..k· "' 1 .1, . 

... 11EL SI~TEMA m :.e.QBIEBNO . MA~t~ERFE.CTO E.9 AQUlÜ~ QUE PROOO.CT~ . f,;A . ~Y.O"K 
· SUMA DE FELIGIDAD POSIBLE, LA MAYOR SUW-\ 1/.E 3Eí.fURIDA.I.J $OC+~~~ ¡:,A ,. 

MAYOR SUMA DE ESTABILIDAD POLITICA. f'OH LAS LEYES QtJS DICJ:'P E~ PRI­
MER CONGRESO TENBMOO DERECHO A ESPERAR QUE IJ\ FELICIDAD SEN~ EL t,.qrE . 

DE LA REPUBLICA .; Y POR LAS W~STRAS , DEBE!1QS LI30~JBJUi~~t)8 Q...QE LA SE 
•. . • l.(... ' . -

GUIRQAD Y LA ESTABILIDAD ETERNIZARAN · ESTA D19,~i ti. 

:~ . 
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CO~CEPl10S . SOBRS SEGURIDAD Y DEFENSA 

Es muy rsene.ra:l la tt:r.dcHcia lii."i~mplear IndistintamentE; los· térr!'ino.E: S.EcÜ'· 
RIDAD Y PEFENSA, para indioar toda acnión q\J,e se · ~!lcaffi:i.ne a garpntizar-· 
la existencia de las persoú.a:.:i , de las oolact:i.vidades y; por end~.t . .cl~ · <l.os 
Estados • . A pesa~ d~ la evidente ·a fi nidad que: hay 0L1tre lo.s do~ 't~·mniri0s ·, 
ctmviene -pi•ectsar el signií'icado y alcance· de ' cada Ul'}O i.Ie·. 11Yllo~ ;.,:_ 

(1) 

·} ' .. 

SEGURIDAD. El ' término "Seguridad" signlfica-'·para nos otros Jin ::pt~do 

de cosas ~· no una acción; es, en otras palabra.r. , ur-;."'~ situa:"ii.Ón d t;'Oi 

damente. protegida o a ·cubiertO de ,<.\taques, dentro de J.a-. <.: '.l iÜ fiU-Jde··· 

desenvolverse toda activid:.~d de orden político, ~onú'mico, soC; i ul , 
mil:ltar, de 1nv.3st1gac16n c.:i entifica y técnic~,' etc. 

Tal si~u!ici6n 1~0 depende exclusiv~mente- de u n det~i.',minaáo •rad.:- d,~ · ... 

pre.r;araci6n, ni de un~ s~rie 'de ~r8ceptos· pol:!t.icos, 11:i P.k 1.,1;1~ ..:ú'n9~. 

ción económica especial, sino que es alá',;o iH?Í .~ame ú ·r-8:o~ t\~'k' de .. 
l a L tegraci6n de una gran cantidad de facltoré'S: ·e:senci.a:les tt.~dc:~ . a.::.. 

BIENESTAR de la. Naci6n, significa .el .. cunlpliw1erltO y .preser:v.4'.cióu .de 
. la CONSTrruCIQN <NACIONAL1 .tanto en lo individual como en lo colecti­
vo, que tienden al afianzamiento de 'la ,justicia,· a · ~.a cqns ol j.dación 
de la paz interna, ·al fon~nto del b.ter1estar ¡¡¡;ener.Ü, · a ·1n. de:f&nsa co 
mún en caso de agresi6n· exterior, c.onmoci6n interior d;,; · (!uÚqu:le:r o!~ 

den y, tm fin, a garantizar a las · g8neraciones p:roser1tes y f'\lt~..lras EÚ 

dil.:d:'rute de los beneficios . de ia libertaii. 

Si un~~ au er.ta.da conducci6n pol:lti!.;'i , obtiene que ·.sl Es-tado avan.;;e ha 
ci.<:".: .,) J.. .:·. b::·v de sus f:tnes esenc.iales 1 . o de loE¡ OBJETIVOS NACIONALES­
que ::<<:.) ·haya fijado en prosecuci6n de ellos, sin j;ropsiar con int•3r f~;. 
rerwias peligJ;osás, podrá: decirse que se ha al.canzad_o · ":?-.;;t.§..~~~~~.­
table de se uridaa•'. Si, por el contrario, t ales lnterf-et"~rmias a.me­
nazan cons antement,e el logro de esos objetivos~ el grado de · s egul'i .... 
dad sería bastante precario. . ... 

t • •. , 

La historia ofrece numerosos ejemplos de amenazas dé diversa índole 
. que han dett!rminado para los Estados soberanos la péPdida d~ su Se~ 

rfdad, Una crisis eqoú6mica aguda con sus secuelas de ·miseria y de 
i ntranquilidad; un subdesarrollo en contlnuo agravamhmtc; una socie 
dad corrompida, etc. constituirc:ín s~rias amenaza.s par2. l a SEGURIDAD­

NACIONAL. lA penetración idecl6gioa de . DóoTRINAS IN~E&~ACIO~mLE3, con 
trarlas al carf.bter, tradiciones e i nt ereses de· una Na.ci6n, es t~lm--­
bién una grave amenaza para s u DESARROLLO·.· Vemos as:! q-t;le l a conserva­
ei6n de la SEGURIDAD NACIONAL de¡5end.e e integra por i gual a t odqs l os 
sectores del país, (militar~ político, ec·onómico, ~9ciéil, de i m10sti-

.. ~".· 

. ! 

'· ', 
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gaci6n en ciencia y técnica, ' eto ), al ' .extremo d~ que la. pér4icta de 
SegUridad en cualquiera de ellos aca-rrea ~ya. la~pérdida de saguridad 
en todos los deuás. Podemos, afirmar, entonces., .,-:--:---- qoo-l.a..pr1-
mera y fundamental caracter!stiaa ·_de .,la SEGURI.llA..D. NACIQNAL, es que 
ell0. debe ser IN.t'EGRAJ.J, . ·. : · · · · .· · ·· '~ · .. . . 

7 ..... 

Por otra pa,l.~·~e, una buepa . seguridad no .debe prosl:lrrl:iar vao.íos o solu 
cienes de c6ntihuidad en el tiempo, como ocurre cuando sólo se pie~ 
sa en ella en los momentos de emergencia, La Seguridad debe tener -
un carácter permanente, lo cual implica un procf.:so de (!Onti~.~a ,No­
luc16n, de acuerdo con la evoluc16n misma del ·Estádo ·y con b.s si:.~ · 
tuaciones que afrqnte,.tanto en. la paz como en la guerra y lo mismo 
en las épocas dif'!cilos como en las de bonanza. Pueda ser fácil o - . 
dificil, pu~de tener poco o mucho GX:i.to, pero siempre su 'n0casid,ad 
será manif,iesta ··mientras un pueblo quiera subsistir. Aceptall1GE', pues, 
como su segunda. característica,. que la seguridad debe s .er W~lf!f!• 

Finalmente, la SEGURIDAD, por .su carácter nacion.'ll, por los grandes . 
campos en que aot'úa, ·por la heterogeneidad de rnc;cl:l.ós qur~ . ne<..t1Sari3. ·.; ·· 
mor1te emplea, demanda considerables recursos ec.on6mico::> que muchas 
veces <:~.parecen como f.'< SOandalosamente al tos 1 pero qu0 eücuentr:an s,u 
plena ju..c;tif1cac:t6n cuando se considera J.o LlUe pue.de pe!'der el Esta­
do en una emergencia para la cu:1l no estaba pi•epar.'ldo, o lo estaba 
en forma deficiente. Las necesidades de la SEGURIDAD deben ~star sl~m 
pre presentGS en 'la conducci6n pol:(t!ca ~el. Est.ado y es de f.>U inelu-­
dible obl1¡ao16n arbitl."a r los recursos rlecesair:i.os par a :satisfacex•l as. 
Concluyamos, pues, · _gue la seguridad es costost?.. per·o necesaria y que -
11LA POLITICA DEBE HACER POS~ . LO NECESA RI<?.:;,. ~.' : 

(2) DEFÉNSA : El término DEFENSA, eh su · más ~ impi.e acepci6n, signifi ca 'tlft'esistencia al ataque", es decir,; una t er ativa o una acci6ñ 
dirigida a rnantener .a, .establecér LA SEGURID de q};le hemos veni":': 
do hablando. ·como .á.cc16n que es, demanda l a e medios y de r ecur . 
s es para· aicanzar su ··objetivo, que es pr,eclsamente la .SEGURIDAD7 
De manara que la defensa en sí misma es un MEDIO, en tanto que 
1;:.. SEGURIDAD es 5u FIN. 

· ::~,ehas ·las anteriores consideraciones sobre DEFENSA Y SEGURIDAD, 
u:.:: t amos en condicfor..es de médir en mejor .:fo;t'.ma el alcanc e d-a la 
expresión !'DEFENSA NACIONAL" que, en pocas pal ab:ras, implica la 
organización · ~r dirección coqr~inada de todos .los mcdioS' ·y f'écur.:. · -· · 
sos: del Estado .. r eales o··potenéiales, hacia l a obtGnclón d~ la. 
SEGURIDAD. 

Conviene 'hacar . not~r que e-1 té'rm:lÍlo DEFENSA NhCIONA.L no supone 
necesariamente que en planeamle'nto y ejecución se contompl~n ex­
clusivamente ac.ciones de DEFENSA PA8IVA, pues semejante ~C?tit.,ud · 
significaría para una Naoión., ·l a antie ipadn .acept;;¡,l.f1Ói1 de .su :de ­
rrota en todos . los campos. r..a DEFENSA .Puede 'j' debe s e r ACTIV.~.) . 
lo cual se logra mediante el pla.n~amiento . Y'·-~j evuci6n cle aque ;..­
llas acciones· ofe~i~as que se j.uz~uen · ·es en~iales al ob jtrt.lvo ·cio 
SE!JURIDAD que se pers·igue; ·No debemos porder de .v1-ste que · en mu .. 
chas situaciones iildi vi duales o col~ ti vas, l 'l .fo,r:ma. ·,de defensa 
es el ATAQUE, . - . . , . 
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veamos ahor:.:t cuál puede s e r el or::t;gen 'Y eJ. caf>ácter dt! la.Si Q.l¡jt;;:tlazas o -
ataques El. l a seguridad de una Nación; M.whos tratadistas han comparado 
el Est ado C\on un ser viviente·, que puede ·contraer enfermedades mortlleS 
o ser ·¡íc'tima de alevosos ataques por parte de otras pcr:5 onas., quE:l l o -
clCJ 8TI gravemente het•ido O lo lleven á la tumba. El s:frr.iJ. ·t t .::!ae Un hondo 
conteni do de .real:i,dad, co_mo lo veremos en el siguiente enunc iadc y rJamE:,ü 
tar:í.o de: L'.S enfermedades · o 1.t aques qut: pueden a.facta r l .:, •,ida de 411a .:­

Naci6n. 

(1) 

-( 2 ) 

Consideremos en primer• lugar l a ·INSURGENCI;., térmj.no és te c on d -
cual se desuribe la auci6n sot.e.~~-lda g .. ·~'b¡~r-t:.a .<J:8. gr].lpos,. de. pobla ­
ci6n que buscan modificar s ·llbstancialmente el orden existente en -
sus aspectos políticos, eco!~Ómicos s sociales, m:i.li t ares y :r>014:,:i.üsos , 
oon ayuda del exterior o sh, ella. ~bemos hacer l a ~, i.stiHción t:ü -­

t re una GUERRA REVOLUCION.?UUA, eon fines · emj.nentüm<.mte na,;ione:. :~ürta.s 

y una GUE.RRJ.'\ .REVOLUCIONARIA a l servicio ·de i;:lt;ü:r. ;;.~ ::;s o ideologí as -
foráneas, ¡y:)r cuanto si bien ·ambas recurren '-1 procedimiento[; .simi l '1 -
res ~n su e~iecuci.6n, e!l la S~': f:,"U.nda se e.xt¡;~m-:t la ·dol.ene,}.a y l a brt~ ­

talidad debi :J.o e: la aus~ncia d~ aqut:;llo.; f.c·¿;!üs nx.i: e.J .es que s e .de:s -­
prendGn del r espeto ¡:,or los valores ne.ci.onales p~rman~n.t·:::;. , f r e nes -

que sí se encuentran norma.lmante en los mc. vj.mi8nt os insurgentes de -
tipc n:lcionalista. 

De todas rriaw;,ras, es la. insurgoanoia. una J¿el~gr,o:Sa fonua .de am~naza a 
la Seguridad Nacional y su presencia d t::b<;! conó'ltirr.:, -<:_. .::·n primer a i ns 
tancia, mediante la acci6n integr a l y fuüda.lllént:llm-.;;ate pací'fica en -
J.. os campos polit5.cos, económicos, sociales, etc .,y~ · e;¡¡; úl tima i ns ta!!_ 
n:i. ·'-'·.• ' p;~r rnadio de . la fuerza con'Jenientel'IJerite graduada, ha:;;ta lograr 
su n .:,rrr~:üeta desaparic ióu . · 

;.,Ó~" i :c:··.f':t'l:I GTOO \'ECTI!ALES son otra f0rwa de amenaza a la SEGUR:CD;.\'!) -......... ; _ _..,. ~----..a:r ·. 
NAl~ICi'J,~L ~i Ue tode.:·ila no podemos · ignorar, muy a pesar de los buenos -
·.; :r:i .. . :d ..... ::·.· de los or ganismos internacionales de paz~ - ya Lemos · oí dc que 

. aJ,gt.mas citas sobre recientes sucesos, ·indicativos de que l a posibi­
lidad de este tipo de conflicto no puede des oartarse sin incurrir e n 
una gr ave falta contra l a previsión . A tale~ c itas podemos agre~ar -
·otras que tocan más directamente con los·. interest;ls colombianos , como 
la relativa . al problema ·-de .Mt'\R TEHHITORIAL ·Y · PLATAFOHNA CONTINENI'AL 
que en l a actuall dad confrontamos con Venezuel ::t , en la Pení nsula de 
la Guajira, y en las que l a s tesis jur:Ídicas y t écnicas de Colombia 
han sido sistemáticamente rechazadas ·. ras· circunstanclSts qu¡;;¡ vodea ­
ron la pérdida por par te de Col ombi a de sus posibles derechos s0bre 
los islotes de Los Monjes hace algunos · años y las crecientes preten 

· sioücs de NICARAGUA sobre cier·t:.os cayos · de· n1.:1estro · .~rch.ipi~lngo ct...: -
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA, son tambi~n d.;::mos.tracione~ c laras d0 qu(; :.. 
la defensa de nuestros derechos no está asegtimda porel s 6lo hec.i .. ·"J -

de figurar entre ios miembros de · uno o más organismos internacior~ales 
de paz . 
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lJ;\s amena zas_ de Ol'ROS PAISES CONr!NENl'ALES distintos de nuestr.os ve 
o~.nos, tntnpocc pucdG J<:::sua.rta.L'S<:l. La pre::>~::hcié:.. en el ·continente de-·· . 
una Naci6n que ha ca:!do bajo control comunista y que no oculta sus 
prop6sitos de contribu!r al 1mplantamiento de sus doctrinas y siste 
mas dt;; Gobierno en toda la América Latina, hace prudente considerar 
la i'lio6tesis d~ un eventual conflicto armado entre -:-se. Nao16n y nues 
tro páís. Las formas que esta amenaz.'l <-ldopt(; pued~"l ir desd.e · la :P-P;;~ 
traci6n pur11mente ideol6gica ha.3ta la abJ .· !!' ~ 1 coní'rontaci6r:. :1rma<ia , 
pnnando por las bien conocübs etapas el,~ e a¡:it~.ll;:;r-:.~i6n d€:: lo.:3 des­
ccüte.ltos nacionales, subversi6n, paso a la il.ll:>Urgencili iocal o-~n\; 
ral, sabota.,jE:;o y accion~s guerrillt:ras, hasta cUlminar o:;n 1J. c.xplo-­
si6n brutal, violent~ de la REVOLUCION. 

:ü;)s CONFLIC'l'OS DE CARACTER MUNDIAL que pueden -desatarBe como cansE .. - · 
auencia d~ la actual bipolaridad del mundo, en los q~e se al!nen ca­
si la totalidad de las Naciones, encierran dentro de s:í otra eviden­
te a~enaza para lA' SEGURIDAD NACIONAL. En consecuencia no debe consi 
derarse_, exótico el que adopten las co~respondientes mediqas de prc.:': 
venoi6n, particularmente cuando el país thme c:lar':l&> compromisos in­
ternacionales que lo conducir:ían a una partiaipaci6n activa en la de 
fens~ conjunta del Hemisferio CX!cidental. Nuestr~ contribución en -

· tal caso sería muy modesta, p~rc conveniem;.c;: y n.:cesaria p,eu•1. l.)s in 
ter esos del--continente. 

Como subformas de esta llltima amenaza, tenemos las sigU:Lcll"ltes 

a . Ataque o em-ergencia nuclear. No deoomos olllidar que estamos en -
P'iena era nuclear "3 que, atinque no tengamos ningún pudt:/do en es 
te cam_po, si estamos expuestos a que en u11 conflicto de ..:sta na':' 
turaleza, por error de los contendientes o pot• deliberados propÓ 
sitos disuasivos de une de ellos, aaigamo::> bajo los fatídicos --
0fc~tos de uno o más artefactos atómicos d~ dest~cci~n en o~sa . 
E~c;ta a.terr¿:~.dora perspeoti va es tanto menos .cemot.~ cuando estamos 
ub::x::.:. dvs en el medio de dos áreas de gran significación estraté­
~~.J .. :~ '~ , como lo son el Canal de Panamá y · las pé-ti•óleras . del Lago-' 
,~ ,~ f'/ru•acaibo, qu\3 c.onstituyen . .blancos muy -apropiados p:1ra ~ste -
t ipo ds armas . Tampoco estamos exento~ de emergt:Jnoias de esta 
clase oüasioaadas en forma puramente aocidantal~ como la ocurri­
da hace poco tiempo en España_, con oonsecuenci_aa que pudieran 
co::lSiderarse como graves, si se tien;:r en cuer:1ta. el. pánlco que pr2_ 

. · dujo y .el consiguiente abandono de extensas zonas rur~tles y urba­
nas. 

b. ~RRA FRTA Es tm hecho irrefutable que todos los paises se -
encuentran: comprometidos o afectados por la -d~nominada .. 11GUEHRA -
FRIA", unos en mayor grado que otros, unos conscier:.te 'i otros in 
con~oientemente, pero todos ignorando_ o aparentando ignorar la -
situación~ En muchos países se habla de paz porque.PD están sin­
t~.endo -los .efectos de una "Guerra Militar" pero en . ellos imperan 
situaciones sociales, económicas y de otros Órdener.; -que nosiem­
pre son producto de fenómenos pura.mente Naoio:J.ales, sine se\;uela 
de acciones f'oreneas manipuladas dentro del patr6n general de es -
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ta forma ue conflioto. El 8quilibrio del terror producido por - ­
l es efectos p;revisibles de ur~:::\. t ercera ¿,wrra mundi:ll -er:. -1 &. que 
se ernpl.::an .J.as armas at6micas~ han het;ho que los países, espe­
clalmente los -de.i .. bloqu~:~ oriental, re~urran a s i -st emas larvados 

lQ--. 

de lucha para obtener sus objetivos sin vers~ ¡;;.xpu0stos en for - , _ 
ma inmediata a un e~1frentamiento d.ir ecto . Es:t e.s la 11Guerr~, F(·:ia ", _ 
qu~ S(;: caracteriza por el empleo a L:.:·ndo uc ;L0s ;¡_ ·¡.3c~.eos· . pol-:fi1i-~ - - ---:~;::~~---~ 
cos, e cor:.6mioos~ souia.les e ideol6gicos, d<;J.?.:.r,1 -:-- ·s 1e.a Fii' .~, 02, 
mo 6lt::lmentc dv persmwi.) n o disua.ción, sersun convenga a los inte -reses del r espective Estado . · 

GUERRA HUMEDA : Esta ..:·c rml'.l d~ conflicto pu~diJ considi3rarse <,:\Jn_JO, ·. -
· 'un medio <i8"'accT6n o una nueva manifestaci6n d.a l a 11GUERRA. FRIJ-1, rt . 

SU denominac:16n cbedece a qu~ -tit..:..J.t:: luga.c 0n L~B tp..9.res y es pro - .. 
tagonizada por barcos qu.,-: pGnetra~¡_ en las aguu.s te¡;-:rit.vr·iales ::·. 
~antiguas de determinado &.tado para adelant~J.l' ap.J.:rentemer.te ta .:. 
reas de pesca~ pero que en reali~~d e~ ~edioan ~ otra clase de -
aoti ·vidades como el espiona j(;), el 1.::: \antanlierrc.:: ,J.e .:: ;::.rta;;; oc ,~di."JU 

gráfica;:;, el s embrado de minas y St1b.a l0s f.::}! J, ,~.::üicd.e~, 1~. a li¡ne nt'2:' 
ci6n de submarinos y uos as simila:c3s. Sen nt,¡mv:cr~so.s l c.s ·íJ •~.Ís~-~ La 
tino~m·o~4eaft~§ que se han visto hlvolucrad')~ en a;:;ta fe;~"ma de 1i'. 
cha, dentro de su a f án de vigilar y &jercur soberanfq sobre sus 
respectivas aguas territorial.;;;s. 

Quedan asi enunciadas y comentadas muy breveme:1t e las distint !l.s 
am:mazas a la seguridad Nacional, 19.5 cuales son preoisament~ -
la base para la formulaci6n de las denominadas HU·OTE,JIS CONFLlC 
TUALES O-DE GUERRA de un país, Estas HIPO'l'ESI S s on el).pr oducto -­
principal de un prc'C;eso de a::J.álisis o c.ompara_oi(Sn qu8 entre ncso 
tres se conooe con el nombre de APRECIACION EST.Hf~TEGICA y de la-
0U9.l se hará breve referencia en pr6ximas confer~'mc:ta.s. 

.. .. , 

• ...,__!' -· ~·. 
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ESCUELA ·· SUl>ERIOR DE" GUERRA 
DEPARI'A.MENTO DE ESTRATEGit~ . 

DEFENSA NACIONAL INTEGRAL 

I?olet :!n de 

V 

. .. . • '' 

. . .~ 
' j> 

ORGANIZACION BASICA DE DEFEN.SA .NACIONI\L 

· .. 
.. _. . ~ 

·-· "~ .. . . 

' · .:.;:t. ·• .': 
'- ~¡ ; "' 

Al contemplar3 as! sea en forma muy general, los problcma.s de la r::~ fer.s~ · 
Nacional, se ponen de presente. sus grand~s req'!lerlmientos· y' se. dibuj an a 
tray~s dé ellos 1~~ metas que deben ~er alcanzad?!:_s y las t{drreas que de~~n 
cumplirse para obtener r<;sultados .satisfactorios en el e&t&b~ep!,mi.ent.o - da 
la SEGURIDAD NACIONAL .. El conocimiento de esas .metas y tare.:'! f.: e¡:. j_plp<lrta;-i 
te :porque solo as:! podrelllQs e$tructurar adecuadamente · l'c:-.s rrect·ios de acói¡~.\ , . 
aprovecnar al máximo el esfuerzo de to dos ellos y lo¡¿,rar) .. vs gl:t ~,~tiv0~ . . V.!>:,) · 
puesto<~ en· las mejores condiciones posibles." -~-· · - ·.· ·.· -

Para llegar a una apropiada estructuraci6n del .EQ.UlFO NACIONA¡:. ·qu0 ha ct0 -
acometer la forrni'dabJ:l:! émpre·sa -·a,e· la ·DEFENSA NACIONAl:.:, que · no. put:. i.te'. ser -
distinto del er.cargado de realizar las empresas de paz, _debe · ~::-e.starr~ 
la d~bida _ atenc16n,. y dar ~umplida aplicaci6n a los :Qrincipio3 de crgan~::, 
ci6n, particularmente a lqs sig~;i.entes que consideramos de irnpor.tanci.a. ca -pi al. · 

"'. ADECUACION DE LOá MEDIOS A LOS FINES 
b . LIMITES DE CONTROL Y AUTORIDAD. 

a . 'Vear{X)s en primer· lugar·~ ·cuales son los FTilES qut; en . materia de · SEGUR!· 
DAD W•C!ot;AL, podría perseguir una organizaci6h para la tefen.sa, al ni 
.ve :t L~<~ .. _ :'.: .. L't o • 

(1) I~EGRACION SOCIO/F-OLITICA Y TERRITORIAL 

. ¡ 

Es ésta una c·ond,ic :Lón bás~ca ~e ia _SEGVIU;DA.D NACIONAL, pues l a · ':ri' • UNIDAD, en todos los 6rdenes, perrnit{ría··a una · nación responder·· ­ . \.1 ~:- . . 

en forma integrada y arm6nioa a cualquie r clase de emorg~nci~ o ·­
conflictos, tanto de orden interno como de orden externo. Agrega,;~ ·" · .. · 
mos que esta cpndición es también bás:i.ca, ·para o.Ü d01-sarrollo ··eo<?; • .,, .. · ·, · 
n61~lco, social' y cW.·tural ~e cualquier nación.. .. 

(2) CREACION Y ·AUMENTO DEL ESPACIO P0I,ITICO. INTERNACI0NAL 

( círculo de conocidos ·y amigos e_n el exterior) 
· ·~ 

.. ~. 

Quien conoce a su enemigo y sabe .de sus int~n<:ione s , . {)Od'r'á;.;ac.~_uar:, ., 
más eficientemente contra él. Esta es una de las f :i.nalidad.;!S con , 
comi taütes con cualquier. organización d~ ·de f~nsa. QtU_en sal:)~ esc2, 
ger sus amigos, tendrá en ellos fuente. permanente d.~ SEGURIDAD • 

~~ -

·' 
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(3) 

(4) 

(5) 

-2- -12-

.. · : 
IOORAR UNA CONVENIENTE SOL];DEZ ECONOMICA.- ~Ya vimos anteriormen 
te que DESARROLLO Y-SEGURIDAD son intér<Ié.Péndientes y c¡,ue cons": 
tj.tuyen elemento~ esenciales del BIENESTAR de las naciunes. De 
manera que una buena orga.n1zaci6n para la Defensa no podría de~ 
jar de atQnder a _ ese fur4ament41 aspecto del desarrollo econ6~i 
ce sin pecar -gravemente contra su propio fin, que es la SEGURI­
D.A.D. Esta condición aparece tanto más -~ vidente cuando se piensa 
en los altos costos. que · casi siempre: t:L:-..:.an ~os. programas de Se 
guridad, a los que s6lo podrá · ~a~erse rrunta cuando se cuente con 
una sana y sólida economía • 

• MEJ.;.;,;,;..;;O-.RA...,M.-I._E-.NT;.;;..¡,.O_,Y...,· .-P,;.;.ROG.;;.;;;.¡;RE;;;. •-.SO-.· ...; .. 'c..;·O-.NST_. ·._A.._NI.'F.-"_.·E-.;:ir_~;;;..:. ~ .... D--.0 .-ª_Ej!I'I.OO 

Caben a éste _ fin o condición anotaciones p~lre:.iüias a las que hc-:7 · 
mos hecho para el anterior. - Tan impo;l:'tant.¡¡ lugar ocupan hoy Gn -
la vida ·de los pueblos la t~cnica, la ciencia y la cultura qu~ -
precisamente a esos campos ·se ha tr.asladado la llicha -por d pre­
dominio mundie.l, convirt-iéndoles eri factores .de primera importan 
cia para la seguridad .de las naciones. De modo qua una organiza:" 
ción de Defensa debe atender -al desarrollo científico y técnico 1 · 

c omo requisito esencial de la SEGURIDAD de los Estados ·Modernos. 

OBI'ENER UNA CONVENIEN'rE fOI'ENC'IA!,IDAD MILITAR, f'ARl\ IA SEGURIDAD 
FISICA DEL PAIS. . - --- • 

Bien podemos conocer prof.usamente· a nuestro en~;migo y hasta anti- . 
cipar todas y· cada. una de sus intenciones ; pero ·s.i c.~r.;:cemcs de 
adec:uados instrumentos de reacción para el evento de un ataque, -
o de simple disuación para evitar que tal ataqua se materialice, 
estaremos siempre a mer.ced de sus caprichos · y aroonaz~s. 

Un instrumento militar de apropiada fortaleza será casi siempre el 
me,;or respaldo a la política internacional o doméstica del Estado 
y la .mejor garantía ele que .su posioiór:. y dGreohos s~an respaldados, ­
t:t..{l'tü en el marco vecinal como en el continental y mundial. 

Esta;:, o:i.l:.co f inalidades- u objetivo~? .. ,const:f.tuyen requisitos básicos de 
cualquier organización de DEFENSA NACIONAL, y elementcs fundamentales 
para la conformao16n del fODER NACIONAL que tan importante papel ju~ga 
en la conducci6n del pais en sus relaciones internacionales y en l a so 
lución de los problemas domésticos. 

b~ Veamos l as condiciones que sobra la .organización. impone .la- a:plüm:ci6h' 
del principio de "LIMITES DE ·CONTROL" Y Aif.rORIDAD". Este principio se 
refiere sencillamente a la capacidad del hombre normal para ejercer una 

.. autorid~d y un control ~fioace~ soQre. los elementos que le. están subor­
dinados en form directa. Generalmente se acepta que l a condici6n .de -
eficacia sólo se cumple cuando ei individuo tiene baJo au depená~nc:L ;l y 
control ehtre - ~ Wl!l y e.iete U!'lid.ndos. u organismos de característi .. 
cas, jerarquia e importancia similares o equivalentes. 

-, -

, -· 
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Ejemplos : Un Coma.n)lant.;; de Batall6ü podrá e.)e~r su. ~.ut.cridad y contrcl 
I'Ji"ltre lil:~:u · . :; · · · ¿ . - . · · • · · --~ . . • . · · ~~ .T.J:'..:. C:a DepA.rtu.me:.:. 
to podrá control ar antre cinc .j y stete Se cci ~r~;;s . 

Si aplicamos éste principio a una vr~a.nizac;i.Ói1 básica pc..rCJ. h DQfc.r~a Na­
cional, ,podriamos estab¡ecer que ésta d~;;be tener e,ntre cinco y siete ORGA 
NIS~~ DE EJECUCION. 

1Iechas estas consideracio~, ·entremoLa proponer 
4
l a ~&tr~!:~~~~_:3~­

GANIZACION BASICA fAAA l.A DEf'ENSA NACJ:ONAL~ util:'.¡andci' (,;,re;~niZMicnes y a 

G];:istentés en nuest;o paÍs. _f~viene, adv,ert.l:.:.qu.e con. '¡Wagr'üiio!\5!1 que ..;~ 
Eropone de los distintos o~~~~s~os del Estado no se p~~teriqe p~ivar a n~-
- -· --- -- ~ ) guno de ellos cl.e s~s fu~ros ·administrativos o téenicb<;; rü de su autod :>ml a 
e n la conducci6n de lo;s asuhtos que le son propios, · sii10 ·~~§;~4-
s~ busca la consti -&uclon dG grup?,s e.,o!" afirüdaC!.._~ome tj 1:-:S · (-.t:LF·l l "og l'n.:c -

me,ieres r a-!iiiul tactos.- (Dinámiea de Grupo). 
/ - .::.--- ---

d. I.f.l. organiz3.ci6n que se propone se muestra 011 ,_el .. AN"li:XO N:-: ., l : a .ésta coafe 
renoia "JRGA.NIZACION MSICA FARA i-A DEFENSA NACIONAL''. 

En esta propuesta podemos observar : 

l. 

2. 

4. 

5. 

·~ ~- · 

Una conducci6n polÍtica nacion~.l . u ORGANISMO DE DIHECCION,:r,~·.fl rf~·~¡.,. tuuo 
por el Señor Presidente de la Repú1;>lica. . .. . . . te J . 
Un Consejo SUperior para la Poi!tica Eccn6mica ~ ~l .. con un. Daps.r 
tamento de Planeaci6n, oomo · ORGA~D ASESOR ~n ~os progr~mas de DESARRQ 
LLO, 

tfn CONSEJO SUPERIOR DE LA DEFENSA NACIOÚAL, eón un9.· · ~b,'retaría Ejecu­
tiva, coro EIRGANO ASESOR ¡;n los programas de SEGURlDAD. · .. · 

ur.~i!n~~- .o:e OBUGA'ro~ COORDINACION entre los 6rganos da Asesada -
on n:x:::;,\ ,'.ÚOUCJ' Y SEGURIDAD. 

Cin:.!o FHENl'ES DE ACCION (Cifras ajustadas al p~incipio ya. ·cor'IJE:!1tado -
dG LIMITES DE CONI'ROL Y AUTORIDAD), que . deben traba·jar armónicamente 
pav;:.. el logro . de los cinco prop6si tos ya · ahun,ci~<;i.os y- cuya suma será 
1-m POMR NACIONAL bien qonformado y ·un ·alto grade de .. SEGURIDAD Ni\CIO-

. '~ · l : 

NAL. 

TALES F~~ES SON s 

.l. _?RENTE. INT~ : 

a. OBJETIVO PRINCIFAL : INl'EGRAOION S..":Cif:·~f.'1T..íTICA · Y· T.EH .. Ii.ITORIAL. 
Este Frente cumple sus obJetivos me<.lian-t;.~ la bli.3qu(:j.ia constaa­
te de 

-
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,1) ,_ IN'l'EGRACION I!._RRITC'RIAL..-- I:a- manera que no h9.ya zonas ge~ 
e,r!.l.i'ic ~•s ma rgimldas o dasv.i.uo.;1] alias _.f.ll;.ica.mente de. las 
demás • . 

(~) 

(3) 

. ( 4) 

UNIDAD GUBERNAMENTAL. Al grado de que tcdos l os sectores 
de l a Adiiii.ñj.s"'tr::tci6n FÚblica. actúen en desarrollo ele las 
directrices GUbern.amentalas. 

prrt"\lRA~IO¡I!' SO.QI,4J¿: ente.odida 6s.ta . como. l a i gualdad dé 
oportunidades para el acqeso . de t <.)dos los habitantes de 
Colombia · a. las ftaentes. del BIEN COMu:N; excluyendo de he­
cho la existencia ~e · Ji1arginadcs. 

tnun.~D: N.::.CY.I;C:u{ll.L •.. .;;r.1;~- c~.la;c;.~l- Q' -}~z:i. ·t.~e~{iA;j4 ef1.to d ~ : ~ - ~9:n · 
an t.'eriorc.S ea l a .wod.ida COilVenieni;·a~ .' .. .. ·.~ t ; , . .. - · .. .;. .. . . .... .. .. . 

. b. ORGANISMOS ADSCRI~~ AL FP.E:t-.'T.E _....,... -~-

(l) Ml.nisterlo de Gobierno 
(2) ~anisterio de Justicia 
(3) Ministerio de Trabajo 

. (4) Ministerio ·de Salud Pública 
{5) Departamento Administl'ativo de · S~guridad (DAS) 
( 6 ) Departamentos Administrativos e n· • .s ·t¡ t;utus l)Jsc~;~n.t.raliz~ 

dos afines. 
(7) I;oblaci6n Civ.il en General. 

e. CAMPOS DE ACCION : 

(1) · El medi·:J geográfico nacional (Territorio) 
(2) El M3d1o social nacional (Pueb~o) · · 
(.3) L!ls aganoias u organismos ·del Poder Nbllcu. 

n . Ol3JETrvo fRINCI.PAL : Creac16n, mant enimiento y¡o amP,liaci.Qn 
del 11ESPACIO FoL:fT:i:co INTEm.rA'ciG~AL O CI.RCU!.O DE JlHISTADES . .. 
DEL EXTERIOR."- para qué en todo momer..to y especi:llmer.te en los 
de emergencia, se cuente con un conveniente apoyo internacio ­
nal. El FRENI'E El'TERNO .;u:nple en su campo fines de 

(l) 3cgur:f.dad (f're vEmci6n de ataques ) . · · 
(2 ) Juridicidad (CUmplimiento de nor mas de DruiECHO INTERNA­

CIONAL PUBLICO Y PRIVADO) • . 
(3) .Ec onémicos 
( 4) Oll tural es ' 
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. b.. ORGANISMOS . Y EIE.MENI'OS ADSC.RI'J¡03 AL FRENTE 

(l) I~nisterio de Relaciones R(t~riores 
(2) Emba,jada;. y representaclcaes Diplom~ticas 

(a) Agi·egados ttliH tares_, N·'l vales y Aéreos... 
(b) Agreg~dos Comerciales 
(e) Agr~::gados Culturales 
( d) Todo uolombiano en ~1 exterior. 

e. CAMFOS DE ACCION : 

··- 15 ·-

(1) 

(2) 
()) 

Naoiones · ante l::::.s cuales se avreG.itt~n reprcsentru;iones 
diplomát:l.cas o consular<:¡; . 
Organisrn.1s lnterm.c l onalt:ls .í::-ei•rnanuntt;;S 
Conferencüts Ir"ternacior ale~. 

3. FRENTE .CCONOI"'ICO : 

a. OBJETf1:2_ F·RINCIFAL Obtener u.-. alto gfado d-. SOLIDEZ ECON.Q. 
~I~A. 

(1) 
(2) 

(3) 
(4) 

•. • • 1 • 

Empleo racional de la · población ·· 
Explotación Llt\;!Ilsa y racional de los r ecursos naciona-
les. · 

·Conformación de un ea_pi tal adecu~do (Ahorl'o Nacicna.l). · 
froducción de los bienes y servicios necesarios (Adecua­
do empleo y combinación de los ~actores .t:mteriores). 

b. ORGANISMOs ADSCRITOS Ar~ FRENTE : 
1'.· 

(1') t1l.r.~sterio ;de Hac;i.enda Y., Cr~d1 to 
(2) Hinisterio de Desarrollo 
()) Ministerio de Agricultura 
e:) Ministerio de Conn.tnicaciones 
(5 ) t-tl.nisterio de Minas y Pet:r6leos 
(6) flilinisterio de Obras Públicas 
(7) D3partamentos· Administrativos e 

dos afines~ 
(8) Sectc:r frivado 

e • CA~.PO.S DE ACCION : 

(1) El propio pais 
(2) El Exterior. 

de 

4. FRENTE TECNICO-CIENTIFICO 

la Econcmía 

fÚblic0 · 

Institutos DeBcentraliz! 

a. OBJETIVO fRINC!Pfl.L : Mejoramiedtc o progreso constante en to­
.. , dos los campos du la actividad naoion.:ü 1 median-t.;; 
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(l) Conformación de. CUerpo~ ? Centros de ipvesti~ación 
(2) FOmento de la espooialtzaoiún en todaS ' 1a5· carreras 
(3) Explataci6n de las condiciones de los aficion~dos. 
( 4) Fa varee !miento de l a. ~nventi v~. . . . · 
(5) Fomento ·de 'ia parmnnente actualizaciórl :Pro.:f'esional • 

. 
b. OIDAN!SMOS ADSCRITOS ~ 

(l) 
(2) 
(3) 
(4} 
(5) · 

ffJ.nisterio de Eduoa.ción 
Institutos de Investigación Científica y Técnica 
Centros de especialización de postgra~uados 
Laboratorios de investigac16n ~n diversos campos 
Sector pri \'ado -de la investigación t~cnico¡cientffica. 
y de la educación 

o. CAMPOS DE ACCI.Q!i : . 

Todos los campos de investigación en ciencia .y técnica tanto 
en el campo nacional como internacional . a que se teng-.l acoeso. 

~T;;;,;E:;..;;.;MI;;;;;L;;;.;IT;;,;;;;;.;A;.;.R : 

a. OBJETIVO FRINCIFAL : Segu_ridad física del país. . --
b. FUNCIONES PRINCIPALES : 

( 1 ) SEGURIDAD lN'.rERNA : 

(a) 
(b) 
(C) 
(d) 

Mar.tenirniento del Orden ~blico 
Frevenc16n -de e.spicnaje1 . subversión y sabo.taje. 
Lucha contrainsurgencia · · · ' · 
Prevención y acción para arninyrar los efectos de 
emergenclo.s béli'cas y no bélicas sobre la p9blación. 

( 2) ggy~D EXTERNA ... 

(a) 
(b} 

(e) 

(d) 
(é}: 

Disuadir a los p:t"obah~e.s enemigos 
Def'enderdel t arr:Lt0:t·io nacior.al, ·el pueblo ·y los bie 
-nes nacionales cont.:::-a tcdo ataque p:t.~cveniente del 
exterior. 
!-revenir y reprimir l n.s acciones de es¡:Sonaje 1 subver 
sión y sabotaje 0 patrcaina.dos desde el e.xt.eriur, 
Qontribufr· . ~ la defe¡-.s::;. Ol'l;.rUnental. 
Contri buil'' rt la paz mund:! ··.~l r nter..d:l end·') ·\~omprornisos 
con organismos internaci onales de paz .. 

(3) . APOYO AL DESARROlLO 

Contribuir a los programas de DESAMOLLO deternú.~dos por 
el Gobierno, en la medida. y .fÓrma que ·n.o p(;Ír.iu<iiquen sus­
responsabilidades principales. 
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l.l- _. ORGANISNOS ADSCRITOO AL FRENTE .:. 

( 1) Ministerio de :ce fens a. 

(~) FUerzas Militares 
(b) FUerzas de Policía 

- 17-

(2) 

(~) 

Otras Instituciones aptas para el efecto (Resguar­
dos, AdUanas, etc). 
~tllicias y Organizaciones PARAMILI1'ARES ......_A- •. 1 ................ ---

d. CAMPOS DE 1\CCION : 

(l) El propio País 
(2) El Exterior, en. el caso de conflictos internaciona­

.les. 

PARA TERMINAR LA PRESE:t.'TACION DE ESTA ESTRUCTURA, OBSERVEMOS QUE ElLA fUE 
DE SEn Er<1PLEADA TANTO EN LA PAZ COMO EN LA Gu'ERRA Y QUE SU FUNCIONAMIENTO 
Y ENrRENAMIE..iiiTt DEBEN LI.EGAR A UN GHADO TAL DE PERFECCION QUE HAGA POSIBLE 
EL CUMPI.IMIENTO DE UN ULTIMO PRINCIPIO MILITAR SEúWl EL CUAL rr rr LOO NIS~S 
O.HC·ANISMOO QUE GOBIERNAN LA PAZ DEBEN GOBERNAR LA GUERRP. " 11 ESTE Fi.UNCI~IO 
EXIGE QUE EN CASO DE EMERGENCIA DE CUALQUIER CLASE, LA ESTRUCTURA DEFENi::I­
VA RESPONDA A EILA · SIN NECESIDAD DE PRODUCIR TRA31HDOO DE UN FHENTE /, CYI'RO 
NI DE HACER ABUNDANTES NOMBRAMIENTOS .DENTRO DEL GOBIERNO. 
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ESCUEIJ\ SUI'ERIOR I.E GUERRA 
DEPAID'Ar.1ENTO nE ~IY\~EQ]:A 

l)Eli"'ENSt\ NACIONAI.J INrEGRAL 

Bolot!n úe !n$truco:i.6n No • . OOQ4 

CAPACIDAD ))E IJ\ ORGA:NIZACION i3ASICA DE IlEFEN$ }JACIONAJ:¡ 

veamos en forma muy rápida la~ capacidades de acci6n d~ l a organ;t~aci!:n 4 
propuesta como básica para ¡a ~rensa Nacional' y 1 ·dent ro de ell~:;" pr-e;, 
cisemos .:.lgunos conceptos :sobre su empleo en di ferentes sit.uacioaas·· es .. 
tratágicas 1 es d.eci:t:•, en situaciones qu;a presentt:n posib1lidat:Les o e~er\ .. 
teza de conflicto, aunque éste conf'lioto s e presente con di ferentes gra, . 
dos de virulencia.» :-t en los cuales tenga que actuar la Naoi6n ne:}esar:i.a' -mente. 

Antes 1c entrar en materia. digamos que debe ent·nder~e por EST~\TEGIA-
11 ltA CIENCIA Y ARrE DE LA DIALECTICA DE VOLUN!ADES QUE !5MfLEAN AA ~!14A 
PARA 301UCIONAR SUS CONFLICT<XS·", que trasladado· al oornportami3nto de l a 
Naci6n par'a actuar en los conflictos ·s.igniea 11CONOCIMIEN1'0 Y L<:Ml:-LEO D.&.i... 
PODER NACIONAL DE UNf'. NACION (O GRUPO DE NACIONES) PARA M~ANl.A1i LOO· FI­
NES FIJI'i¡JQS l'OR LA POLniiCA, FRENl'E A ClrRA NACION (O GRUPO DE NACIONES) 
QUE PUE!EN RECURRIR A LA GUERRA COMO MEDIO DE ACCION Ftl.AA D>i"TEfui~RIR NUES 
TROS PROPOSITOO. -

La ESTRATEGIA tiene que ver C<':H1 el ~::mplec de l os m~dios, en es t~ ca~o con 
las· FUF.:RZAS !f.STATALE3 que hJmos constderado ooroo actuando éZl los VRENTES 
EX'.DE!U·lO, plrERNO., ECONavliCO, Y!LlTAR Y DE CIENCIA TECNICA, 

L.:tt.'.t p:c:i.rr.-€ra.s formas de empleo general de estas ~'UEHZAS O FiiENTES DE AC-­
g:_ -:r·1 so:.1 :. a DiliECT.t\ ·y lA INDIRECTA, y ~jor, ESTRN.I,'EGit'\ DIRECTA Y ES'TPA· 
~ .. \ ~·~; : rJ:t~ nl~:~ ;~r~·1 J.fC('A . 

La p 2 ü1€ ·. L ,~·.üfica el empJ,eo de todas ias FUERZAS, llevando el es f'uer .. 
z o p:::.':L . ~ .: :) :1.} 1 ~ l•U&RZA MILITAR; . las demás apoyando en sus :r.especti vos cam 

. , • ,1' .... 

pos ... . ó ~l. , !f.:luzl . . .. 

La segunda slf,gnifica el ewf'Uer~o pr1ncipa.l radicado ~n cualquiera de las 
l11UE.RZAS no milita.~s; ást~s cumplen esfuerzos de complementn.c16n con nty 
baja intensidad, es decir 1 no. se emplean a fond y con t;odo Sl.l poder como 
FUERZA MILITAR. 

Hechas esta::> o.olar~.cione¡,¡_, veamos las capacidades de la organización en -
estuu1o. 

A. CONFLJ:CTOS EXTERNOS a 

J.. ESTRATEGIA DIRECTA : 
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El. . F~. (FF Jtt.~) condU..le· e,¡, ~f'uQ..czo ¡;,r.~pal? . ... 
puesto que se supone y .confor¡¡¡r~ un choque av~dc. ~ütre I>"'F.MM. 
en oposic:l.6n. 

EL FRENTE. EXrEliNO conduce un irtr.·orta nte es fuerzo compJ.ement~1. 
:rio, especialmente por. medio de aactones t:ípi ·'amente dipJ.om! 
tioas. · · · · · · .. · · · · 

c._ ¡.os ·demás F~ (INTERNO¡ F.CONftllr(.::o, TEGN!COjCIENJ:IFICO) • 
prestan apoyo en el arden de prelación en que han sido en~ 
ra.dos. 

' 

2. ESTRATEGIA . lNDtRECrA, :. 
.. 1 .' . . , • . .. 

a. El FRENrE EXTERNO cond~~ t:l ;;s!'U,.;r>.:;0 J;rin;;;ii)a.l pc:c mc."<lio J.e 
intensa acc16n · di.~,;lo~D<.1tica. encaminada a tlj~;~t>oer pre!::>ion~i; .:'i v1-
litioas y econ6micas. 

b. .El. FRENl'E MnJ:TAR conduce esfu~r:.:;o'::. ~u .. ;-un<ldriv::; , espeoiaJ.m¡;¡n­
te con ·rines ' pei:"St~as:t vós ·.o disuus:l vos. 

'=!. Los otros FREm'ES, . al igl,lal que en el caso de:: la tST.AAT.&.'GIA D! ' 
R.E,'CTA, prestan apoyo a los dos pr-imeros oo.~ · J.':'. ¡:..:t.<i0r) df,.a. que -

.. car:.t:•esponde a la oa:tegor!a del t:Sfuerzo. 

NOTESE QUE Ll\ DIFERENCIA ESENCIAL ENI'RE "E~'T.RATECÜ:t~ D!RJ:1CTA" "Y 
"ESTRATEGIA DlDIRECTA" RADICA EN I11: LOCAI..IZ.4CION tEL ESFUERZO 
FRINCnAL, EL CUAL SERA DETERMINADO FOH U1 CONJ)UCc.'":ION l'OLI'l'XCA 

. DE LA NACION EN UNO U <YrRO F'HEl-J'l'E, . JE ACU8R.t.'IO CON ¡¡, SITUACIONf' 

. . 'd . QY!.J..1:f:}-...;.C-.T...,.OSw....;;I.;.;,.NT..,..·,Effi,_-.~ ..... o ... s : 

"'- . li':rmNTES !NT.Ef'J¡o, ECONQ.'1ICO 1 'I'EC}~ICOfCIEN'I'!FICO, conducen in-
"cer¡;:;a, honesta,. conveniente y convincent e auc16n ¡:ol:!tiea, aoo 
n6miua. cuitural y social. · 

b. F~~ M!L!Ti\R1 appya las aac..iones do l es a:j.teriqres FRENTES, 
esp~cialmente eA as.¡x~otcq ce J.NTE:r .. ::;:GENCIA, 

e. FReNTE EX'l'ERNO~ detect~ y n.;;utral iza las fuontea externas de 
fomento dt'! la lnstn'goncia . , ·· 

a. FRENTE MILITAn, asume l a repres16n f!sica de los brot~s o mu-
n1f~staciones viollilntas de l a Insurgenc-ia. ·· .· · · t 

b . FHENTE3 JN.rEnNO, ECON<lttiCO ·/TECÑ:WOJCtENTIFICO,.· a¡¡oya.n al Mi 
litar y contidan desarrollando ao~16n pol:!tica., eoon6m1oa y 
social para eliminar las caugas de la Insurgencia. 
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F~O, orienta s~;t aoci6n hc.cia. la· ~lir.alnaci6n dt.t t o 
da ayuda e.;.;:t er.ior a 1:1 Insur·gencia y hacia la captaci/lil ::· cE 
nalización de la o¡:.inión pública extranjer~ en favor dcl los 
esfuerzos contra¡insurgentes del Estado. (vé~nse la~ grá~icaS. 

referent es a oa.da 1,1no d~ los· casos 9.ue s~an de ex:E~er). 

a • . La primei'a se refiere al caso de CONFLICT0 EXTEitiOO c.on empleo 
de una ESTRATEGIA DIRECTA~ y en ella distinguimos los siguien­
tes elementos : (Gráfi~Ja No. 1 ) .• 

1) Un enemigo contra ~1 cual vamos a actuar en forma directa, 
ya ofensiva o Jefensivamente. 

2) Unas FF .MM. conduciendo el esfuerzo princ i pal (Eu.frunt ."J.­
rniento ~rmadc ~ntre FF.MM. pro1Jin.s y tlnemigas}. 

-
3) un FliENTE EXTERNO o ;¡.aduci.endo un es f'uerzc CCIII;ilGJ11entario , 

mediante la intensa acción diplomáti<:a a que ya se¡ ha he ­

cho ref'erencic.. 

4) Los tres FRENTES restantes apoyando l-a acción de l es a p 

terioPes , mediante : 

FRENrE ECONOMICO : Conduce la LOOISTICA NACIONAL, es decir', 
atiende a las exigencias en hombres, m.'lteriales y servj.cL.s 
r·equeridos t anto por las F'F .MM., como por 13. :¡;:.obl acj 6n ¡:.ara 
su subsistencia y operaciones. 

FREh'TE INrERNO : Atiende a los problemas de seguridad de 
· iaZone.. del Interior, en estrecha <ncrdinación y volahor?.-­
ci6n .con l as . .FF.MÍ~. y · de Policín • 

. F~'l'.E TEcyliCO/CIENTir;:IpO. Redobla su labor de investig!l.­
ctor. para meJorar sistemas de producción, armas, instrumen 
·t o.s y técnicas bélicas. 

;J . Ia segunda se refiere al caso de CONFLICTO EXTERIOR, c •:-n empleo 

de una ESTRATEGIA INDIRECTA., y en ella observamos : { Gdficc· No 
2). 

1) El mismo enemigo contra el cual vamos a l.l. rrtuar, pero ya no 
ccn en frentamiento armado diree!tc, sino en forma indirect.::i . 

2) El IrREN¡~ EXTERNO conduciendo el esfuerzo princ i~)!Ü medi an­
te intensa y eficaz acción diplomática. 

3) El FBEtfl'E MILITAR conduciendo el esfuerzo comph:mentario, -
mediante demostraciones de fuerza, a magos y movimientos si­
mil ares, o mediante el empleo .limitado de las FF. rilf\1. en a e­
cior1es de guerra irrégular ( GuElrrillas). 
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~) _loa demAA. .. FRENI'ES apoyando a l.os--anter1 ores en .la medida 
que requier.a su esfuerzo y en forma s.imilar .a. l a anotada 
par~ el caso anterior, 

' . 
e. La siguien'W grefica se . refiere a la PREVE!'K:ION DE LA INSUH­

GENC!A. ·en caso de CONFLICTO INrE~) PmFNC!i\I1, y en olla po ­
. démos observar. '( Gré!fioa· N'o •· '3) ~ 

• . : 
' 

1) Un enemigo no \l.efinido ni ·locaJ.izado yer·o ' latente y ao-
. :. t.uanto, cuya· .acción aubvertor:1 e. insu::'gante .es preciso 

contrarrest ar en toa.lo ol t ex-ri torio y eú todos los C3.m­

pos _da Seguridad Nacional. · 

2) 

3) 

Unas fuer·za;:.; estat a l es o FRENTES desarrollando una inten 
sn acci6n nGutro.lizadora en los campos políticos, econó- ' 
micos y sociales,; medinnte rl;jalizác:!.cne:::' vü.:i.bles y con-' 
vincentes en 6stos campos, antes que mbdiante ~1 en~leo 
represiv? de l e.s . FF.MN •. 

El FRENTE MILITAR, como las demás fuarzas estatales, se • 

e mpeñará primordialment(: en cRmpafias de acción cívica, 
operacicnes de . Inteligenqia .y operaclones sioológicas, l!_ 
mi tanda al uso de la i\.wrza a aqueJ.las situaciones en que 
la acci6n a rmada sea la única soluo :!.Ór1 al problema qu.e se 
t r·:l.ta de resolver. El!- otras · p~labras, el es fuerzo ~r·inci­

pal lo llevan en est.e caso les FRE~li]ES I NfF..RNO, ECONONICO 
Y TECNICO¡'CIENl'IF!CO~ y siendo t7l d~l FRENT.E f'•liLI'fAR y el 
del FREl'lTE .EXTERNO solamente esfv.erzos complamentarics . 

4) . El FF.ENTE EXTEH.l.JO apoyar&. l a acción G.C:i lus demás FRE~i'TES 

mediante l a detecci6n y control de · l as posibles fuc;nt.as -
externas de apoyo a la 1n~u.rgsnoia. 

d . l'!:L última da l as gr:áficas se r .efiere a;L caso. de OPERACIONES .. 
r!e CONI'RAINSURGENCÚ/.-es ·a:ec it~ ·de aoci6n militar contra una 
l ::,surgencia activa y violenta. Aqu:( e-néontram'os : (Gráfica NQ. 

)~) . 
1) . Un enemigo . ya definido .Y localizado al qu.e· ·es preciso con 

trola r y reducir. 

2) El FRENTE MILITAR asume en este ·caso el est'u.erzr:> princi ­
pal 'conducie¡:ldc accÚHes y operaoi0nes tí j:d.oamente mili­
t ar es contra l os foc os i nsurgent es y aduJ.antando acciones 
de contraguerrilla , .stcolqgioas· y . de inteligencia en las 
áreas ·afec t .adas o en. las · de confli ctos potenciales. 

3) Los demás FRENTES apoyan al M1l'i-t ar ·en sus respectivos .. 
campos de acoi6n, .dedloando .especial atenc:l5n al control 
de la pobl-aci6n y d.e -los .recursos. ·Esta debe s~r tare.a es 
pecialment e asigm~la .a · elementos de la Policía Nacional -: 
y de otros organismos par~..m:l.l-1 tares. 
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, -
·4) El FHE.N:CE. EXT.ER.~~JO~ se o<.m.pél.E6~ iwp~Jdir o lim1 tar · J..a. ayuott 

externa ::: los l'üC.as insur:'gentés y üa- .i...'Wlin..-'U' G4l .~: avor del 
Estéi.J..o la o11ini6n públic.'!. L1terna.ciorcl. 

• .. . .. f' :'\'\ \ .. . , . ... ,- t· · . 



.. _ : i~ •• . :.¡;APACIDADES DE· LA ORGANI~ION . PRO.-ut . ·-
_, . . :' ' . . . . . ¡ . . '., 

' ~.· 

:. - ' , · .. · - ' .. (P ~t 2a A) . . 
•• • t . . • . .. ag ·.' ' ... ··- . 

: A.· CONFLICTOS EXTERNOS ,.- ~NF~ICTO. _ INTE~'NO 
. . i . ' . . '! . . 

1 -l~ATEGIA DIRECTA . __ : llJ P~EVENCION INSURGENCIA -

a) .FF. .. ESFUERZO PRINCa~ - '· tiJ Acc'O~ -' POLinCA ECQNO~iCA -Y SOCIAL 
1- _ . . - - HONESTA Y CONVINCENTE -

. 1 • 

. . ·¡ 1 .. 

b) fRENTE EXTERNO ESFUER -
,:j . ZO COMPLEMENTARIO 
. . . . . 

:~) o$$ FRENTES,UNT.,EC~, . 
,. ·,J- :: · TEC./CIENt, APOYO , _ " -

~ ' 
: ::1 . . 

J2rtstRATEGiA INDIRECTA 
--~ .. , .FRENTE EXTERNO,ESFUERZO 

· . :·t . · PRINciPAL - . .. -- ' .. l . . · . 
. . . ·: / b) FRENTE. M~TAR, ESFUERZO·· 
· ... : '-- SEQJNOARIO, DISUASION 

·'· : 

.·; 

·} ¡¡· ·oTROS fRENTES ON't • .ECON. 

{ . ) 

' ' 

.t ~,~ \ 

TEC.) A~OYO- : :, 
.J .,.,_ ~ • : • 

/ 
\ 

' .' 

. . 

~J •FRENTE .. MILITAR AF!OfA ~ENTE -· ·.:·-
. EN. ASUNTOS._ DE INTEUGENCIA . ' ' . 

. • ' . . ' . ,;·di .. 
e) · FR.EN.TE EXTERNO ~TEcife¡. FOMENTO 
. _E~TERNO INSURGENCIA . 

.. 

(2) ACéiON ®NTRAINSURGENCIA 

a) FRENTE-- MILITAR, REPRESIOO FISICA 

b) FRENTES INT., .. ECON:.: Y TEC./CIENT. 
APOYO COOTINUACION,PCCION PQ..ITICA, 
ECONOMICA Y SOCIAL VISTA 

e) · . FRENTE EXTERNO IMPIDE AYUDA EX • 
TERNA A INSURGENCIA. CAPTA OPINION 

• A CONTRA INSU RGENCIA 
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1. ESTRATEGIA DIRECTA 1 

.' 11 
¡\:> .·. {=O:;~PAL 

-----.J. ' 'll1 . . ··1· . -~L ~ . 

"· APOYO 
:~. 

~~m~-----~1 ~. 1 ' . " 
LOGISncA .· ' ' · "" ' . DlPCMM 
IW:IÓNAL 1 .~ 1 ZIIFa-. . 

. TI-C · · 
MUQRAMiENTO . 

,,TODO IEN11DO Jt 
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ESCJ,IELA SUPERIOR DE GUERRA 
DEPARl'AMENTO DE ESTRATEGIA 

DEFENSA NACIONAL INrEGAAL 

Bole1;.:!n de I.rtstro,c±ün __ .No .. ... 0005 

PLAN.EAMIENTO INTEGRAL DE LA DEFKNSA NACION.\L .................. ..._ ...... _ ............ _ ...... ___________ .._.,.._.__..._ 

Conoci do 131 patrón general de la organización del E.stado para su def~nsa 
y 1:1e chas en boletines ant eriores algunas cor.s ider:wior.es .s obre l a :3 ·; ent t, 

.. jas que esa organizac j.Ón ofr ece· para el tratar;¡iento adecuado ~e los pr o ­
blema~:; de la Seguridad Interior y Exterior de l a Niici ,)n , (l Onviene que dE:: 

d j_quemos un espacio para tratar sobre un asunto fundamental como es el -
'de l a integración del es f uerzo nacional en los programas de DESARR01.1..:0 ~ 
de SEGURIDAD. . 

La agrupación de los órganos del Estado en grandes FRENI'F.S DE AOCION par·a 
atender a los problemas de s u seguridad, no tendrá sentido ni ob j e to s i -
ell o s ólo s e busca o se i ntenta en los moment os da ereergenci.B nacional. 
El contacto de los distintos organismos y la arinoriÍa y e ficacia de r. u ac­
ci6n deben es tablecerse y probarse durante la ·época de paz o de ;r·elati va 
tranqui lidad, mediante la i nstauraci6n de un s iste r.Ja de plane <'l. rn:i. cnto i.n ­
t egral que involucre o comprometá a todas ·l~s ~ntidades que, en Qaso de 
eonflicto o de e111ergenc ia, t engan a s u cargo el cunplimj.ento de a l guna .fun 
c i6n relativa a la seguridad, Esta ~ecesida.d ~s tar2to r,;~ás evident e cuantt·,­
el m:i5mo oistema puede y debe ser apro··.rechado para satisfac er en mGj or for 
wl~t l.<,:;; ne c~ es ida.des del DESARROLLO. 

:&J 'el gr·á .!'i :!O ·.-¡Ue s e anexa al present e Boletín s e ha querido represent a r, 
i~ r.; fc,¡·ma pcr· demás objeti va, el sistema de pla.qea:r.l~n to y coordi nación 
'!U f ' 'A:; db·iA ,- ,u ~iriendo, par a que ope r e a l n:.l.vel nac ional. y en los escalo­
nes de ·3 ,:¡•·c: <:;uc i 6n , asimilándolo a una gran instal aci6n hi dráulica: , en l a -
cuc..1 Se m .. wti tuye el agua por otros elementos de f uerza en movimicutoJ c o 
mo . s on el !:esf uerzo en el campo del . DESARROLLO" y el "esfuerzo en el cam:­
po de l a SEGURIDAD,11 que 'ian a poner en activida d todo el sistema de aoc i 6n 
nac ional integra~o por los FRENTE$ DE ACCION, · cuyo producto t iene que ser 
uh DESARROLLO I~'TEGRAL (Físico, intelectual y moral) ba j o una situación li 
bre de r i esgos, . o sea ba.)o una s i tuación de SEGURIDA:i) ~ 

El cuadr o en re fere lloia ·muest ra : 

1 l. L.a astructuraci6n de un sis t ijma na cional pa ra el planeamiento conjun ­
to en aspectos de DESARROLLO Y SEGURIDAD. 

2. Los principales organi smos r espons ables es del pl a:.1eamiento y oont:r•ol 
de las POLITICAS de DESARROLL~ Y SEGURIDAD • 

. • ' 

). . Los FRENI'ES DE ACCION para el cumplimiento 'de los plant:s y proe:, r a.ma.s 
de DES!\RROLLO Y SEGURIDAD en paz o en guer:ra. 
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4.. Capaci.da.ct_d~ para operar con mayor o menor intensidad en 
los campos del DESARROlLO o de la S.E6U.RIDAD, de acuerdo con las 
circunstancias y requerimümtos gube'rnalllP..ntal.as. _(LIAV.ES .DE PASO y · 
JUEGO POLITICO GUBERNAMENrAL). 

5. tos· frutos ' de la operaci6n del sistemu., PLAN DE DESA.R.ROLLO NACIONAL 
Y PLAN bE:' SEGURIDAD NACI.O.~AL que, debidamente coordinados, constit~ 
yen el PIAN DE ACCION NACIONAL. 

Se hace la anotaci6n que · en el sistema pueden g!'aduarse DESARH.:OLLO 
y SEGURIDAD en todo el mismo sister.Ja. uni f ormemente o en cada uno de 
los FRENTES DE ACCION. 

El segundo Gráfico anexo al presente Boletín, muestra los distint0s es- . 
calones responsables del planeamiento y d~ la ejecuci6n ·en !JESAHROLLO Y 
SEGURIDAD y establece en forma razonada y ob;jeti va el por :c;.t~é del esta­
blecimiento de ciertos ·y de·terminados documentos calií icados como prima 
rios, secu..11darios i de c.oncll'iaci6ri en los campos ya citados del DE3A: 
RROILO y de la SEGURIDAD. . 

lnf ormaoi6n sobr·e el contenido de los DOCÍ:..'M::!:N'I'C',S DE SEGURIDlm NACIOr-iiiL 
.. . ...._.. ..,~ - 1 ------......--·--=---~;..;.;;.;..;..;.....; 

A. DCCUMEN.I'OS PRIMAB.!.Q§. 

Son los .elaborados ·por el Consejo. SUperior de la D.'J fenf.a Nacional y 
sus 6rg~nos de asesoría en" DESARROLLO Y SEGURIDAD~ más los Directi­
vos de los FRENTES DE AC~ION. Estos documen-cos son : 

l. FINES DEL ESTADO Y OBJETIVOS NACIONALES . 

2. DOv"TRINA DE SEGURIDAD NACIONAL ( SN) (Ver Not~) 
. . . 

3. AI-'1-'.ECI~C.lQN EST,RATEGICA NACIONAL 

4, · :::0:\;c,:;:r-TO iSTRATEGICO NACIONAl, (C.E.N,) 

¡;:, . ,..,. DIRECTRICES GUBERl\JAMi!:NrALES. 

B. ·. DCCUMENTOS SEGtnWARIOS 

c. 

Son los elaborados, con base en los primario-s, por caá.e. t:u1o de · lo;:, 
FRENTES DE ACCION, básicamente son : ..,. : . 

l. APRECIACION ES'rRATEGICA (CADA FRENTE) 

2~ PLAN DE ACCION Y SUS DERIVADOS. (CADA. FRllt'~'T.Ef 

POC~'JEfo..'l'OS DE CONC.~~.i 
____. --· -.... 

Son el producto de la integraci6n efectuada por el COnsejo Hup~!'ior 
de la D=fensa . Nacional de ios ·planes ·ae Séguri~ad de los F!l ... ntes de 
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· · kct~ .como la efeetuadn. _c.on.jun:tamen:te por este Conse jo y el ... 
de folítica Eo<m6mica y Social, para obt.:.mcr .la a&-Q.rW<lciÓll en 
tre DESARRm..LO y .$GURIDP.D. 

Estos documentos básicamente son : 

,l. . PLAN DE SEGURIDAD NACIONAL {Incluyendo r.10VILI?.ACION y otros ANE-
XOS). 

2. PLAN DE ACCION NACIONAL (Coordinación entre D y S') 

DOCUMENTOS PR.IMARIOO - ---
~NES DEL ES'l'AOO Y 0~,1~TIVOS NACION_@.§. 

.•. 

r.a norma f undamental del sistema polít~. co colombi:.l.no es l a Cow3ti tu­
y.'ón Naoional promulgada en l. 886, con l as r efor mas de car¿c;tt::r p~;r ­

¡manente introducidas hasta el acto legislativo número J. de_ l. 94'?, i!.!_ 
· clusive, 'l con l as siguientes rncdificac:Lor..es : Pleb:.soi.to .Lo. de Di ­

ciembre de l. 957; D9creto Legisla ti va núrJero 247 de Cc t.ubr~ da l . 9~?, 
Decreto 251 y 2~2 de 1.957, acto lf.:gislativo ntirnero 1 de l.%8 y De­
creto No. 432 dG l. 969 .• 

Del pre:árnbulo constituciona l se deduce que el Es t ado Colombiano tie­
ne como finalidad al igual que todos l .ós Esta<.los ~ 81 BIBNE8TAH o 
BIEN COMUN, pero sobre los postulados de JUS'I'ICIA, LIBERTAD, ill'ITDAD 
NACIONAL Y PAZ. Este _fin del Estado Colombiano se considera _de carác 
ter permanente. 

' T~rri'i::d-én se ·cons ideran corno per·manentcs los objetlvos que, pc.rn dar -
cumpltm.1.entÓ · ~ l os FINES DEL ESTADO, se enunc ian, dando lugar a l a 
(.:Qni'ct';:;e. .~ i ,~i• de los denominados FREN'l'ES DE ACCICN. Es tos ob j etivos, 
qus ·~ i.r;',>; _; t logrars e pm~a alcanzar el BIENESTAR flan 

I• IYf;":EGHACJ.ON SOCIO-PO'!JTICA Y TERRITORIAL 

II. 

III. 
IV. 

V. 

CREACION Y AUMElffO DEL ESPACIO .PCLITI€0 INTE~~ACIONAL 

CONVENIENTE SOLIDEZ E~ONOMICA. 
MEUORAMIE11T0 CONSTANTE EN T0D0 .SENT:LDO 

SEGURIDAD FISICA DEL PAW. 

Al grupo humano sc(üo..,pol:íttco eleg~·do por el voto popular l e c;orre~ 
popde la misión de dar cumplimiento:~~ bajo el e,jercio io de su a.utori­
d<id y atribuciones, a los FINES DE:t· ESTADO y a los OBJE'J:IVCS NJ\CIONA 

¡ts PERMANENI'ES, mediante la fijaciÓ_ri· de OBJETIVOS NAClONAJ.ES ACTU/-\.LES 
(o TRANSITORIOS) y de las POLIT¡CAS DE CONSECUCIO:N correspondientes, 
lo c1,1a l coníorma en s'i un verdadero.' PROGRAf·1A DE GOBIERNO. 

l • 

.. 
,1,1 

.. . ,-,_. 
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El G<>hl erno debe'·· d,et.B:r:'ITI:t nnL~ -~j et.r"-mon+.~ l.~ FINES DRL EHTADO,. los OBJ! 
T1VOS llA.CT.Ort/\1 F.S PF.RMANRNI$S Y A(.,'O!J.'VALES, furrrn.üar las políticas del 
caso. ·y dÜ'undir ·los unos como los otros para que la C'Jlec:ti v1dad na-­
cional, en forma general y cada persona 1 en _ pa.~~ti-oular 1 dediquen a su 
obtend6n sus más decididos es fuerzas. · · ' · 

2. DOCTRINA DE SEGURID/\D .. NACiqNf~ . 

3. 

Es. un ~uerpo siste~áÚco de e¡1f;;eña.12:a, hecho en !:ia.c.;e de verdades:¡ 
prine;lpios y norma.o y valores que un Estado, a través da sua exp~ 
rienc.ias y de las de otros Estados, de conformidad con su consti­
tuo16n política y de las éondicioÚ:!s' y realidades del pa:rs, se 
considera que es necesario y aplicable en su medio especifico pa­
ra que el desarrollo integral del hombre y de la col.ecti vidad, :s~ ' 
cumpla libre de interfel~encias y perturbaciones _substunoia.les. 

El r'ln primordial de lr. DOCTlÜNA es procurar (.lre l;.)noin.::> coinuno~ qu~ 
facili-ten la coordinaciÓn int0gral .... entro clel- oom:¡:;.l.::jo ITlE:OD.n:Lsn~l -
dEl la All"J!NI$TAACION !'UBLICA~ la ur::!,d:J.d en la- acci6n y el máximo 
rendimie·r.to de los medios a ella destinados . Po:' · otra parteJ . ].a -

OOCTRJ.l'iA ev.ita la irnprovis2.ci6r~ c,Fle , en m:1.t~ria d':.7 .-:ep;u,r:!.0.B.d , más 
· quf: en cualquier otra materic.. , s.iem¡;¡'e es.· · ino~t.verti:ñt:~:-:--·-

APRECIACION F~LITICO~F~TRATF.GICA NACIONAL 
~. ___ ... ... _ - ·---
Es un estudio compar9,tivo-evaluativo, del pot.enclél.l N.1•~ io11al a la 
luz de los ON propios, en relación con potenciales y ON de les dtl ­
más países, especialmente con. los d~ aquellos considP.rados como 
probables adversarios, para estable·::er las hip(.tes is oonfli'~tuales 
y de guerra y su prioridad, fcnmJUlar las polft1cas para la consecu 
c i (.p de los Objetivos de Seguridad y date:!"minar las áreas estraté-: 
gj.cs.s en los cual.a.s se aplicará ·t a · oapD.oidacl del poder y finalmen­
te c~:. tableC<ar las . bases para ft.mdamentar ·el Cotlcepto Estratégic·o 
N~.- ~ ·:. · .!r: ~ü y .;mi tir. las Directrices Gubernar.1entaJ.-es. 

4. ;?SL\: .. ~!'19.. Ec':l'~!JI:Ef.f~iO ~lQNAl.J j C .E" N ·l 
Tiene como finalidad formular .la polítioa Nacional de· Seguridad. -
Se basa en las concluSione:s de la liPflECIAGI0.N POLr·rrco..:EST.tW.rl:WI~A 
NACIONAL, por medio de la cual se han d.Bterminad0 l é.::-l hip~~tesis 
confliotuales y de gu,erra y sus : respectiv()s obje t i vos , p~;~.ra fonnu­
lar las POLrriCJ~S GENERALES da· consecuei6n de ·estos e¡ojetivos. que 
en su conjl'!nto conf orman la POL.t.'ICA. -N.I\CJ:ONAL. DE ... SE,OutU;DAD. • . ' . . . . . ~ 

·El C.E.N. debe eilii t!rse tanto en el ca.:>o ·de PPLITICA.':) Gl!:NERCI.J_,E3~ e~ 
mo en el caso de una hip6tesJs determinada, 

• ¡ 

Tiene como finalidad asignar· las 'misiones ~SpcOÍfica·,-g y do npoyo ::¡ue 
cada Frente de AcoiÓ¡1 ó.ebe desarrollar, bajo los lineamientos de J.a 

"' ' 
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Pal.itioa. de Sagur-Ld'3d Nz.cionaJ. .. . pcu:a. ln. ._obtanción de 1{>& objetivos_. ,1, de segur.idf'.d •. 

B. DOCUMENTOS SECUNDAE.IOS 

l. APRECIACION ESTRATEGICA (CADA .fRENTE) t- ...,_ 

Es un proceso de razonamit:mto mediante el cual. s~ ana l:iz.?., •el, OB,T§. TIVO ASIGNADO A CADA FRENTE pe:~ el Gobierno Nacional, con el . fin de derivar OBJl!.'TIV03 su.bordinados y formas de a~:;tuar (rento a c a da U-Do de ellos , de acuerdo con las oapa cidadas propias del FRENTE. 
En el caso particular del F:RENTE MILITAl~, l a apre·ciac16n tiene por objeto analiza:t' y c omparar los potenciale~ :;;I.iJ.1.t" res del propio -pais fr .:;nte a los potenciales mili tares de los pa Ú3es ~.;onsiderados como adver·sarios, a 1'1 luz de la ESTRli.'I'EGIA, y criterios fijados por el Gobierno en C.E.N., para determinar la E3THA'f'EJIA M:LI'I'AR más apropiada qu.e permita la obteno.ión de los OBJE"RivOS -JUe se per sigan con la guerra . · 

-
Para l a c hipótesis de uconmoción internc.i' y .de :tsubv.;rsi6n loea l -o generalizadart debe e.J.aborar.-:>e, as i mismo, un:J. ¡:,pfi.ECIACIQN ESTRA­TEGICA, de ordeli .:nterno , 

Bajo &1 c.onc cpto de que la guerra es hoy:. integral y que, por t:1.nto, requiero'~ la ¡:;articipaci6n de todos lo:.:; ·FRENrK: DE t'\CCl:)!J l os i<'REN­T.ES dintintos a l ff!II.ITAR d<::ben elrtbora r apr~ci &.i..d ones que i r.diquen su ooop1:1raci6n cr< el acto bélico . · 
~ . P1 Al~ DE ACCION Y SUS DERIVADOS • . (CADA FRENTE) . ......... ~~ . _..;;_..;...;.~J. 

.L\3 l a apreciaciór. Estratégica (cada FRENTE) s~ d~rivan aspectos que di bt:'J ~;ü r plg,nifi.ca-?-os bajo e l doble punto de vi s t a de DESARROl.J:..O y 0~· ;S.f~GtJRIDAD . En .efecto , cada FRIDHE DE i1CCIO.N, los aspe0tos an­t~:t..::; wv. o; ionados def inen el obrar del FRENTE, uná.s · veces con mayor pGr ~ ·' ,:m DES.!\HHOLLO, otras en rel aéi6n· con la SEG~.IRIDAD, otrg,s en -,.'o.c'llü amplJ.e.mente equili brada, pero s iempre en forma conj unta. 
Necesariamente el PJ.AN DE ACC!ON se subd: vidi:•á e~1 dos : DESARROLLO Y $EGURID;;D, 

Haciendo refere:ncJ a al FRENTE I'~~~LIThR, enta f6rmula de los aspectos antes mencionados los sigui.;nt8s f'UJ.'IJES 

:'l. . .SEGURIDAD INTERW\ .....,_.,.._..., 

1 ) PLAN O PLAtillO DE MANTENIMIEN'TO DEL ORDEN PUBT,ICO 
2 ) PLAN O PLANES DE COKrRAINTELIGE.'t.iCIA 
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; .. 

1+) PLAN O P!.ANES CONTRA CALA ''1I DADES PtiBLICA.'::~ 

b. SEGURIDAD EXTEBNA .._ _____ 
l ) PiAJ.\J O PLANES · DE IJ~A.ffii.OU.O DE LAS FtiERZAS 

2) PI,AN O PLL\NES DE GUERRA (Uno po!' Ct=1.dr1. hipóte;; i s ) .. 

3) PLAN O PL.ANE~ DE DEFENSA DE LA ZONA. D.Els Il\fl'EhiOR.. 

e . COOPEBACION AL DESARRoU.ú EG(jN('lrlli CO Y ·SC'CiúL 
;;.o;;;.;;;;;.;.;..:.;.;;-..;...;;.=...==.;.;..:;~,..._.... ....... ..._. . ........ -~~·~ 

d. , 

1) PLAN DE DESAR"lOLLO. 

Son planes que deben elabor~rse cuando las .&·ü?f¡¿,-\.;J m:Ji'ON-:rn.LE.S 
deben aumentarse ha~1ta coD;:rti t u:!r ~,llJZHZ.f:. ::l }JECE'~.\.ftl:.fi.S, y a s ea •• 
en el campo de l a SEGUHIDAD lN'EERNA oorr!·:) en el d-:; J.<1 GEGURIDAJ) 
EXTERI."JA, corr.o er •. eJ. d;;;, COO?ERACION EN E1... ])fi':SAHHOLLO. 

En CW:lnto a ANEXOS a los planes se r e fi 01 e. el loo _pt1üd cm }) r•c)., 
duoirse en .J.a medida que lar~ necesictade~ l:" ex:i.j a:J. ~ara ür:.n­
templa .. r. aspec t os q_u~ po't"' su espe~ializf.'.cj . Ón o e:d. ~-'l r:si :$n no de 
ben incluirse en 01 CU'ZP..PO del f'.IAN que van D. ~P.?~·ar . ' 

Como en el caso de la APRECIACION ES'l'AAT.EGICA, los . F'RENTES DE 
ACCION, distintos nl militar, d~be:::-6.n pr'odüclr planes simila­
res que i ndi qw::m su esfuerzo o coopar ac :',.c.5n en l oG c<:.o.mpos de -

· :~a Segt'!.X'idad · Irrt.orno., de l a Segu:r:·idad E.:r.t•3l:'na o del ~sarrollo .·, 

'l~l~::• .. :;. t<::o que contemplar los FHEI\'TES DE ACC!O:~J .el .doble aspecto de .DESA 
HROU~O y de .SEGURIDAD~ es fácil deduc i r que J. a ooordinac:lón y· la cons~ 
lidación de cada u110 de e .c;tos ·U.Si,'JúCtos en un FP.JD:·J':I'r:: 0~~1 l ·JG m:i. s mos c on 
templados en los demás, consti tulrá los s1g1.!ientcs pl::;.úi::i .. : 

l. PLAN U8 DESARnOLLO HACX•i.:r.c~.:r, _._, ........ __. ____ ...,_ . .,....._.....~ .... .,.... 
2. 

Por lll t ime, ,.. una coor.di.naci6n y (;ons:)lidac ié-n ent!'G. t:Jf..n~os d i>S Ú1tiiP.os P':ANES 
produc:.i.nf el PL.ctN DE ACClON NACIONAL (PLAN DE GOB1.EiiNO) . 

Este ~IAN sustituu·á de hecho al C.E.N. oásico ·~.hüoamen+~e para ·planeCJ.:nii:mto , 
a la vez 1 el F'LAN DE ACCION l\TAC!ONAL s~ co.nsidorar.1 básico ~nr1 · la ej~::~ ::::uoión. 

. . .. 
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Se O.ile.~c. J.l presente boletín el ~e reto No. 1::>13 de julio )1 de 1, gr 4, -
por el cuc:l t.e P.:3 t.a blecen ! .os doctilllentos inherentes, a la pla11ención de 
lo. Seguridad Nacional. 



DECI$TO 1573 DE 1.974 

( j ulj.o 31) 

~or el cual se estableoen los doc~mentos inherent e;;; 4 l a pl::meación de 
l .a Seguridad Nacioual, 

. : 

EL .E-RESIJ:!:NTE DE lJl. :M.FJBLICA 

En use de l as facul t'i4e~ legales que le co¡,fier e .~1 Ar tículo :!.Oc • del ·· 
Decreto 3398 de 1.965, 

. ,, 
C O N S ~ D E R A N D O 

Q.u0 es L1dis pensnble establecel' l os docun:ent os bá sicos q1;.c perr.li wn ~st~. 
di 2r y prepar!lr l as medidas y plancs . Q.Ud :¡.a s eguri d<.1d d.;; 1;:¡, HadÓL r eQuia 
r e . 

D' É CR E T A . 
" 

Artículo l e . F:l j:urse como documentos de; Segurid'id Nac-:.on'l.!. ].os s~. g·.lien ·- ­
t es : 

<1 • DOCUNENTOS PRIMA.RIC\.) 

Son el~borados por ei· Consejc Superivr de 1~ Defensa -
N:tcicnal ·y sus 6r.gaüos asesor es en desar!'oll o y segur1 
dad incluyendo los Directivos de l os diferent-;s .Frentes 
del Poder. Estos ·documentos requ.ieren 1~ aprob:lc i ón del 
Presidente Qe la RepÚblica y sen ' 

· 1 -.. 
- . . .. 

. . 
fines d.;:¡l E¡;; t ado y Obj E1 tiyqs Nacional es. 

Obtenidos de la C~~t·:t. tl!(,i ón Ñacio.'"lc •. 1. y del progr1. 
ma· de Gobierno , tll:t'J:?:Jr.t;l'~:l lvs: · l:::~.8re.ses y asp:U·a·.:: 
e i cnes del Es-tado CoJ.omb:l.ano an .t é.'r.3 f.\ cdo c. e s u pue 

-blo. .. · ·-
, . 

.1"'· ·~. ' ·Aprec'~. a:c it:Sn Pol:lt.;J..co~Es ·l; .catégica Nac::.ona: . • 

) 
' Es ·U1t estudio compi:l ;r:?t~ vp · ·ev.a: 1.1!lt:!. VO del po ·~eHC1 8.l ~ ... 

. , ' 

nftciona.l a li luz da . los objet .. i.vos n~tn l on11J. es pro - ) 
pios, .cin !re lación q.op .P.otenci.:tles y o:)jet.lvcs na-- f . 

cj onnles'. de · l os ·demis países, especialmente c on l os . • . .> de aquellos consiP,el~ado s corr.o pr•obab.·!.GS 'ldver sar::.os; 
para establece:r las ,hipóte ::;:~s con.f1tctu3.lcs y de J 
guerra · y s u prioridad, formuJ..ar l as políticas par~ 
19. consecución de l os objetivos de s;;gurid::;.d y d"lL­
t ermirtar l as á reas estr~tegicas en· l as cuales se : -
aplicará pre f erencinlmente l a capacid:1d del pode ~l y, 
fi~~lmente par~ estableccl r l as bases que fundame4tan 
el Oónoepto Estratégico Nacion~l. ¡ 

j 
..• ~ 

l 
í 



. ·. 

o; , ' 

- 31 -

}. Concepto Estr.atégico Nacion~l (CEN) 

Tiene oomo finalid~d furrnulcr la politica de G~S~ 
ridad naai.oml en forma integrada. Se .baaa en l:1s~ 
conclusiones de la Apreo1nciói1 Pol!'tio~ Estrr.1:t6gi 
o.'l Nacional, por medio de la cual s~ han dete:rnli'.: 
nndo l:is hipótesis conflictu:.les y de guerr~ y ·­
sus respect1 vos objetives, p!lra formular las pol:f 
ticas generales de oonsecUS1Ón dq estos objetivos 
que en conjunto conforman la polltica de se~lri-­
d.'\d. nacional. 

4. D1raotrio~s Gubernamentales. 

Tienen como finalidad desarrollar la política de 
seguridad nacicmu formulada ·en el ~Ccno~pto .Estra 
tégicc Nacional. Por medio d~ ~ste doCl..unentc t:ie ·: 
asignan las misiones espeoíf'io :1s y de apoy() cpe -
o:1da frente del poder debe cumplir, siguiendo l os 
lineamientos de la pol!tic'l de seguridad nacional, ' 
para lá obteno16n y mantenimiento de J.o:s objeti ·, os 
de seguridad. 

Son elabcrt;\.dcs con fundamento en los prinm.rics, p•:>r oa 
cia uno de les Frentes dc:ü Poder •. . B!{sicamente ·son : 

1. Apreo1ao1<Sn EstrattSg1o!l de. cada frente. 
. . . 

Ea un proceso de razon~m1ento ~ante el cual se 
analizan las misiones asignadas a· cada frente por 
~1 Gobierno Naa1anal, · en l3S ttreotrioes Gubernam0r. 

· tales,. con el fin de det!')rminar la forma de darles.­
oumplimiento, 'de ·aou.erdo oon las oapacida.des pro--
pias del fre~~.e. · · 

2. Pl-"n de Acoi~n. · · · 

Fundamentado en la Apreo1~~1~ .E5tratt1g1oa, detalla y 
. ·.\,¡o qrd~na ~ l .:::t forma de darle cumpltnii·~nto a l .as m1s1•') 
-nes ~signaciiis ·· 'a oá.d.~ .:: f:r,epte .~ · ~~mtienQ todos aque:: 
llqs .. doowile~tos que de nouerdo con lns · oa.racterísti 
Ca$ .dta~ !~nttr respacti vo, sirven para aolara1• y •_:. 
coordinar en mejor forma tü OumPlimtento de tales -

· misiones. · B4s1camenw ~b.ard· áontener el Plw·, de .[}j 

sarroll<)élel ' f,~te 1 u·l.. ~lan de ~idad .. 4e1 mis': 
mo, . ~ . 

.' . . : 

'· . 
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c. DOCUMENTOS...DE. CONC.n.IACION 

l. Plan de Seguridad Nacional-t ... inc.luye.Ddo~JD<>v.ili.za-­

ción y otros anexo..., . Es el producto de l a coordi ·· 
nación efectuada por Gl Ccn:.:;e jo Superbr de l a De 
fensa Nacional de los planes de accién de cada -
uno de l os frentes de l poder, en sus aspectos r e ­
lacionados con la seguridad. 

2. Plan de Accién Nacional. 

Resultado de la conciliaci6n efectuada por el Con ­
sej,o SUperior de l a ~fensa Nacional y el Conse j o 
de ¡>ol:!t ica Económica y Socia l pc..ra armoni<.ar desa 
rrol l J y seguridad . 

Articule 2o . La elaboración de l os documentos sectmdaric.s es rasp~;as -'l bi­
lid:td de t odos los :;rganismos integr antes de c:2da ur-u de l os 
f rentes del poder y su integración de l os siguitmt~~ Minis -
tras . . 
Frente Interno J 

Frente Externo 

Frente Económico 

' 

l~rcnte Militar . . 
Frente Técriioo-Cierit!fi co 

. - -- .... 

. . 

Ministro do Gcbie r rtc 

Ministro de RclacicneB 
Exter:!. cr.;. s , 

Ministro de Hacienda 
y Crédito Pdblicc 

Ministro de D;;f ensa 
NacH onal 

Mü11stro ú.e Educa.c1ón 
Nacional. 

Artículo )c . Con el objeto de unifica r l os métodos y procedimi ent cs par a 
l a elaboración de los doc~ntos a que hace referenci~ este 
DecrE:to, el Ccnse j o ·superic r de la Defensa Nacicnal, difun ­
dirá las ~u:! as correspondientes, cuandc ell ,"J se haga necesa 
rio . 



El MLni:;;.tr.:; de Gobierne 

ROBEffi'O .ARENAS BONILLA 

- 4 -

. '· 

El Ministre- de Ralaoiones EXteriores · 

ALFREDO VASQUEZ CARRIZ~ 

El Ministro de Haoienda 

LUIS FERNANDO liCHAVARRIA . 

El Ministro de Oifensa. 

HERNANDO CURREA .etiBIDES 

El ·Ministro de Eduoaa16n 

JUAN JACOOO MJIOZ. 

- 33-
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Boletines 0006-0010 
. Fl ES EL ES ~DO Y OBJETIYOS 
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o • 4 • • • 
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. \ ... 

"PARA ~ CUMPU~PTO A 
LOS FINES DEL ESTADO ES · ~ 
NECESARIO DETERMINAR 08• 

· .IETIVOS NACIONALES 
. . ·.~ Y TRANSJ1CRIOS. 11 
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ESCUELA SUPERIOR .DE GUERRA 
DEPARTAMENI'O DE ESrrRATEGIA 

. : ... .. ;, 

Boletín de Instrucci( n Nc . 00"...6 

CONFE.RENCI\ DE EXTENSION SOBRE F.rnES DEL .&..<:>fADO Y OBJETtvOO n :,c iON"LES 

A. DE LOS FINES DEL EST ll.OO 

l. BIENESTi\R. · El Estad::¡ debe s~r promot or del BIEN QOMUN. E.s t'Í :. tJli­
g9.d~ n. dt::f'ender la NACION, prot;;:¿tí9ndo L: · í'Etirdli :l , Ll vnbt: hn.Ez ::: y 
la economía, sobrt: . la baso de .la lib~rta.d y d~l fi n úl tim:-.J del hc.~m 
breque es, en de:fiüitiva , religic s(' y s r.: brGw;.:l;ural. 

El Esté'.dC tiene p~;r .fin pr:)curar a l ::J.s s c.cie:dad.;s menc res (fami lias , 
g:c.::mics, asc-ciaoi <..úes pr'iv~:tdas) y .q sus individuos, la (;Cns•:; cucién 
del bion común ..::bil. 

Este bien común. presenta dos aspectos 

l o . Un "orden pdblicc", quo asegure ei eje rcicic de sus d~r.:chc.· s 
a los individues, las familias y de más spciedades que inte ­
gi'an el Estado, p~ra que no e.storben en el l i bre cumplimient o 
de sus deberes. 

2 ~ . . Un grado de biencsta:r ~terial y · de perfeccionamiento intelec­
tuc..l y moral, el m1s alto, constante y progres ivo que se3. posi 
;,¡~ obtener· por rredic de la promoción y ccordina.cién do t cdas­
~ n.~ acti.vida.des. 

5ienest~r ~it~rial. No puede existir una buena ~ rganizac16n de 
l a socied3.j civil y pclitioa, sin un buen Grdelnmiento mata-­
.rial · a eéon6mico • . En .tod<l" .s-ooiedad. bien :ordetiada de.be. .. encon-­
trarse una suficiente abundancia de bienes materiales , puesto 
que alin. para el ncrmal ejercicio . de l a virtud s en ne ces::l.rios. 
Es .cierto .que sería gravísimo error querer r educir a un hech: 
inat erÚJ.l . y econÓmico la ccnvi venoia social, CcrD(' si l e m3.te -­
r1i él . f uera su verdader·::;. y dnico cimiento . · Pero .. el h : mbre , ca 
r acterizado principalmente· ·por su ser y su' fín ·espiritual e s 7' es 
además un organismo animal, necésitado de bienes ~~teriales, 
·par a sostenerse y desarroilá.r s~ esp:!rH~Uj ·y ··~·S'tc, s medi .:;s n.J 
pueden ser suministradGs sino mediante un perfec.t.::: c., r cl<:m eco­
n0mic o .· Por ta.irtc , la buena organización de las sociedades e ll.i 
ge, como c :.ndic.i~n 'J:nd1sperisaole, . ·fa· 'existtÚ¡cia de l ()S bienes­
materiales suficientes para cubrir las legítimas· n.:;cesidades -
de les asociados. La producción bien dirigida y calcul~da y 13. 
circulacf6n, d1stribu~i6n y consumo bien ordenados de 1~ rique 
za , coma asímismc ln ~rmonia entre el il>rabajc y d capital- s en 
l :;s el·ementos ·dei bienestar máteriai. · 
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P<n•fecoi0n IntelE-ctual.- El dosarrollo int~ló:ictual y cient:í­
fl.co es unantil cestda.C::. del hombre qui8n s abe recurrir pa.r:1 s a ­
tisfacerlas a l es auxilies y venta,jas que le prcpcr·cicna l a 
vi da en s CJciedad. la f amilia nc pw=; de por s! misma tlar t od:.: 
1 :: que exige , el perfecto desn.rrollo i ntelaotua.l. S!gur;1se do 
aquí el J.eber- pcr parte de l a soci.;;dad civil y pc.l:!tic :~ , d9 
ccncu~rir con .su oocperaoi6n' ~ficaz al progreso de las inte .. 
l1gencias, pro'li'K;vi~ndo la cultura, las a1cmo1a.s y l as artes, 
fomentando la buena. ansefiaiiZa y alentando y protegiend,; a -
l es estudbS·?S en todas las ramas del saber •. 

Perfeccionamiento moral a I.A perfección moral, · es decir_ J.a 
honestidad de oostumbres, es el cohefioiente más importante 
del orden social. M<{s que el desarroilo dé la dCt¡nom!a, de la 
ilustrac16n y de la cultura, es in.dispensable para el bi e nes ­
tar de la sociedad civil y política el imperi;) <..:e la morali­
dad. El Estado, encargado de promover y vbtene:r. <Ü bi 0n común , 
tiene, por l o tanto :con respecto a l a moral1di1.d, muy os trecl1os 
deberes. 
Estos deberes son de dos especies : positJ. vos y !lega ti 'vOS. r~s 
primeros se reduoen : a fomentar y es timula:::· la virtud; lGs se ~ 
gundos~ a la represión d& todo gór~n de tnmcr l lidad . Claro -
está que la vigilancia y repreai6n que el Estadc:· pue :.ie ejer-­
cer, en lo moral, no ·ha de pasar· del fuere e.xterrlJ . 11De . inte .. 
rinis non judicat praetor". (El magisti'ado nc, juzga el inte­
rior de las conciencias) El fUero interno sól·:) c ompete a Dios. 

2. Jl18TICIA • Este pr1JOOr. integrante d~ · los firlos del Estado, contem­prr,;::: ~;n la Conati tuo16n Nacional (preámbulo) consiste en el res~ 
t ,:> .. ·e -V.iS derechos de los demás. Es "una. voluntad constante de 

3. 

cbx· o. ,~ada uno lo que tiene derechon •• ES EI• EJERCICIO DEL DERECHO. 

~rl un. Estado impera la JU3TICL~. cuanq.o se respete en el indi viduc 
y en las asociaciones que conforman el Estado, su · vida, su integri 
dad fÍsica, su honor y su reputac16n, sus sentimientos, su ir.teli~ 
gencia y su propiedad, · 

LIBERTAD. Este segundo integrante de los ,FINES. DEL ESTADO signif ica 
rlausencia . de . trabas". • L.'\ LIBERI'AD an el hombre puede ser de dos -
clases : . 

·uBERTí\D OE EJERCICIO a la primera es la liber:t;ad de obrar -;, no_ sin 
recibir c·oacci6n en uno u otro sentido. Es la l-~bertad de HACER. 

~_l:_l~Rl'i\D · MORAL 0 P§ ESPECIFICACI~ a Es la libe~-tad de· QUERER tal -
cbj eto oon preferencia a · otro. IA "libertad de ~UERER" e 1'l1bre ar­
bi trio " consiste en ser móralmente 4i!l verdadero' duefio de s:! mismo, 
el árbitro del acto a·· realizar y que. se elijé · para ~~lizar y, por 
l o tanto, se es responsable ~e s! m1smá. · · 
lA libertad de Espeo11':Í.cac16n suporo. evidant.&Q)ent~ . · l~ libertatl de 
cc,accién, o sen la falta dt;~ im~d.tmentO para eJ-:¡cutar l a decisión. 
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Esta as la verdadera libertad moral. Es el pode r que tiene 61 h cr.1 
br8 dü querer o desea r e l bien o el mal . siguiendo aquello del 
poeta lat¡ne : 11VEO EL BIEN Y LO APRt.IEBO, 1-EliO SIOO EL WJ}' . 

La libertad· de ejercicio comprende l :.:::o siguient.~s ~sp.::ct0s : 

Libertad. f.Ísica del hombre ,. e~ d.:.:uir· lJ. lioortad de sus movln.ti(;P.­
·cos. 

Libertad civil, o p~der dentro de una sociedad daua , l i r¡d t .:¡r,cJ.c y 
garántizando su acci6n la ley civil~ 

Li bertad Fcl!tic~, o capacidad para participn.r ciú an~ 11la.Ilcirll mó:s 
ome'i~c s remot9. C real en el gobierno de l 0S diferentes grupc.::. ..,o ­
Giali3S1 üe l os que for·ma parte. 

I,ib~rtad de pensami·:mtr; v :ie conciencia , el podet-· m:mJ tes·(..9.r oxt..:: 
riC'rñlEont e :;;us propias ideas y· de practic~r públi;;; :::..m0Pti::: l a p~ 'üpia 
religión. 

1 
Se puede definir la libert:id como la "capaoidad que 'tiene el se r 
humano de obrar de una u ~tra ma.nera, por l o cual es r 0zponsabl0 
de sus actos 11 • 

La libertad es un medio ~ara el desenvolvimiento humane . Es una -
prerrogativa esencial del hombre. Cuando más libre es, más es él 
n:J.sm: . rri .;ar al hombr~ de su libertad es pr·i varlc de ser h.:mbre . 

Un hombre · sin liber·tad no es hombre:; es un esclavo . - ·- ... 

Nu,:.::>t.:C'a Ccmsti tución eleva a> J.a · calidad de norma l :1s s iguientes 11 

w asociación . . . . . . . . . .. . 
De · conc.iencia • • • • .• •. • • • • • • 
D~ cultos • • • • • • • • • • • • 
,Da e.najenación • • • • 
])3 e;.1señanza • • • • • • • • • ••• 
!.:e -i ndustria • · ; • • • • ~ • - • • .• , • 
)):; petici.ón . ~ -·. ·; · · ~ ·· ~ · ••. :'"··. · . ·' 
De · prens a • • :• • • ;· · • · ·• ~ ··• · ·• ·• • • 
Dd trabajo . . •• · .. • •..• "' • · . · 
~ r0uni6n · . . . . · . • . . . • , . ~ • · 
J~ ;3Ufragio ·. ~ - ·• • • • ~ • • • • • .­
Incl;t vi dual ." . • • . •. . .• •. • • . .. .. • - • .• • 

i~rt.s . 

" 
" 11 

u 
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UNIDi\.D' NACIONAL. Este tercer integrante· d.el BIENESTAR .aouüciado, ao 
ñi'?."-17~-:-anterivres, eD el pro~mbulo de nuestra Consti tuci~n Nacional 
merece los siguientes comentarios . : 



5. 

.. }~. -
La NACION es una sociedad pública fcrrnada pcr un ·ccnjunto áe· f -3. ­mHins · (la familia o~:msiderllda come. célulo. social) qu.e reocinccen un te:rri toric, un pa.sado y una perspec·Uva histér1oa comtll1es . la izualdad de idicma., raza o religión no s.sn prescindibles p~ü'a qu~ :·.üsta la Nación. fara complementar este coneeptc ,.._ d,:C:H:l.~Je que la principal caracter-ística de la. Nt'\.cióri .es .. la ;t .. end€ndfl: -h~-o~la· la '- . Ul\"'D/-ü). 

También se ha dicho que ln Naci6n .es "UN FUEBLO QUE AWUIERB 'GCN·· ClliNCIA DE SI MISMO". 
La UNIDlm N;•CIONAL implica la "1n'Wgraci6n de todos' l os éS"iuu:i;z,)s de un pueblo con conc1enci~. de s:! mismo''~ ·e¡ue tiene finalidades y cbJetivcs clararoonte establecidqs y que marcha hacis. Gllos nc o:no ~!E:~e9a persor~". 

I.r-1. UNIDAD NACIONAL es una UNIDAD 00 COMFÓSICION, que l a a-s f--:: meja a un :Juerpo no despe'(lazado o dividido o descuartiz-'ld0 . 
PAZ.- Este dltimo ·intE:lgrente del BIENESTAR, de acuerde con la Cc.·m; .. titución, se conforma así : . . . 

(Del latín PAX & Estado de un pa!s que no mantiene guerra con nin­gtt11 otro) ... 

-' .:'.. b'tZ es un producto de la JUSTICL\; no s1gri1fioa. mer.a ausencia c. t ~:.: guerra, ni se reduce solo al equilibrio de fuerzas contrarias, ni ~aor:: de un dominio desp6t1oq., .:sino con z•az~n y prQpiedad se de s ign."'. ~omo lu obra de la · justio 1a. ":"'· 
:u. v.:,;:~ ~ el bien comdn un f!n del Estado y 1ü scn1etorse sus concre t"::~: : .. :·:;.ns formaciones a las incesantes transformaciones del tiempo- . Cl,t! ·~; p;:.sa, la paz 'ác es nunca una adquisicion o der'~n~t~va. , s ino ~¿._ ; g ::; que es pi'ec1so oonstru:!r cada d:!a. t.a· _pqz e.idge a los Estado.::;. -un ccnstante dominio de sus ambiciones · y el mant€mirr.hmtr• d.:: sus -intereses de ntro de _ un sano raspe~o a los dereoiÚ>~ de, l uE" dr;:más r;~ ta.dos, r.;omo t~mbién exi ¡;; 3 ;ls.s autoridi1, :\~S un3. co~·;.:;t:mte. v:l <? .U :,-ü ... ili\ w.- br.::i e l ejerctc-:í.~ · de sus ¡ir·~·p os _cte~ec,~l~·. . . . . · 

X'ar 2. oonstrufr le. paz son a~olu~nte' 1ndis·pensabl,e·s. ·1~ ..étrrns .vo lunt.:.:d de respe·t.ar a los demás pueblos y su digni&•d y un ,scl:!ci:t0 · ejeroj.cio de la fraternidad. · · . · · · · · __ : . ·· 
6 . §;;.Et•e el DE&'\RROLLO y la SEGURIDAD . como medios dél BIENEST,U• 

(Ver : DE LOS FINES I.E:. ESTADO. Pag. 3 BOletín No •. -OOOl.) • 
. •• u '·:· . 

\ 

.. . 
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B. .Q;0--.TE:~Dl08 N.4CIONALES FEffi.1A.NENTES (O.N. F ,) 

Fma de.:c cumplimiento ·a. los FiNEs DEL ESTADO y~. establ uc:i do;; (BGl e t ín 
Nc . OOQ)) es necesario deteroina.r OBJETIVO..S J¡JACIONALE3 PER!VlANEN"mS Y 
OBJETIVOS NACIONALES Ac:l'UALES ( () TRANSITORIOS) -:2s i gruJ.Ll\:JS ~ una ORG~ ­
NIZACION NACIONAL, que debe conformarse: necesariamente c:on bas e ¿¡, 
elles . Estos OBJETIVOS NACim-:i\LES PERMANENTES {O.N.P.) s en : 

I.- TI!TEGRAC!ON SOCIO·POUTI<;A Y TERRr'?ORIAl. 

II,- CREACI.ON Y AUMENTO DEL ESrACIO :1:-0Ll'TICO INTEHNACIONAL. 

III. - · COWENIENI'E SOLIDEZ ECONOMICA. 

Dr. - MB;JO~"TENTO CONSTANrE EN TOOO SENTIDO. 

V.- S.EQURIDAD FISICJ~. DEL fAIS. 

L·.:·~ O.B.JETIVOS NMION:lLES A8TUALE.3. ( e TPu'\NSITO.RIOS) s eo C:e to:~ .r:'l1:~. :- ~<d<>; 
pc,r cada Gobierno, con base en los F!NE3 DEL ES'T.4DO Y EN LOO O.N.r. _Ez.: .. _~lguiente, no se pueden exponer dn estos apur>tes . 

Observando el orden en que se enuncian l os OBJETIVOS NflCIONAlES 1-ER­
Mil NENrES deducidos de los FiNES DEL EtJ'TADO, se puede hacer U<•a f rase 
qu(:; il1:.':j.~e. Gn f orma general 1:1 razón de ser de les FRENTES DE ACCION -
;'! L!.<-~..5 · i.; ::• EÜ enrumbamiento del sistema en bene .C' ~cio dt;; l a vida naciumü : 

13YJ~_ g2i.:r:IWIVIR, fROCURAl'fOO UN DESARROLLO INr.Ep,b:\b....Y UN MEJ·~~!~Q. 
~QI:J!i~Y::·F!;~~. ! ~. i:·Jv TOOO SEtr.riOO, BAJO UNA SITUi\CION PRO'li-§!.!P!· 

I. D-iTEGR\CION SOCIO-POLITICA Y TERP.I?OR!AL ... ~ ..... ~ 
. . 

a . UNIDAD GUBERNAMENTAL. 

Es condición báf.:!i Ca para la · exist ·;~1-:;5.a dt: J. ¡;,, vernac.lor a UNI­
DAD NACIONAL, que haya primero UNIPAD r.lenti•o deJ. tren qu·:: -
e ;jerceri el Gobierno. Esta Unidad pu~da l vg.c·a rse mediaut e 
l as ·siguiant es pautas : · . .. 

l. Formaci6n de líderes . 
· 2. Flanes y programas de Gobierno 
3. Con1ormaci6n de equipos 
4. Dinámica de grupo. 

l. . Formación . de Líderes. • Es. apenac obvio qu.:; 'los eltme n­
tos integrantes ~e un Gobierno, cualq~ie¡•a que sea a l 
nivel en que se encuentren, deben tener t odas las cara\.: 

- te.rísticas de líde.r~s, ya que tie.tlen a su cargo l a di-­
recc i 6n y ccnducci6n ·de diferentes grupos ::ie i ndividuos 
y esto e.\.ig& la presencia de lídet'es . Si l a clase de di 
rigentes nc. 8 8 buena-, la gsstión con la agrupación no :: 
será buena. · 
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Las grandes oqras depend~n · s~emp:r~e y r.m gran propor­
ci6n de la clase dirigente: "'"''ES VERDAD CONFIRMADA 

. FOR lJ\ EXFElUENCI.~ QUE' LOS . PROGRESOS DE CtJ.~JA,UIER ··­
·INSTJ:TUCION DEFEliDEN }RINCII-AlMENTE :00: QUIEN L"·S DI· 
RIGE- Y RIGE 11 n. · {Pío XII) , . : . ' 

La. ca;LificabiÓn de -l!deres,· cerno ya se · dij'oJ. es a 
cualquier nivel. No interesa en grado sume que haya 
un v.:;rdadero l~der en la parte· ms alta del. Gobierno 
y qua SUS Segundes O COlaboradores "O represuntant 0s 
se cal~fiquen· .. conn- modestos o niediocre·s ; . i ntcre:>'l que 
todos, absolutamente todos, sean calificados,. Es muy 
raro, por otra . parte.~ que el prime_r caso se present· ~::l , , 
porque la misma cal1fioac16n d¡,;:l líder d E. ]. (:;. oabGZ::!. 1 
h~rá que ~ste escoja o oree su ,cuerpo de:: l:írkrJs par 3. 
que lo secunden. Esta misma cal1fioaci6n o esoogenc:ta 
de verdaderos líderes para el desempeño e:.:; los di~~tin 
t e s cargos es caraotur!stica d.:~ UNIDAD <? bm;;(¡ funda -": 
men·tal . pa.ra: alcanzarla •. 

'2. }llanes y- prcgrama.s de Gobi·erno 

'Es necesario qua ' los di'rigentes . qut;i i~tegrán G'l gobiep· 
no, conozcan las bases dooti'inarias de un buen Gobiel;:· 
no y se- 1dent1fiquEJn ' plenamente con l os plam::;; y pro .. 
gramas c,iel mismo. Es· j~nconceb:tblc que d<mtr.o ;:!~1 Go-­
bierno s~ presenten dife::roncias esencio.J.es n.:.1 s : luc12,. 
nables pcr ol dililogo entre Jofos y su'borc~i n.D:j.:s . 

Un buen qob.~arno, .b&.<~9 J os r~qu.e~imte c.tos qxisidc;. s _por 
f;l ·DEsARROLLO 'y la·: SEGUIUL:li\ D, .. s igh ~.f' i. Ni' "tN!s o osas : ~ · ·· 

• • • l •• • • • • . . • • • . .. • . • • • • . • • 

FRimRA t Determi~ción . c:!.ar.a de los obj_etivo_s . naoiona­
. l<Hi~ .. . dé' ·aoüerdo 'óoh ól pódf§i'' Mtutn . o o en el 

poder potenoifll. ; , ... ! .· · 

SEGUNDA : De~ar~ollo ar~nioq· de ~0~ - FRF~T.ES DE ACCION. 
___ ,.. 

·, ' • 

TERC&t:. : Contar oon el apcyo ael pueble para desarr.s_ 
ll~r plen~ente. la política que quiera po­
nerse en funcion~ento. 

a) DETERMINt.CION DE LOO OBJEI'IV03 NACIONALES, :OE ACLffiT{­
DO CON EL FODER ACTUAL O CON EL FOUER POFÉN~~ -

. . 
3a trata de una oorreota adeouac16n :Jo modios .afi ... 
nes o viceversa, paro que. el e~fuerzo se re~lic~ 
oon perspeot1 vas oonsidei'ablij~; · · ·." · · 

'1 •• 

Fretende~ objetives tuera del poder:, Gs acarrear un 
frac aso o el rid:!oUlo dbl Estad?·· 

1 .. 
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Resultados similares s~ obtendrá;:¡ .. out .. ndo li.l Na­
.ci6n conta.ndd ·con el_ puJer nec.;sari~,· renuncie 
inexplicableÍ:ooi.lte al 1ücance do· l c,.\s .. objetj:v...-: s e 
ai use · dG sus· dereohc5 , pue·s ellí) ·significa cla~ 
d1oaci6n, 't~mor o. fnl tn. d.e .~rscn¡:qj.da.d . 

· b') DESARROLLO AHMONICO DE L~ li'RENrES · DEL PODB:R 

.. o) 

SG recalo~ sobr~ el FOnE~ NACIONAL Y. l os FRSNTES 
IE ACCION constituyen· un todc prcporcicnel.d\ , don ­

. de Qada crgan1Stn<.> Oumpl~ una funci Ón y recrl.l.l \:: .L'e -
un :tamal:;:, vida prcpia, aoc16n de mru1do, 1;:: mif; mo 
que ap~yos determinados, para que el conjunto r>ea 

· lo m~ pe~feuto . ~osible. 

No· pueden oonoebfrs.e desproporciones C.; anulaoio-­
nes 1nexplio·ables entre 1 'JS FfillNI'E.S DE A.CCION; t ,S>. 
dos son import!Ulte:t y todos deben c.les a-::· ::.-·:.ül :lrse con 
-cienteme·nte, de manera que la -~oción de u.r:c de _ ..• 
ellos pueda swr apcyada por los derr. ~s ,, ·vioev;:;l'!Sa, 

I.ps Gobiernos, s obre t od'O l ';)s qw:.' :::s ~:. :::.1 suj•"'tcs al 
control demoor:itioe: , ·:'iúben ~se g·, ; : .·· :-~.::•<;:, '-, el ¡:>.p .::~- ·: de 
la cp1ni6n pdblica a l a i3 !JCl:ft¿_ . .-c.-2 ! · ·.>. ~t ~"' n <..:. ::.:.~ na- ~ 
les come internaolor~ales qu~ . Grr:: .r~sndan . :t:J3 hecho es 
tarea bastante dific a, pues n,, ' l ·:=>mpre tw. Gobi~rno 1 
por bien 1ntenciomi.ó:-'·. qua estf. ,: ~:<)r w ena c.ple sea 
la política que desarrolle, cuAnta con el apoyo de 
la op1n16n, susceptible. esta c. .. ., iesviarse .., _¡;: :·.?"" e,i .am 
plo . por cuestiones o 1ntq·esttt: c.oHHg6g1cos, y qlli-':' · 
tarle piso dé .est~ ma¡;lera · a 1[1. e:;;;ci6i1 gubernamental, 
Eri todo óaso,· e~ ·prudente e-l Gobierne que busca el 
i!l.poyo de l!l opin1én pdbliéa., ·.J. e: · ~·t!e r..o quj.ere decir 
que neceso.riamente tenga, que · c o:l''·Jr·~·.:..:-"'e en su I;:)S -• 
ol~vo. · .. . ·· · .., 

. . ... ~ . . ' 

Hablando en términos de .GOBIERNO y SEGT.JhiDfJ.D NACIO­
NAL, sé ·observa · que : él .. correcto ejercic io de 1'3. Autu 
ridad es un medio prinoipaJ.'!.sim, único podr:!11.mos -­
decir, en manos del Gobierno para j.ncrcm,:mt er cada 
d!a la 'UNIDJ\D NACieNAL. 

WLADIMIR LODYGENSKY en ·su libro 1111Rb:in'ES DE COMBI~TE 
EN lA'liNOAMIÚUCA", al hablar de· la acción oontra .. j,n 

. surgenoia y ·r~fir!endose al ejercicio de la Autori~ 
dad afirma· ·: 
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fthff Un ánfasis particular se ba conferido al uso de 
las cvmunicocion~s entre los gobernantes y los gober 
nades, .::sto es, el pu.;blo. 1:-roceso qua se caracteri:­
za. 'no sole.nxmte por el voto slno también por el cons 
tante esfuerzo de escuchar, dialogar, orientar y ex7 
plicar, para. orear las indispensables condicior!es de 
colaboraci6n popular"""· 

El ejercicio de la Autoridad, de. acuerdo con el mis­
mo autor., puede comprenderse m_ejor si se. contempl an 
los siguientes aspectos básicos : 

l) 

2) 

3) 

4) 

El hombre de negocios que administra su empresa 
fuera de 11:1 realidad econ6mica ¡:;rovcca su quie --­
bra. El Gobierno que ejerce su Autoridad f uer a 
de las verdades sociales está condenadc ::1. su ~ubs 
tituci6n por vía l .egal o llevado .a o;;:xc es·'~' fata_­
les que conducen a la dictadun. y a su liquida-­
ci6n por medios violentos. 

El camino del progreso es la . básqueda de la verdad 
nacional, .compuesta de las verdades ·8S ¡~ cífic~s d~ 

·cada ca te8'er!a · . s()c ial. ( :trao~ j~qo.x:.e?, agri cnl t or e s , 
profesores, · indust:rio.les·a .. ~s·t'-;ld~ 5.Pt e:.o } flmc~ i onnrit;;s, 
banqueros, amas de casa. e.tc,) . · 

Gobernar demcct>áticamente signi fi ::::>. ~ Tr. te~r· . ;: , -­
planear, legislar, ejecutar y a<.~: :':.'-> <::!"'?,...! l ~;:,l~lan­
do siempre la verdee: ·::!.. puéblo •:: ·:·. l:-:;<0t: ::~. y e!ó•tilo 
apropiados. Solament~ de esta w · ·· ."~ •: "' ~·c d2·~~ o'iY·.:.e ne!:. 
se colaboraci6n de t cci.os los gr ~ .- .:.::::; social es : uate 
gorías y profesiones .• 

El ejercicio d·e la Autorid.:l.d t~ Hü" ~; -:-r c bjetc.: favo 
recer Ú1s i niciativas de l os ·c :~t:J' . ...:. -~::.ms din~micos­Y reprimir ia acoi6n antic!vica dG l os e l ementos -
S].lbversi V 'JS y córrompidos, creanclo el clima propi­
cio ¡)ara el desenvolvimiento y o~- !:' l'::;~:'Gso que con 
ducen a la realizaéi6n del DESTINO NACIONAL. 

'1m buen Gobie~no debe contar oon una ¡.l c.ni f icaci6n 
conveni'ente en tDdos los campos' . pues al!'edr;;d:)r de 
los plapes debEnunirse todos los e::;c .:tl0n~s eje8uti 
vos subordin:a:dcs, evitando las improvj_s::tc:!.cnes ~ iñ 
tegrando l es ~sfuerzos y terminandn c.~.0 unr:'. vez pcr 
todas con el: deseo de convertir l es :~ o~b:;_ ernos sec­
toriales en fortn!B de feudalismo inc vr. lenicntes r.r.J. ­
ra la marcha de la Nac16n •. I-lanes y programas s ; n 

. la expresi6n de lo que la cabeza .quiere; su ejecu­
c16n es el ejercicio correcto Jel Gobierno ; es el 
principio de autoridad en marcha y es l e qua da la 
pauta para poder deoir que ox1ste verdadera UNIDAD 
dentro del mismc Gobierno. 
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3. Ct;nformac1•5n de equipos 

una de las aplicacicnes mis importantes del principi o de 
UNIDAD DE MANDO es la de intograoión de equi~~s de traba 
jo. No se trat11 d.e contar Qon lumin!lrias e oon individues 
olave·s j muoha.s · veo~s hc-mbros madestts ¡:ero estreohumonte 
ligadvs dan mojeras resultado~ c¡ue valores perfccta.mente 
aislad0s e capr1ohcsa.mente decididos a trabc.r en f c- rrna .. 
1nd1v1J.ual. La UNIDAD dentro del Qebiarnc · eXije l~\ con-­
f'crma.o16n de equipos de trabajo, v1nculad~.s por el obj ,.;; ­
ti vo condn y ¡:;or .. la decis16n· · d~ ·i\cab.'lr OQn posturas, en 
pro de la Nao16n·. · 

4. Result<mte ::Iel grupc an ericr. o com:;. n~rmrJ. de trabaj e 
para los .~quipqs, · las teor!as; y más que l as te ::: ria.s las 

· prtioticas,. ce la DINAMICA DE ·GRUPO, tienen un valor in-· 
cuestionable. 

Esta DINAMICA está contenida en ln. siguiente def'inici6n: 
ttES EL FrtODUCTO TO!'AL DE LAS DINAMICAS FARriCULARES, AC·· 
TUANOO SOBRE CADA UNO DE LOS MXEMBROS O .fl\hT.ES DEL GRUI-0. 
UNIFl:CA~ FOR LA FUERZA DE UN OBJETIVO COMUN Y 1-0R R'L VA 
LOR EMOCIOOAL ·DE lAS . RELACIONES mrERfERSONALES Y Lh LI7 
BERACIOO EN EL GRUPo· DE LOS MECANISMOS DE DEFENfJI; E.~ FAVOl1 

. DE UNA . AéCIOO POSITIVA". 

b . ]NrEGAACI~ . TERR1T9RIAL 

B~s ta aparte se refiere a los aspectos ger)gráfio:;.s, c!ebidarnente 
:,:, :;t ..;n.iid.:;s. La GEOGMFIA, b~jo el punte de vistn. del FREl'.lTE IN 
'I·&;.i:NO y de su objetive , ; debe c~mprender cerne la bdsqueda de la 
mo:t•)r forma. de organizar ~l te~i torio ~acional, d<.; manera quo 
!.n influencia o el ejercicio el~ la Autorid!ld se sienta en t odcs 
l os ttmbitos, como t~h16n . !'le .logre 1tíc6r~orar de manera jefin:l 
tivn .Y activamente has'ta el ·1Ut111l(j oentímet~o de tierra, mar· y 
GS1JaC1o aáreo bajo jur~~d1coj.'6n . y . ~s'ta el Úl tim,) de l es habi­
tantes · a la verdttdcr.i' vida náoicnal • . · . . . ~ . . 

Gozamos d~ un "iota" en el mundo, bien o mal situ3dc , pero que 
tenemos que aprovechar íntegramente. As! ~0a¡y ~laneam..;s la 
ccnstruoo16n de una .. ~P..:; .a .. . confOMilble·; .. ~a.Jonal, que colma -
nucstr~ . . ne.oea1:dtidos ·E;#n .t.Qao .se-ntido#· oon ambientes · soct:lles, 

- ~e · servicios, da desoanao,' eto., 'on que todos les rni~mbrcs d..; 
. la familia Sie'ntan que $U 0::\Sa eS wl lazo de uni6n, qUe en 
ella hay WlO. autoridad. respetable y respetada, cuyo influjo se 
si.:nte en tcdos los . ambientes 1 rino.)nea,. as!, bnjc el c oncep­
t o ¡:.ol!tioo en el cam¡;o ·nacional,.nuestro lote . debeJJ!C,S cons-­
truirlo 0 edificarlo ~ara que se ~onvierta en un ~cgar" as~n­
tndo sobre un territorio confortable, funcional, ~1tegramente 
incorporado . ~ .. 1:~ , Y.i~.a .. Q~~i ta~1a de la ( tuaili!l. có.l Jmbiana, que 
dé a t cdos la seguridad de qu~ haoe parte· d~ h ool~'cti vidail y 
h0.go. sentir en t r.:;d() su v~.sor .. l a ·FUERZA 'XNTERNA, U.~ acuerdo con 
l a. deQ1si6n de las. aut:e:ricta-des, : . . . 
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Este , que podrí a apar~-. t:! :t' c~wrr1G · simpl~ pa1 ;.tr·erf ~, es esen­
c i al ¡.¡are'. el desarrolle de cualquiur ,¡..•aÍ;:; ; ::tpar ecen <mt m­
ces l os conc(jr t c·s de 11 (' 'rf;ani~a.c1~n de . l os _ t.arri:t.crics" (de 
r;rigf:;ln francés); del anglosaj ón "regi onal ¡: l anning 11 y del 
h ,_ l:~¡¡jés de,. 11pl :u li f icac16n J ..::l .::s pCJ.cic· 11 , s ol amente que r e -

· basando l es límites en que estt':.!TicS a e os tumbrndos .':\ situar 
l a scci .:.· J. q:r, 1.~ y la ec :momía; uniéndol es .'J. l a pcl:!ti c l L .s 
el evamos a l 0s más al\os niveles nacicnal~s. (Ver "DINfu~· 
CA CONCRETA DEL DESARROLLO.~ de Lebrett). 

e. INI'EGRACION 31CIO..CULTURAL 

El téroinu 11integraci6n 11 ~ die~;; FICHTER, se use. con fr~cuenM 
ci :'.. c:cmc sin6nimo de 11cohes1~n'',. 11s ,:..lidar1dad 11 , "unL i J.<l rr -­
"equilibrio ''~ 11adaptac16n 11 , y 11armcilía ". IP. :!.ntct.;r c.ci -':n s c ­
oi c -cultur:ü no significa una estricta hcmogeneidad '3. través 
de toda la ;3ocieda.d y de la cultura, y9. que la dif~rencia•:: i :Sn 

.. e\1 una cond1ci6n esencial para que ¡:.,ueda ef ectuarse l a verda ­
dera int~grac16n. Tampoco significa 1~ int~~raci6n una s ocie 
dad altamente formalizada o un ,¡:.,ueblo rig;u.ccsamente obedi ent e . 
Una sc ciedad autoritari~ p~ede ~star reglamentad~ extericrmen 
te sin t.;mer una verdadera s ::;lidaridad interior. 

·rara efectos de la or..:nstituoión del PODER. NACIONAL y más espe 
c:!ficamente para la ooní'crma.c16n de la FUEHZA INTERNA, hay -­
que ad.mi tir que ·es nec esario obtener un cierto gr aJo de i nt e ­
gración socio-cultur·ü en (;il pueblo, contO en nuastr.:~ caso , p·:'l. 
ra buscar una reacoi :~n unánime ante un peligr o común . El gr a: · 
de de "integrac16n" que pueda existir .en un .mom.:mto .determina 
do requiere el r econocimiento de ciertas 'c'ondicic.nes · obs~rv"J.': 
blos ~ l o que .lescarta r1ecesar1amente la intuición e el juicio 
gr .1tuito. 

1. Requisit·.J~ fundamentales _pa r::J. la integraoi6n : 

a) 

l.l ) 

Mant~nimientc de la cooperación. Significa que las ~e~ 
s enas son ya caFaces de obrar conjuntament e , l ·cr l o me 
nos a. nivel mínimo ~ con l o cual pueJ e decirs& que e l -. . 
sistema soci.:ü de que se tr:lta puede ftmcionar . 

L'l sati5f accici:n, .~ J. m~::nos, 'de l a3 neces i dades m:Íüim:ts 
s oci2 . .les y culturaJ.es. Significa qua el puebl0 ya h:a -

. encontre.do form:\s sistamáticas ·y '!Oeptah)..0s par a lo-­
grar:· el bienestar comdn o la s at1sfacci6n de l as neee­
sidades. familiares, educativas~ ¡.. 0lític~~s , cc. .. :méiiJi cns , 
religiosas y recreativas, en cuantO fc rman part.:.; 6s t úG 
formas clel sistt;!ma de vida de un "verdadero ¡.ut;bl.c ", -
pues de otra manera, sin la satisfacción de es ::1s nece­
sidades~ el hombre quedaría en condiciones de verdade­
ro ·"marginado" •. 

2. Aspectos que tienen que ver con la integr ac16n socio -cultu­
ral. -
a ) }atriotis m'..; . Aroor. a la patria~ ·demo-strado en desvdus, 

.. : ~ 

" 
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tr:;abaJcs y . saor11'1.c1cs por su e;ra!ldQZ~ ·:~ en su :Jcfon3a 
y nc en bellas y vana~ pal~bra~. La cx~cerhawi6n morb~ 
sa del patriotismo es el ~auion~lismo~ su ~&rioatura. 
~~ ~atriutería; su realización ideal, la afirmación ue 
la naoicnalidad denti'u de la comunida~l :"!o b.s n~c:l. c nes, 

QU\3 elimine las fronteras Cerrádt:iS c:nti<~ los ¡;ueblos y 
el pa.rticula:t;"ismc de sus r .. rivt=&tiv·as historias. 

N~ce Y. se desarrolla este S\;ntimi~nto en la niñez y en 
la . juv~ntud, en la. rorim._ción espiritual de le. · ~amilLl. 
y de la esc:uel~ y como adhesión esr .. ontánea tü s1.!elc y 
al medio inmediatos . Las .glorias nao~or.ales y los ~xi­
tos del. ¡:ro¡)io ieís lo agigantan; pero lo acris r.;lan 
más. adn los saori(1cios por la patria. la dignidnd an­
te sus a.dversa,.rios y b. \::ntraga total a su~er·arlas tL'as 
derrotas e ~njusticit\e. · · 

b) Mbral1 religi6~ y cultura 

Estos tres elementcs deben ·r,.¡Úi.:Ja.rso ·e.rt ··un e:~t.a.1o ut: -
ánimo _ que a,poy~ firmemente la, causa y ·lns empresas na­
cionales oonsti tuyendo una iuerza ¡;¡s~cial de uni<~n en 
el oaso Je que s~ J.csarrollcn e1f forma. conveniente y~ 
por el contrario, de · desuni~n .o ele d1s~l.uc1:5n on ci:lso 
de .abandono e, descuido total. 

l) la mc~l nac1cnal 

Se manif1'lSta en el grA-do dll'' ·letermin~c:Vn con· que 
una nac1ón. .sostiena una pcl!tioa gubernamental. sea 
de paz o . de guerr.a (MORGUENl'HAU). En el esfuerzo n~ 
a1cnal~ . cualquiera ~ue este. sea, Llel"rumba· d1fioult :':l 
dea y hace llevaderos los sacrificios y car gas qU€!­

el pueblo tenga que aguantar; en. la. Ol- IN ION rLlBLlCA 
es una ratif1oac16n y un est:!mulo a la Jirecci6n .:lcl 
Gobierno; en las épocas de az•isis es algo · intahe;ibJ. ..;; 
que ma:ntiene· abierto el· Cl)timismp?.. pesar de ln. dur"' 
za de unll mala s,1t~a.9~én; (li1Jem¡:.lo; . Li~ GW1N BRETJ\Nl\­
d\lrante la ."batalla de ~aterl',::o. ") • . 

2 ), . El ~pec.tc reli¡úbs(: ~ ,.: · .. 
t · •. 

Se"!- l.á religión .ca.t6ü.o.a, , o oris.tia.~9.. e~~ ge~~ral, o 
cu~ilqu1era otra, .. es digt1e~ -~.de tener~le, · éi1 cu<;:nt:9. p r'l 
los ef.actos de UNIDAD NACIONAL y como sosten.~.jora -

_de la tnora·l nacional~ · ant~s descrita. Sería cc•nv.;-­
nienta, para efectos de la UNimD, que l:?. :religlén 
:fuera dnica en la Nao16n; p.;;ro f:li1.mdo ~stQ c11si im­
posibl;¡¡# ~1 Gobierno y la sociedad tienUrt q\le ¡.r~o­

aup~~e-¡ nuepc ¡:;ara .qM, tudas las religiones. sean 
respetadas, st,empre y oüan4o ·cumplan .con las ~:xJ.E, lm 
<;ias ~1,D¡iU<!JStas . pura su oj~r~1~1c.., d~l~o J~ . l~ Ccn~ 
t:.itu~,ión l'+'lwiiJnal.. · · · . · .• . . . . . 

. t: .!' ·· : .. . ~ · :~ ::..( ·' ~. : : '; ~·;_ ; :-:;· .. .. : . ·· ·.~ . . ~ 
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De otra manera, la r eligión se convertiría en factor 
de . Jes1ntegraoi6n, como se ha podido ~:~stab~t:cer :1 tra 
vés de la historia. 

3) la cultura 

Tomada ~sta como indicativo ele civilizc.c i &:., si.,s cl ha 
desarrollado am¡.;liamente, . sitúa l as friccic:n<.:s dentro 
del cam}:o del respeto mutuo y elimina .l a vi cl encia fí 
sica ccoo s oluci6n de las controvt:r.sias. Tomada la -
aultura como con,junto de rasgos qut: hacen que una ¡.:o ­
blacién cualqui~ra se conside:re con caracter:!stioas -
comunes, es innegable qu~ individuos pt:rtenecient.::s a 
una misma cultura deben eXhibir una maycr UNIDAD -1u~ 
individuos que pueden ·vivir dentro de un terri t ori·-· J 

país determinado ·pet-o cuyas costumbres presenta!" r :t.s ­
gos culturales distintos. 

o) Tolerancia Política 

También es signo de civilizaci6n el hecho de llegar a exhi 
biP una buena tol~rancia política, respeto a l as i deas po­
líticas de l os demás, etc. l9 que de hecho acepta la oposi 
cién, como norma de control democrático. Es apenas obvio 
que un pueblo respetuoso de las ideas políticas, pueden ex.hi 
bir un alto grado de UNIDAD NACIONl'tL, 

e}.) Reb.ci ones s ociales 

Deben caracterizarse por la seguridad de l os individuos de 
pertenecer a un todo ·nacional, a través de hechos compro­
batorios de "SOLIDARIDAD", enrumbado al logro de objetivos ·comunes. 

e) . Trabajo 

Debe caracterizarse la ·FUERZA INTE.tlNA ·por el desarrollo de 
una política d,e 11pleno em¡:.leo". Bajo el aspecto s uciul, el . trabajo humano :iebe tener como fin el lndÚiduo y rer,ercu­
si6n en el bienestar de la sociedad . Es innegable que el 
trabajo, en la pol:!~qE¡.,.de. pleno ·empfeo lleva a conformar 
una sociedad con una moral, muy alta, ya que no da lugar a 
la aparic16n del vicio y de la criminalidad en continuo -­
aumento; en consecuencia~ se contada con una socie::li'ld pues ta a un ·lado .del sobresalto, altamente respetable y res~e-­
tada en todos y cada uno de sus propios elementos. 

f ) Justicia 

Tomada ~sta bajo los aspectos de JUSTICIA SOCIAL y de la AD 
MINISTRACION DE JUSTICit\.; la pt,irnera dando "l.Oces o a todos -
al bi~n común; la segunda aplicando la .ley a todos por i gual. fiertamente, si estos resultados. se perciben, la 3ociedad -se consolidará; caso contrario. se derrumbará. 
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g ) Scgut'idad. t:!s ica . 

Sa refiere ·ai aparte a las medidas e.:5pecici.les de prott.J ~· 
o:i.6n !'!sic a .tomadas por 'un· QobÚn·no y por l a Sociedad pa­

' ra ebtener el desarrollo de todas l as actividades. . . .. . 

la cre~c16n de or~an.ism':I S como la f OLICIA ~~ el DAS y la -
previsi6n en el empleo interno .y <::Jxterno de l~s FF.MM. es 
un imperativo. 

Cerno parte i nt egrantP. de la SEGURIDAD se encuentra. l a or ­
gani~ac16n ~ la DEFENSA CIVIL, . o ploao ·empleo de l a po-­
blac16n civil en emergencias· surgidas ~or calamidades du 
distinto .orden; tales oomo terremotGs, . . maremotos, i ncen­
dios, huracanes, epidemias, etc., cerno t ambién en oaso de 
guerra y, · !'ldemás, cuando los índices de oriminn.lidad se -
elevan s obre los niveles conside:i:adcs come 11nc rmales 11 y -
que escapan al control dé l.as autoridadt:.:s, n ¡)asar de la 

· inté.lrvenc16n de la ¡¿olic!a~ DAS. y FF .MM. y ~.m a¡loyo de é~ 
tas. Es necesario destacar la necesidad que 1~ ~~EN&\ CI 
VIL. débe estar coord1n1.da oon todas las or'"::miz .:wi~nes erri 
pleables . en el manteriimfeútc dd . Ord~::n rúblico. 

h) sanidad l Secmz:idad Social. 

IA denominaci6n SEGURIDAD SOCIAL tiene un .~entJdo muy !'lm .. 
}:llio. F-)r los aspectos .q,ue oontempb. y que se enuncian a 
oontinua.~16n, podrá . 'tomarE! e nota de su im¡:,crtancia para l a 
UNIDiill Ni\CIONAL. IJJ~ as peQtos. ~l·incipales son : FREVISZON 
SCCIAL ,(Seguros Sociales) que c'om¡Jfende l a ¡:.r..J.:!ti ca fami­
liar o de asignacicnes familiares y la prcteooi6n centra 
infortunios laborales. ASISTENCIA SOCIAL (0 'ayuda a los~ 
nesterosos), PLENO ~LEO (o pcl!tica de coupacién para t~ 
dos)¡ FOLI'riCA DE SALARIOO (fijaci6n de salaries m!nin10s, 
reglamentaoi6n del embargo, compensaciones, modnH dades del 
pago salarial, y, por extens16n, la f1j ac16n de jor nad<"ls, 
descanso, etc) SANIDAD PUBLICA (ooordinac ~.6n de l s. s ard ;la;:l 
local, nacion:ü y ¡;;ara estatal), FOLITICA DE EDUCACION (fu!:, 
maé16n profesional, difUs:1.6n de cultura , educM16n nacional). 
FOI,ITICA DE VIVIENDA (Casas baratas, vi viandas prot egidas y 
subvencionadas, barrios obreros, etc.). 

1) Integ¡raoi6n arm6n1ca y e9u:UH)rad~-\ de los est:u;·¡3nt.:)s o:L:;il, 
m.1.11 t ar y sacerdotal. 

Desde la ccnformnci6n de las sociedades m4s i_.rimi th~s, s ::: 
estableo1~ron tres ~stamentos princi,pües a saber : el GS -

tamento civil, al eetamento militar• y el estamento f, aoerdo­
ta.l., aum);lliendo cada Wlo de ellos f.unciorKlS vi tales para la 
buena marcha de la sociedad dentro de la cual estaban este.-· 
bleoidos. 
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11. esta.rnEtnt.o civil se dedic6 a 10 r elaci-Jnado con el 
desarrollo eoon6a:dco y la pi-ocura. del bienestar fís.!_ 
ca e intelectu.al; ~l militar, por su parte, fue dedi_ 
cado esencialmente a la procura de una seguridad que 
se consideraba, y e~ considera, b~sica para que el -
elemento civil pudiera trabajar; ' por último, 01 est~­
mento sacerdotal se encargó del mantenimiento de la 
moral, trnducido ello en la pureza de las costumbres 
y en el r•espeto por las persor.as y las qosas. 

. . ' . 
Sin duda alguna estas funciones blfsicas para la Vida 
de la sociedad, han seguido · 'cumpli~ndose en forma vi ­
sible y los estamentos establecidos han buscado su 
integración constante y cada vez más es·~recha, para ·­
obtener a la 'postPe la . identificación o ·unijad social. 

Signos- evidentes de desintegración serían muy notorios 
y graves, aquel'lqs que pudieran present'lrse en nacio-­
nes donde el estamento militar, por ejemplo, descono-­
ciera la importancia del estamento civil o l a del sa-­
cerdotal; en la misma forma, cuando éstos áltin~s o 
uno de ellos desconoce la necesidad e importancia que 
para la Seguridaq . ~oional representan elementos perte 
nacientes al estamento militar. -

d. Unidad Nacional · 

Como Wla gran s:!ntesls de las· UNIDADES o INTEGRACIONES cor.­
xempladas1 encontraremos ya bases justas para · decir que el 
panor~ma de la UNIDAD NACIONAL se está perfeccionando. va. 
le decir : UN GOBIERNO UNIDO, ACTUANDO J,i'RENI'E A UN PUEBLO 
.1JNIOO, SOBRE UN TERRITORIO ORGANIZADO, SERIA YA "UNIDAD NA 
CIONAL11 • 

.· 
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ESCUELA SUPERIOR lE GUERRA 
DEPARTAMEN.rO DE ESTRATEGIA 

..i. ·, ·. . ; &>letín de Instru9o+ón No . OOCf7 

. . . . ' .. \ .; ,; 

C9NFERENCIA DE ·Éri~s±.ON: sosRp: ·FINES DEL ESTAoo Y oBJETIVes NACIONALEs 

( CONTINUACION) .. .. , . . · ,.·... . .: . '·' 

II. CREJ\CION Y. AuMENTO DEL ESPACio ··_P~X:ICO INTERNl~CIOJ:!AL 

El espacio fo1Ít.1co internacional oons~ste en el ndmero de Naciones 

en q~ la propia Diplomacia haya logrado establecer un clima pro pi ... 

cic , influencia o, por l o menos, a.ceptaci·én de todc 1(.; ooncdrnier:.t e 

n l!l real1zac1Ón de los prcp1op objetivos. Es el 11e:Crc_ulo de las 

~ist,':l.des" de la propia Nación · en- el· exterior~ .á.ili.st:ld.C.S . o. re:lncio­

nos que en un momento determinado deben ,apoyar, s1mpotiz :1r e s impl !:_ 

mente no intervenir en c~ntra, cuando sea necesar1c . 

¡,n. n~gni.tud del .oÍrcu4 o espacio pol!tico puede s.pr'l..ciat:.se pcr l es 

siguientes aspectos, ent~ 0tros : 

o.. ) Opini&n extranjera en genera·l. 
b) Posibilidad de. encontrar Aliadús. 

·e) Aliados (x) 
d) Neutrales estr1ct0s 
e·) Neutrales interes_ados.. (.x.x). 

x SU grado de oooperaci6n, l os intereses que ~uedan llevnr a l a 
Alianza, servidumbre que ·la Alianza .. :impone .al. prc,p:i o. l.iJ.Íb vn l o 

pol:!tio? , l o econ~micc , lo. s ocial, l~ m1li:tp.r, e tc • 
.. .. . 

xx Singular pcsioir!Íi ·de una-Nac1~n que sin estar o ,¡uer~r c omp~ome ­
. t •':r·Be en una si tuQ.ci6n , ti~ne inter~ses . en ella . 

. . 

OB:C~<J.'IVOS DEL FRENTE EXTERNO f ARA ALCANZAR SU FINALIDAD 

l • . ~REVENCION . DE . ATAQUES PROVENIENTES DEL EXTERIOR 

/ 

Inteligenc.ia · 

Teniendo en:' CUeht~' que :la 8eg~rid~4 eD 11uni:\. ·· s1tua.ci .~n pr ,.­

tegida ", debe entender se- que:. este .. fin gsn~ra en ~l ext erior 

ciertas funciones que tienden a pr cpcrcionar al pa!s l cL Stj ­

guridad que necesita pcr modio de 11proteooi~n contr ::2 a t a-­

ques que se criginon o puedan lanzarse desde ol e.x teri .: r~' 

ÉL SERVICIO ·~IOR con.stituY'é 'en ''S'Í' un ' ver .:la.Jer , .. 3.E.i1VICIO 

DE INTELIG~CIA, capaz de detectar toci'a clase de maneJ~. s 

q~ contra e,l pa:(s pued~n gestarse tlesd~ él exteri \...r y ca -­

paz, tambi~ri, ·de t omar ciertas m~did~· ... de de fe nsa que corton 

cualquier cl~se de apoyó externo, bien hacia una insurgoncia 

en el pr :;pL pa!s, bien .hacia una Nación qul) · se t orne ~.m 

agres:Jra ele;, COLOMBIA. · .. 
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Ccntra inteligencia 

Cc,mplerrentando la labor de Inteligencia enunciada e n el o.parte 
anterior, se encuentra la - Contrainteligencia; ella es en defi 
nitiva la !J,Ct!viclad :tendiente a detecta r, neutralizar y des--­
tru!r las acti~idades d~ espionaja; subversif n y s abQtaje . En 
este case: , t~mese n:;ta que una Embajada ·~ una represent.:fc16n -
cualquiera en el exteri~r, es sensible especialmente a las aa­
tividac~es de espionaje y sabotaje;. por tanto, es conveniente 
que . se tomen en "éllas . médida:s especiales . de seguriJ.aJ de la::> ~ 
personas, de las insta:¡_aciones y de la ·: locumentaci( n clasi.f iC:l 
da, y r.revisLnes para l a ejecuci ~~n d e operaciones espec.iales';" 
si fuere del caso . 

c. Acci0n s obre países adversarics 

L.a ·acci6n diplomática s obre e l pror. i o adversario e s fun.damental 
y en los ~ltirnos años ha cobrado una 1mportanc1~ dacis iva a tra 
vés de todas las f ormas de "guerra" (pc.l!t!c<l , ~ccnómica, sic o': 
l f.gica, subversi ve .. , etc) •. Eri definitiva, sea para "convencer" a 
l a .:.; tra [;arte ..le la convuniencia de aceptar un a rregl o determi­
na;J..:, , sea para "desintegrar" su capacidad y voluntad de resiten 
cia, la acci6n diplomática considera como un objetivo previc al 
mismc oponente, dentrc de la comunidad internacicnal, l e que --. 
quiere decir que la acci~n en este sentido debe efectuarse en 
t odas las representaciones y organizacicnes .donde haya necesidad 
de hacerlo . . 

d . 1\ccién s obre aliados y neutrales 

1) Buscar alic..dos contra el enemigo que nos ocupa 

Digamos que éste es el ejercicic más clésico de l a di pl oma ­
cia , con su correlativo de. restárselcs al ene~go . 

Si en ei arte clásic.c ·de 1a: guerra se procura "flanquear" al 
c ontrario y "envolverlo '' 'para finaJ.men:te "destru:!rlc ", en l a 
diplomacia· clásica el objetivo t!pico e~ ··,¡ais1:a.r al adve.rsa­
rio ", realizar su "envoivimi"énto " con . .:llio.dos en t od,; s sus -
flanc os y sobre esta base, ''dictarle't el ' ácue~do m~s ccnve -­
ni~nte. Si se resiste, l a acci6n milÚia,.I:' será m.'Ís flicil y 
eficaz. · 

2) Restar aliados al enemigo 

Es correlativo del .anterior • . Se wata de "separar" a l es alia 
dos del campo contrario, para .venoerlos por separ ado, par a -­
convertirlos en aliaC.cs pr opi os (él gcl ¡;,e . maestr() ) pn:ro ase­
gurarse su neutralidnd e , . ya en la guerra, el .. firmar e en. 
ellas una paz por se parado , etc. 
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2 . CID.fr LIR Y H1-\CER CUMPLIR. LOS· TRATADOS Y EL pERECHO INTEHNACIONAL . 
Si :l 0ntro de un Estado un indi viduc 1 hace iarte rwcesariamente de -
una cclecti vi dad de hcmbre, an:ilc,gamente 1 ·den ti',) -:!~ ·Un~ · s c.ci-e tad de 
Estactes, que es l o que s e denomina "C:,munidad .iurídioa intGrnac i o-­
nnl", ne; se concibe la existencia de Estados a islados, dadas l as n t: 
cesidades de distinta índole que apareja la vida moderna y que nc -
os pcsible s atisfacer sin el comercio y el trato con l os dem&s Esta 
dos. m be entenderse pqr "Cc,munidad j~r:!dica internacional" l a r eu­
ni (n de t odos l es Estadcs del mundo en cuanto cultiven r~lacL· nes -
internacicnales $cbre la base de una ccnciencia jurídica c ,:,nn1n. IP 
perscna, dentro de un Estado , es el hombre a las entidades de crea ­
o16n legal denominadas como "personas jurídicas". Ante e l DGre chc -
Intornaci:: nal la persona ca¡;;az de adqUirir derechcs y de, contraer 
c·bligacicnes es el Estacte , más -al¿;unas entidades-· y or sanismc s a l .: s 
cual es ::.e ha ·ccnwnidc en dar persc,nería jurídica en áste camv . 

a. J).;recho Innernacional · Fúblioc 

El berecho Internacional }Úblioo tiene por objet~ l as r e l ac i one s 
cl0 Est9.do a Estado, en cuanto concierne al inter és gener~ü je 
l os mismos Estadvs : L!mi tes, navegacién, amistad, C ·::.~rci · , e tc. 

b . rerecho Intclrn:loicnal Frivado 

c . 

El Derecho Internaci oru:ü Fri vado tien\3 tarnbián p0r obj et o l as r :;_ 
laciunes de Estad(; a Estado, pe r o ya no desde el punt -.; Je vista 
del interás general de l es mismvs Estad:;s, sino r es ¡;.:t:wt.c: á l i nte 
r6s r.articular de l os individues; .estado civ!l, nr.cimient os, ma: 
trimoni os, defunoicncs, suces i c.nes, centra r os, der echc·s de ¡:,rc -­
¡.:.. i edad literaria y a rtística , etc. 

C,:;l í,;brac16n de tratados, convenios, etc. aouerdo . instruccicnes -
~~~ G:·bierno . 

Es -t;ablecidc 1 ·~- anterL r 1 puede ir.clu:!rse que el SERVICIO EXTERIOR 
está en capacidad de celebrar tratados, convenios, etc. ¡:,ero siem -pre en completo desarrollo de l a i dea ::le su Gobierno . . . . . -

. ' 

Como una síntésis de todo este numeral, se puede · ·a firmar que l a col ee 
tividad del SERVICIO en el campo jurídico debe referirse p~inoipalme~ 
t e a ·= , 

VIGli/~CIA PERMI'..NENTE DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 1-ARrl QUE ES­
TAS SE DESJ',RROI..LEN DE ACUERDO CON !AS NORMAS ESTABLECIDAS fOR EL DE· 
RECHO INrERNACIONAL, SEA ESTE"PUBLICO Q · PRIVADO~ 

3. F~NTO DE . LA ECONOMIA ,• . 

LDs campos econémioos . deben convertirse en zonas de acci!;n muy prin­
cipal es del. SERVICIO EXTERIOR, pu~s es este s·ervicio , 1-cr ··su col ab.) ­
rnci~n y al..tura, el más indicado para fortalécer desde el exteri~r -
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ol c.1osarrcllo .del pr opi c ¡:,e.:!s, .~.'Qtenienao -el a¡:;Jyo mun..::i ill en pr c ­
.. ~ . ¡::. i o bEmefici.:) ... ·as· .. 'fu..~·1¿n6::? :econémicas :·pUeden ·r <= surrJ.rse ~.sí. 

· a . Infvrmac16n. eoon6ni ca~ ·: 

· lP-0 rt)¡::resentao~c~J~s · en el exteri ~;r cebe n informar al Ministe­
.rL c o:;rr~s ¡;;_: n .;lient~ las ¡:;,usibilidades · que se cncuentM.n . en el 
p:lÍS (l,:_: nde est~n ·acreditadan, con el fin de que l os _sectores -
eccnémicos del psJs puedan .. planificar l o c onveniente para el­

aprvvech<Ímiento de esas posib1lid9.Jes. 

¡.>or supuesta que estas ¡~c si.bi11daJel':l J.eLen referirse. ·a cuestb 
r.es relacionadas oon 1m¡:.ort:'..ci 6~ y exr .. ortaci! n. 

b . · f Fertura. de mero aJos 

51 -

Es un asunto ar-enas r~zoriab:i.~; si el pais, satisfechas ,las nace 

s:i.do.des del c onsumo 1ntorno, ·se. ~ncu~ntra en ccndiciones de ex-: 
portar, alguien tiene que facilitarlas la ooldcagión de sus ¡:.r e 

. duo t os en el extericr; este . 9.lguien~· nadie rOOS apr;,)iJlacL: , de be­

sor ~:ü SERVICIO EXTEHIOR. · · 

e. Q'nv~nios oomercÚ.l¡;s 

Baje al re~uisito J e o.pr.: ... t aoi(;n: ¡,:r.cvia del ·G·Jbier'no~ · la§~ rer. r~ ­

sentaciones on el exterior . celebran ONmmi os c~·; meroialos; par a 
elle se cuenta.. oon e l ·"agregado comeroiai tt, con .l a. rlanificaci~n 

del DEJ:-TO DE PLANEACION NACIONAL, ·etc. Un Embajallc r pr ot sc .... liza 

un tratauo e convertio comercial, elaborado en su ,¡:¡arte esencial 

·menta técnica ¡Jt. .. r el "a.grega.dr::· comercial" e: ¡,cr• el D. A.f,N. -

(1 . Aso¡;:urar fuentes ct.o abo.stooimie ntos 
• ·r ·• " . ... ... . 

D.lt l·n.mr..Js en l as' cbjétfvos·· t.!p:Í.o o~ ... <le ia "d1r..lvmaÓia miiitn.r 11 ; en 

.)113. .la negociaoién nc prooura directament& "cbjetiv; s .yc,l!ticos", 

s i : e "medios . mili tares 11 al servioL <le aliUE;~llos: . · 

Se ·t rat a.· de cbtdrier .línen.s de corriunioaci c:n~s, materhs prirn."ls, -

abastecimientcs de todn clase, servicios, ba~es, . eto. Y, naturc.l 
mente, procurar pr1 var-· de ·tvdo ello· al enemiGo. · · -

.. . . .. ' '· . 
·El ca s r: i:!mi te es hace'r oumplir a. l es neutrales su deber Je ·acu(;; r 

d•.,; c ..::n el Derecho. ¡ , .terna c1onal o ~ al c ontrnrio , , l egra r .qu~ l r) -­

vL l en. en pr ::- ¡:_ 1(..· betlefio7,o . 
; ~ . • • , • . • : • • • ' • • • • 1 • • • • 

1 ·., • ; 1 '. •• • • • • , • • • 

Otras · J.c.ti V'fda:Jes· relac1 ~ nadas·· .o;-m, el SECTOR 'E'CONOM!CO 

t:¡:•aatar apcy c :11 DESARROLLO NACIONAL baj e. ·una .·pl.n.n;l.fió'áo'i '6'n · h~ch.'l 
por el FRENTE ECONOMICO perc pr ,,t cc olizada ··por· ·ol DII<LOW\TICO. 

- B.lscar, éon sentimiento del Gobierno·, las 1n:tot.;;r.ac1cnas eccn{mioas 
. ce~. ·t..tros · pa!ses •. - . . : 
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Ase~ fuentes de abastecimiento de t oda clase y carácter# de~ 
tr•,:; d.':;l campo de. . .lus rela.cio.c~-cornu.l;:IO~ .• 

Ccnsecuo!6n de créditos, etc. 

4 • ACCION CULTURAL 

El cumplimiento de las f\tnoion-as e políticas culturales en el campo 
e;~tern ..; quiere decir un mejcr conccimiento '.le los avances lcgraJo::; 
en las áreas de la ciencia y J& J.a técnica, 1-"l.s uostumbrt~s, el rJi­
vol ú.;: vij:;¡,, las !ntegracicnes s c..'Cicjcultural~s. con el f i n de que 
el proi:.- 1::> país no se quede a la zaga de los avances y vnyn 1nto;:er.!1-n 
do convenientemente su propia oultura. Los aspectos más importantes 
pueden referirse a : 

1. Intercambie humano, cultural y cient:!fioc . 
2. Aotualizaci(~ nes en todos l es campos. 
3. Presentar un~ visión olara del país en el exter1cr 
4. lar una visión clara de los demás países en el propio. 
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ESCUElA SUfERIOH DE GUERRA 
DEPARrAr.ENTO DE ESTRATEGIA 
~ ' . 

.. Boletín de l!nst:r.uoci0n Nc, • . poce 
. . . f . • . 

CONFEHENCIA DE EXTENSION SOBHE FINES DEL ESTADO Y OBJE'l'IVOS NACIONAlES. 
( CQ..'l'INUACioN) ~ F:&NTE E~CNOMICO • . . . 

IU. CONVENIENTE· SOliDEZ ECONOlt1ICP., 

\• 

Est~ FROOE ECONOMICO ;tiene la misi·~n y iri 'ras¡:¡ürU>:ibiliia-:1' p.c'inci­
pai de 4,~sarrollar los t'ecuraos· eaon~miC OI.i J finan.:l,i~:r;•t ,$ üel pa:f.s 

. para. ~Ós fi~us dei pl"Oi~r~s c· g&nera.~ do la Nac16n, c ~:n, :: r>as0 <li~ l a 
prepo.r~ci6n y ejecuci6n de ~a SEGtTRIDAD en t ' >dOil :ii.W aS¡_t.>Ctvs. 

El ; lJ.jetivr; ¡:;rinoipal, a fín de l o an.tt:JrL :r, es obt.:n~r, 1Ju~, un -
alt :.:- .(:\r:\.J:) de sGli;:!~;~z eccn6mica,.: !pt!~ian~e. ¡ 

-~ . 
.;! . 

e • 
d. 

:&aple.o r<:tcior¡al de la ¡:;oblac ic'Ín 
Explctaciótf raoic:nal de los recursos 
Conformación de un ;:..;iecuado ca¡.¡ital ( Ah "rl" 'J naoivr>;;\l) 
FTcducc16n de hienas y ·servicios n(;ICe.::¡arics, por medio J.e una 

acleuuada comb1naci6n y empleo da l os !~actores anteric·t•es. 

,: l. E.l UC1-\CION l'i\.AA Et, DESAhROÍ.LO. 

I.a eciucao.16n para el desarrolle ·'trata de oapac1'ta r a l a any: .. r 

parte de la ¡;obl'acUn ¡;ara equilibrar el trabaje con l os avan -i~ OS técnicos, MÍ Cvln::. hacer cada r;!a 11ay: r la cant1·iad de 
¡:.ers onas ec::;némioílllGllte productivas; la educaoi6n para el de­
S r.ll':t'lÜlo establece el hecho de · qua la prouuct1Yidad y ~l entre 

·:.:amiento: de la tuerza laLoral · juegan tal vez al ¡:.e.pel predomi-
r. i ntf;} en ~1 desarr•.::.llc• eo onrSmio0. -

•, ' 

V e. or:-1.uoaoi6n para el desarrolle contempla desde la al f abetiza­
oi~n . t~ci1ica, pa.sau;.~ ' pcJx· t:l .1/lrs "·!1al semic:ilit'icado, oalific~ 

do' · y . de su¡-ervisj,(.n· ru,.sta el );.el'svn'il ue direcciGn, en ctl!'s ·x, 
en centros part1culara& 1 . ~mpresari:lles,· de f'\mnaci6n profesio­
nul, ·.:e adiestr3.mien'tv da su~r.llli.S:Ores y de .a d.uc9.oi6n superi c..;r. 

En t odo caso, contar oon un personal que tenga esta educ a.ci6n 
paro el~ desarrollo, es terier. ya una buena bas·e para i:mcar un 
clesarrcfl·o .oon ·bu~n·as· ¡:,erspeotivas de áxito, suprimiendo imprc 
vis~cionas / 6.hcrrando fondqs y acelerando cense 1-í.mtement.e t e-­
d::;s los ¡;;roo· esos. 

2. f;{¡;L~A~ÍÓN HAC,IONAL 'r.E IOS RECtT~i Y -11E t¿}~ ft-4~~1U.'l.S PRIMAS 

En todo. tema de oar~oter eoun6.m1co 'as muy pos1Lla :)Ue no t..l:'·~m~ 
ourr[\ mucho tiempo .sin que se habl~ de racursos ·na.turales y de 
tn..CJ.terias ·primaj;¡¡ sin~mbargo , no sería .extrafto' que co.Ja per-s...;.na 
intel~pr~tara es~os co'ncéptos 'da distinta manera .• 

. ' . 

. , · ···. :.· 
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Def irlf:UllGs primero el- ~looace d.Q. l oe. ~r.iñ:l.nos. 

11ecursos n.-"l.turalea s on ~uellas r1.<¡uezM que l a natural<)Za -
misma~ ein transfonnación al ¿;una, ha puesto al alcance del 
hombre par a l a satis facci6n de sus dive1-:sas necesidades ind!, 
vi~uales y colectivas. Existen dos clases perfectamente Jife 
ranciadas de recursos naturaJ:es., que s on J 

.... . Les recurscs renov.:rLles~ Representados por l os suelos, -
las :1-guas, la flor a y la fauna~ -los · cu&les . ., . . ~d .. es ;¡'l,le .­
's on utilizados en f orma r acional y balanceada; pueden 
considerarse 0 cmo fUentes de beneficio· permanent~ (caso 
específico de l os bosques, l as zo~· pesq'ue-ras, . l as fUe!!_ 
tes de energía hidroeléctrica, etc; y · 

b. .Los recursos no renovabl~:;:;. Hepr esentados pvr l os yacimi 
entes minerales, incluyendo l os hiJrocarbueos, l os cuales 
constituyen ri•1uezas que se van extrayendo y utilizando 1 progresivamente, sienJo, por l o tanto, fuentes de benefift· 
cio temporal (cas o específico del hierro, el al'umini o, e 
mn.nganeso, el petr6lec, eto). Al combinar l a pr es encia 
tática de estas dos calses de recursos cvn l a acoi -<n ·d 
mica y consciente del factor humano, surge el concept 
desarrollo econ6mioo . Este desarrollo par a 
a l a l ar ga beneficios o, debe. fundamentarse en una I" it. .. nal 
explotación y transformáó16n de l es recursos menci 
t omando an cuent.:.'o. .las siguientes · limitaciones : 

Los recurs ':ls renovables deben expl ot arse a- medi d 
renovaci~n se vaya efectuando •. Es decir, ~or eje 
Un :bosque no debe . expl otarse en 'rorma limi tn.da , . 
l a medida que en otro lu¡¿;ar previamente determi' 
vay?.. efectuando l E¡. sie.mbre de .ár poles de l a mi ' 
dad a l a de la explotac16n; as! mismo, es i mpos bl e trat ar 
de instalar centr .ües hidroeléctricas con miraj a l a ex­
plotanión energética, ~i no s e ha previstó el audal con­
tinuc de at uas necesarias ·par a el fUnci onamie o, por l o 
menos en forro~ mínima. 

Los r ecursos renovables deben expl ot ars e en siempr e;: 
r elacionada con l os máré;;enes de seguridad, on las reser­
vas ccnocidas y con las características ~- il (·t; icns del 
país. Solamente podrán explotarse recursos no renovabl es 
~ue puedan ser sustitu!dos por otros. 

e . ,!Jis materias primas. Correlacionado con los . recursos nat~ 
r é¡tles , .. r~nov:ables -Y no reno vaLles, .. exis-t_e·: eJ.. concept o de 
materia prirrn.. Ia denominaci6n · tiene diversa"S 1-nter¡!reta ­
ciones; van desde aquellas materias extra!das ·del subsue ­
l o y de otros medi os., tales como el . petróléo ~ el carb6n .. 
natural y el BaS natural, hasta el lienzo, l a madera l abra 
da, etc. En l o que observamos ya 4n criterio 's obr e materia 
prima que comprende materias sin elaboraci6n y maU:;rias 
con elaboración ; sinembargo, ambas son materias primas. 



' ; . ·. 
... 

- 55 
• 1 • • 

Esto ap~~ae '~m ·principio cumo un ·l\bSl.ú:;úo, pero es f!Íail 
e~car!• ' Si 0bs~r.vam.;,o ~;;l j~;;;sal'I'oll~· ¡;.J:wr--....! JiJ las ac 
ti vidaJes . intee;r~os de urú~·. Nao Un, nc.·ta.rE:tmos de i:r..rn~J.i[ 
t0 que lo QUi:l es ¡.:roduotO' · t~rmioo(.1.J ¡:.ara un ,;¡atablgcimi~n 
·to industrial, ¡.;ar;t. ctr!.J pued~ ser· su materi~ .¡;rima.. -

Sea~- que·:: se trate de , materias primas S in elabo.roo.i~n ~ de 
m.\1twmae: prima.s ya elaboradas, es nucesario tener en cuu,a 
t4 la· dis¡~onibiliJtd de all~ da manor~ ..¡ue r,l.Unoa se en• 
frente el l:ii':)hl.oma de ~otscasez o oar\-Jnoia c .-;.mpletl:'., S ()br~ 

t0.lc dt~ i-J4u;;ll.a.s .:,¡U!-l son necesarias ~m fornn ¡:,ermo.nente .. 
para la vid.:. ntioic.:nal y l~ ampres~ ~~'ici-üos · y p~rticu .. 
lares. 

1. BI\~ICAS. iiquellas ~r..solutamentE:t u~~asa:r.lo.s ¡,ara -.:¡1.\~ -
exiRta. un desa~rollo in.:iu;:otrbl El.k'r.ocieiblu y s~lid:..; , 
(Hierr:J, ¡¡etr6le.~, ca.rb6n. áoido .. ául.Nrioo ·Y· di verses 
derivados 1 etc ) • 

2. 
- . .. . : ' . 

ESENCIAlES. AQuellas qua ·:sc;;¿··iii:iiSieñSables par!i la -
produc~l6n ct.e j iversos t;)lumentos de cor1Sum1.), ou;¡.._ J~ .. 
f1o1t no exclU3e la :f-OSi1Jil1da.J quo · un~ Naci,~n, .; '.tm -

siil .ellas, fUeda tener. un. oonside·rabla J.esarrclJ.o in­
dustrial (Plomo., mercuri~ , manganeso~ cobre, derivados, 
etc). · · · 

DE iEEMI?LAZO. -Aquellas fabrioaclaa sint~tioamente o re 
.Cuper& que, en o as o. de tal ta.z• . al~~1.mas .· materias bás! 
oas o eseno1alo.s. pueden sust1tu!rlas tempcralernante 
con aufioiente éxito. (Chatarra, por mineral de hierro, 
vidrio refraotario por diversos metales, eto). . 

. : .¡ . 

Desde el punto de vista . de las :fuentes de abastecimiento .. 
existe ot.ra clasif1cac16n de nucha importancia : 

l. 

2. 

ESTRATEGICAS, Ac¡uellas, 
la ese~ez en el propiu 
rior. Son aba olutamenta 
to de la guerra. · 

básioas·o esencial·~, que por 
t~rtitor1o, p'ovienon del ext,,2. 
n~u~sar1as para el .scstenimien -

CRITICAS. El CC(nct;l·&JtO antarior extendido .?.J. .. ca0)1;0 ;";.e 
Ia vida nacional, excluyen.J.o la s1.tisfacción de las n~ 
oes1dades de guerra. . !... . -

• • u ' •. lo . • • •• 1 r. ..-;. ... ,. ••. ,, .... ; • 

Atn'OSUFIC~. Auqbllas, básicas o . es.r!l,.9~~es, ¡;¡ue se 
obtienen dañrO del po.!s en cantidades suficiente$. 



-:. i 

- 4-

).. APROVECHAIIIBJ'!!:O DE j# POBLAClON ECON®CAMENrE ACTIVA 

El estudio d~tall~do de la cantidad y distribuci6n de la po­
blac16n econ6micamente activa constituy~ uno de les ~rincipa 
les medios con los cuales se hace posible el aprovechamient~ 
del potencial de un pa!s. 

El estudio se basa en una serie grande de e.sta.distio.as y el!, 
sifioaciones damogr~ficas, de cuyo análisis se deben sacar 
oonclusion~s. respecto a las actividades econ6.micas que cum-­
plen en un. país o en una determinada regi6n los habit.~tes -
ma~ores de 10 años. 

Los datos referentes a la poblaci6n econ6micamente activa se 
derivan ordinariamente de los censos, de acuerdo a los si-
suientes criterios de clasificaci6n : · 

• POR TIFO nE NACIONALIDAD. En grupos por sexos y \7clades. 
(Nlturales, nacicna:I.izados y extranjeros) 

- POR OCUPACIONES. Seglfu grupos ue ocupaciones y 1-0r sexos 
y edades. 

4. CONFORMACirn DEL EIUUO FRODOCTIVO 

La conformaoi6n de un verdadero equipo productivo sirve para 
tener en actividad las diversas producciones (primarias, se­
cundarias y terciarias) 'lUe son indispensables para el desa­
rrollo econ6mico de un pa!s. 

El equipo productivo es quien extrae los recursos naturales 
baje la forma de materias primas o de recursos energéticos, 
l es transporta y almacena para su ut1lizaoi6n, l os tr~.nsfor­
ma de diversas maneras para su consumo y los ubica racional­
mente por zonas de acuerdo a las necesidades .colectivas. 

Se considera ,~ue un equipo productivo debe integrarse a base 
de los si~uientes elementos : 

a. Grupo de EN&iGIA . . 
b. Grupo de AGRICULTURA Y SELVICULTURA 
e. Gru¡:.o de GANADE¡UA, AVICULtuRA Y DE~ fRODUCCICNES DE -

TifO ANIMAL. . 
d. Grupo ele INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 
e. Gntpo de INDUSTRIAS MANUFACTURERAS . . 
f. Grupo ~~. ·TRANSl-ORTES Y . COMtn,4ICACIONES 

5. LAS RELACIONES ECONOMICAS 

a. ::tntemas • 

Desee el punto de -vista. interno, ea necesario conocer la 
amplitud y el grado de eficiencia con que se desarrollan 
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lr.s rcl.ac:i.c.ne~ oome!'Oiales ei):tre las princil-~..:cJs or gan1z2: 
cd~ones pl'oducti vas e ·importadoras Jul pa:!s. y :s\ll> resp&cti 
vos dis~tibuidores¡ as:! mismo, .es i ncÚ.s ¡;.,imsat lc conocer -
el grado de .normaliJaü con .¡ue se desarrolla el pr oceso -
comel~c:tal. ~UIJ .conti nÚa set;UidamontE:: entre los distr1bU1d2 
r es . y los C.emás c: omerciant;.;:s ~ua, en orden JescendentG, .. 
hac~n lleg.llr l os p~oduotos hasta los más alejados rinc ones 
de cada pa:!s • · 

v' 1 ' 

Extern9.s : 
. . . 

Desde el punto de vista externa. interesa con<..-C i:>:C el ,)rit~: ~n, 

los fines, el alcancé, ia urientaci6n y 0l desarroll o dii: -
todos los ccnvenics e9on6mic os suscritos :¡;,or la Nación c:on 
otros ¡:.a!ses dei c o::1tinttnte ·Y del mundo . Por ;.t r :l pa.rte, -
aunque no :;;e trate de convenios, ·se del.le c:on:)cer l o más .;;,t.. .. 

haust.1vamente posible la iÚtensidad y la clase ele l"'elaoic; . 
nes econ6micas que existen entre h.s o:r.•gan!zac}i ones of icia ­
les y privadas de la Naoién y sus similar~s an ·::tros pa!s es. 
En este sentidc , el mantenimitmt o ·cte relaciones c omer·cial es 
balanoeadas con el mayor ndm~ro };osible de · ¡;.,aíses, pre f'~ren 
temen te con aquellos que tengan caracterís ticas eo (.mémi~Jns­
complementarias, es un buen síntoma :.¡ue pon.;¡ en evidencia .. 
l .~ fortaleza internacional de . cua.lquie.r ~o16n. 

6 • LAS FINANZAS 

Le. t .uE:tna situac16n de l as finanzas de U.Y4 Estado es ele máxima -
impoJ:•tanc1a, t nnto para el dessrroll o de' sus· acÜvidadés de vaz, 
:- r~:~·. ~ara sü e·fi~iente . rJréparer;i0n rmte· l .ti eventUaliJ.ad de una 
a.:.l ú~::tc i ,)n de t.:,"Uorra. · 

i'.l estudiar este aspecto. ~m .. ouaiquier pa:!s .. es básioo el anr:ll i .. 
sis de lmr ·s1guiet1tes. factore~ . : · ·· 

. . 
~ . Fcrtaleza interna y externa de la .rn.::med:a,·. 

B)31;ructüraci6n ·de las finanzas · pdbl:.. i. t:.,-.; 
- Estructura del s istema bancario 

: · ... .... , , .. .. 

L6t;1camente es t os tres aspectos se encuentran :!ntimaruent e inter­
.relacionados, pcr t anto, cualqu1er ··alteraoi6n sen. .. <>ible e 11 al guno 
ele ellos, repercutir~ s obre lo~ otros. 

7 • I.·A FHODUCTIVIOOD 

Todas las ant.ex'icíres ·anotaciones ·sobre el F~ ECONOMICO s e -
en<:aminan a. l pgrar que l n Nao16n enrumbe ha'ola. la vroducti vi dad, 
en·~~ndiéndose ésta en el sentido de faoilitm· t:!l trabajQ, evi• 
tar el <1esp1J. fct.rro y producir más con lOt:> mismos elementos, sin 
·que se disminuya la.·caliuad de la ¡..t'oduoci6n ••• productividad .. 
e;:¡uhale a · eficiencia, económía~ mej or or ganizao16n de la aJti­
vi dad industrial, distinta de la produc:c16n, la ~ue puede aume~ 
t ar, sin que aumenten .los ~ostos • . 
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rroductividad, de acuerdo con la Agencia Euro~ea de la produ~ 
tividad es, ante tcdo1 una actitud del espiritu; as la menta .. 
lidad del '.progreso, la mejora constante de. lo existente; es -
l a ~onvicci6n de poder hoy mejor que ayer y menos bien que ma 
ñana. Es 13. voluntad de mejorar la situac1611, por muy buena ':' 
que 6sta pare~oa y pcr muy bue~a que ~ueda ser· efeotivamente. 
Es la adaptación constante y el esfuerzo continuo para aplicar 
-r.uev:.1.s técnicas y nuevos métodos, es la, fé en el pl·oe;reso hum3. 
no. 

Ciencia1 técnica, probreso social y ~con0mioo, he w~u! el am-­
pli('.l campo de la productividad. 

La productividad está determinada por los recUl~os . ~ 

CUáles son y en qué forma deben ser empleados para alcanz~r ni 
veles de eficiencia ? 

a. El es fuerzo humano 

Haciendo un mejor uso dé las hatilidades de cada quien, 
desarrollando las capacidades potenciales, ¡--roprocicnando 
los conocimientos necesarios, creando en cada ciudadano -­
una actitud progresista y consciente de sus deberes con la 
sociedad y oon el pro~reso econ6mico del pa!s, proporcion~~ 
do las condic-iones de trabajo adecuadas •. 

b. El Tiempo 

Planteando el trabajo por realizar, valorando el orden de 
impnrtanci.a de las tareas, distribuyendo racionalmente las 
,:¡argas de trabajo, . señalando a cada ~uien la importancia -
de su labor y las consecuencias de retrasos en su ejecu-­
ci6n, educando al ciudadano para que adquiera la qoncien-­
cia de que las .. párdidas de t~empo encarecen 1a vida y los 
efectos adversos s·e reflejan .en ~1 núsmo. 

c. Las materias primas 

Evi"tando desperdicios '¡;or el mal rrianejo, mal alrim.cenamien 
to. uso indeoido, descuidos; proctirando un aprovechamien': 
to más racional de ellas. explotando nuevos recursos! natu 
rales que aún no hayan sidio utilizados. · -

· d.- La maquinaria, equipos y herram.!_~ 

Usaodo cada cosa en el trabajo para el cual fue destinado, 
aumentando la eficiencia en el tiempo efectivo de trabajo, 
ala:rgando la vida útil a través de un buen mantenimiento 
y u¡na adecuada operaci6n, dis~ribuyándolo raoionalmente ~~ 
ra evitar pérdidas pqr trans¡jO'rte ·o "tlmacenrunientc suscep­
tiboles de eliminarse, controlando las interrupu:lones o sus 
caursa.s para poner los remedios necesarios y aumentar la 
produoti·n:dad .. 
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e. El dinero 
. ' · ~ 

! : ' J L 1 • •'. • 

Por medio 'da una.· ·caua..liza.:Cf6n más di~ec'tía. ·naoia -las acti 
vidades productivas, estableoi.o:mdo ·.vol!ticas finauci~rat 
que atraigan al inversionista, p~a.q.d.9. .:li~~~1:...t~ . .+as 
inve~siones para evitar .. capitales ociosos o de b8.j·o ren­
dimiento (iebido al e:xcesb ·dé · maquina:daa, locales, rrodu~ 
tos .terminados, etc.~ 'q\.te ocasionen ~bajas rotac1cnes· .del-
capi~al · y rendimlentos poco atr'actic.os ~ · · . 

: ·~ •• • !_ .; • 

Adnouando estas 111 timas· apreciaciones correspónden más a 
un ooncept,o de productividad industrial, en .el fondo de -
todas _l .aS.· :acclones para. emplear los -recurs'ós que . inter'ii.;_ 
neri en ·una producci6n hay una base educativa que se man1• 
fiesta en el empleo nrls cor·rec·to · da los f.~ctoc~s, en la 
racional1zaci6n que es pdramente oriteric .. dé . Ll8truoc;t6~1 
y formaci6n intelectual o manual y tiur~Je al rr.ajoramiento 
de las oondloionos de vidl:l: de la · colectividad · ·r~aoiúnal · • 

. 8. EL AHORRO 

¡;. . . 

,, 

· , 

El concep~o de ·ahorro no puede sepñrarse del dE: ·pHoDUCTrVIDAD. 
Es necesario para. mejorar las condiciones de vida, pues con ~l 
se efectdan las INVERSIONES, se · abren nuevos •·FREm'ES ~E TRAOA• 
JO ·y se crean las condiciones neees:\rias 11ara una vidn. meJor, 
tanto en el campo 1nd1vidual .,. como en el colectivc. · 

.. . . · · .... 

.... ... 
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• , ,... ... ... ... ~ # ,. , ~ - ... t· .. • ...'." .. 

~-- . ~ 
,,_., A,, . • · • • . ,.¡. . ~-- ':. .. : -¡.'"f' ·: , . 

.-;.: 
., ... _ 

.. ' 1. ~ . \.. . - ~ . 
. ....... · ~;: P-~ .; . : • t. ... . 

·•·' · 
.. \· ,¡_·-..... 



' .. 
. ... . ... 

'1 .,.1 ,. ' ,. ) -

. ~"' ·. •. 
· ... - :.. ·.· . .- ,' ... ' . . 

. ' .... ,· .· 

' . ' .. 

' . 

• /SOLIDEZ ECON 
1 ,. 

~ , 
f 
1 

-~ , . 

! 

"'"' ' \ 
\. ,, 

FACTORES ECONOMICOS 
' . 

-1. JDUCACIQN DESAR~, 
. 2 • ·RECURSOS . NAT •.. MATERIAS .. PRIMAS <. .r 3. _POBLACION · ECO~~/ACTIVA· .. '-- ~-7:~' 

· ~.:. ·· .4. __ fGUIPO- PRODUcnvo, . . ·A . ( • • 

T!"' EHIRGIA · ' 
AGRICULT. SILVICULTURA ' 

· ~ GANADERIA1 AVICULTURA ETC.· - ·\ 
~ htD. EXTRACTIVAS ·. 't 

. ·, c . . · ' ·-' .. ~ · ttjo. MANUFACTURERAS . ,.i- .. 
fRANS/GOIL . · . ·· ', 

... : -~-- .... : .-:: .. :· ......... :.::· .. 5/ l ELACIONES·· ECON.: ·. . ~ - "'\ 
.· ..... < -& • . ·· INANZAS .. . - ··.. r--·!tv ·)j 

''~~ · . · .. ,··· 7~ ~ .,PRODUCTI\f~_DAD ·. · .. ... , _. · 
. «-,;__~J,r . ::,fH~~~O . ·· ... : .. . ··. f~. ·~ . 

,.:., .-.. 1 
. :· , ... ,t¡ ... , 

·.-¡.t 

. ~ 't., ' ' ' ! ' ' 
''"' __ ...... ,.,#~, 1 

. . . . . -'~ 1 

. . .. :.· .... ·; LA · ·fUERZA ·ECONOMICA 1 ,. . 1 
l-\.1 .. . .. . ·_: ~ - : - ~ . . 

t. .·.· . .... . 
. . . . ' .... 

·, :··· 
.. 

1• 
,. 

.·•. 

... . 



ESCUEIA SUFERIOR DE GUERRA 
DEi'ARTAMENI'O DE ESTRATEGIA 

Boletín da Inst~oi6n ~. 0009 

~OO.NfERElSA DE EXTENSICN SOBRE FINES DEL ESTADO Y OBJETIVOS Nf..CIONALES. 

(CONTINUACION) • FREN'!'E TECNICO..CmNTIFICO.-

XV. MEJORAMIE.~O CONSTAN!'E EN '1'000 SEN.I'IDO . 

Es indudable que el FRENI'E DE CIENCIA Y TECNICA ··est.:! destinado a • 
convertirse en el elemento de avanoa del pa!s .en toJ"s los campos 
de la a~:ti,vidad na~io,na¡., ·pues n.o hay campo· <.tue· a~oape a su influ­
j'o ~ Pero donde ·ms· claro se va este apoyo es en el que Jebe ¡:;r.;:s-· 
to.r A. las POLITICAS DE DESARHOLLO Y DE SEGU'HIDAD., ·como podr& vbser 
varse a travás de toda la actividad de la Naoi6n. En la ndsmn for= 
ma., as i~able que un. país con una ciencia. tuna; tec:üoloc;:!a e. van 

. . -zada, pesa bastante. dontro da las relaciones internaoionales, ya-
que puedo exhibir éste PODER en forma de PRESTIGIO· y t~sta en for­

. mns ms tajantes, o.omo ea fdoil de suponer. 

Los objet1 vos nuis adecuados para cumplir con la finalidad del FREN -TE, son los siguientes a 

EIEVACION DF..L INDICE DE POBLACION ~"'TUDIANTIL Y DE LA CIU~IDAD 
ñE LA ED~AcfoN EN Toi50S LC\S Ñ!V'iilá,. ·. 

EduoaoL~n en Goneral. La eduoaci6n ea fao~or y .elemento del n! 
vel de vlcl.:a. l.;..<. exten.s16n da la ·eduoao16l1' a todo el pueblo de­
ba oonst;.t.tu!r- ¡:> l').rte pr1nci¡..:-üísimr:l de ~odo programa de gobier­
no. 

i.:>-~s. estadísticas nacionales, aúnouando ha~ mejorado •3n los ál­
·~ :.i. : • . o...:; a.ftos 1 en le que dice relaci6n entre la poblaoión estu-­
·.;i :::.::-d:-11 y su capacidad ·de ·acceso a la· eduoao16n, adn no es sa­
t:Lsfur.: toria. Fot ello, . el gobierno y la ~ocieda.d deben incre-­
mentar sus esfuerzos .¡:¡a~a lograr un:a mayor cn.n~idad de poblr:\--
oi6n con acoesos a loa ' distintos grados o fases qe la educa.­
ci6n. 

a. ~ducao ión . i?rimaria .. En toda la ' ·luc.ha' contra al analfabeti~ 
mo, dice L. C!h~, la educación primaria es la más impar• 
tante, pero dentro de la educac'ión. colombiana es precisa-.. 
mente la más deficiente. Da ·acuerdo con ·dispoaioil.)nes lega 
les, los padres de familia y los tutores, est.án obliGados­
a velar :porque los n·iños reciban una educao16n 1-rimaria .. 
adecuada, ya sea env:f.ándqlos a ·las · escuelas · o dándoles ins 
truoo16n doméstica satisfactoria. Athl~· están .obligados a ,... 
que -su~ . ~1ños sean axaminados entre los .oriae y. los treoe • 
af'i<)s para poder determina-r si se ha .. llenadó este requisito • 

. ·· ' .. ~ 

,. 
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Las estadÍsticas revelan que las disposiciones se han cum 
plido pero en forma que &ja bastante que desear. Según -
apreciaciones y cálculos, cerca del 46% de los niños en-­
tre los 7 y los 11 años concurren a las escuelas pdblicas 
primarias· y probablemente otro· 3% estu~ia en escuelas pri .. . -vadas. 

Por demás está decir que debe constituirse en un OBJETIVO 
NACIONAL el hecho de que todos los .colombianos reciban por 
lo menos en forma completa y. ·gratuita la. educaci6? prima--~ 
ria. 

b. Educac16n secundaria, técnica y comercial. otras. 

la apreciaci6n en este sectoe de la educaci6n es de que un 
poca más de la .mitad de los estudiantes que terminan prima 
ria entran a la secundaria. Es sorprendente el hecho, ya. que 
de éste nivel educacional es que resultan los técnicos, em­
pleados comerciales y gran cantidad de funcionarios que Co­
lombia necesita para el desarrollo especialmente de la eco­
nom:ía. Por demás está decir que es obligaci6n <1el r~obierno 
incrementar la poblaci6n .estudiantil a nivel secuendar-ic, -
bien sea en Institutos gubernam~ntales, ya en Institutos pri 
vados. 

· ·· La eduéaci6l'l normalista ti-ene que,:atend,ar. ir,Pp~.rio,sa?Jente a -
la necesidad de dotar a·:'Col·ombia ® .. buenos ~El$tros; las pru!!. 
bas verificadas hasta la fecha arrojan un ~r~en desoonsola~ 
dor en este aspecto. 

Por otra parte, es necesario contar con una ·cantidad adecua­
da de maestros , pues los actuales no son suficientes ante 
Ui.1a poblaci6n en ~G,acl estudi.:.ntil cada . d:Ía más numerosa. 

Los establecimientos dedicados a la f'ormaci6n de maestr os .Ja 
recen de inst(llaciones adecua'das. Por tanto, deben constru!r 
se edificaciones conveLlientes y bien dotadas, pu<::;; ello in-': 
fluye en la calidad del magisterio y repercute i;.¡dudablemen­
te en la formaci6n de los alumnos que a· él se encomienddn. 

La educaci6r. vocacional ha recibido del gobierno buena aten 
ci6n y cada· día se producen ~ . y más . técpiGQ$ industriales 
e individuos capacitados para diversas artes y oficios; no 
se debe cejar en el empeño; : antes· bien, debe incremen·tarse 
esta política. ' · 

· Siendo la agricultura y la ganadería factor .tan import~~te 
en la vid.a nacional y punto principal:!s.imo de nuestro desa­
rrollo, es conveniente enrumbar ·la educac16n vocacional 
fUertemente hacia .est.os aspectos. w · carestía· de la vida en 
todo sentido~ pero IDás en la verticalidad de los costos de 
las vituallas es aterradora. El problema ee palpa también­
en el resto del mundo; Colombia.como casi todos los países 
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lat1noameri~a,1os, ti.¡;¡n t.:: buunas res~rv~ terri·t;prialea para 
explotaoi6n agd!1o!:.: .. y ganádará. ~ qu·e ·debe · explotar inteoo~ 
mente pa~ satisfacer las neous1da~es del J'!ldr·oado i nterno 
y tauibi'én .dt:l ~xt~r.n~, CO+l rept;rcusionea prt.:: v~sibles par •1 
la ; vi da na.c ~ oi->~1. 

8n cuanto. a l a ':Preparáci6·n c~meroi~1 , tambi~n se ha.n logr9. 
do ·ave.noes, pero . es núO~ki .sirio i ncrementar más l a especial! 
zaci6n. 

.. . 

e. ~duo ación ur!hersi ~aria 

Se consider a que la UNIVERSIDAD es· la ouna de ·l a inves tiga ­
cién en ciencia y técnlca , !Jl poblac16n universitaria ha au­
mentado en los lUtimos atíOS i el WliOO oomenta.rio que Se hace. 
al respecto, fuer a.Q.el conocido ya di;) l a vio.leücia w'd versi -

. tar1a, ·es · e:·.de que el gobierno y la misma · uñtvers 1d!l.d ::le be 
consultar todos los años· l e.s ·neóesidades · riaéicii:iales en cuan­
to a l~ cantidad qe· profesionales en nada ram9., con el fin 
~e · no produoir ·una gran cantidad de prof esionales en ramas .. 
supersaturadas, pues .ello llevar!a a la f rustraoi6n, al ue-­
··s empleo y atin al retroc~ao en el . progre~o naoional. 

Se ha oitado a l a Universidad oomo auna de l a 1nvestigaoi6n 
·en oienoia y técnica, lo que quie'r ¡; decir que en elln. W-' s e 
debe propend~r dnicarilente por proporcionar unos cuantos cono 
oimlentos s obra una oiencia , .sino fil .::1lit3..r l a experi moHt a -­
ción dentro.· d~ .la misma~ a ba~e ·de co~trFltos estatal.r:s o par. 
tic:ulares 1 q_ue s1rvafl. de estímulo .-a .los est.~d+antes y fomen ... 
ten en ellos' loa afanes 1nvest~g¡¡t'i vos. 

d. ros~srado 
. . .. , ..... ~ 

m1a educación, aomo la hasta aquí esboz~da, perüer!a rápida ­
ment~ Sil va.l.or si ü O cuenta con una actl,lallzac:!.6n constante , 
es· decil:', con faoilidild de efectuar estudios o actualizacio .. 

. !1 .;;!$ ' de postgrado, tanto dentro como fuer~ del. ,país. Este sis 
tema es correcto'· pare mariten'er también al d!a la invasticla.--
ci6n en ciencia y t~cn·1oa . ·. 

2, · FOMENro DE: LA INVES'!'IGACION: ciE.v.r'!PiCA y 'l.'ECNICA, · ORlENrADA HA~ 
CIA EL APOYO' A '.rO:OOS LOS FHEN'I'~ DE A\.iCION : · - · 

a. Produoci6n cn .masa 
... ... . .... .. ,· : . 

:QGbe marcar el paso entr~ .una industria pr~mi ti va y una o1•ga ­
nizada, mecaniZada y nábilmente · dispu~s ta como ·par a pr oduci r 
en mayor cantigadJ 'a 'meno.r oos:to y en ll;;.:nor ti~mpc problumas 
i r.lherentes a mano · (l~ Q~a ·ociosa débe·n ser estudi ados colate ­
ralmente a la pr0dq.cc16n 'en masa,. para ev1 t .til;' el desempleo i -
asto ,qUie'~E( dec~r, · busc·ar)~a instalaoién de .nu.evas industl'ias, 
tom.e~to ·en obras. :pt1bl1oas, ·etc. · 

' , ¡ . 
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b. lil.boratorios de investigaci6n industrial. 

Estos laboratorios marcan mejor la tendancin y ln deci 
si6n de no quedar estancados con técnicas y procedimi~n 
tos que hoy aparecen come convenientes, pero que oon el 
correr del tiempo se hacen obsoletos. Los laboratorios 
están procurando siernpre . nuevos avances en proyectos, -
tácnicas y · procedimientos,. etc. 

En muy raras ocasiones los laboratorios se mue•1en bajo 
la direcci6n y o¡::eraoi6n de geniC?s ind!vidunles. ~r'!Jla!_ 
mente en ellos actúan verdaderos ·equipos íiltegrados por 
gente de valer en el campo de la cieneia y de la tácni­
ca que en conjunto producen mejores resultados. . . . 

e. Universidades · : Investigaci6n en todos los campos, inolu­
zendo defensa nacional. 

He aquí unos de los mejores procedimientos para inc:'emen­
tar la 1nvest1gaci6n en ciencia y técnica. IA Universidad 
debe recibir muchos ·oontratos de entidades oficiales y 
particulares para desarrollar investigao·iones en variados 
campos, incluyendo asuntos o aspectos relacionados eon la 
defensa nacional. Esto sería un incentivo para los estu-­
diantes y, una myor liga entre estudiantes y los sectores 

privados que ro~s tarde 6 cuando se conviertan en profe­
.sionales, oonstituir~n su campo de acc16n. Tambián seria 
una mru1era para que los estudiantes asumieran desde los 
claustros tJniversitar:tos responsabilidades concretas en 
la vida nacional. 

d. l'\mdaciones de carácter invest1~ativo en ciencia l: técni-
ca 

Las fundaciones investigativas no comerciales, respalda­
das por el sector privado, pero en provecho del pdblico, 
·tienen una trascendencia especial en el campo del mejora 
miento nacional. NOrmalmente deben su creaci6n a perso-~ 
nas o entidades que desean contziJu!r de mane~a especial, 
"9. por supuesto no obligatoria1 a· las investigaciones en 
determinado sentido, e~pecialmente e.l de la s~lud., dispo 

·n1endo ·para· -e:llo de sus p~pios 'bienes.,· ·:· . . . . : . . >.. . --
. . .. ... ... . . '·· ... . 

e. Institutos de investigaci6n del Estado. 

Si .las fUndaciones contribuyen -a la investigaci6n en cien 
cia y técnica y ellas'ae deben al espíritu patriota o al:' 
truista de los pa~ticulares, el Estado, como impulsador 
del BIENESTAR crear~ Institutos costeados por el e~ario -
nacional para los mismos fines. Es pues, este . procedirnien 
to, un apoyo a los campos de la 1nvestigac16n que redunda 
~a en beneficio de todos los FRENTES DE ACCION, pues fá-­
cilmente se verá que todo lo dicho hasta ahora, y no sola 
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mente lo relacionado oor. l.o':l .!n&t.itui;,~ .~ ista.do, !'lo bu.súa 
otro pl'OpOOi to <;,u& apoyar a los distintos F'IlF'...NTES ~de., ~·~o.::;, 

sidatles y coyunturas. 

}. l1~CRE~'JTO Y ES'l'IMULO DEI. PERSONAr ... DE AF'ICIONADOS E INVENrORES 

For 'IÜtiJno, cm el campo da investigación en oien~ia y Wonioa, es im 
posibla desconocer el papel tan maravilloso qua oumplen los denominii 
dos "amateurs" o 1'af1c1onados 11 , lln todos los oam¡;oa, espeoia.lroQnte ~añ 
las radio-oonunioaoiones, y los grandes servicios pl'esta.dos a la hu­
manidad. 

Por ello, la creación de ast!mulos a áf ioionados e inventores debe 
producil"'se, bien por po.rta del gobierno, bien por los sectores pl"h!:, 
dos, en todos los oam¡;oo • 



1 ' . . . ) . 

.. 

MEJORAMIENTO . . CONSTANTE 

1 E~TERNO l 1 iNTERNO 1 I ECOtmtm 1 1 MILITAR 1 

1 

1 

.. fi\ TECNOLOGIA: INVESTIGACION DIRIGIDA A 

. \::.) ME"Of!IAR LOS PROCEDIMIENTOS 

, ' ) . . , . ' L 1 , 1 ~ · . . , , 1 . ~ 1 . , \, 1 1. 1 ·~ , , , \ ¡ , •' t "' • .1 , . , . , , 1 . • 

0 . TECNICAS: .PROCEDII41ENTOS ·ADECUADOS PARA. 
. . . HACER LAS COSAS O CONDUCIR LOS 
. ASUNTOS . . ,. . . 

. . : ~ ·@ ·' CO OCIMIENTO EXACTO Y RAZONADO 
DE L AS COSAS 

~----------------~~~--~ 

_ . . ... . •• . --,: . FREI\lTE .. TECNICO/ CIE~~,tt\J:o > 

· '· ·- ·· ··- (Pag. ~U.) 

..... .. 
• ... f• 

• • ··;~· ~~j :.~·. 



• . 

ESCUELA SUPERI~R DE GUERRA 
DEPARTAMENTO TJE ESTRATEGIA 

DEB'ENSA NACIOl~Ar.. rnrEGRA.J., 

CONFERENCIA DE · EXTENSION. SOBRE FINES DEL ES~ADO Y O.BJEl'IVOS NACIONALES 
PERifW.iE:Nl!F§, ( COOINtJÁCION-.li'RENl'E MILITAR) . 

v. SEGURIDAD FISICA DEL TERRrrORIO NACIONAL · - . 

El FRENT.l;': MILr.fAR y la FUERZA que en ~l aotda., es. el eliiamento des­
tino.do a ejercer la v:I.olencia mate.rial durante la guerra., e.ll úWr.• 
~limiento de ~a voluntad nacional, Por dam~ está deoir que ~st~ ~ 
FRE.NrE se constituye en elemento inapreciable ¡:.ara aotuar cerno ¡.i;J• 
der c::.iSUD.SiV() 1 es decir, COIDO elemento CUya Sola ¡;resencia O exis­
tencia puede hacer que un enemigo tomo la deoisi6n de nC' pl'oduoir 
a:t.~ues a.1 · t~rritorio na<~ional· por ll~gar a ·la co'riclusi6n de que .. 
si estos se ~)rodujeran tal V'ez 6er!a mds lo que tuvieru que per-der 
que lo que pudiera .ganar. Tambián se ejerce el poder militar coroo 
respaldo .a la Autoridad Guberna.matal en la preveno16n y ma.nt.3nimiu!l 
to del orden pdblico interno • 

. La SEGURIDAD FISICA TERRITORIAL hace que: las FUERZAS lvOs!TARES to ... 
men previ.siones pal,'a detecte.r, neutralizar ":1 dea·truír cualqui.;r a2_ 
ci6n que atente contra la 'integridad territorial o contra el l!brG 
ejercicio de la Autorid·9.d, es¡.·oc:f.almente üontra aquolln sctividad 
J::lcst11 que apele a .la v·ial<#'lOl,"' . . d~11ca ¡.;ara sus fines, acciones que 
rJueden provenir del int~rior mismcJ del ¡:;o.ís e desdo el axtcr:1.or. 

Par'r~ qUQ la FUE.RZA MILITAR pueda cumplir su misión do'be estn.r debi­
damont~ ¡_)re¡:;arada y efioientemunte conducida. 

!A :f:1."!r~J.:tclad del . FRENrE, arriba indicada, requiere el cumplimiento 
rl io! .i t;i.l ~1gu1entes OBJETIVOS . ' 

l, SEGURIDI'\D !NrERNA : 

a. ~teniwi.ento del Orden ?dblioo, ·El Orrien··P\ibl1ob oonsis­
ts en la genaraJ. sujoc13n o. ia ·eonati tl,lc :l6n 'J' ~y es Je lr.L 
Repdblica y en la obedienoia a las Autoridades encargadas 
de exigir. su cumplimiento. CUando unD :_fuerza mayor im¡:;ide 

~ a la autoridad el libre ejeroioio de S1S func.iones y el cwn .... 
.' ~limiento de la Constituo16n y de las Leyes, se considera-
que el Orden Plibl1o6 se halla aiterado en ~1 territorio a 
que· se extiende la jur'isdicoión · d~ tal. .Autoridad o en la-
part·a de él' en que ella puede hacerse obedecer. 

EÍ ~ntenimientÓ del CWd~n Pdblico·, rartiq~larmente en sus 
aspeqtos preventivos, es func16n prim~ria de las FUerzas de 
Pol.ic!a, las cuales deben te~r. ·· J.a.'· organ1zao16n y al entrt::­
naniianto neoesarioe para c~u:·t és~ t"\ipci6ri an todo al tt;t-
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rritorio de la Naoi6n . CUando en el transcurr ir de l a vida n::_ 
cional se .:_::lresentan hechos o situaciones que· rebasan la capa­
cidad prevent iva de la Policia, corz~ sponde a las Fuerzas Mi­
litares interverdr en el refuerzo . de la acqi6n policiva o en 
sustituci6n de la misma, en la media y condiciones que las -­
circunstancias lo exijan • 

. . J.o~ quebra11-tam.1en~s . . del ~den Pliblico .. tienen sq origen en d,!_ 
versas causas y f ac:t.ores que de.l~en · ser mo.ti vo da·. cabal in ves­
tigaci6n y conocimiento por pél.rte de quienes llevan sobre s:! 
l a responsabilidad de su tratamiento en forma regular o en ·­
forma eventual. Las al.tera.cione.s del Orden Pliblico, aceptadas 
o mal tratadas po~ las Autoridades de todas las categorías, -
pueden conducir a situaciones de abierta insurgencia que con~ 
tituyen una grave amenaza para la seguridad de la Naci6n y -­
que, de consiguiente, deben ser de especial!sima atenc16n por 
parte de las Fuerzas Militares. 

b. Protecci6n contra actividades de espionaje, subvers i6n y sabo­
t a,je 

Este objetivo está estrechamente vinculado al anterior y dice 
relacf6n con cuatro t areas fundamentales de las FF.MM., a sa-­
ber 

1) Negar al enemigo actual o potencial (interno o externo) la 
capacidad de obtener inf~rmaci6n sobre las FF,MM. en par-­
ticular, Por extensi6n sobre toda la Naoi6n. 

2) Verificar y asegurar la l ealtad de todos y .cada uno de l os 
miembros de la~ FF.MM., particular~~nt& de aquellos que 
ocupan car gos de especial respons.':l.bilidad y que son blanco 
de las agencias de inteligencia enemiga. lA vigilancia de­
be extenderse a todos los miembros y empleados del Gobier­
no, si fuere necesario, por las Agencias de Contrainteli-­
gencia correspondi~ntes, especialmente de aquellos ·que de­
sempeften car gos sensibles· al chanta j e , etc., en gener~l a 
la acci6n de la Ir.teligencia enemiga. 

3) Detectar y reprimir todo intento abierto o clanaestl~o de 
derrocamiento d~;L. \]o.bierno. ·legítimo~ -· (SUbve·N;i~n..:Insu¡~gen 
cia , etc),· " . · · -

4) Impedir O limitar la ocurre!l.Cia de actos t endfentes a para 
lizar parcial o totalment e las actividadés vi t al es de la ':' 
Na<.: +6n en cuanto a servicios pÚblicos, -transportes , plaüt a.;; 
industriales; etc., o a interferirlas mediante u:::; o de proce 
di~ientos ilícitos ·o destrUctivos (SA~AJE). -

El cumplimiento de ~stas cuatro tareas y el logro de l os objeti 
vol} quE;) l as originan, exige a las FF ~ MM. i.m conocimi <.mt.o comple 
to j~ la.s distintas formas y rnani t estaCiones de l al:i ; acti vida.d..:;s 
de ESl'IONAJE, SUBVER3ION y SABOTAJE, de los ·campos o ambientes 
donde tienen mayor oc·l:K'renc1a y de los procecffmÚmtos qu0 deben 



. ' . 

- 3 .. 67 -

seguirse para ctetectal"las v combat.ll•las co.il ~~il)i~llúia • 
.. ·· :. , .· 

. o. El im~naci6n di# ls lnsul'g8ric1~ . 

A p~sar de ..i.r~::;; plar.Eis par1:1. el mantanimi~::!ito' de,:¡_ Orden Plibll 
co y para la pt·~venc1ón .d;:) la _. ;tosurgen.cia, es b:hm. posible··· 
que .. ésta lles'i~ a confimuJ;"a~se' eñ !'orina: ~parcial o localiza­
da o en forma. generalizada. Eh uno· u otro caso la acción de 
las FF.111M. diffcre considerablemente de la anotada para el­
primero de los objetivos 'UliÚ1~dos. (~tenimiento del er .. 
den Páblico) y -es ;por ell·o··que se ha· ·erigido ~n objetivo L1 
dapend.te'nte d.e· aquel.. · · ·· · · · ·· · · -
La insurgencia tiene su orlgen ·en f'<:~ c'~ore:J s vc1aias, pol.!ti 
cos, econ6micos, s1ool6gioós 'ii m'ilita:r:•es·, agraw:.dcs por dr' 

. OUils.tanc'i~ ag~cúis o desfa>vorables y por nuevos f aotox·es -
qu;: es ¡:.racit?o conl?OE;:r pa t-a a:1cauzar dcbi<lamenti'J ln acc16n 
heutr.al1zadora 0 ;•epr·as .~ n del instri.unerrt'-.) . ir1.i .l:i, tar • 

. · • . • . i , . , · 4 • • • • 

Entre tales factores se destacan : 

1) 

2) 

3) 

·. 5) 

El apoyo dú la votilaoi6n civil a las fUerzas insurg&ntes 
(las r·azonea u or:Ígo;lU0"> del mismo pueden Rer : i;;ir:~¡,.;:tt!n. 
pcr la ~usa . insurgont~, temor ante nme'naz. <1s, pr op6s i t es 
de. ~resenv&.o1 ~-1n de priv:Ueg1os, bieues, · etc). 

La ayuda' ext.orrfu al 'movimiento ir1s~gentG. (r:r·opa¿;':'l.n·:a, .. 
suministro" olaridestino de todo t41-o .::e t\'fllda_ ,:;:ntrer.a-.. 
miento de dirigunt0S 1 sabot~je ec·on~m:tco, santuai·i cS, 

· etc·.). .. · .. : . 
El aislamiento ele las ár~as da .aooi6n:'\'IS · li·rAsurgE!ncia 
pcr falta de v!as de oomw11oaoi6n y por las qaraoter!sti 
c <·~s topogrofioas, o~;~~~J;:~i . 3: .. de · ve~t1lo!i5n _de dichas ': 
:ireas., qua: nortnálmente .faoU1t.en al oculta.Jr4-ento de les -
grupos insurgentes. .. · 

6) La deficiente or.ganizac16n ·y ooordinaci6n . cie l os as fue :t.· .. 
· .. :zos entre las ;Úitor:idades. civile-s· ·'Y rr/ili tares encargaJ.a;;; 

de-l tratami.;hto .de . la 1nsux·gencia. · · · . · . ' ·· 
. .. ' } 

7) · · La imnenc1a . de : U.ri~ ·. "m!stic'a naoional.f' que· se . tl'aducE:l er, 
une... total · ihd~fer.~ncia . de . gt<andes · s~ .:rtores· de la pobl:!.­

·: · o16n ·en ·los probiem~S· y yi:ligros 'de 'la ·'J;nsurgencia. • 
.. . . - .::: .... : . ~ ' 

.... . . , .. .· 
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8) La cr6nioa despreocupación de l as ~utoridades centrales 
ante las necesidades de las . peq~ftas comunidades urbanas 
y rurólles. 

9) L:t ausencia de _:un sistema ·central de pla.neamiento y con­
ducci(n de las operacio.nes contraguerrillera.s que evite 
la d1spersi6n de esfuerz0s y establezca prioridades de 
control de la pcblaci6n y de los recurs-os. 

d. Frevenci6n contra calamidades pdblicas 

Este objetivo, dltimc entre los que se propcnen dentro del -
campo de la Seguridad Interna, obedece a la cbligaci6n que 
tienen las FF.r+l. de acudir en auxilio de la ¡.,oblac1Gn civil 
ante la. ocurrencia de desastres tales comv terremotos, inun­
daciones, incendios, enfermedades, epidemias y calamidades 
pdblicas ·similares, como las derivadas de acciones direct::1s 
del enemigo sobre el territorio y la población, de actos de 
sabotaje y terrórismc ejecutado por agentes de naciones ex­
tranjeras o por elementos subversivos de alta peligrosidad. 

La exiatencia en el ¡:.a:!s de organizaciones tales como la De­
fensa Civil, la Cruz Boja Nacional, los CUerpos de Bomberos, 
Vbidades especializadas de .Policía y otras de menor entidad, 
auya t\mfi6n principal es precisamente la de atenuar entre 
la poblac16n los efectos de esas calamidades, no exime a las 

'FF.M4~ de .. tal obligación y, por consiguiente, estas deben -
prepar~rse convenientemente para cumplirla. 

2. SEGURIJXlD EXTERNA • . 

:l. E.iercicic y ananzamianto de ln. Soberarúa.. 

"La Mayor parte de las doctrinas sobre'la naturaleza d~l Es­
tado ha considerado el territorio como uno de los elementos 

·esenciales, ¡..orque siendo el Es.t:J.do., en cualquier toer:!a, un 
poder de mando suvremo, es indudable que se requiere un lÍmi 
te en el espacio de ese poder. En otras palabras, es preciso, 
tanto para el Estado como para los particulares~ conocer con 
exactitud cual es el límite territorial para el imperio de 
las normas jUrÍdicas del respective Estadc ". · 
(Tulio Enrique Tasc6n- Derecho Constitucional Cclombiano) 

De acuerdo con las definic::ontls qe nuestra Constitución y -
oon los reiterados ·oonceptos de _eminentes. cynstitucionalis-­
tas, incorporados ya· en textos internacionales de universal 
aaeptac16n, la soberanía del Estado no se lim~ta a su ~mbito 
estrictamente territcrial, sino que ·se extiende a los mares 
territoriales en .la medida . ace~tada por la costumbre interna 
cicnal o por acuerdos bilaterales a multilaterales entre -­
las Naciones, y al espacio aérea que cubre dicho territorio 
y dichos mares. 
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·El u¡ero conqcimféntó d.e los límites terrftorial.as del Estado 
J · ~e los . . ~bnoeptos ··vigentes sobre' 'Soberaníal .no ·significo. que 
tal. soberan!á. astá· sitmdo ;efectivamente ejeréida. :rara elle 
se ·¡,reoisa de: ,aetos· !lfirmativos de ·poseai6n, da dorriinic y <.le 
autoridad s cbre ·todos· los rincopea ·del territorio nacional, 
particularmente sobre áquellos ubioadcs en su peri'ferin y ex-

.· . puestos a la influencia constante de poderes extrafios al Est!:, 
.dQ :~mc~: .El.::-oiv.ido.:.iie . eatas, J".M\\1~11ios·. l:>áá.19os 4~ .J..-~ .. S?b_cra­
n!a normalmente culmina en signf1oativas ~~rdidas terr1tor1a• 
les par~ los &J:tados que incurren en ~l y, ¡.c.-r · o~ns'iliüier.te, 
·en f~oiles · conquistas :· ~ra "las Naciones vecina.s~ . 

En pa!ses como el núe$tro, de· dif!oil gec$raf!a y de .extensas 
zonas ~erif~rioas sorret1das a· rigurosas condiciones climéti­
oas _yeco ¡.¡ropicias :pará :el desenvolvimiento de 'lC. vida indi-

. vidual y 'oomun1tar1a, ·el · ejercicio· de la Soberanía ~or ln.s­
!regulares del .descirrollc : social y ' econ6mico d~ · esris ·áreas es 
cuest16n . harto difÍcil. No oabe duda: que ·¡a: roodor defensa ele 
cualquiar · · ~c·roión del territorio es su vitalidad económic~ y 
socio.l. y lo. 1ufluenoia ·de todo orden que esa ··vitalidad irra-­
dio.. rdro cuando tal v1tal1d~d · n6 se puede · logr~r ~orlas r~ 

· · · zorie~ ya anotadas~ ··as imperativo que.·· 1~ Sobcr';ln!a. Stl ojerza­
mediante la pres·encia constante de si.ts agentes naturales, que 
son preoisnmente las FF.MM • . 

. ··· ·· .. •. < 
· 4 ' • • • , • ••• • ' • • • • • .• ' ~ -• •• • • , \> 4. ··' 10 • .... ~ • .. ... • • 

Estas las r!lzones ¡.;ara que el ejeroici(: de la. Soberarúa ·Y la 
: _guardia ~ integridad terdtorial 1mpl!o.ita en ese ejeroicic , 
.. se destaque como el~Ímero y más impnrtintv 1e los Objetives 
· ·de. l~s ·FF.MM; en ~l ·cam¡:·o de la SEGURIMD ExTERNA. 

b. Disuasi~n \ • ' 

Intinw.mente r~laoionado con :el ~rimer objet1 Vb·, ·observamos e l 
se~undo : la disuasión.- EstA disuas16n significo. 'la. presencia 
real .de un!>. tuerza conveniente frunte a los ¡.osibles adversc.­
rios, cuyc fin no es otro _que temninnr o m1 los deseos de l<:tH• 
zar ataques sobre :nues.tm -Pa,ts_. · .. habidn cuent.."l.. -de,. la caR~oidad 
nacional do repelar el ~ta.qqe y aún de wroducir graves efec­
tos sobre el :\taoante, en oriso neoesaric • . se· considera que 
esta sola . ca~'aoidad sería más que su.f1o1ente para· juatificn.r 
l;¡. ¡,resenoia ·:de lM.. FF .MM:, · aunque ' é1'1. ·llllchas· ·ocasiones, ¡:.rodu 
oida la d1suo.st6n1 haya quieri· diga 'qúe "oomo ·nó _hay- Igúer·r o. ., -
para qu~ las FF .MM •. 1', r:~.z6n qúe 'fie · · tlae ae ptlsc:·, obviámentc. 

Iruiudablemente que la· ~sqú~da ·de ·la.': di~~s16n n~ quiere ·decir 
que ~sta se 'obtenga· a bf>.Be qe rr.entiras.· Elln. debe estar o.poyn.­
da. en ¡a eXistencia reál ele una· :t\ler~ll · . a¡:.ro¡..iáda~ N6 . se tr•atu 
aqu! de ·ún · jue~o cualqu1er!l·; :: s-e trato.. áe · SE)guridnd · Náoional; -
es peligroso jugar a la dlsuás16~, sin tener base' alguna firme 
·para· ello. ·, · · : · · · 
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for esta raz6n, los planes de eiesa:rrollc d0 las FF.MM., de­
ben efectuarse en forma ccnstante hasta el máximo de perfec 
.Úbilidad frente :ll .. , en~m1go más califi,c~do¡ de hecho, esto­
capacitCU'á a la Nad.6n y a sus fF.M-1~ para áctuar frent~ a 
hip6tesis menos peligrosas. Debe hacerse la anotacién .q~e­
una cosa es el "desarrollo de .las FF.MM." y otra la contri­
b~cién de éstas al d.~sarr.olio : econ6lniop .Y sccial del país, 
asunto que _se tratar~ ~s , adelante. · · 

e.. Deteccién_. neutr:ll.ización rechazo de a ti ues ¡:rovenientes 
del exter or. 

Este objetivo responde a lá.,necesidad ~e dar al instrumento 
militar la capacidad defensiva y ofensiva necesaria ~ara di 
suadir a nuestros enemigos a¡tuales o ~cten9iales de cual-­
quier empresa bélica sobre 'nuestros enemigGs .actuales e ¡_¡o­
tenciales de cualquier empresa bélica sobre nuestro territo 
rio, o ¡Jara contener y rechazar sus . ~taques en.oaso de que­
éstos se materialicen. GUarda .una mUy estreopa relación con 
el anterior~ pues su logro o cumpl:iniientc de1--enden i·'undamen 
talmente del grado en que se hayan· alcar.zado . l::~.s c~mdiciones 
establecidas para el simpie ejerc.iclo dé 1~ scberanía. De ma 
nera que las si tuacicnes señalaJ.2.s c01n'~ ·;les f a vorables ¡.ar~ ': 
el caso anterior y las acciones sugeridas para ·carregirlas, 
s~m completo.m~nte a.¡.,licables a lilS~e nuevo objetivo . 

d. Freparacién para particiJ;,ar eri la ~fensa Continentnl 

Come ¡:.aís signataric de la O.E.A., · Colombia ha adquirido 
ciertos compromisos en el Cpnt1nente que lo obligan a partioi 
par en ale;una forma en la Defensa ~Con:ti~en~'ll. for t :mto, --­
cuando la OE1\ y sus crganisracs decidan cual · sería. en fc.rma -
bien determiúadn 6st:1. partici¡.,ación, l r:ts FF. Mvl. c rmtar~an · ·­
dentro de sus fines este resultante Jcl com¡.róm1S'b adquirido. 
En lo. actualidad 19. })art1cipaci6n se ha : reducido a formar .. 
parte de fuerzas en ejercicios efeotua::l0s e.;! las costas y en 
~~rl~. 1 •• 

e. Actuación militar extracQut1nental. ·- · 
En la misma forma; Colombia tiene.comp~omisos internacionales 
a n1 v~l ONU, ··y a la· med,;!.da, 'de·, sus · fuarui:s y · r~c\lrsos ha ¡.;rocu 
rado y debe ¡:.,rocurar curn¡.:.lirlos • . :Clara mrulifestáci6n : de ésta­
dec1s16ri, la ¡:.,art1~1¡_,ao·16n · d:e. FF.MM. efl . . Corea. y . en el .tv".edio -
Oriente,· hace algunos. .afios •· · · ·· · .. . 

. _Con la ··adopc i6n de estos ~bjeti vos J <i y e) . se ¡.retende que las 
FF. MM. respondan a las . obligaciones' contra! das ¡.;or ~l país o. 

· · . través dé · acuerdos .internacionales es¡.ecíficcs o come : conse-­
cuencia de su oond1o16n de-miembro . de organismos multinllcicna­
les. Es ·claro qu~ entre . .me.Jores ·sean , las conqioiones del país 
para asumir la defensa de sus propios :inter~s~s, nÍejcres serán 
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tame.iAn las. pos1b111ciades.-·pal'a part1o1¡.ar en la, .Ile~ensa Na.­
cicnal o COntinental 1 en la ejecuo16n de operaoionas mili· · 
tares de oardoter ovmbinadc. o 1nternao1onal,·en ~re!U! extra­
continentales. 

El objetive tiene; entonces, un doble ~s¡.eoto a En primer -
lugar, la.necesidad de que las FF .MM •. adqUieran la ca¡:..aoidn.d 
para ejeroor la d~·fensa afeo ti va del tC::rri torio, de los ma­
res y del es~ao1v adreo de la Nno16n, oomc ~arte 1mvortante 
de la defensa conjunta de la reg16n o del continente. En se 
gundo lug3r, que adquieran la oa~acidad, así sea 11m1tada,­
para cumplir misiones en territorios, mnres y espacie aéreo 
ubicados fUera de la jur1ad1cc16n o soberan!a del Eat~dc, -
cuando las circunstancias de la vida continental o mundial 
lleven a los correspondientes organismos 1nternao1o1Ules a 
solicitar del pa!s este t1~o de oontribuoicnes. 

}. COORJlQ#I~ AL DESMiROU.O EC~a.tiCO Y SOCI:'•L 

Las FF.ftftl. oum¡;len con esta obl1gac16n por medio de las acciones 
cobijadas bajo la denom1nao16n de AOCION CIVlCA, que no son otr3 
cosa que utilizar los recursos milítares ~ara activid~des civi­
les constructivas, tales 00100 ayudar a lea ¡;rcyel3tos de salubri­
dad, bienestar y obra.a pdblicas; meJornr lns c ;..mdicione:s de vid!l; 
:1liviar los sutr1m1entos y 100jorar las condiciones econémicas . del 
pa!s. Esta ACCION CIVICA ~s un medio ¡;or el cual los mili tares -
de una Nao16n ¡:.art1o1¡¡an en el mejo:oamiento ambiental. El ~rcgra­
ma trata de lograr apo7o 1 ree¡:.eto ~or los ~rogr~mas del-Gobierne 
y renlzar el concepto del valor y de la iniciativa 1naiv1du3l y • 
del trabajo en eQuiyo de l3s di versas comw1idades. Come regla se• 
noral debe tenerse el ouidado de no limitar la eficacia de las -
FUerz~s M111tares, obligándolas a trabaJar en asuntos qu~ estén • 
ourn¡;l1endo otras ageno1as; Jlll!s bi~n deben emplearGe como fuerzas 
J~ com~lementac16n. 

En forma general los proyectos de F.F.MM. en este ca~o ~ueden com-
prender : · · 

(l) Mejorami~nto d& la ¡:.roduoo16n y explotnoión de recursos n3t~ 
ra~es. 

(2) Industria y comunicaciones. 

(}) Transportes 

(4)- Salubridad y saneamiento .... ... 

(5) Eduoaoión 

(6) Adm1niatrao16n ~dbl1ca 
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(7) Desarrollo de la comunidad., b.ienes~ar social y vivienda. 

(8) Comunicaciúnes en masa, 

(9) Colonizac16n. 

• : l. . . 

• ~ 1 • 

... . 4 .. . . . 

• • ·: ,\ , • • •• ~·· • • • • ' ' • 1 

• 1 ·--. • • • • • • • • ..... .. 

•: .... 
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Sección }rimcra; Uonocimientos preVios. 

l. .Doctrina de .Scg·uridad ... IJ'acional 

ruede definirse la Doctrina Soguridacl ¡J:loior1-ü ( S ... \f) corno -

al conjunto de conoopoionos on b.:lsc d o verdades ~ p:dncipios y 

valore-s Y,U0 un ··~atado, 'i ·~rJ.vés do zu.s o.xpcricncids y d e l a a 

de otros ~stado s , do conformid~d con su Uonatitución polític~ 

y la~ recilidadoa del país 1 considera quo es nocoscirio ponor -

:m pr1ctica on su pro:Pio inodio para obtener al d esarrollo in·­

·~o;;sral d~ü hombro y do la colectividad nacional, pi~otc ;:;J.éndol:a 

contra intorforoncicl y perturbaciones substanoi .ll .:.l s. 

a. Do verdadcs 1 1)ory_uo l:i Doctrina d~bo oont ::moi' cl:}mo.'ltos -

ovidontomont o ciertos, en los vual cs debemos c:roor. 

b. Do principios, 1:.>or'i.uc la Doctrin.:t dcb•:) definir b.<J.eos do -

partida -;tuo poi'llli tan llevar _¡ lil pr.::c..·cioa una accióa motó 
dioa, pro~o~ida y de r3sultados considcrablos pura ol bi2 
nl3st ar 3'vnoréü • . 

c. Do valor Js] porquo la Doctrina debo exhibir aspc~tos do -

l:l Vida ~1acionn.l q"J.o os noc;,s.::trio rJs~ctar, ;l_;¡rcciar, oa­

;;rirüir y d ;JfondJr a toda · costa. ::1ln o ·~ras pal ::.tbras, · nsp ·3C­

tos qua dooidnn al hombre y a la colectividad a asumir 
postur::is o nc·1;i tudcs bion d6fiiüdas. ·· · 

2. liaturalo'za do lo Doct;rina d.1 d . .J. 

La .Doctrina do SN ·aono su ori..pn en ol ::m1lisis d:J Lls o':lra c 

tor:Íaticas del va!s en todos· los érd:;;.·, os y :.1 ~'l n3oosid ·<i do-
. prótoc~ión do sus v\::üor.as· ,' m:) ralos:, ·irit -:Jloctualos y físicos . -

así como do · qu J SL'L S }lroyoétos y n.spir;,.wionos do pro,;r~so ootón 

libr1s do ·intórfvronci . .:t s ;¡ pvrturbacion .)s. ·J:l:::.m;>ión, .:m ~~1 ·::Ha­

tudio .do las di VOl'sas teorías puestas on ~)rá<;tic : l on o tr.:l s 

'!:st.ados ,- a 1o l a r2,'0 do ·s11 cxistoncia como· tal·cs en m::l tcri.:t3 -

do. Soeul'idad ' y ·quo puedan sor adap iiadas· a lüa r na li"dadcs y n~ 

co.sidados políticas, económicas, · soci<llos y mili ta¡•os .d ')1 pr.2_ 

pio pa!s. 

3. Noc0sid.:td de la Doctrina d:c Sl.f_. 

L 1 Doctrin¡:¡. d. o S~f 0s nocos3ri.a porG_Uo los múl tipl :; s asvocto s 
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do l a vida nacional puGdcn V'Jrs .:; en pcli5ro a causa do l :t s ya 
ci tad:.ls ~ntcrfcrci:lcia s o portur'I:>:.:J.oionos qli.·J vuoden presont;,¡r~ 
se inusit ~d~monte, d:.ldo ol ritmo ~col6rado que lleva el mund~ 
l.J mayor in·i; erdopondencia entre Nacion::Js, a los :lVüncos ci.:m­
t:ífioos y técnicos ' y 1 1:1 lllcha :cons·~.:mtc y .!rdua d :; i nt 'Jro -
sos~ ca r actcr:ística s do nuastro tiempo , tanto dontro como fu~ 
ra dd país. l'or otr.:1 :p .ut .J j 1 .:1 Dircce;ión po lític:1 del :;st.::idJ 
y los aspectos de la ~onduoción ~ltQm~nt~ ospcuializnda ~n 
los asuatos socia los 9 ,:;conómioos, de oi onci.::t y tócnic ::.1 y pura 
mento militlrc.: r; , h:m .'ld .;~,uirido en l ;;¡ presento ópoca una com:: 
plojidad tan gr~ndo y ru~nifiost1 quJ h~ aido noc2s~rio procu­
r ··:r cnsoñanz·'lS y ~')rácticas comunos c1uo f::tc:ili ton 1:.... Conduc 
ción de los modios nacionales, en b :;,) rotocción del t crri to -
rio Nacion a l y de la vida dJ l :1 soe:icd;.d, como t..:tmbi6n en o­
tra s ::lr::l:lS no memos importantes. 

Con la Doc.trina de S..:i so os!)ora so.tisf·.w·.; r os~o mínimo d o u ·J­
c esidados& 

a . Coordin~ci6n intc¿r~l d Jntfo d 0l cumpl o jo sist ema d 0 l a ­
conducción y ejecución da los org~nismos polític:os 1 ooor~ 
micos, sociales, militaras y do invcsti .s::ción en ci onoi ,J 
y tócnica do ~uc dispone la Naoión par~ sus ompros~ s do -
paz y do guorr:.l . 

b. Unidad d ~ acción, dentro do. lo s vr~anismos y dentro del -
conjunto nacionul. 

· .c. Unidad do sentimientos ~ de pcns~mi'.Jnto, si fu0ro posiblo ; 
si no lo fuo1·o, un ros;?oto csp (; <.:i<ll <;LUO vuod.o tr..!ducirse 
en l a unión nato ol pcli 0 ro común~ pons<1.1do si om:pl' O en l a 
s ~lud de la ~atria. 

d. . Iháximu rendimiento de los m;;dios d..:: ucc~ón. 

1..1 .Doctrina e-vita l a s impr.Jvis..lcionos, i41ccmpati 'bl Js con l a 
Sl.li. y tiendo ~-: orgmüzar con mJ.,yor ofic J. cia los medios dispo­
niblos, sobre todo cu2ndo el p~ís no dispone do gr andes r ocur 
so s . üd :;m1s, l él Dodrina croa 1 ..1 disciplina int .:ll .':l ctll.1l indis 
pensabl~ on los sistema s do m~ndo po r col~bo rJción, ! sin · l a -
cual se podrÍ<l on·Jr · ~n ~a ,m ·.1ry_uíu t6cnic:a. '1:s imposibl ; dos:.. · 
conocer -¡u.:l a esta a;,1 a ry_u:Í.1 pu:Jd·:: lle {;-.:t rso~ aun~uc· la ,Doctri­
na s ~1 oficia lmo;.1 t 'J Jstabl 3cid.1 1 si l os sistomas -d-1 divulgl 
ción no . Son l os m1¡:¡ .:t ::loc.J.·:tdos p~rw. .. i mpoa orla. · · 

La Doctrin i os el rosult~do d~ 1~ mentalidad dominant e an lo s 
lionductor:).s d .J l a Spoc .<,' llosíad,.0s:; a olln a tr:.tvés do ~n tr i 
·bajo iatel.Jctual ~uo s o ~culiza por co l3borlción, p l rD dof~ -
nir y establecer critcrios . d ~ dQQiÓn ca~~c~s da persu l dir y -
c;.mvonccr a l.~ :.;>oblnoión. 

1~ Doctri:~ dob o~á sat~sfJcor ncccsari3monto l~s si~u~ cntos 

•• 
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_oond.icicnos a . ·. 
l ' "'·. 

a • . Sor v~rdddc.réUilvnt·o nacio~:.ü, lo qu.:. implica Cvntomplar l-.. . 
rJ<llid.;¡d n<loion .:t l y nv sor oopia do ·Dóctririáá :for;hi..l ... s. 

. ' o. Rospondor en lo político a l a s.:&tisfacoión do l ·; S nécósid.:i -
dos o aspir~oiolNS d :l pro,y()ouión h:i,stório..1s. 

l,l• .. .tlospondcr en BU oró"uiización· 'u lcls X'Oil l1d-oidCS do los wro blo­
bl.lS do ;:3.N y a las po'sib.il:i,d.idos '1~cicm..:: .l ·'s; oVi ·t:~ndo la bur~ 
ordoia :¡ :vrolifcr·ación de dopdndoaci.Js, l~s oualos. at.u•lcntan 
considardblomont;; los costos y muc;has ·vacos ·so ·traduce en 0l 
.:~ntramicnto .joncr.ll dll l.1s miooL~ s. 

d. ~bspondar on lo tócnioo .ü ,1ival do J?ro.;,rcao ,· al ilJI¡bionto so 
cial y a los sis ·tom~s de dirouciÓi'l, conducción y ojocuoión -
do conformidad con ÚlS carsotorÍa'ti<;i.lS propias do .la pobl --4 .. 
ción y a :l.ls posiJilidad~s económicas. 

o. Rosp.ond9r 011. . lo mor,l l . a una C..lusa justa io cr'nr al eon·lii 
mi •:mto on l:.1 coloctivid..ld, con al objeto d ·:l qu'J éste¡ .1poyo -
los pro¿-r!Ull;.'\S gubornilm·lntalos . an S:<J • .:¡uo · much .. ..ta VOCCS puod.cn 
producil' ino"modic:!:ldos, molosti ius mnyorca y h.1st . .l .aaorificics 
heroicos. 

5 • . . Apoyos tilosófioos .:lo l!>. Doctrin.:l clo SH 

L.:1 Doctrina dc · SH en su ostruoti.U'u puedo a~o;y .:.t rs o on l::1s tao -
rias do .. u-istótolos sobr:J l ·l substancia y sus acoidont .;s, t~>man 
do ol conook'~to cb seguridad: n:lcional como substanci._, y ·estable= 
cicnc:i.o un.l .ln.alogÍ-l Oi1tro los ''lccidcnt ;') a'' y ciort·lS c :~r.:.ctor:Ls 
tic1s o cond.J.oiV>noa que dobo ro..u'lir l:.1 Sc;;urid..ld par~ O~>nsido ': 
:..· ,.:..C's ·:J :mri>!UJCiíl. l y opvrantv. 

A N h 1 O G I 4 ~ .. : . 

. .. 
Sa.dS'l\~lVI .-. Y .:~.l.iVID 1LH,B 

.SOBJ'.&.'~ii,;l.¡. ••••••••••••• ¡ l ) U.--uiTÍD4D ••• .••. • • • ••• 
2) "ü~~I.D .. .D. •-• •••••••• 
3) "!:~ ... vro •••••••••••• 

( 4) ,'l'I '!i:N.t\J •• ~ •.•••.• •'•· ••• 
( 5) .irllui.uiON, .• ·• ... ~ ••••• 

( 6) SITU-i.OIO.':T •••••••••• 

( 7) PJ~oSIOU ••••••••••••• 

S~GlJ.diD .. .D l~.j¡CIONAL 
:¡>vD~· ú.&WIOi~·~ · 0.~.1li~I~ . 
~.;oifi>II.iív.~.n.;.~ '.J J Mti~l.ii .. ~ : 
s ·~U.L{(.D.U> T:1 ... ~U'l'J.dl • .:i., ~ ~s:t 
.Ll'l'IOO IN'J.'5 ... ÍJ.l'.~o0IO.ii~ • . 

· ?~L.t..71Jvr' .... D·~ 14· S.-f. . 
4~,··~l'J.l.J D~· L.. :;3J:I l?O.R ·. ¡¡;t; .. ~{~·rTO D~ k~.j 
.t~.uiJrn.:> l!fr~~m~UIOit~:~s~ J:¿~·l;11!u ... t.~ 
l.iiOl~ D:! J.~,UJl-l)S. 

'1f !i~~CIOH 0uN L.~ POSiv!Ol'l G~G.IL~I\;~ 
Y Lt~ SITU.~caou ¡JUSI~h' .. JJ. 
Hii'O'f.1lSI3 CO~~LICTü¡U,"13 Y D~ G~¡{R. ... 
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(8) ..-a.l;0lvlf........... 3'1:Gli.diD·...D 3.~.vi0 ¡•faL Y f.L.J:f!:S D':!: S"":":.;ü.i.tl -
n • ..:o Y D ~J ..... ii ... tuLLO 

(9) Hu.BI'l\.> •• ;....... •• ··~DtJv"•l.ilv.~.l D~ Si!. 

6. ~structuraci·ón do la Doctrinl de 3i.f 

La Doctrina· no deberá ser solamente un::t ospccuLlCiÓn cicntífi­
Ccl, sino convertirse en norma de vida, en cuestión que termino 
en pr6ctica dontr-:> de l a vid-l n:1cion i.l • . -• través de una socucn ci.l lógica, l :.1 Doctrina do S~I d.cbe ' const.1r oscnoi::llmontc do -
tres partos, :1sí : · . 

a. .. .• spoctos estructurales (Verd ·.ld~ ::?rincipios filosóficos) 
. Dn esta p :.~rtc deben cst'lbl3ccrs c? con b~so sufici."onto' r ·lZQ. 
nada, ~quollas vcrdldcs en las cuales debe creerse como en 
·utículo do fó, on matoricl do SH. :rccJs.::triamontc so scnL1-
rán principios ':l,UO sirvln do base ¡)::.J.~J. . a lcanzarlos y~ so -
brc toio, los que cont on.;nn JÓrffion ·}ti iuJ.is¡:;onsJ.blos p..::.r::t -

>~ vivir la Doctrina·¡ :¡, mejor, par.1· "viVir en la ·Doctrina''• 

b. . ... spcctos Los1lcs (M~ral, !~ormiis). 

.. 
""'. 

Es la p:1rtc cspecífic .lmontc norm .1ti v.1 do Ll Do0trin.1 d~ 
SJ.1. (En ro<llid::td tod-1 L1 Doctrin~ ti .:me car:lctc¡· do norm ~:t·- · 
tiv.l). Obliga a tod3 l.l comu.lidnd lH<...ioa•:Ü y d los inclivi­duos c¡uc l J. integran .. l d.:t r QU.'ll1Üimi o:.:li;o . .l st..l.S ).JCi,:;S-:;nc.;i<:.~s, 
toni,mdo inciclcnc;in visible sobro los si8tcm..¡s de vid:i y -
de costillliorcs, so pena do llu~.:lr : l .1s s~müoncs, "'u..:~ndo -L1a normas en r ·Jfo..:· on~,;i :.¡. sean infl'inL:>id:.l s. J.'iorm-llmente os­
tos aspectos so cont ompl:ln dcut¡·.,:> C. 0 1·: 11 .i.t:::Y ,;);} D 2'~~- ;,) "" ... L~.-ru .. L~·', _do q_a.) tvdo ·Jat.:ldo mo d erno debo dis~vner. 

funcio.u.los dinJmicos : flanific~ -

:~st'lblooidos los princl.p~os; so continuará ln Ltb-:~r io Sli. 
con l:l solccci6u do los übjotivo s y de acuerdo con éstos -
so formul a rá une. o .. ,.J.~.~u~~"ui0lr D'~ .>l•T, fijando los grandes -
l;omponontcs y ·'lBitsn:.lndol:3s las funciones corrcspondi ont.Js. 

· Por otra par-:t;c 7 el punto tiene -qu~ ·. vor con · el planc·'lffiionto 
intogr.:ll io la Sú 7 sus· más import~ntos coordina ciones . con 
ol · Doslrrollo, los medios de suporvi¿il~ncia y control · y, 

·sobro todo, con la m.1s complota y cabct l ejecución do todo 
lo ~uo so planco, en 1~ forma m1s oportuna~ ~1 ost ~ p ~rto 
rosid:: osonci :::J.nicnto l:1 dinámica· dj' la SN. ·i'lingún pl .:.m V .l­
lo p~.r sí mismo· si no llcv,l :1 la ejecución • . 

' . 
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L:l an:llo.:;:í ·:¡ J.obcr1 os'b ~blooJrs .; ontr ::: .;1 · acoid :mto v .... tJ'.i.1I .:1..::J Y 
.t'OD~ .. 1 N.~UIOl-t~L 0JG.JITI¿_J)O, 1s nr::ccs 1ric irw:~gin-l.r· :.:t b S".::Go¡u­
D • ..:J como . ono :1rnJ.io1 o tomando cuerpo on u¡,n ORG,.Nii,.~iJim; .tl .3I­
~ .... D'"l · S ''1GUiU:.>.-.~1 .que , como so cc·noluir1 ': tl"i.W5s d ; tocl,J el •.l.§! 
tu,lio que no s · ocupa, corrbspond) a l n mism .. \ or ganización -J.UC 
(ldo ptl 1~ Nación J?.:l ríl sus ~pros!ls dJ :f>~.LJ. Tómo s .J not'1 'iu; on 
l .¡ or_pniz:.lci6n d.qbon . oncontr9.rso :;lJill<l:atc;-s dircct~vos y ele­
mentos d.o oj-;cuoión,. · ta j,. ;¡ cómo so obs"l :I:'V.l.· en el .cuerpo humC!­
no. 

Por el solo hecho d ·J ::co.nstl.tairso 1'1. T~GUL<I:J .. J) en un cuorpo -' . . . • .. . ... • . . ji ' . ; or~ . .mizaio, se. huocn prcson·tc on ol lus oar~H.:t 3rlstic;,¡s pr') -
pitls J.o 1 ::1. can>Úd:.t-:1. ~ dando ori,.son C! 1 :1 f J r mul:lciÓ:l d ; prinoi-· 
pios quo sirv .. m do bq'sq : p-ar.¡ postcri o:;.~:;s razon.~mi ·:;ntos oncami 
11 . .ad0s ,¡ proporcionar al "::st .1do 1 < TJGU~UD ... D '.l.uo n·:>cosi t ¡:¡ ol -
:lcsJ. rrollo io su~ aoti vidJ;d:)s. · 

·rant5~1Lh)S prcs o¡¡to, pa.r:l sontar los prLwi,~;>io o.:J , J.o "iuo ¡ _. él..:.lü·:1 
tÜlUción cubro : ;1i 1'!JUil;IuJ ·: ~ITID 1.H~:3 .::·.J.a. el ~~.Jl:!lv;j, ú.t'ii'v-;.t.~; 
.i/JJ Y -"L:!:.~~.:L.JI0.3j . Y ~¡; L.Jd vu • .u ·~..s ~! ~.u:'0Y.-.' · '..i.1 J:D ... Ji'Ldl/i •• vl(.) ú t, 
PO .. -t vJNJ I Jui :1f'.l1 ~, ':C0Dv .d.~Jl~· • .ru ~d'v Y 'l'v.t.l~·· D· . l!..~.v.; '.I.'.Lvl~J .. ~ ·• ·' •'. 

Por 1<l =tnt orior co:o1sid .Jrao¡Ón -podria ost2 blocors:J cvmo pl'Ülci 
11i0 ri':l 1::~ o:)o ¿;uridad~ -Jn rolloión con 1 :. n .)ccsid:¡d d . .:l Wld 0 .. -t-J.::! 
l;¡....,_ ... ..,¡vA -.~.uo le sirvo· do ~U ·:lrpo ' 

1 •• J . ~G•h1IJ~ill .. ~· .. l.ii ....... T .. J¡ D"ru3-:! ·fu~w1:t ..,;~iL:'\.. 1i( J_;_. Q ... {J-".J:f!Z., .. ..,¡v¡J -
- .• :J¡ . ...,._a.. 

Ii ~ 1s rol i cionldns con el p~1ncipió : . 

a. L·.l or.~aniz:¡oión d·J a .. ¡ d0bo c.~n:t:u~ c .:· n ol0m::m·cos d.J cliz·rw­
.. . ci6n ·y d. J ojoouoi?n• 

b. Las p1r't JS int o~,rah~cs :i ) 14 Jr :./mizaoión 1.:: s .. , d ·)bon te­
ner fi:iollid. ·-'..clca y funcion );:; porfc C:tC~!í ; ~::1to dctJrmJ.n .ld.:.:$~ -
poro coord.Úl.:lcl.'ls oompl..:Jtmucino .:m bonJfioio fl . .:. lr:t <:,r6 uai­
z a ción totnl. 

c. ~ui :Sn · dob..o crear os't.'l ,).r6aniz.Jció!'l ·Y mant :merla .¡ctu.·.mtc 
en . todo momontc · ~s ol Gobierno llac;i.pn.:l l, ,. con L colabor :::t­
oiÓn d·."l t'od. ::t . ln l~uci6n. · 

d. L-1 'sj;:·6s or?;ciniznci6n • . 
• ··~. 1 • ' • • • .r . : .~ .. 
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Lél ca.~..Lr:::hD es un 2Ccidcntc que ca lifica o porf3ccioni.l b nHto 
ri a . Tro. tándosc de SN pucdq ostabloc·Jrso y ~omprcndcrso fácil:: 
mento y_uo 1:1 Sc6urid.:. d~ p.1r:1 sor Operante, debe ser eficaz y -
ost~ ofic .:tcia so lo.mcnto puedo obtoncrs 0 r.:odio.nto una "intc_,sr . ::~ ­
ción" d~ todos lJs elementos nacion .. L.;s q,uo puedan contribuír 
a crc:u una situación protogid:l para el país, ort:Sanizado en 
FlJ~m:í •• -3 armónicamente desarroll..ld .:~s , que csto.s .1!.\ .f:).d¿í. .. >J, en fo.!: 
ma simil~r al cuerpo humano en desarrollo~ vayan creciendo coa 

· ·t ·inu<lmcnto y q,uc el cuerpo u or6 .:mización n ~cionnl de ~o5uri :: 
dad, disponga :on .oportunid:l.d do cst<:ls FU .U~.s p.u~: conjurar 
cual-¡uior poli"'ro que sooro el mismo :í:>D.Ís s c: cierna. 

usí, pues, podl'Í..:l cnunci .us<3 el Sii'$Uionto- princi:piv rclJ.ciona­
do con 1 .~ característica on estudio : · 

Idc ~s rcl acion~das con el principio 

a. Ld SN, p ¿:¡ r~ logTnr cficaciJ., r oqui·Jro : 

( 1) 
(2) 

~¡~ 
( 5) 

aor int o.:;ral · 
Sor .1rmónicamcnt :; dosurollad:.1 
~star en continuo crocimionto 
Sor porm;:m ont.:: 
Ser ofoctivn. (':Js d~cir, produci¡· :'disuasión" y obrar 
on oportm1idnd 7 t~nto en tiempo como on espacio). 

b. ~l c~r5ctor de into~r:1l so obtiono haciendo convcrg~r los 
.:3sfuerzns ::.)or modio rlo una .coorñ.in ":oión comp l e to. do l as 
fuerzas viva s d~ l n Nación haci:1 1Jojotivos comunés, en cs­
t :) c a so hacia objetivos do S.iV. 

c. 1,~ a rmonía ::m el dos él rrollo dJ la SN están indic .. mdo 'iuc -
t·::>das l .'l s fuwrzns qu ':l consti tuyon :::1 Pü:J ~..:{ l.L~~;Iv..J .... io mc1·o -
c .:m ol násmo cuidado en su ,i:;s;.:¡rrollo y '!UO óst ,:; d 0bc s 0r 
,;J.·.:ldundo en cado. una de ollas d ·:) m,··mora ':l.uJ no so .:~ _¡tcnt.;.­
"torio P 'lr:l Jl d.csnrrollo do l :::. s domJs. ún crccii.IJ. ;;llto muy 
¿;;r :md '.) d.cl l:'vD-~~ :JCú.d0Mlv0 puedo closomboc 1r en UJ.'l<-1 si tu...~ T' 

ción do <llt~ pcli...)roaiLl -ld par..1 l .~ r; .. cJ.Ón; SJ. los ros.:>rtcs 
no han sido f v"J.' t .. üocidus, SJ. l..1s li'F. LI.h hnn sido doscuid..l­
d~s . o no oxis~cn. 

d. ~1 crecimiento continúo do l..1 Sl~ es un f .1ctor d·JS··J-.lblo ha s 
t .J límites CJ.UO no sean · embarazoso ~ pa.r.:t l:l :r~-::tción¡ el cri= 
torio debe sor do qua no so llo~;u-:1 :t cstancc.miontvs o ro ·­
troccsos~ en rutin..l s nada dcso·lbl :Js 7 etc • .Por supu.Jsto ~uc 
:)1 ; r ado d o Seguridad dobo determinarse on reLlCi6n con la 
conduct'l do los posibl JS ·::mcmi;:;os y con sus c .Jpacid.Jdos. 
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o. La pormu.ncnc1.l de la SN cq_ui vald:ria a d.ooir q_uc óstu do­

b ~ sor o:po:rtuna; S':) consid:::ru '-luo ost~ oportuni cLld, en -

l.::ts épocas q_U) cvrromos, sólo !Jl.l. ·:>c1 o o·btcn.Jrso por m:Jdio 

de una SH p Jrr.ian ,:mt8. Lfl sor,J::..~ .Jsu os S;)rpr ;s.;.¡ :porc¡uo la 

3 !3,3Urid-ld no es p Jrman 111t o. 

f. · 3or ofoc;tiva nos indic'l, t nmbión en nuestra. época, q_u:­

la Si'r i vbo . S -)r do tal fuor'z .:l o: ma~ni tui ..J.UC pro duzca au­
S0,.SIQ¡J 1.ln el ,ln~mi-=>o, poro ~,tU.J s i t a l . 'lisuasión no s' ·: -

·11oga n. producir, la N.lción :ouedc xochazo.r cu::. lY.t~.i •::Jr ..:d;-1 

q,UO en forma COnV:mi,:mtc • . ;st;o V:ll'3 p.J.r.J todói Cl..k.SO do ': 

a ctivid·'l ~l-,..:; 7 :on paz o gn guerra ; en paz p.lra las .:lchvi­

d 'l dos d 3 Ot~:pivnaj : , SUOV~rsión y SdbOt.ijO . en ¿uorra, P9_ 
r :::. l .::l s misnL-.s <l útiVidados, mas l r.1 s Oj,•or .. H;io¡l ;Js mili t ar0 s 

propias do tal situ~ci6n~ 

. .. ~ 

J1.SÍ como l.l vida del h,Jmbrc trJ.l'l S.JU:'ll.O sobre .:lrO;..LS d ote-.c-:r.ia..l­

d 'ls, lJ. S!r doDorá h...~~,~ :.:¡rse pr~ G .:;>ÜJ sotre un osp.J.cio ·t..t:H .Ii ón -· 

dotJrel.nad..>. ':!s1ie ::lspaoio no pod:.:-.1 s.J:r ot:.ro '{:.l. :..} el ·.r J.,_(¡_ .,·,;.üü 

!i~i.Ciül'f~, 'i.¡odando d0¡1 tro d.ol co1ioopto los· d :) ti orx .. ..~ , liro y 

mJ.r pcrtoi1vcicn·ii os u. la ~iaoi6!1• A ost;,; c:ri torio o.o- os;. ..loio P!± 

ram .. mtc fisico h .. ú)r:Í:il que a.;:N 0 <lr el conocido con d .do 11 vs;,-.::., 

oio politioo i.ü .jrnJ.oion¿ü'', 'iucdmd.o d ·::: 1sta m.:lnor:.;. comploto 
ol cspa~Jio on el cual l.1 >31Gü .. G::D.'l,.J doto· :.)j .:)rci liurs .:; . . . . 

3n la ::.nrtu físic:l dol 1J.1 ~ ... t....r ·.rv..:t¡ü _._.!' .. ~..;I..;l~~,. el con0o'p i!o q_ui o­

r~ docil' q_uo no dob or1 .oxis·tir .· ..m o.ontím:ltro de uu.os·tro tc r :ri 

torio c¡,¡o no l_luodci cubierto dir:.;c · ~::t o indiro~,~t::J.mento ::.. ~ a.· l u -

S00'"UI'id.ldo 

·iJ s ~-. es 1<-J , mct:1 y ojal1 1.!-l .l d:l :1 s o V.iy?.. avdnzando .:)n su pe:r­
f rwto cutn pliíi:iorito. 

·;s n0cos .uio t c·t1or prosont 0 que c1l ·'csp'lcio político int crn·1 
cictÚll" dobc s;;;r c;onstantcm.:ln ·to obs.'JrVJ.d·.:;, c.o..1 :::1 fin : de preve 

nir eu::ll~;¡ior ·nt.:.lqU:J q¡,¡,o U ; sdJ el <).;:to:rior S > l anc o cont:b 1-:7 

propi.l ll.1oi6n,_ t1nto on ol camp6 mili t .. u, como .)'tl · los camr•os 

políticos¡ económicos, ié!.aol6 ..;icos, cte. 

· ·' ;;ou .. .) r:Jslllt:~do d.J compromisos intor·n wional es, los 1ntorio.r;;s 
eo>1C ·~¡¡t.o s pcidr.:'b . ::lxt •:md·)rs o, con 1 -.s dobid .... s p:roporoiqnos , .~l 

:1:co.l s .Jxt:t~::~/ter-r'i tori<llJs. · .~.·uodon ci t.:l J.~s .·! como .:lj oti'l ~los • ~~.~l ... {'~ .. ~ 
y l.:l faj ,l .:; .. ..z,. ... 1_ ·nL..:..·J.1 , dond·J fuorzus co.lohl ~) i :lnd s fo:.~ ::.tro·n p..lr­

t;).· d :.' · 1 . .~.s F:tn .. ~¿.i.s ' J;:ll?~JL;JJ ::.3 JY1 j".J ...... J .. ~.:~..;Iv.n-> J .... r n .... ..:. (F"'.i:.rg) d ::J 

l a u. ":. 1. 

·'Jl prin.c:.ipio ·.:!od:r!a s d1't .<rso, h~:'bidl l a e :r.lCtQrÍstic.:.. ~~ ....... 

U!O y SUS ro l .J C~ones COil 1 ~ & i , · CSÍ : 

LA . :núu ... J:.J ... Jl l~ ... ,.,Ivlfa..i.l n·':¡a:3 !!1\'.i.' ·1.f.:.n ... ~) J ..:·u .. -c. 'i'v:: J0 :·!lJ.¡ ·¡· ·J ... u.ll ',ilv.:ilv 

lf.~~l.;.¡.; ... ú.l Y :~J - J.r.i.J ~ ... -t i30 ~ .. ~;..,Iv.:i 1l'.&~...JL.1l.~ · ~. ·;..J 3.J* ... ..;Iv i'v..U.1.'lvv 

I..f'i' J ... t;.-i ... vi..I.~.J'. .. u. 
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.L:\.lrcdcdor dq este principio 3ur,;on~ .Jnt r c otr1s, l ..1s si JUl :m­
t c s idols 

.J. Le¡ Scgurid.:cl. ::i.tcion .J. l s J :lUI';-:;nt .l. eon ol ojorci c io do l ,J 3o 
bor:mí .:t en todo al torri torio :ncion:ll, csp')ci . .llmcnto on 
Lis frontorns • 

. b. l.u So '-...,u1~idüd J.incion :ll_ .'Jxi ~::: l n obs )rv.wi6,1 d e l csp·TGJ. o po 
litico in·t;ornn.cionJ.l, com·J prov .:.mción contr:1 ..:~t .:t y_uc·s y_l..l.o­
d osdo iii·o :~s b,l jo su control pu-o~~.;'ln l .lnZdl~s -::l cont r ,'1 l a •prg_ 
pin J.'I.J. ciÓn ¡ üO sJlo on .. ü c cJmpo r.ü lit,u sú10 -:m· el pvlíti 
co 1 ol económico, el idooló ::Siov 1 ol científico/técnico, -
cte. · 

c. Los concoptos socro 13 3.3JUridnc.l son U]!lic.,¡blcs .1 dotormi 
n .:ü .l s .lro¿¡s oxtr:l¡ t ')rri t,J:cL:i.~ s · ~;11 l d s cu,.llco so dJsa rro": 
ll J .:lC<..iÓ.a 0olombi.:J.n il .. teu .)rdo comp rom¡sos intorn .tCioncüos. 

L1 noc0sid-id y_u ;; ti .:mo l a 1iJ'aci6n ·d.:.: · cncontr:us:; p rot o,;icL en 
t odo momento y no sol.J.monto cu::\ndo .;:[ist.J l a it1minonci ::: d ., 
un ..1 guorr.l, ha ce imperioso - ~i.l.J cst:: 3o..:.,urid;.d S·) ojorz .1 porrn2_ 
n ¿n t o m 011 t e • 

... ~dOJ.><is 1 ~11 h.:bL1r sobr J l .1s condic:ioncs d;) ofic-:tci 1 do l::t SA 1 

s ! dij0 que on nu.Jstr.l époc1 lo s :-t ·i; •qu os puod.oi1_ l anzars 'J inu­
sitnd ::tr.1on t o y, por lo t'lnto, ' l ..:t :r·ospu :; sc.l "lOb '3 oncontr .::rsr:: 
sicm!)r~ list1. S0 a sovoró ;llH y_u :: ;1la sorpr:s .• os sorpros:l · 
poJ;'q_Uo l a Sc¿,uricl'1d no .,; s pe:rman ::ll1 to ·1i :1•-j,UÍ s o r -.)pitc lo ..+S .W.2_ 
r~do con m~s fucrz1. 

L·J. condición do pcrm:Jnonci: do b Sú so pone de pr·:;s;:mt c , m 13 
on nu.1str<1 Ópo c l 1 por'-lu.; ~stos .:V.!I{UCS nOrlii ·ÜffiJrl t-"3 no VJ.n pr2_ 
c r)diduG d o :.h1u oll 1 s ori o do ..tco·n ·~ociuiontos '-.l.U J solían pros~ 
t 1rs() h t. ~'é.l h . .wo poco tiempo, v .. : l o c:0cir: Qt1í'ri :~mi-Jnto do r c­
l .H~io~-3s,' · susJonsión ·o terminación do l :t s misrrus, los e J.wbi 1s 
d :-1 not1s d .::· ·L : s i,;::::ncillcrí ~ts, el ultimatúm, :Jtq. !ioy dí.l l.t -
¿u ~rrt pu:;dc ll~5~r sin previo nv1s~ y los crrcrc s ~~e so ce­
motan en lli'l princi¡:>io pu. .::i ··:m s~r y. son (:!;onor,llmoilt ~J d.;. cons )­
cuencL¡s irr·JJ.),ir .. bl·)3. 

·,(.Ul"Jn U•) s :, .')í:lC\.Dntro listo _v .< r ;.t .. :ct~~:r puod.a ser ·dostruído -
en ·p0 c o tiolü¡:>O¡ e tsi ;::n 0J. 1uto . · ~ :1 l 0 Ut"l..; s .l~ .:.;io:aos nn C..lli­
f~· c _¡ d , ,:; co,no 1J ·.:· t o~1úi d.s, l)s j!usibl::. -:lc tu. J.r con · cJ.or·t ;: lc.ati tu.~ 
un t .... nto tréldiciüu . .d. 1 si0r1dv 1-JOSi ~,J..c· C..lbri'r L¡s o·L_vc.:s do ·.1n·­
tcs, lo uual rn..1rca un~ ~oad1ciS~ qu e h~c0 ~osicl0 1 ~ pr.::p~r~­
c~ón y el p .:: s .) a l 1 situ l ciÓtl do . ..;tDl~r -1 0ll . .Lorra :.¡ un -t ::¡nto do.§. 
¡> :lcios::q poro 1 Oi1 todo . c..:1so, y .1ún Ci.l1.md0 ..ts í s.:;.:., l. ¿u.Jrr " 
nv · ·l dr.lit :J im:LJrovi s ::cion'Js d ; .J.ltim:::; hor .l, nov::s ... r.L -.lm:;nt . ~ os ­
tets improvHnoionos ti Jn0n c¡uo s.:::c ílo f _tm :Js GdS c ;.m s :.¡cuonci 1s • 

... ürod:Jdo .L' do Lt oar:lct~rísti'"" et _pu_.xJ.t:J s. on ·t n~so :Jl si . .;ui :mto 
pr1n cipio 
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I.do ~l.P. d'itíe.s ñl principio ; 
. . . ' 

~·· S ".JJ .. uD • ....U ú~~oi.iiiJJ.iLL ... ív :p'J.a-~ I {fr ... t-/VIG.-... t ;:¡ 'l.-

J.\f;Jc.)s..:ri .:ú;:¡onto ti0no tti4 0 h .. ~.;'3·rs ;; -~ '.;t'o.rcnci t !~i hecho de 'iuo -
unas buon ~~s rol1-cionos iút .. Jrn :cioi1illos ti ::,lHln q_uc b:1s .u•so -:m 
uins buún .. \ S rci .:1CivnJS d .:intro . dol 0::\m;Qo in tornv, lSl come, t ;lL'J 

bi-Sn s-:> ¡_Ju --.do (;0>1St :tt 'lr ,_.¡ hoohn ,l,:¡_ llUC un .l OJ?inión -púb.liCil -: 
o.x:t orn • ca el tr~ú;unto o r .:;flojo fi .J l d -·) un'1 o~iri'i6n ,1n!blic'1 
intorn .. :. 

La C..lr:~ ctorístic : =t cstu~i. •r .~9 -~;:;Zi or c 1irinci;:,:;Ürr>:::ltl'Go :ü Cl_~ 
:po de la 311· con l :¡ p_osib;i.li~·ld do ~wnoat .:..' atl .sr .-:o_ d-: ·ficicr:_ 
ci~ por modio ~0 1~ conducción h~~il y cuid~dosa i~ l ·¡s rclJ­
ci•'J11vs intcrn.:wion.üos, - d.-3 t .ü m.;:tno:cn q_u .:. so obtvn6o.· un.1 am -

· plilción c:mvOlÚ.cntc y fractífor.:;, d:ü :•ospicio poli.ti~o :~.nt ·.:E. 
n .~cion.ll: ' , . el cu:ll deb-1 proporcio~1 :,:e _t l .:~ .i.'f.::ción un , ;;.¡.•oyo Llv­
_rul o m.ltori c.l. Jn todo r:•vi<l.J."lt o , po.:c ospooi .!ll,wnt.-.-: on _l..)s ffi;) ­

mom;os do crisis. Jn L t mi.Sm ~ fvrm;_~ , l~ s- int ·::.:.;I·:lcionos ;¡ -11~­
:mz.:. s, si svn bion cscoJ i1.-l s y ~st :-.bl :~cid :.s , c.mduocn • U."l ¡'± 
mont~ d3 1.:~ ::3iT. IJ ¿¡ ~o contr.l1'io, puo ~l~il ll :;_,.: r .a conv,"Jr·tirs.) -
en r~striccion os rJ. .~ l .l Sob :rJn-j: :• y morm:c>.' ccnsid:}r Lbl ,; (le 1-J. -
mi srr~-< Sv..;,-urid ::d. 

Sobro l--1 c:trnéto;rís·Ücl pu.J1l o Jsti :bl')c.:;rs .3 el si-.:,---ui -.;nt.:l. prin­
cipio : 

L.: • .) .;t j,L..,;.;L'~-i' :!J I:l'.í!::l..:u~uvl ·JJ.-i•-..JJ :;,j ~ .i:il iJ.¡ -.~ -.;:JI> vl.ii :;.t.;;, Y .w.. .. ..; I.iü.' ~ -
. ... 1..\-.~I .:¡ _:~ ~ .; 't .. ..Li ~J~· t.J .. w, BL1J -- ~..,)vU0lD.~.:i I - ~Jt • ...J~ ~l.il.D •• J, J:' .~.tü.D ~h,; '1:i 

Ji,¡ ••• J;,, · _~¡~·.ro ~-1lJY JIJ.~.u..:•'l..; •. i.'l'l \f..; -~~ .L ... :::C;Jú.cu.D .. C .. L.vlvl~ .. >-!.1· 

' i Il a~s 1finos ~1 Principio ~ 
. f 

1. 
.ú.l cdJ'brC! ción ·a ,, trü .ldos, co•won¡-;:,3 1 .:;. li .mz._¡s , ·J i;o. 1c- ; ·· 
i:l.:l oi\~<;~U-:•rso siJmi).rJ b.:1jo l.~ o.::md.:ición do •1._¡ ·J _.¡1o .... t <),'J.~on -. . . . . ··. . . - . . - , 

b. 

oon·tr·l ol <1 -:~coro ü::.cion..1l 0 11 ;.;,,u..::n .:.1 oc-::.siml-3•:..' r (Jd.ucc:í,v..;..,;l' 
~ . ~ ., ~ ., 1 --. ~- ·l .,_ . ...,. ,.. . . . ..l ., 1·· ,.. - .... "' .. . 1 • • . . /""'' nos vl)nsl. .. ~l" --tO ,s ~•L o ... Jv-r.-l.C.lO \ L . ~ - t :::>ob .. .~. : .:1l .. .~.)r0~.l.j· 

. f. 

-Jl iort ·úocülioüto · d.G loa .. or;;,.;anisuoa intom;:-wi,,:;n_ll .. o·s.É :1 ·1 
paz ;;s in(¡;: ._.r~nnt·o p <ril :L:· S!:T , Ei (.l!¡·cr ¡s ;As o:r; .::ú• :::mt'·::~ s -; An 
Ó<Jto3, ¡:1.~ ;3 S:: f .. uidad t ·Jl1dr<1 l..: i1T:.:,ai5n. 

04 • ' •• ; 

c. L~s into¡'f.l"uoion .:l s ;¡ ali :~n_z ,1s pu..)cl. ~1~ 9st tb.l ::¡ e;~rso .:p :1 r .1 lo­
._;:r.:lr un d ::: s:lrr.:>llo m<1s .:l o_ql _()l'::tJ.o :1..o ],_.J s - pu ·~blos, p1r·: --~l .. 
su/~ r:ir 1 los :posiblos ~n:;:,m:i, ¿os o p 1~a autu:-:.r ~r.{ ;:.u \.;onti•.:¡ 
on los . conf:lioto~ do . cuü-¡4i or -orden :.¡w; 11Ut1d:1n j_i.r -::: s::¡n ·t...l: 
se. 

~aty1 car.1ct;r;í.s¡;iue:< r .::¡li1V.(! L t l,Ju~,o:r;.·t ::m ci :1 d.:: ,'Jst .. ol ;;v ,~r , _ _un .:l 
oora,pl ) t o. s~t3uri¿:_ :¡d on vist ::t el::: f :1ct0:Ns t Ul d-'Jt -Jrtiin ;1nt0s co-
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mo las condicicJnüs ;co ·s-r~ficJ.·s ·chJri v 2.d:::ts d0 ·L r ·~ 'posición ~ 1 1 .>.s Í 
cooo t a¡,¡bi5n pu:xl;) im,l)onor 1:.1 ilü:r·c:r~ucoión d o nuevos f teto -
l' ·.) S O C ·JUSJS ~!UC propicion un c :::mbio r~lcUc :ll .;n J l ostJ.do do 
OOS ::l S qU·'3 vi Y,::'. 1:.:: iüción. 

Las prc;unt .:. s sobr .; el c1mbio on ol ostndo d; cosa s so dori v'1 
del comploto conocioionto do l a situa ción n~cion1l en todos -
los cnmpos, 3 SÍ co~o lls c~~s~s qu~ l~ b1n producido. 

'm 11 si tu.::tción .. u)tu ü s~ cuan'!;::-, con W1 .l Scgurid ,ld s .• tis 
f~ctori ~ ? . 
H.ly nccosid.~d do propici .u un .~ nuov:..l Gi tua.ción quo s Í'tisf¿_ 
._;.1 l ¡;;; nocJsid:-.dcs d J Sosun c~ 1cl d e: l a Na0ióri? 
·:.11. cons.:Jcu.::;nci .1. 1 cu Ucs dobcn sor l .ls c.1us.1s ':I,U') . deban su·­
pr1mirsc? mlntcnor8o, c1~bi1rs~ o introducirs o? 

Sur¿c J. ,1uí L 1 impClrios<l i10C .Jsidud do y_uc los procesos . io _IJ:·..ij 

~.JL-~.CI~..n•l D~ .. U '.i.\ú • ...;IvJ, . sc.ln con11ínu"s 9 os ·d ocir, q·u. ,l no so r o :t·­
lio ;::n tÍ1Ht;..l.!JlCl1'tc .1nto Lt i.niünvr.c i .::t do c0nflictos o o.1 ):!X':.:JSOQ. 

ci J io cmar~~nci3s, cu~ndo ~.l no so~ ~osiblo ni si~uicr3 ~on­

s~r on r omodi ~r n id~ . 

'3l1 Jst a ~~ .~..:C:I..ii , ... ~IvJ:.r so ostudLm todos los Cub.J:'U.l' "1.i 'i' -~ . .J '{ t\.;.1..iT0 
d~d y 1 vistos en el G3p. Ido cst 1s conforati~i1s y ~U ) influ­
JOn o,¡ l~ vid.1 n~üivn .ll constai.Ü.Jirt OlÜ .:: ~ L:.nto :.:J .. 1 ol c .:.nJ_klO dal 
.D -~::3-l. .d ... -tu.W.uJ, coJ:lO 0n el 0.:1mpo d. ·:J L: .::r~JU..:tiD.ill y so onfrcút ,ln 2 

las c .'lp ~1 Cid...; ·:los d 1 los probl .)r.l clS ~nomi.,;,os y posici.:>nos :.mt ,J .SÓ 
nic:la, t an to d.:::1tro COi.IO fuc¡o:¡ -~ o l :¿ ::ds. · -

·na "st.:1 .o.l'.d""':...;I .• ·,;Ilili Dt: .31Tú ... 0IJH sv.r . .:,c , C<.m lína 1. s bi :m m u c2_ 
d a s, L1 D"":.;r...-sr ,;3 d.ü Jobicrno pu:c ol .J.ctu:.l r n :wional. ~st t 

D"Jvi jt0~'J' so C•)n t)OO con el nombro do (j(;l':..;·:li''l1v ~3T.::L1.T~GI..,.J lb 

.JIJN,;..G y JS bñsi co p 1r .1 todo al l,) l .:n oJmi onto do S ; ¡} JRJ:D;i.J) . 
· l-!UÍ r.::dic ~t 1 '1 i ml')Ort'lnci 1 d ;) la C<lr ictcrístic '1 y l '1 n ocosi 
d-d i0 los cstudi.:>s _corrcsponiiont Js . 

So brc 1 :t e.ar.:..ctcrísticn puedo son c.J. r so el si0ui ;:¡n so principio: 

L.~ S"'I:l..lG ... U:J.ill ¿~..;IC.,í.~.L ~Q J':! J.tL~. v \...'¿ 1'Il-: J, .. ~ ....r· ;:t'i!i....L.."I 0 -cf D ~ l.J.l. 

SI'rU •• tJIL).,J. D": "{Li•-l S':: D~;3.r' L-íiLJ"D~ ~1 vUJ/v'il:' ·.rO ~S -l1.~."Li. 'r~:JivJ i:Ll.viO;.·T 
( ~. '"~. i~.) B1·J.J"': D-:; TODO "::L · · ~L.J:t1l.Ll~].T•ro :!.Y~ S~JU..:ITD.nD . 

Id o:1 s :lfinos al principio 

a. - 1..1 SiJ' os 'c .)nocimionto • 
b. ·L.J. ¡-l..f' ,;,·C:~I ... JIUN D~ 8Il1Ú.üi.!IJ.:.·' os u.n procoao conti.1u ..:Ído qu.0 

m~~ifiast 2 ol cst~lo ro~l do la NaGidn an todo ~o~onto. 
c. La .-w.- ... n;;L~...;I.Jl·J -D': .:>I•.r.J....;.Jivú do'0o vorifio-..rs.J t .mto o¡¡ el 

c.1mpo in tora o, como en el oxt c:r-;.1,:, . · 

d. 1 .... ...t' .:.c').;J. ... ..;IJH D'J JI',ilú_.-.;JüH d::lb .:; sor corap.1r:.1 ti vv/ av-=tlu.:.tti 
vo, fr ont o J. los ¡;¡J. s _tlro ..>ablos ;Jdvars Jr~os . 

7. · ::5J.If 6'. -~~pótosis coi1flictu.Jlos y el e 0 uorr:1. 

-::1 análisis o co,lsicl ora cion .:~s so'Ln~ J ost ::; c <ltCJOrÍ~ corrcspvn-
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d9~1 :ü c¡ocidonto np~sión'', Jnt c.n:liéwlos -:: corno t::ü 1J. .::..cciún J,~ 

ctr0s sujo·tos sobro ::Jl p·rapio. ~bsuH:-. 1o un v:i lvr oxtr'lord.i-

- ·n .lri ·) porq_'..lo ·:.:> crruit ~ .::Jst :tbloccr 1:-.s lii.f.t0 ·t 0sis d 1 C·J<1flicto y 

·•· · 3.él i:,"li ~rr .! ·y~· ón . C(,)i.1Soctwnoi .i 1 tom1:;.• 1 · ·~ ;.:; rr.udidis pnr . .t roeolvc1: 

l:1s ;)fic :.~r:,oilt·a~. ·~st :¡, s · hipót·} iÜS aJ closprcnd.:n de la J.PRECr .. ~­

Civ ... i D1 .3I'l1U,..JIU.i.T , :L lo ,¡u:1l se infi.-3ro ln mo:ro ~1d : .. :. intorr (Ü\1 
ltción :.mtro . l.."'.s rlos c lr .t c ~t::lrís-'cic,:8. :f'ar ·· supu.Jate., · l.:t solu-:' 

· ción d o l a s hi.!r)t :-.:sia ·· s ,:~ ·oonfirfai.::'t por ü1Cd.io d61 0. ·-~. · ¡¡. (a as­

t.:J . ni vol) y ~stc ..;. ·1. N. ~p.?r lo · 'c ' 1~ito, ce b<l:aico p1l'.l tod:l -

p], ~1iiolciS.n · dc · S.i-i , c ;:.,nt.5mploso . o no ol c:.so d .') ·,iuorrn. 
. . - .... . . - . . . . . . . . 

Lo~ crit~r·i . ; s ·s o oro iiitol'fcrcuci::ts ;¡ ~crtu:¡:-b..:cionJs subs·i; .mci .. • 

los;· C.X:~U03 ~~ Y-~ .;>li. . .:ln.:lt ¡cion-:;8 6;-:, ·!-..:rriJros, . (i "; Q .")}l tc.norsc ruú; 
en cu. .x1 t..:¡ ,¡,) ·~r -t · lcl · (;J.li:üc ..~ci"Ói.'l .:1 .. ) las ·hil;Ü ii c sia ·t.. vonf lic'tu :. losJ 

o solucion::bl:;s pvr pr~)cJ ,h,,,,iontos ;:.0 violontoa¡ d~ ..;,uorr ... , -

c :lso con·t1•ari0), co,;.o t luú:d5n L .s fOlítio ... s ..l0 Ih; ;..:U.wi.-3r .• v ~ · · 

;3'l1 
.. l.'.i.

1 J ..) ~Uv y J:' ... ..:.:!;;)'l'IGI0, qqc so vor1n on ¡ _.. p .u~to . .1 tinonto a -
\.HJ'!!.rl¡i..... ~stás cr·i tor¡os ' dctcrmir.~li iÜ -1n.JC~r ... :¡.:m GÓs .J.uo o !>Vi ..1r.;.on 

to cvnto¡¡:pl ~rán modidus ;¡¡¡o tl..:> . -:mtralicrl ' ~U·.)rru o "iu:.} 1..1 tra :: 

ton· en tod:-¡ "" SU o:.¡;·t r.msJ.5n o virulo,l Ci...l. ·' : 

~or;oo lUla ori .)nt..:ción p .1ra U.fUdJ.l' u. "st ... bL;c .:)r lns hipótesis, 

t1n0~•SO o.1 cucntn los siguientes '.l.si..J;.:c.tos : 

:lo 
b • . 
\)o 

c. 
f. 

.. . · .. 

li.i.:lnt -::11iini ont -~ á. ol vr:ion Público ·· 
ll.otivi d.ad.:is <1 ,) cspion,.jJ:, subv()rsJ.ón y s ..: bot .~ t j .J " 

~lor.:pncL~ o v .::l.~núu)d :·is públic ':"is :: 
Insurc:;onci -: incipiente · ... · · 
Insul'.:; mci .,_ i) ,lrci :::ll e . insLlr,_;.::clci ·1 ..>On'n".ÜiZ .'Ld.:: 

Oortflictós v1cin~l~s . · . 
Otro s c.;mfliotos d.ontrc :iol -J-.) i1tinont IJ 

Dif .")ns.J. c0;:¡1l1 cuntinontf.\1 
Intórvon.;;i ~.1 o:x:tr:itorri t~ri .:;l y 
_·p.romisós .intornnci .. m ·.ll :Js ( 0 .. ~ ... Y 

c~~tr.lcon ·tin imt 11 por c or.¡.-
01líU)~ . . . 

;1 · princi;;ib que po:irí ·1 ost ~blcc::l~' S") ;m rcl ·:lciSn con ost.:1 c :¡-

:r.lctóristic::t; s0r:l:t : · ·'' ·' 
~ .· , 

L..:;¡,.3 Hil'0'.t~ ,3IS Jv ... ·I.?.LII .,. '.~;\; .1 ~:3 Y D ·) JiT!.tUJ .. , JU·~· ·l'v ~u:; iú~ i ·0 iu',;,UI 
·' D~.:::! D"' · ····¡ · 7 D" .- .. s .l . ... " ~ · ) ,. _ .. ,,e:: · ·";'·, ·¡ "" ' I .-~l\S D .. ..,.,., _r ..; \' .· ., . .~;: · "'"-
J.J,d, J,., 1 • •oJV ...;. ·. J 4.1' .. n_, 4 ¿\V,.¡JA,.¡.)., ..l":J '&t. ' ,;J. . V , ji .1» u.4 w · :.1•1. '!.U •'-V -

nu.:;•rv · n ·~ u~~ iJOl?l'L·.vv ·P .. .-i.c, J ~. )0 : :> ~ ,..,;.· ... ~ ·Jvi .:.i,;IUl¡ :::>· ~L .. . :Jr..ru ••. ;Ioi~- . 
. . 

' .l. L .. vida d:;· '¡:¡ ü".¡ción BiJm¡_:.ro so . oncuontr::l . Oi'l. ¡¡clibro. 
b. Las intorfcrcaci 's nv o3u.bs-t ::m.~,.,:l.:ll.Ja pu0d on solu.ui-::h .lrso -

d.ontro 1cl conco¡:>to do w!ln ·~.;;,ü:r:. ionto d"Jl · ord -:m :tJ-.lbhco . y 

pucd .}il . ser, si so d.oscuid..ln~ .;;cri.io~l. 1c intorfcroncLts su.üo 
t -~ü1ui . tlos cun·cr.l 1,.:. i;j .. ~· • . · ._, :·· · · -

c. JJas :1c;ti Vid.:.clos do .:lsfjion 1jo, su ovcr~i.in .y s . ~ b-.;t ;.l j o son 

t.'lnto más floli¿ro-s i s, ct.lilnto :::oaGs :.so pienso on'olJ..:.s.~us 

ofcc·t os sou tnn dos ~1str.,)svs y aún m5s y_.¡:; los -iU o pu·Jd...l -

· produdir , uif c•1omi~o 'i<!ontro · rl~ u¡i: :l'cC~tro da l.ipo? i"ciicn •;¡s 

conform..1do . · ;Ju -:le ti Vid.:¡d so ···· clbs :li:'rollC~ t.l..'lto ~1 paz, ·c·OJ wv 
· on JUorra. · 

. ·.... ..: . .. :. ' 
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d. LilS calnmi cl<ldos públiC<lS o rl;::s _: ~t r ..)3 fuer ,::. do ¿'U;)rr .. ~ :­
pueden c.1us.:1 r tr.1Gtvr110s COiil) .: rnbi...:s con- lo s d:; Lt mi s­
m:. JU ·:)::.~r :t y pco r ,:;s on ~::uch .. s ov .... s ivn Js . Do oon uontem):Jl-.!:, 

. se .c.;Ql;;o v-:ú·d.:lL"..;)r...ls hi .. _;,ót ;sis cl0 6u -~rr -. • · 
o . "Jn -~suntos d0 iusur¿onci .:. o el.:; sa¿urid-"ld intcrn..1 .JS me­

jor> j_)TJVei.Ür 'iUG .Ollr l r. 
f . L.J. ii1sur""c:10L1 .Js una hipó:co s i s de ,;ucrr:::t eh l :J ra:ls . :1lt a 

poli;rosil~d y proccdoncin. 
¿ . L;:¡s hipótesis conflictua l os y (,() . JUCrr<.~ d8D(h1 dJducirso 

de 1.1 .i.J?,;_(~vL~tJiu~f 1L~vrv¡ü1 :YJ L.:. :.L.'.l.1U .• ..;I0~i. ·Dan ori,.sJ:J. 
u 1 -::t formu.lación d.cl 0. J.J.X. :y.::q:. su solución y 5ste se 
cansí.:'!. or a básicv p :tr::l l:t pl.:'m.:;:.c ción de S ~¿urid ... d .• 

h. Prcsenci.1 .:_;or¡:~ ::m on-~:o el') l o. \J(JJ_,_i...-.. tnr~~· 

8. &1 y a.cción ~ 

Tod.:ls las ~ntorioros caructeri ~t icus cst1n . m~rcnd1s con ol 
signo eh l':t cspccui 1ción ·y 7 obvi ~r.1 cnt o 7 son b:lsic .1s _po.ra ol 
pl 1noamiento y 6st o bn ro...llid~¿ os un ,:¡ cr1st ~ liz ::t ció~ d ~ l 
pons~mionto en cuastionJs do Sc~uridad, como t~~bi6n pu~l) -
s erlo en otrós c.lii!j_)·) S. 

1::¡ a cción debe ent r;ndorsG como Ui.l :l n :m ;i..f::J s't:::.ci Ói.1 d ) vida n a ­
cion a l y debe of ·::lCtt.urs ·; en 1SL<l1 -~ ·)S rol..lcion'-ldcs dir o.::t :lmon­
to con el Dl:J .. ¡.J .d.vL~O, como :m .:c1uollos rol .,ci ,m-•dos con l .1 -
prot 8cci6n d0 l os int ereso~ n~oion~l;)s on to dos los d0m~~ 
C ::l~~1 1)os, p c¡·.J princi:p .. llm -:mt J en el c nopo do 1 :1 S J,suri:. .d ~ 

.t':::.r ·l bien cl •J 1 ~ com:pronsión cl o 11 · .-..vvl~lú~ d.Jb•Jmos r ccoJ.'d.i.r­
~uo 1::1 .3 o_,U1'i-:lcd os w1a si tu :10iÓi1 9 . quJ L1 D 1fensn cs t .í coa -
fo r ma d.t por un .1 s ·.)rio cl ·J LlOli :~ . :s y - ~: e :wtL< .wioncs '!U;) l i r·Ll ­
ción ..1dopt .1 ~J-~ r :: ·J rocur . .l¡-s o l q i3~guri..:.lJ y q_U J , por t.mto, -
1 .1 .. -~\.J.,lu!'i ::lobo ubiv ..t rso Jn ,)1 .e nuoJ?~O d<J Dofcnsa, d:mtro d.:; 
lc1 cu.ü j_JU .)d.c Z~swnir dos . .1ct1 tu.los ~ do dof;)DS1 VCl l<l ·una , el o 
v.fonsi v ., l:t otr:., y on·tro l.ls dos -~c't1tudos un,.! v -' r1...1dJ ,; .llna 
d0 posicionas y co~ Din ~cionos , : o acu erdo con los modios y 
proccdnü Jnt vs quo so ..1do_pt :n _¡_x:.rc. L ,_· oo ~Ct.l ción d •J los élis r 
t1ntos obj otivo s. 

·Js convoaionto, t -.d,Jbién, d .Jsde usto ltiom cmtv, asic,ll ..lr L.1s po­
sicionos y ·Jbli ¿:::wion.:ls -i_U:J do,:ltrJ rL;; la ..-..vvlú:i.~ rcL:; cion:.lJa 
con ·l a S''!liJJ.UD ... .J) cf 1ctl1 .<n Lt ¡....;LI'.;.'l'.iü y l a "TT.)l'~in'.l.' ~JL .. ... ~~i<.S­
n-lmo~ .l L; l'uLI 'ri:..;ü l1 ddcrrniil.:!Ción rl o los gr md ·Js úBJ~'l'I -
VJ3 ;¡a.:; . Jeb. .~n - alcanz ::uso; asi~nnmos :1 l1 >~ ;.;¡ '.í'rl. .• ·.r~Gl . ; •:Ü :¡,>rop.) 
nor b. · l i PULI':flli.i ... l los modios y l_lro c ocli!uionto s m:Ís 1d_,;cu .. ldo s­
p.lr~ rJbtcn•)rlos·, osp0ci-:tlmonte cuo.né!.o clob1 .:.ctu:1rs o fr.onto :. 
antajonismos. :'or último, di'.;<.;.ra o s que b T •• GTiv'"? actunn•io -

. on t odos loa campos dGl vivir n c: cion:l l y no so:lam oato on los 
·rro, SO cnc ::r ..;,-1riÍ ;1:-:l l l o jocuoiÓn rlo l a s lrlvdid.:'s y d .J .. lo s pr_s. 
· ccdir.Jionto s dotcrminnclos por -lo. ~s·r.iLa.'.!.1~JI.-... 

Las c :1 r ~ ctorístic 1.s !Jn ostu\lio tienen estrec hísimas rol1cio -
n~s con Lt tra tncLl. · en el núiilernl r.mtcriórt :- es su completo y 
debo b .l s l rs o en cll1. Por otra ~1rtc, el 1studio J i 1 ~ c ~ro. c 
terística ll;)V:'.. a: cst tbl JC::Jr 1 ;s r c l .1 cion os entro D~3 ..... t.dú1LO 
Y ; ~JJ~LID.J). 
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C.:l::lpcs· ··esp;Jcíf'i\#uS 1? la 4\,;JIJH ~ tr:¡y;$s ~:bl ?L. •. H"":~ill""STO y l..l 
~J~~U01J:i.f son l e s ai'Jl,ii ont -; s : . . ), .... . . 

n. ~ -;l D'i3 • ...::t.i.lOL:lt,), ld.OLi 16 do. tocl;:.a l élS :lccion .;s J. o ord ;n -
;)conómico y s ·J ci .ll, obt.m .::r 1~~ p r ct:Jcción J.o l.1s r¡¡ isr:, ~ s, 
a 1 -t V ;)Z ~!u ~; s::n~ ·."lr 1 -:. s b-:t r:3v6 p~:¡;·a lt 8-::GJ..CUD.J).; 

( 1) Mantonii<Úcn to •.bl Orrt"::n ~1úblico ••• ; '":cluo.1<ü :)n (;ívic, ~ 
i olicL.i H t oi -. ·~ :ü 
Fuorz ... s t~ib t .tros 

\2) -~spi.._--.n .: jo 1 su·~v:;raiÓll ;¡ s.t ~iJcJ t .• j_.~ ••• I 'l..ln N.:toion.::tl d~ 
insur:;i-ln·ci .!. 

· Intcil'i,);aci .l 
( D.~o.~-1-ú.i.JI .. ;¡ .• -.fi'~i'. ~:1~i ) 

( j) CJ.l e:1.tlid:.1J.o s públicJ.s· •• ·•••••••••••• ..rl .::n el o Dv. 
~U:crz.lo .J ) l-olic:L 
y . .. l. ~.i]l.i. 

(4) Iasur¿c¡:;. ci ...~ inci!Jion ·cu •••••••••••• · .t'l;.¡n d .:: S..;e;;l.lrid .~l 
ln-c crn J. o .. ~·l ci.:>n .ü 

1~ 0ontr iins~~6Qn-

·-u ... r'~' ·' ' o. '""' .~ - \,, ••• 

·' J. . . , i •·' · r·t "' p -· .... v,~n ...... ...... \• . • "'" • \,; "".L 

tiv~ ) -
·.e' Lm d :¡ J0 _surid ld 
Into;¡:-n ..• · 
(p~¡¡~t :;) ; ~Cpl'()Sl V _¡ ) 

i l 1.n i.hoión,ü d.J Jú .:: l:r~ 
( b:hip) ' 

' I-1 ."-¡n .~s da dcfons ~ Ibois 
féricos• 

• ; f ~ .... . . 

iÜ contolllpl ~¡ :...• estos :mfo.-lU-J's 1 -: l ·~ ... ..;ur..:;¡¡ ~ br->ta . cn ·- f orr!.n ospont.i 
n.J .. \ ol C(msid:Jr'lr nocc:s.!ri:.amont:; don-tro do L1 Doctrina do .31,! , y = 
m:ls pr :Jcis ~1wcntc dentro L:.c: osto l:¿~rt .~ , lo a ln'irlci1-·ios nc ·;pt :!dos 
por l.ls FF.Ivill:. do iJolombia p:1r1 l.::. co).'lducGi5n on s~mcrll. =~stos ~ 
principios sol :u ~,n · t; o S.) onunci :¡n :> ...... :...1! 1 ¡:>0rquo c.st .:in c.;c,nsi.;n ·.l(1 . • ; s 
en much~s ro~l!rnontos, -l~istion:iv uuc.h:.\s i>ltorp:r ::; t ,;. ci.:).:lc:> sobt.:J -
olloa, ~1 dlc ln;~ 1o todos. ' ~ 

1stos princir ios son 

9BJ:: ·.l'¡"I/J uJ.f.LD~~ D. ~ .i::~_ .. ,:J.DG : 
ill .~ •~~:.. l:Jl"'l.;JI J .~id ... ~ ·-

. . • . . 

i3 ""1..7ú .dliL.:J 
8v.~-li ... (~ .. ;.. 
.:3"-:hHii L1 ],:..¡ 

1. ' · • 

.3n .cu.::mt .) s~ r.:!)fi.Jrc .¡ . •• v\ilul~, : ~uo<..: .l scn-t~l'i:;o el s~~ui ::;nt J ;:rin­
ci""iv .: . . ._ . 
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- I ~ . r- - ·r·"'·" .,,· I T ~- · VID ·- I · DI ,T •Tn J.¡ • ._ 4 '-' v ,h; :,J vl•! ~.~ ¡: ........ ~ J1 'J .J 1 .:.v Jl~ J.! ~ .L.. •• .J.i ... \.\ i d.1.~ .... .w, .~..~. .; . _)_ ... 
... ..1 ~1.w~ .... n:n Di.L :sr;. ¡~ ,; ·11 -d :.r:::~r:: ... ta.iJ I .n .L~ .. r ... -tu r~l.i...:IJ.~.~· · D ~ 1 •• .. r •• -
Gl i.)~; ~.f 1.l'v:Ov -s1 ¡ ~.<): .. - -=¡¡.~T.rJ, JI~.f .... \.ivJ.. '.j:.·f ' .i I L.L 0 ~3I ~j.u j lJ..~ :)~ .; ._! .. \ID_J). 

n. L1 S~! 0s 0s cnci rüm .-,ntJ . ~ov \; H.: :•J 

b. 1.1 .1cción s u b ~ s.:t en un co i'i•Jci :;, J_ .)nto ~e 1 1 si tu. :: ción, fru­
to . ~J 1 ~ ~~rcci.:toidn l nivel n acion3l. 

c. L.1 ... J¡;I . "'T ti::mo ':J.UO V-:J r to.nt0 con ;: l D~.J.d ... {·jiJN crlr:lO con -
l 1 .::: ~JU~t:LJ ...... :r:>. 

d . il · pri.L.or c1.rr. ::~o ·d. o 1 .:1. .-~.C JI(. ~ - .:. s :::1 d.:-Sc\rr·.)llo cl r~ l .di .:.nJs ·­
tJ.+ g~nc:r- .'11. 

o. ~ ; n¡;; :Jcu;:;n i.; o con el Di.J~¡,•:tltvLLJ ·L.::b o pro~icL~rS ) un t,..:. 1rbcu .1-
.. d~ ·:> ··:.:ra_,r "J. .J. 

f. L.:t ...... li\.ii . ~~l cor.1)rondc l.1s ot .:.:p.:w 1o l:' L.u . .ln.J11r~J.h1ú Y ·:;.r ~vüviOH 
en t od'JS lo s Q.:tm .. :.,os • . . 

..s• L:t 4liviO~T ~ on ol ca~n .,-'o do l u .3ovurid.:d In liorn.~ 1 vi SLl ,Ü~z ,.: 
1 :s si t<1ncivn0s cvnflictual .Js ~· ~e .:,;u.orr~1 :lor~ v:.1J.1s C',o l 
r.; :mto~n~:iiont o del vrrl:m l-'úblioG, e l . ..: s"':ion..lj ..:: , 1 :::~ subvor -
sión y Ji s~~ot~jo,~~~ calamidades p~ol~CJS y la insur~Jn­
ci.l en todos sus gr;,t dlil~ y m.::1ticos. Zl1 al caríl.fJO ült orn-lcio­
n~l, l as hi~ótosis on los C.::lD)os .vocina l os, contin ont 1l os 
y rüunili :~ l cs p0 ¡- .:loción contin0nt .:.l do d?f.:ms..l o por compr.2, 
mis :,¡s iüt orn.:cic n .llos. 

11. La. .Jcci .)n ·061ic :1 s o ri:;;; o ~o:¡:· L. s donotnn..:ldo s "IJ.rii1cipio s -
do l l '.1U:n:·r :-:¡ 11 , ' los CUÚ::;s' ti .:m -:;~1 v :.Ü o r p::t r 1 todos los niV_2. 
los do ln ~onducui6n. 

1. Untl acción cfiC.lZ roy_~i ;~~·un cono cimiento previo el e lcl si 
tu:ici6n, un.1 clotcrmin<lción muy concrot '-1 do los obj::ltivos,­
un OS()rupuloso pl:m::nr::;icnto y lli1.1 qj ocución oportw.1a y d.oci 
di d. <l . 

9. SiJ y -~duc .tción •. 

~st;. c:-.r:lCtcrístico. ti .:mo y_u,;· v0r con 1:1 formadón do los hqb_! 
t .:mt .)s do un país, d'JSdJ sus prü10r0s años ::l.) vid ~ , h~1st:1 la 
i)cl :J.d m:ls -:tV..lnzac~ ·::: , on todos los .::1suntos r :)llCi.)n :1dos con Lt SU. 

Lct SN, l o misr;L" .... uc cu'll'iuior disciplin:.< on l ·:t s uni -hdos, r o -
Y,Ui ':lro tm ·plan d. e, es'Íll.tcU .. ~ -oontif!uadoG años -de:!.;V1,dá, hasta ho· .• -
g ::t r .y co COii(tJ lOLl0nt :t en los Colc-Jí os y Gni vorsiC.:::!.J,;a. 1.J . .1 c::to­
dr::l do SN 2s en n uchos pnísos, coll!C l a Ar c;::mtin:.¡, los :: ~. UU.; 
L1 __, L :torrn , etc, nniori l distinta obli¿utoril . J. los, C:istintos 

.. n.ivclos, ~JOI'.) csrJoCiJ.lmont ·.; <ll nivel univorsit . .< r .io. l•da <..lún 9 -

much:1s inv0sti~.1cionos sobro :lSUlltos r~o Sj se efectúan en ' l..ls 
Uai v orsi .:lacles. 
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S6lo 11or lil0d.io do ost.:l oduc~oión, ~jcrcid.l o sunünistr'-ld :t dcs­

d-J e l hOJ,..lr, ::_1octr6 o btcnorse un ~)uoolo ch sui:¡,ü~J. ~::lü , · liscrct.:; 1 

c.;:>ld bo r ~.do r o intogr :lrlo; un n ''ord'1(1.era fuerz .,.. viva c¡;¡p l ed"bie· ­

::m cu·ü,J.uior G10G1C!l'lto en c1 J fCi1 S 'l ~o L• lbci5n. 

dobro ost J. c ~rnctoristica pu edo sont ~ rso como princi~io 

LA "!DUCACIO.N JIJE SEGU.RI:D..ill CO:!U Jm~ 3!N ~ JIDGA.il Y ~H.UU~ .A ID 

LAB.OO D1$ 'fOllA w VIDA DE LOS CI~IIOS. POR lM:miO D~ ELl..A S~ 

OBf"ENJ)ü Wf .P'O"BB{) DI~, :m:SCI.PLINA1X> Y .APfO Jil.a.iA .A!CTI.T.U -

'9'8 J)'!.FUSA DE LA :P.UlU.A Y D""ID SUS INSTITUCIOB:B:S. 

Idous 3fines a l ~rinci~io : 

a. ~s necesario cro<lr un cri tcr]:o unif ur m,:; sobro l a necesi­

dad d~ l n existencia d -::; l n S~ 

b. -a Civiswo os l.t mojo:r pr<~cticn ciud::\'l.ln "l ~ <lr.l c¡uo' ·o:¿ista 

11 s¡r. 

c. La educación de Sc~~rid1d admito niveles do instrucción, 

comonz::md0 011 ol hO J:ir y C'Jntinu:md·:) _l truvó3 de l i prima 

ri:t, l ::t soound1rin y l .:l Univorsit :1r11. "':m s us n1Ycl:; s nñs 

a l tos· 'deben ·of-Jctu .:us:; cursos ospcci.:llos qu·.) pcrmi·t ·1n con 

form ·lr equipos-· d .J DiriJ;cntDs do tod :J. 1 :. Uación p ::¡r J. tr:tb:i' 

j ~1r -:m los -1.s¡J octos d) la SJ:·'· -

d. Toda s las ,wti vi da dos .:1u ) ·l;on~:m como fin e l sorviCiio d J 

l:t car.lunicl-1c1 son aptas par~~ ol fomoato d:J 1:1 SJ¿uriricd 

.i:bcionnl. 

. .. ., . ~ 

']j,:;r ,:tilo;a ; IJIVIdiitO-']iCf>.LO .. t.~.\ ~ ... ~:.> - ... ~J0IOlf v0.!:'tl.M ... ~.L-DW::l'TS .... 

0IVI.u-::F~Rv'I 0IO i''íi.GI'l\....-1.- t;J0J.' ~~ .... ."J~:::YISK,l , oto. 

f~ · :m cduca ci.6n do Svóurid"'d. d obo t an ora ~ pr~s rmt-o a.\iu ::;llo -

- de q_ue "Ho todos si:i.~v~l'i p:-:.r c: ·~odt.) 1 por t1 .~odo s sirvc.:n p :~ r .::. 

<lV'O" 
~ ··. 
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Con un gr ::.Ln r osut1on d:) 1 .1 Doc-trin.:.l do 3 ·: y ¿.u .:.. h~curl ..: do o'bli~ 
tori.J cum1·úir:ticntv j;.·~r ¡:¡ tod.:; s loa Jo l-~L(b i:...üo :::; y roai ~t onv << S cx.t,¡:···l.f! 
j oro a en :::!' Tcrri ·t iJ'riv .Jc.lol.o¡·4.ll, 1i..:. bo c-1.v.:; ~:irs o un.J. JJ OJ' Jo:lOml.n<:.L­
cl.l :lo .;)]..zuiUD • .J.) J D j D ;..¡'":~ .:3 ..... . ~ ... ~vivl·f .. w • 

.. ~a. · ~partes ni6s coilvohl'~rito.s d.) ' os·~ .l ' i.Jcy soil '· : 
1. Do los Eri~ci pi ~ ~ ~~rioral6~ 

2. 

a. Fin üicbd de l .l Ley. ( dwini strb.r l a s O·:l Scs .:)ur:íJic::u, O,!: 
gánioa~ y funcionalos p~~o. la prc1n r ación ia l.J. Sli). 

b. 
o. 
1.. 
o. 
f. 

Del 

'.lo 

b. 

o. 

Dcfinionoa do S~GURID .. J) y D'1.~i~'tJ:B ..... 
Condiciones y_uo. :lcbo reunir 
Bases Consti tuoionalos · 
llospona:tbilicl l dcs do So¿;uricbd il'lhcr':lntos 1 lvs cargos. 
La s porsonne y lne obligncio11cs o.m l:t Sogurid 1d 

·Do l i'l s Insti tucionos quo conf~1rm~n el aistcml 
Do ln.s f'UL'luioncs ;¡ obli~.lcionos ·él.o cad.1 uno de l os compo­
nentes del Sistema. 
Do l.J.s fin ·:llid.ldoe del Si~t cr:1:t 

3. 1structur;:¡ :r R?~iL1en Funcional ele l ct Sogu.ri ·i~d l'lacion:ll 

!1 . 1>o l :1s r~spons"•bili.ia'J.os d.o do&urid:ld N.'lcion:il clcl Prosi-
dcnt~ do l a Rc~ública · 

·v. vons.:>jo Superior do la Defensa .l'i.1cion:ll 
o. Diruoci6n ~joouti vil d o l a Dcfunsa Uacion,..l y sus dependen-

cias 
d. Do loa il\liJT:'J:) D'~- .. JvlUJ.'i 
·e, · ·-Do los· Got)'crnncloroa, .. U.oaldos y ·de · otros func;;ion.lrioa 
f. DctOl"i.!in::-. oión ele l:l.a fWlci oncs d~ l o s distintos organismos 

incluidos dentro d-:l ll oatr'J.ctur~ c.o Ll SoGUrid::~d Nacional 

4• Funcionanionto del l)ia·tom::! lhoionnl d o Pln.nonmicnto y ..loción -
E'lr l la So.1jUrid:td .thcion:2l 

::t. Dol Consejo Superior de l n Dcfonsn Nacional 
b. Do ln Dirección 1j~cutivn. dol C.s.D.U. 
c. Do las funcion es ospooífions que los competen 

5· Jurisdicción Territorial 

n. Doliruitnoión y oroación do lasTO)~ 
b. Organizllción ctol tinndo, rol :.1oioncs y d,cponicnoia 
c. ~jorcioio do la autoricla.:l on l :~ s TO y_ . ..zi 
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d . Ré¿imon jurisdiccion~ l ~n l o s Tv ~ ~ 
o~ J)o l a s .60~'i"üG D~ "]lii"'J.dG:::MCL. 
f, Disposiciones so~rc mdnt oni cicnto ~e l Orion Pdblico 

6. Do l :'ls rcS¡ uisicionos~. utiliz .:: ciG,.1 do s :;rvicios o Úldo;;-u.iiz ~cio­

n es 

:1. D.:l l.:Ls ::\Utoridad .::Js y_uo puccleu o:rd::m· . .lr roy_uisici_oncs 
b. .k'rocodi mi o11tos v u'ios 
c. Indemnizaciones 

7. Del om~lco d o 1~ persona y do le s ~Qours~ a en 1 1 Sd 

a. Servicio do Dof cnsn lbcional 

( 1) Del SGrvicio .fhli t ... 1r 
(2) Del Jcrvicio Civil 

a. 1) :,¡ l :! i'loviliz1ción 

íl . Definición do MOVILL~-ü:J!Jli 
b. Movilización del potonci .:ll hum <:mo 
d. Moviliza ción d o los recursos m~toriu l as 
d.. Obli¿~cionos rlc l.1s c~tid::l é!. cs :públio:..s. Y. pri v:.l.d ;:t s en l e1 

moviliznción 
c. Orgunismos el e l a moviliznci ó:n 
f. Otras s~c~.-ion::Js r oL1cion.:1d..:t:3 coi1 l a ovviliz.1 cién 

9. Dcr l as infracci ones y de l a s pon~s 

. . 
1. _.dl' l;._; ·.r\J d v ... tCi ... ú'ii .\.iv J 

~n este .:.p.u'to so tr~1 t .1 d.J dotcl'l'.l Ü1 et r un .t ore.::tniz::tción q_u0 
sirva · coi,lo :instrumento por medio . del cu:ll 01 POD ';.~,..,: !JUoda tr..l­
b :l j .lr bi on . on lns cr.1;¿rósas d.c paz 1 co ,¡o en ]...:: s or;:pr~sas de 
zu~rrao;t:~sta ih~gqniznción d,cb ·J c onsti tuírso . sobro l :l 'b ~ sc do 
tro~· oséalonci s ".quc, en .o'rd.JÍ'l de . j ornrg_uJ: :J , de ar:dba hJ Ci "l ·::1-

b!J. j o s.:; . el c,wminan . : 

JSv.l.LO.N . v"1 DI.i.n..;~JI ..JH · . 
'BC • ..LO,N D '~ ~Ol~])ú00I<~ .l·~ 
--~ ..:; ~.l.LC~q D~] ."1J :!IJUCIO~:r 

Dobo cn.tcnclcrs c ~or . DI.~.t:J;i)CIOA nquoll~1 nctivid:vl guborn~mcnt'11 
cncimi·n z:lJ. ::l ::t la fijación de los . O:JJ"'}.I'I'v··~:3 l'Iül.iiOl'L.L · ~s ~ :1 l .: do 
tormin<lción do l::s POLITiv"..S .. D~ •.;G~:'S'"JJUSIO~ : , . J. 1 ,1 ::1Si3n:wi :5n­
do t t r-3~6 w c ·.lc: :c uno do los lR31·iTlS D ~ .ül.iliiO.¡I .D"J.u ..1-0D~rt . iL.l.;r :) 
NüL y ;¡ l n su~c:cviJil-1f!Ci .1 y. control '{i.l.o :lobo ""orc cr s ...:> bro -
óstos para que. on ning W1 . c~.so se desvíen do los. Objetivos s:J ·-ñnbdos. 
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Po:r: üOlTDUCOIOl•f, e 1 :~ función· d.olo,3::dn o .:l sign:id.:l ~~or l a :I)Il:!d 
~lOE, • ollClrgc.dc dol ' m<:~nojo; ·ü más nlto nivel clo todos los me­
dios que quc<;l.cn 1 disposición ~o o:10..c. :B' ... \"'.JifT~ D:l .... 0\JiüN. 

0omo 'JJ"nCUviON ~ ::1 la .:1c.:ti vidnd d.cs :1rrolL1d-1 1)or l .Js ~n:nos :.m 
c.:t•i1 :i!\1~~·.r::, en ·al tiempo y os~ ~1cio quo s o l o dctcrminon 

I t t "1 ~¡" Dir" ·, . ,I ,~,,. n ogr~n os ~o ese~ on . ~~u~ vb 

- Prcsidontc ele l :1 Ropúblic:.l 
Or,rmos :lscsore.s cm :p ~J~\,Ii.~.tJ .i.~w ·y dJG'JdJ])".J) . 
Congrosó · :Hccion:Jl · 

- Corte ~uprcma d ·J Justici .. l 
Consejo do ~stado 

- Ministorio Público 
- Oonsojo de Ministros 

Intc.jrantcs del osc.Jlón ~1 o IJJ~fDU0üi~ :,.¡ 
. . . . .. . . . . . 

- Ministros que cm oadtl li';:l1J.H: "J D: ~ ....,iJliiUH ejerzan 1 ~ di'rooción 
pa:.rticub.r e.. e e ::d:l uno U. e loa .. F:C1~-~.rr · ~a D~ ...,....;~..ro .~.~: , y UOúi 'r -:s 
DI.-n0'.L1IVJ,;> dontro do oad.l . uno d.o .oll·)s. 

~ Jofos al m6s ~lto nivel d~ " los o~isnisccs tSdn~cos da lls 
clistin tas .. cnticl&clos quo oonfom~n los FR"n-!·1,.~ . .3 . D~ : .. ~~ v!úU , r,).J. 
lizador:>s c1e los planea, dentro dol tiempo y osp::1cio d ·:::tcr-
lilinados. 

n .:mtro de los osc:lloncs existo un vJrd'lél ; ro '1oncnclcn.lmionto 11 

pudiJnd.o o::rti .:'bl ·"J corso ;¡_uo 'll,:)unos intoc;rflntos dol csonlón do 
IlLnv..;Iuü so~1 a la voz d.iriécntoe del ó)Scalón do 00NDUí.,;..;IJH ; 
::;s:Í wismo, ollgunos intogT·lllt ')S : ·~ ol oscnlón· d-o· GOHDUvGION'·; són 
Dirigon·tcs .:m el escalón do 'TIJ~1.JUOION. · · 

Do .JSti.l m.-m.;,r~ so . ofoc ·~úa una: vor·l."\d.:~ra oovrdin nción vorticnl, 
muy conveniente., 1JUCsto -iUO ::t lo lü ;;v d e todo¡¡f).os c.só~lvnJs 
so ost::1rá obrand-c> siompro en 'LUl C'• dir')cció'n · o scmtiio ).lnicos y 
sobro objetivos COQUnos. (ver 2i~. Uo. ). · 

11 solo ommciaJ.o do los intoc;r.~ntcs de los osoalon os no da 
un'1 orgr.miznúiÓi1 coe1plcta ; tiay nco osichd d.o dotcrm:ma r l :1s 
Fuerzas quo, ba jo control do lns mó.s .::11 t~s .mtorl.t't .. uioa de C.:l ­
dn oscal6n, roaliz~n l::t ,.lcc],..ón · del lJOD·.l&. l'nra ollo, J.i 0 ;l!iJOS 

que, do a ouor;lo con loa princii.)ios ele 1IhiT3;:i n-:: ;.;OJ.Pr.clv.l.i 'l "~ú 
'l'OJ.U:O.u.D y do .. .D ~(.;ü .. ~~Iv.1.f ])'J J.N¡j lí)!Div;:;¡ ... ~. .uvcl u.BJ~n·nvo.; , ostas­
~"'t.f]B..ij.~S no dol?cin vas.:1r d. o JI ·i'J'r:.;:, par-i que nc· so . osea pon dol -
contl'ol; no inferior a T.rl:!S, j,)::!:r~¡ 1i'o :l·JS¡Icr<.lici .:t r c~J,.Ja c·idm1 -
'huma11a. ~or otr.:l parto, ha¡ .necesidad do OS!JOCificar los ¿ra~ 
d~s roquorimicil"toc de la Nac~én, pqra csta'olocor .. l.:r c Jntidad 
do las .B\T~.d.ij.~::> y ±'i'jnr a óstns los OBJ11.riVJJ •. 
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Los gr:.mJos roqu.cxi~iont')s n .wio•J..:llcs 9 son 

~ . Dot cot J r y pr ever ~t~~uo a del a~tori o r 
b. Lo s r :1r una. comel :d; :1 UnicLl.::l lir :: cion:1l 
c. ScJUrid.o.tl físic i dd 'i'orri t vrio N:1ci .::.2n l ( Ti ;..: r:r-1 ~ .ür::J y 

r.1 ~r) 
d . Obt .::n or un~-. v c rd·ldcr -l solidez oconómi c :l 
a . ProgrosJ const~nto en tod0s los cam~o s 

.Con lo ~ :m-Goriorcs olümont._, s ·'le JU~cin, so ~:uod. c· 8st ·:~ bl ccor 

un1 orJ.miz :ci:h b 1sic·-¡ d o sc~'Uri t'. : '.':. :~ c-1mo Í.¡ qu :; so indic ~l en 
1.1 Fi3. 1~·0. L.l DoctrinCl J.o S.J ti 0i1o qu .:; .;ntr'~r ..: .l·:dinir 
:v 1ra c :tda elemento de ost:l oró.:llÜ Z:J. ci6n l 1s funcion ;s corr .)s­
¡hmdioutcs, iJU 3 S so l3m~ntCl de ost ·.~ m·nnoret so l ogr .. rí l ..1 r:u r -
cha cli'J c adn Ui1o do ellos y l :1 m.u·ch¿; iol conjunto. 

Mucha s de l~s funcion J s dd oat os. elomontos, ~stJn J1ter~1n1 

d3 s y1 en l 1 0onstituci6n y Lc~os ie l t aov1olic~. Ot~1a t~Jn­
drán q'\l.J c l. :bt"l :i."a rso y uunstituírso vo storio r ;:.wnt o rm ¡,1c r r;u . 

1 a 0 ... \.J..i,U¿~~0I0l•I qu.J s .') J. ;Jb ..l lJOUOr 011 pr1c.tic ::t dobo iir osont .. LL' 

l ·ui r:1Cjor .Js C~'n clic~vn o s ~ .lr. t ,¡ctu.n· do1ür·o rio los ~o:,ulil,;.J O S do 
l .:t :lJ.:L·,(..,'JlJJL ... DLi.J-.:;T .. l. o I.~,¡.DLt'S..; ·r .... , .:lsÍ C•X•W t :.~wbiéa en los d~ .. 
pr ovonciSn y ro) r.::siSn do 1. .~ vi·.:J lcnui .• ,:l::J4,-5stl.CU .:> I úi.JJ ... -tJ~J -
\JI .... 

~st -'! :; i:ct o de 1::1 Doctrin .'l 'l obo· cli r i ,_,irs -3 ~1 ln i 1:a::>l mt .::.. ciün lo 
un sistoün int ó¿.rnl cb ¡... ..l. .:tno ..... ¡.ü.:;.lt .. ) en n·~s .. i~.L(J J.JLl.i y 3 '~i.hJ...UD .. J). 

( Ji s t m.¡.:t n · y S) ba s.ldv .:m ·un J? lu!Íco.uicnto p ,¡~ticul i. r en c ad.:1 
<.mo .:.::1 lo::>s g r ::mdos cllm¡;os en · y_uc s;:; . aotúJ. :¡;.-:1 r 1 l )..s-r"lr en el 
BI~~L]~ ·l' .~ • .::~ . 

Los. ;.r o<l.uctos .do ostc p;lano1r.1iontq. so r.nt ;rinlizc.n on ln el . :~ 

bor1ción de· ·ci'crto s -doeU:1:1cntos-· qu.o · ·oi1 ·formé\ ..s .::m-3:r .1 so ::lona -
rn in'ln DJ0 út~·"':l-l'.i'OS Dr:1 1.~. SJ .·. y 7 . b ·1si c :,¡;:¡¡·Jnto s on L1s cat 1bl cci 
d:1s :m ;)1 D()crct o ·no . 1373 d0 Juli:) 31 :ln l. ;J 14~ quo .l conU-
nu·lciÓ:.". S" tr::mscribo · -
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DEJRryro llo. 1573 DS 1.974 

( · Julio 31 ) 

Por el ouü so cst .lblcccn los documentos inhcrontcs :1 l i.l P+ <Jno.:.tción 
dv l u S0~urid~d Nacion1l. 

~..- . .!:.,... ~ ...... . ~¡Dr.r1.TT ·~ D..., 1.. :tc ... ur.:>Ll · 
-~ --.~ll ·:-19. , ;.!.&¡.'f · ~ . .J ' .. ·· ~ .· • ~ :=:-. ., JU V.;.~· 

3n ·uso d ·3 l J s f :·:cul t :-.-dcs 1o..s.:.t loa (!U. J lo confi o¡·,J el .1\l't:íouJ.o lOo. 
del Docroto 1To. · 3398 do 1. 965,· 

C u.N SI D 3 ~ ~ ~ D u· : 

~o os indiap0l'lS:tblo cst.lbl .:;oor los clo oumcn ·~o s b·Íslco s qu e p ormi t . ..4n 
catudi :1r . y .J;Jr.óp.¡rur ·l ·:: s modicla.s -y pl.:t1p s q,u~ ;!. ..1 S:J;suricl.:.l'.l · i ·J 13 Ua-
ói6n rc~ui~rc. · 

l~.rt:íou~o lo. 

D1C.I.1. 1TA 

.Fíjanso ·como dooúinont ns do So;;urid.¡d iL~oion 'll 1')3 si 
~i Oi1t 8 S : 

~on ol .lbc r..:ldoa "po.r '.el jqn s ojg _Sui.:; c r icrr ·el e b · ·D:;­
fons:l lhoion al y sus ~;r¿.~mos ~1 soso ros on das ::~rr.9.. 
J,l '-1 y: so..:l·urid:.¡·i incluyc.¡d;J los" Dir Jc 'ti V•.Js d o los 
difcront·os Front ~ s- clo.J. l:odor. :nstos 'doouihontos -
rcY,uioron l:.l . a ;_)r v onción · d. .,)l i :rcsidont ::: d o la ¡t.; -

públic '.1 -y son t ·· . , . . 

l. Fin.,s dal ~st ::~ do y J bjoti ve s H 1cion:.üos. 
: . 

übtoniclos do· 1.:.1 i,;onsti ~ución lif.J_!.;:i.on .-t J.. y d .:>l 
pro.sr·~mú d.o Go:Oi o-rno·1 intcr~r-ot ;,¡ l .o-s ···¡nt ;;ro­
aos y~ ~~pir3oion a e dol 1~l~do~ ~olombi~no en 
boncfil..ilv do su · j)UobJ.o. · 

ns un estudio compaJ.·:.lt¡ vo-ov:_,ll,¡,¡ ... ti ve del po­
tonci~l n - ~cioa~l _t 1 -.~ luz d o l·:>S o bj e ti vo,s -
n acion ;.dos pr•:>¡)ios, on r ol '.l ciÓll ooa poton~i~: 
lvs y objociv~)s i1C:Oion:ücs d :l lo :a i o11d s p ::.¡ Í­
sos, ospooi:llmontc con los do :l~iuoll •.) S consi 
dor-..tdos O;Jmo ¡¡ro ~) ;.1blos ndv-:lrsarios, :p..1r1 os­
t .Jblco')r l1a hipótesis conflictuol os y .:la 
sucrr~ y su pric rid~d, foroul~r l~s pol:íti -
ca s pa ra la ":)nsocución d:) los gbj otivos d;, 
S3~'Uridud y &et~rrJÚu:r l <J. s 1r o·¡s ostr::¡t .-5¿i-



- 21 - - 93-

cas 011 l .:1s cuales se a.!?lic.1ré: :.n·0f .::ronciw.Lwnt.J ¡._. O'll?.a 
cid:ld d :; i. ) odor y, fmalmcnto p :lr :l oot.1bl ocor ·· l as b c:t -
s.Js -!U:; fuild<llitcnt '-m e l 0onccpto ~str, :té~ico lfc: cional. 

3. lionco:vto 1str-::lt.S..sico lLci..;n.::tl (;.; ·:~vi ) 

'.heno corao f~nalid~•·l f or ¡;1ul2.r 1 ;:¡ político. do so6urid.1d 
n J ci-::m <.Ü on fornb intc...,rcd.o. . S,í:l b::ts.l en 1 :1 s· c:mclusio-' 
nos ·do l -:1 .A:tJ r0oLtción Polítioo-:Cstr:1tó.;ioJ. lhcúm.ll, -
por 1:1oclio do. l ..1 cu..ll so ha,1 (1.::rtcr::Jinild0 l'J.s hipótesis 
confliotu.:llos y .de ;sUerr·: y sus rosp :Jcti vqs objeti V') S, 

p a ra formular l1s polític::s :;scnor:ü . ~ s d ; consccusión -
do cstvs vbjcti vos Y.!.lc ca 3U cod junto con f o rma n la po- ~r. 

lítica do sogurid:ld naci ,)i:J. .:ü. ~'>··-

4. Directrices Guborn~Bont~lcs. 

Tienen c;)JJO fin . .ilidad d0S,1rr.J llar Lt p.)lí'tic .: d : segu­
ridad nacional forwulad ..l 8n ol ~oncopto ~str3 t 5giuo N~ 

oional 7 I'o r lll ·:ldio d3 .Jst o cl.J cumont .:; so .:lsi '-~n .l íi. l 1s mi:: 
sienes específicas y do a?oyo qu~ caJJ frJnto del pa -
dcr flob '3 cumplir, si6ui ond,) l ·J S lino:.:tz:.iióntos d .) l .l po­
lític<l do seguridad iUCion 2l, p .::1 r o. l:.l obt..:::nción y man­
tcnü,ionto do l o s obj ,')tivo s d ·J scguridl d. 

don cl1borados con funddmonto en los primarios, ~ür J~d~ 
unu dJ lo9 FrJntes del ..t'odo;r • . :Sásicar..cu¡to son 

l. ..1\prociacióa ~str.J.té¿ic.:t de·· c --:d::t Frcnto. 

·~s un proceso de ro.zon ·:::lli'li on ·~o mcdi .mto oJ.. cu._¡ l so ana­
liz<.m 1:1 .3 r.üsiu.1os ::1 si~1 :¡cl:is 9. C-~d · fr:mtc por ol Jo -
uiorno iJacion::tl, <:lil l~s Directrices ·.Jub crnamcnt :llcs, -
con ol fin de J.oterLiinn~ L~ f·') TI.1u d :: d.1r.Los uill.lflh lic.a 
to, do ·,wuordo con l :1s c ..:tlJ .: cid:ld.:;s: prv¡Jias de l fr..:::nt ~7 

2. Pl.:1n U.o -~loción. 

Fundar.wn·LtG.o en l l á?:rcbütuión :r.:s-tr'ltó.;ica, dcta:l1 .1cb 
y coordii.B 1'1 form -1 de · cl . : 1~Io cur.t}.üir.lionto e. 1 ·1::¡ misio- " · 

·n:;s usi _,nadas a carh fr ~:mt')-. Contiono todos U-.i.Uollo s =­
doCUL1Ci.1tos que 'do acuerdo con l .1 s oaractor:ísticas clol 
frcnt o rosp ,:lcti ve, sirven ¡.)<'U' <l acl-lr . .ir y coordinar ~n 

mc.jor forma ol cum:¡;lim:L onto dJ t ::,ios mision ,')s. Básica · 
monto deberá c ·.mt')n er ;::ll ::?Lm do DosarrolL· J. •Jl l''rcnto­

y el ~lnn do Scgur~dad d ol QÍShlO• 

l. Plan J. o Sc~urid:1d. 1~e1 cional ~ incluycn·do ¡;iovili~aciún y 
otros <J.noxos .. ~s el producto do l c1 c;;vo rdJ.nac~ón of\ ;c;.. 
tu:J.d.l por ol t;onsojo Superior de 1.::.1 Defensa ... f.lcLm:ll -
do l o s p1~1JS d~ acción ele cada uno d o los front os del 
poder, en sus as)cCtvs r~l .J. cion ::ldos con L• sc¿uridnd. 

·.;~ . . ,. 
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dosuli~do ~ ~ 1~ ooncili~ci~n cfoctu~dJ por el Oons~jo Su pori~r ~ 0 1~ D~fona~ J~c¡ori ~l ¡ · ol . ~onsojo Jo PolítioJ-
1con-_)¡;¡ic<l y ~oci:ll J:).!ril ::u:-r.JO n:i,z <~r Jcs:.l:.trollw Y, so.:;uri -
.ic.d. 

Articulo 2o. La ol<l bor,.¡ción d¡; l::.Js ducuuoütoo sccund.:uio:.:; ·;Js rospon. 
sa.bilid-.ld d. o t ..¡ d.vs l~s or¿~anieoos into,Jr . .mtos de cada 
uno d .') los front ·:3s del iJoc~cr y :su intoJrt:tción do los 
si¿,uicn·éos lUnistros : 

Jront .; I<1torno 

Frontc lxtorna t 

Frente ]conómioo 

· lhni'str"J de Ibl.lcion.Js 
:!:Xt crioros. 

· Ministro do H:1ciond:l y -
L;ró:iito ?Úblic-:;. 

I<iinistro d~· Dof.:Jl'lS.l H.l -
ciorial. 

lr:::mtc '.l'ócnico-l;i cnt:ífioo ' Iilini stro do 1-iuc 10ión ú~ 
cional. 

.~u-t:íoulo 3o· Qon. el · objvt \~ :~: ~~x1ific, ~ ;¡: l os mó t.v.:los ~ iJ l.'vc.; odimi.;m­
t os :tJ ~ l'.l 1-l ol...-bvr..loió .• cl 0 los clvo ... t ,onto d a '!'U0 h..tco 
rof;:;¡·c.-l'cL1 o'stv lJ .:.croto? o1 vo.'l.sojo $U.,.JCZ:l.Or. d .) l <! -
:Oofons.:l ¡~·.:tcivn.:.t.l, rli.fundir.l l . .":4 S .,5UÍas · c,;rrosiJondion 
tos, c..u~'l.i.ldo ollo s ) li.:._;:l l'l .Jcos ::rio. 

:'Jl :tünistrv d;:¡ Qobior;•o 

... ,, . 
• • , • • 1 : 

,: •' 
': 

.. 
..-!J..¡:.fPú~~Jv · V.li:l""ú~.::. . J.u:t~i.I¿j() 3.,~ 

. . . . 

.. 
. ,. 
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".::60u-:.u.ii su .• · ;rUv.d .u: uu-·!: ... i ... :..:l. 
D ~ .. .~..t.t'l.\.~-! :21- j ·J\.~ n ·~ -~..l¡ll .. t...--l.!l'-:::Jr_. 

.3oletín no. 0012 

¡¡~~ ~..3 l' ....... ~l. k1. j..i'-J.~.1l.iJ.!.u;Jiülf D~ ú . .:i~., i'O.LI ·i'I0 ... D~ J~Gü.~.UD.J:) ü D ~ras.¡, -
:.:Lviv~·J ~!.L. 

l... ~·~claración de términos . . 
a. .matación .?)en eral. "!:s muy convei1iente entrar a d olimi tar 

el alcance de ciertas denominaci-.,nes usadas macho d entro 
del planeamiento csti·atÓ_;ico, pues tod.av:ía G~~isten di Ver­
SOS crit erios sobre su alc.lncc, lo ~1ue r::d unda en pérdi -
das de tiem¡)o muy inconveniGntcs, mi Gnt r as los plan3tldo -
ros S3 j_)onen d.c acuerdo S•) brc una intcrprctnció11 ad !"l t:u""da 
de ellos • .Ga confusión se vr esonti:l entre P0.u¡.~.'I· .. ú · ::J-:: .3~ -
l.iu ... u:;:Lill 1 D.~ ~T..:U ll'n. D ~ ..3 "!Ju . .ti D.··~ ~Lvlüú.l-1 Y vv~{\.i · .. ::,r·.ro "':: . .)·Lc.­
'f'SuiJJ 1LviOiL·...L. m la misma forr.1a, Se ha ':l.uerido ostLJ..bl ::J 

ccr una diferencia esencial o:1tro P0LI'l'I~-~ :9~ S ;;Ju.~.\IILJ) = 
Y r·JLH'L.iü D; D ~]!" ~Nci.~, lo cual t umbién es inconv3ni cn t o. 

:m 1)rim·3r lue;;n:r aclar.;}mos lo rclaoion"'io üOL1 >:lstqs dos 
dcnomin ..:t oioncs ~ ~Pen;.:,<Jmo¡;¡ on cucl'l'ii<-~ • · 

1) 

2) 

~uo la :D...;I.i ·r .. u~L~ .:n .. r ·l!G1J.o.UD .. ..D ,;,·LviJ ... •:"w es un cuc r:t.Jo sis 
t cmjt ico d o cnsorianzci , ~uo contiene princi~ios, nor = 
mas y v.1loro¡:¡ ':!.;,¡e f :..mdamcn'ban l as n;odidus ':l.uc post e -
i·io.rmonto pL18don ·tomarso Cll.li1do SG tratu d ·J ¡>recurar 
al ¡,; .:ís y ...1 sus hhb~ t ,mt.or3 u¡1n si.tu;..l CÍÓll prot e.;:;idu 
~orinariontomcnco, pero en' os)ccial en los momentos de 
omo¡•_scn.cias bél.i c,¡s. 

~ . .. . 

~uo toc1c1 · l'O .GI ·ri~,;¡. s e b as;J. o:.1 un ~ DOG'f.~.U ~. i .. ~ y , en 5stc 
caso, la 1-0.GI·riJ •• :0::; ·)~GUi~~ .. ..D ... r .. .;r-.,·.t·i • ..i.J do .:n ba s a rse 
en u¡1a D\..;v'.r.La!i'-1. D'~ s·;:a, ;.:.r L;:.:·, ~¡ .. ~;,;J.oA.:Wj on otras pala.­
~~.:~ s ·, la DOv'l'.i.U¡·f . .._ D"J s:::au.;n;:: ... D . ~J",.._,Iül; .•• .L ac..:t ·úa .en _w1 -

. :planó a·bstr:tcto, s-cn.ir,,ü, las ~\: 1I ·riC .4:.3 :::r¡ S~ ... TLL.UD .. ..l) 
l.Li.Glü~L..L, contcm:i,) lan ca.sos ·.J spcoificos y, rr:ús aún, 
contemplan los casos dctcr1ilin..:1dos pc;r :La ;1v oyunt i..lr ...t :r 
ti cmJ:)O /.ospac;j.o ( Ui1 . tiempo do "ti ormin.;.:do y :un c st-~ci _o d :::J 
termin::ldo ), m:.!s . d:J l a s oondic.iono~ pro:tJi...:.s do l..l si -: 
tu.ación qu8 so ~V.:l en os e tiempo y on 0sa os~ncio.-

. . . 
c. I'OLITILiü D'~ i.) "X.iUJ.til).iD Y ~0 ... J(; '31? ·1\;· ·"::rr ... t...T'~,HvJ lL.c:IJ::.~ ·-,~L • 

. 1) POLI'l'I ...; . ~ :01 3r:!GiJRilLD .. ; 
En su m.1s ..lmplio sontido, corr :::: s ;lündc a 1 . .:1 :-ü1I'J:Iv.l 
n ·~ :~r:.;Ju .. un . .:J ·:;. .. ~.~;IJfl'.ú.: 



a) 

b) 

b) 

o) 
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.... .. 

Lo. proson·l;.,¡ciÓü oportuna y l.:l .ldocu.wión convoni.:mt o -
d.ol instrumento into.sr;.1l do l:.l :Lcci6n ostr..1tÓ~lCil (.;:\)­
D":U lL J I..;_r • ..!J) mJdiJ.nt ·J ::1 i'p-r ·¡j.:¡l :}Oil!licnto c'Lü poten -
oial n..lCionul" y su tr.msfornEwi<hi oportun:l en ~ ~od.Jr o­
f octivo. 

Lu concepción y conducción, en tiompq d~ paz ·y" d.l.r'-1nto 
l ..l ,5uórra 1 d J l conjunto do :l C..,iOU•1S :)Str:.l.tó~'it.:i <HJ ...i.tlo -
t cngo.n por obj .::rto lQ SUj).Jr,l oión o nol.ltraliz '-l oión d~ 
los anta¡Jonismos -Lu'; s ~~ ma41Li cjton contra l:l oot6rición 
de los obj Jt ivos n..icion ..: los? t..:.nto on el cilmpo i."ltorno 
como al oxtcrno •. ... . ... 

.3i ou.b.:: tll 1s·c:.ldo ro:iliz .~:.::· u;¡n pol!"tio:l n •_¡ cio¡'l;.Ü ::fi 
ciouto p a ra t)"..i:Calltiz ·_.ll' r·::.¡ ~ - _;ü l'"i:.~.:.~: , :Ji ol \.IObiorno 
tiene l .:. ¡o oapons"'-bill.d..:.d d~~ conduc.ü· ·l~ .i.fn.oióa .l su. 
dcsti.lo u. ~-os:lr ioJ los ~l"'li::t ~oni ·si .. os -tUO . :¡,¡u ::d. .. m ;r:;son­
t .:u·sc , ·i;i.::mc l :.l oblit5·ación d :: ¡:Jro;_:;.:.l'.:lr l . ..~ i-iuci6n .:;;n su 
pot oncial y on 3U aottlació:l on Un Ü:.iso do·tormin::tdo, VJ. 
lió.1closo ¡::c.r...t ollo do unll oztr . :. t ·::J~i a· aprci.tJiL!d::>.. 

Por t ilos ·.I':lZOn.Js, as un i íi)p.orati VO · definir cx.;wt:lm~n­
td ' los objetivos pÓr ~lc~nz:} l'~ o.sí como adocu :.~r los m::; 
dios nc•~os. : rios :.;> .. uu ~lC::iilZ~t:dQs, . co;,¡o tar.ibi:Sn 1.'\l for7: 
m::2 como d ob on alcanZ..i:i"S')n. ~ d:J o·bsJrV.i ~U:.) lo Y,l.l ::J s o -
bu3oa os un o'iuilibrio continuo crit;rc obj :~ ti vos y m ~ -
dios. 

~1 .;;·. 'iJ. :~.. o a ln formu · dil•ccti v .l dol Sstddo -1ua ti ond J 
al fort ul Jcimionto ·del PCD ~-- ~ l'f •• .;I:J~LL do memora tul 
·iU·::J ·s e ::,_1ucdan obtener los obj r;t l.vou · ;fij .~tdos, n ¡Jos ~tr -
do los ::mt:1~onismos oxis ·~cu ·bs. · 

.,· .. 
~l ..;. 1.J.;r. oonsti tu.yo l . .l bus ,:¡ ele· cualquier plunoo.mi ~nto 
astra t6¿ ico nacional. . ' 

- -· .J ·a. 1.-a. .Dú ·..i 'l'RL: .• 111 .::>'3JLJ.;.UD • .D .d •. :..i:Hv.cLi.i .t::::L.;·...: .r~JI (;,:i ..• ~Ju ... ..U.¡.;.S, 
LiCL.J" ·-.~IliOS .f. V..-..¡jj._{.-~3 t4J.i..~ ... ~ .. .;·r·u~ .... i ·Si~· J.: •• ..iU.-¡ .. rz: . .;J"'Iu .. ~ D: ~ 
lJ~.. J JGJ.d!D .. JJ Y 111:; ~0 ... -tr.t~ hÜY .J:':T:.·LJL.(¿~. 

·b. L.~ .rO.iJI 'riiJ.u D S .;) .;JJ .. UD • .u.) .. : .... vl• 'J.>i'. .. .~.~,~ t.Jliú .. :J:: .l.l .... . D...: v l1 
... {L.i~~ 

J.,(: _j .t'o.uú!JI;t'IO.,), .~.m ... .~;~.~J Y V.~ .. 1. -; .; f .:.,l<...-i.~ D ·~ .:w.·.Ll!J .... .:-'.10~ 
.... lhL ~ITuÁ~IJ.~,, .P .. ~-tTIJ0iuill D ~.n ... tKI.~..¡_JJ ••. .t'·L _¡. ... . 3.:::l'J· ... .;r· .. úi 
~u-~ J J_ vrv •• ~. uN ·.rr:r:u:-~. Y 0L~,:·~~J:y ::D '~l' J:..t.tr .~~·.~ .. · . 

c. ·:;1 C. · ~~dT. ;)·-:: .a .. s~. "']¡; L... POU·~I~~i 2UD!'J:..¡ D~GIJ.·;;.n q:.t.n 
!:J JJ..t .• Ll:::JUlii'4'i'f~ 'f 3I..:~r:I: ..;I~ · ·D:~ .l.l4 Kvl.:I ·o.1I...; ... YJ S ~Jü ... U -
D .. ill, ~.J~ 'l'..L.:.C .• n¡¡, 1uJ'l'..L J¡;Ii..J:;. lTO n·--:L· Pv'{~.;N1...1 .i.~ •• viJ­
ll~ ']J Ju .... B'.ru Jvil Lv .. r v.J.J-~:L~I ·:rvJ ~ I .J.:?ü.\h ... .:.n~-~-:: L-.1. 11\)ri-
J:~i ... "1H ..¿lh 3 i V ......... l.iTJ~ü :P ••• :..... ¡~a .. .¡;¿¡ ...... ii.fjJ. 
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Conocid:.w l.1s definiciones do }-iGU.i:1LL:U y D··~~W..;.; 1.1 pri­
il)::J:V.1 como una iiSi tuación pl~ot oüicl...:. 11 y l'-l so.:;und.1 como %lo-· 
didns ' o{UO odo:ptr;t ol '<1st.1dd ;.'-1.;..;::-:. ·' J.lc~in~:ü: ·1.1 so :;;urid.ild·', P2. 
d~mos .J.firm.:• r qL\~ .lJ. . P01I:.f!I..;., 1~:-::<.>p:J...-:-!ii va puedo d.Jnomin:l.rs J 

por S Uf:? ú:~ :::: s y en tone :)3 dirLuno S PC~I'J~I I,Í · . • D ¡ s·-:ú-U.diD.,.¡, ú.;:; 
0Iv.l; • ._¡_¡, como t.:ln!biÓ¡l · pod:rá d ::m9min:.::rsc :por sus mod~os, c.4-

, so O(l or . cu~l )!OdrÍ:lmos ll.:.mctl'l :.:J. do ] ·~-~~J ••• Hos paroco ig_ 
-::onvonion-t :,· tratJ.r d G dar · intorprot ,lcioncs mu.r :;13.bor .. d<ls 
:i los tó:cminos ..J":;JJ.,a:.D.u) Y D"iJ. ~!f..:L .. ~ pons -d.rnos . ~,iLD au ¿ :m~r~ 
lizaci.5A.l QS n1..:s ,.;o.lv-:micnto ;i :1o s.:: pr0stJ. :'l errores ni ~ 
coaf~sionos do nin~~~ clase • 

. TJ:n v...;rio;;; JStuQ.ios sob'rJ l.¡ i~L~tcrin, -los ·.!S Ur. to s Y,UJ i.aCU!Jl . . -
bcn .1 ln. ?~· i.J:. '.rt¡..;_., .:;) :~ 3 .\ :tu ... U:J . ..l..:.) i:; •• .Jl·..hi~JJ $8 cont·-.::~.lpLu• bnjo 
L: d.on•)J:U:l , lció~• de .t'u.Li.'l'l..; .• J~ ·.·J..J.üL .. ~ .. :ü0-u"lo !? ·· autor0s 7 <l 

·11 v~ á , . 1.1 d.onoinin1u ~ t ,.lmbii.~il r...,1I'i'lv .<"l. :J-:: -J:.J~ .. id.~ 0 .:Y:J: .. :r~ ... rc.r-
'I"" n ' · T·~- '· ·"'nt' "'ndamos nu" <1 ''r:n· .. ·~ " O d'"' 1 -- o' "lO ' · · , ~ e~~~~ !\. ~.......u ,._¡,; ; J....,..,... '.,,I.'t' ••..We J., V , 'i. \,.t 'y V¡ ,tl.l..._. ~.. ..Í. • • .... ' ~1-:. .l-.~ --. • .. . • 

' 1.G.::; Gu:);.c:¡;::¡• i O ~J -:;d ;.: c . 1 -~ y_u .:- ol fon::k.:;no oólico 08 .l J. •.;r·ün s 
ci -:: :::n;::-':1:' 3!' .:~ "'-~':'ét.i..iC. d. :.;utro d :. 1_ '.-. ::::. r oy· . .;ccién d:::l ~st::tdo h .1ci::t 
.-:: L.~; _:..;:¡~ ltivos, C1.t:."::1dc -:,s·tos s j v .:;¡:.. int:;r:forid.os. ?oro t nm-
b ., ~ ;., ,._,.·.d..,.., ~ "'h "' .:, . ~ · -~ - b"l 'i ''-o ·• ~ · ~t r -"'· · . .-.c . .;.~ -il{; _, r; :¿uJOo q_U, ay !uUC J:l..S i)-r~ : .... r · .. ,<.; 0 ;.1 . . r: •..; ~•! . .Jr.l. .)r .•,:~ 

0i ..:. ~. ,~~.: , c;:¡n ;:;ti tuy .:m va¡:d:.id. ~ros at :l,J.UCS o. l::~ J ~GJ.d:L•.LJ) .i.i ü · · 

JI;:¡,_~.:l..oJ¡ .::;L1 cc.: ;:::'or:.:ar :'l.t 'i •-{U ~~s :·.r;r,_ ·.~.es , y ~lll J d: b ;n s -.:;1• 
tl' ·:tt '~.~id~8 COii ·· mcliü.Js ..\1 .... 1.1.~ ll! iarl! :. ~;t· ·· c ::i::f6:~~ t 0rí l:í t::.c ?.<J . 

Por otr:1 p::: r'i; o~ 0xi9ti ~<lrio el cvnc::.; _;:·~ o 6. :: 11 \Jtu;~r =< ú·i;¡:: , 
no s :rr:n:é:)r;;;<Hno s · .. m el -1ciorto d e ·iU) no n .:.;c::J.so. ri:;;,, :.m·c o cb0J 
c:X.istir ' ti<i coñ i'lidto : ~um:d.o . :·:->'.ü':-;· (iü ::; ·so (lf) o·tú.~ l .J .;u ::u~::- . :t ~ 
si Offi _¡.J lO,:J.l!lQ'i;: dont.ro d :J ·OSt ·? ::Jist or,.:¡ d~ lucb .l · :>.G;1.l 3 'é·.c:J.it i··· 

• • • • • • • J • 

o,1s .xonórrdo"'\ ::l ; id.:::oló¿ic,w, . s.ouiológtv~s, otc . Jo c~l::. '.) L; -
pl:!.c~r_Í~l - s~i3 (i~r;! J.S d_ Jf ons~·<'"e>S ~CH1 ~ ;~ ._:; .Leo d e~· ·· .. .. :.· ~¡t - ~.3· '· r:ir: ila­
r ::;:-;_. 

• f • 1 _ , .. . 

D~bJ.tl~ .. . ,:;!}_iol~cC s } d.)¡1tro_ d':r lJ. . pcJ;I ·L•I0 ~. l · :; ·~ 3 .. :;· \J.~ . ..!::D.- ~.' q J-:~ 
. .? · .~"'_.j- ;:5"~ l'! .. J. ·.i iOi~--~ "lL l:1s mcdid:-l_._s d.:)f i.:-:;.;_;.:;i, 't 'J G . ~U .; ·: . ~ -J ¿, ·r. ~~.J o ~ ... ,{op -
ta, . t .. :t11to . an cus.J,- d ..; . Q-ll.n z _ ~ si ~ -~ ~.-t 0ÍO.t} .. :8 s.uc . .3 Í ,:J. o~)l.L~· ~\.:-.,;) ~1 

r .1_, , -r• '. ,.' l '!""\' "'0 .; "" ·'"" 'r~-· ., .l .- "'':\ · .., J.~, J -""·,:: · ..J-1 - ~~ .. · . . .:; . . ..: ~: · · ~ - ~· 
• .1. .. 'l.~; '-'"• ,,~_ , .. .Llo..>J.~ ;. éll. ~v :, •-:1 . .'. v l u. ... ~c..;, .. . . ·.:,;"(; .:. ~.,o ·"··->;·•··'' 1 C 0·-

mo t;.¡mhf6n l as :;¡qcio¡ws -p~6pL·; s -~ .. ..:: -:}LUl ~•-'.J .. ~ :.:· G:m f .U_ ,;·: .o •:.>-· 
t::irJ.o. 

b .. ..i C:L .-~x· rl -.~· -L 

. , 

. . 
:·~n · c o ~:. s::,cuon oi'-t 9 1·.:¡ J!uLl'~'IC., :.')'! 3~;:rJ2:.ID'~,D 2· 
C¡Q~ ,~ no du~~ r oi crirsJ dniccman~ ~ ~ JGG 

-; ·r 
_! ,•!." ... 
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o conflicto . .:trr,¡ado, eino tarabi ,Sn n todos ay_u.)lloe 'iuc do .. 
Ulll u otra m<:tncr::! constituy~n ¡¿-ravJa :¡t ·cntad.oa oontrn la 
vid..l del ''jotndo. 

Tór¡¡ ·::Hn not:l .. 1? una v .:~z -!tl :J cGt.:l P01I'.viJ .• c:J solar.1:mto wn p :u·to da la ?0.i.J: '.ri.; .• D1 .3 ~ú .. J:JLJ J D'"'U!"~'"fu .iJ •• lL .. ,}l:i..Hf.ú. I.J.U.O 
GUL'l..ldél a l ü :O:OLITIJ , .. D~ D~''''1·iJ .. .. :fn1 ]ST • .J)O '1v ·n~h> D~ -uU:: .. L:t. .. , vCLl· . . ;¡ ... _,..¡ l .:. v::lr<hd.:::ra P01I·.n.,_ .. ::r:: .. nJU.UJ.0 o DJ 
;?~:ilS ... li •• viOJ.L.1. 

1os •.iS.tJOCtos princip.Jloa do éstu J:J.ull1h ; •• , D.:!i D"J?"J~IJ ... DEL 
·~; ·!I .. .J)V "!!i.i 'l'I ·i. ... r-.) ll'Z f..'.~ .:j .)~7· 

l':mt o ln form¡,¡l~o1Ó11 d -.:l w1a ,:..;..¡[ ·.~.,r~.,~ •• D· ~ ,.J_~·...r 'J .. ú.J.....D u Ds 
.1!"' '1.Li ... j '._.-.;¡¡,)lj • .L, corao l ~ do u.·:. ~L c~etl-itU.or.l do sus ~ ... ;:-: 
tos oom:t;on.)nt ca. JJ ::l''.!'...iJ .• ¡) 1L :J~·.r .. ..n,_. Ek; ·J.Tl..t: v rrn 1' .. ~ 
'[ D~..,il-:;.r.r;,:;_., :o·;.l.J ·~¡) ·,i'...!)J . ·M ·i'I :Ill'Q· JH JJ'~¡u.., roiiu.ioro ol 
ilJiayo oom~Jl ·)to dol $i's·~ ,)IJ'~ do Iirr~ ... .IJ];.ICI .... J ... h'•'-·•'rlJui-
0 •• , il'ltc._;l'ildo .l?Or todGo la¡; lt$Oiloi us do 1n·c ·;,li.;~noi.1 
d ..¡ l ~atc.:.d.o y di.ri~id.~ s :.;;or un Ól';:) J. ~·w su.;o . .}rior ubic::.do 
on l:. Sooroto.;-:Í :l ~joouti vo. l'ormnnont . .) d .Jl V o a. D • .:.i. 

1!h forra~ p~ral0la o cor.ri.; l om on t .. :ri :1 tl :.'ll osfu.')rzo oo~ls­
tant ;.) d o I:.f'.tl.L..IJ .~I~.;I ... ost :.rá ;)l do ~vl~.i'it.J:J·r~Lru-¡wr.u.. < S71GU .. UD • .J 3~JJ Qtr,¡\I{i~ ~ : ______ ........_... 

Por otr;¡ p:.lrtc, ou.n.l'i\.U::Jr !ia~ión :c1u,:;do vorsv soi.i •::tich 
<1 cir~.,.;_¡w::rLtnci.~3 l~u.Jnt ::bl o s io lül.sori:l .ft :¡;¡or tQnto, 
do i:...oc¿,urid.ld~ i:l o:lU!H clo c:.ll.l~.id:.ld .:;s públiil..ls ouy:l s 
c'~naccuanoi ·la son dif:ícill•lO.tltc cont:.:vl~'lJ.l Q:J~ :.Ü"'<~"l :::s 
L'L:)dida~ lJrotoctorau o d.cf)>lai vas ;uodon prov-:;l•s -:: , no 
par:.:¡ cvit~r oom,t.Jlot .. u.uontc 1 ..:.-. cul :n•:idaJ, por'-'.~t·:; no 
Si ·~:lpro SstJ. sor:1 posibl:)~ sino ~:lr-'1 dis'-linuir los 
efectos o ild .;ouar l:l l'Oil:1"oill t:tCl(Sü on 1 . .1 for¡¡¡ :¡ m :~s 
r1pida. 
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Como puocl.o vors.:;, ·.:¿ st::L POLI'l'l0-~ no oniiruí'iu :m sí propi:.¡¡;¡on 
t i) activicLdos· do ~"U·orra on el sontido on c¡uo. ost .:.mos a:: 

CostumQr:ldOS :l COntemplar es te fonÓr,lOi.10t pero Si implic~ 

al esfuerzo DiF~JJI iJO en forr,m ·muy .:tiiip-li:I , Por: .es-to 1 tod::.: 
.¡;:odid:l (lol r::stado qu.::: VG.yo. o ti:;nda .:. procur.'l~ ~ -·JGURID-J) 
en tiJmpo d o pnz ori l~s Jrc~s visualizad~Sj puedo cnlifi­
C :lr~..;, CO:H O lo die •:: a l título de este :lpUtr;, COUi) ·una IC 
!JI.:i:L. D:Z s-xm .. UD.~¡.;') . SI.JJ JlJJi-i...i..... . . -

.. . ~ 

"!lsta pol:Ltica ti en o· su prú.oi_i?al clot~,onto oj ocuti vo -
en l a di~lomlci a , l~ ~~6 ~usc3r6 on tio~po d o p~z _ a­
sc¿ur~:r ol r os¡.hJto q_uo ·el ::Jot.1do morobo cor.1o ontid.ld. 
3obor .. ma y .:tyuda r :l l as o ·tr::1s políticas, os:f.Jocinlmcn­
ta a l Q ocon6mic3 , financio~J, ~ s~lir bi0n libradas 
6n las lucha s con l 1s polítians similar:::s do los ~~i­
sos oxtr . .mj.:;ros, os¡.¡ocialr,;:m·l;c d o los cunsid.::rudos OQ. 

r.1o ;¡osibl .:::s cncmi 6·os. 

~ ) Defensa d el rcspoto ~uu -m crocc el ~ro~io Sst~do, 

b) 

e) 

Dcfons.:1 de los d Jrochos d -:::1 :~st .1do en el orden in 
ternaciona1 ( Dcrec~10s .):=.;;t ri torinlos, t~ :uí tüio s , :: 
a6roos, franq~ici~s couc~ci~ lJs, b3rr '::: r ~ a 3du~no­

r.:~ s , derechos de los :p:co:::>ios súb<h tos 0n ol exto­
rior, cxtr.:ltcrrii;ori::üicl:::d , voto s y vetos, ::te.). 

::""· 

Obt ener b cn 2ficio s d J todo 
"Jst ~cl.o, pero nunc .1 :e cost:1 
1 ~ sobJr2ní ~ , dol _ d oc0ro o 
n -- ;1. 

. .. · 
ord nn p nJ. el pro ;)io ·­
d o oJn~u~ : ~ pórdid ) do 
dc · l~ int o6rid ld n ncio . -

•ricnc por objoto ostJ polítio :1 nsc¿'Ur::t r ol :Gst .1do con 
·tr."t· lcís 'óri'oñligos '!Ü. -J trGt ori d·e d".:isfritc.5±:trlo d.csdo oT 
intorfor del p:ds. S.J · cH:1n los sir:suiontcs .:.l s poct.Js, 
únic:::tmontó ·catio o j 9~plo~ · l:)Ues los r.:ot ivos d -~ dosintc­
·gr;w;i.ón :;_;or émf~rmod ·::dos iil-GornaB s on v -iri :~di s imos 

o.) ·"J;g cr.üsmo.s: 'Do cu~l-qu.ier tcndoncí~ qu8 _traton d a 
dcrrib::-tr e l or!lon cxistcuto parr.1 ir.;poncr i,UlO pr 0-
piq roct1rri ondo :¡_' ~~:rt; 3mas crrad.os, . inQl)l.Jóndo l::t 
viol9ncia físi~3 _ o do cu:::t lquicr otro orden. 

~1 este c . ..1so ::;1 .!!sté.ld.o .,m.:Jdc adoiJt a r .unn i:J.Jl.JI 'riv~~ 

J)"J D ~.F- ~1JS~~ quo ·.J?uodo_ osciLtr cntr0 la persua s ión 
y ·;)1 emp leo d.~ Lta ·:!!'F.J~u Por cjOL11)lo ¡ vor.1 ·0 ~1tir -
O n,;utr.:Ú.zar :::1 COL1Ul1ismo -- COi'l .un:.l obra SOCi.:.Ü 

y oc~n1Óliliü~ visible y - convincon·t ·Ó o ~1 om_..~1 oo do. 
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l :l s F.l!,,I>U-~ . en todas sus c ..lp J.cidndvs. 

b) L3 ·baja polític:l o politi~ucríc. 

· -'-t onta contrn la vid-'1 n .<cion :•l 1 el ontr:;"ba r ol . . liore d os_2.n 
vol vilaionto. 11 .caudilli¡3IIlO, lJ. di-stri buoión do ctipl.:los y 

·· c ·1rgos públicos · coi"o~O botín do g-ucrrn jl octor.:il~ los pro~ _¡ 
r;.u s que se fori .• ulan y nunc :1 se cuwplon, lJ. uor;,pra do votos 
do ¡;,il mnncjos r.ds atontJ.torios d·) L~s libJr..:;,cioncs ciuda 
dJ.n.:ls y do_._.la puro~.:. ~uo_q_xrwr.¡cnt :ü,.-·:son ;:mt'c;r¡¡¡ cdndos q,u,:, 
.:Jl :J!st .1d0 debe :3.tO.Cc\r j?Or modio d .) U."l C011urol per.:Jo.nonto, 
por el desarrollo de Lis·· virtudes ciud.:ldana a y JiiOr l .! do-

. fons:l do · los dorp_chos de "todos, ospooialmontc por p.~rto -
do o.quollQs quo ~or su CJ.r¿o o posición ost.ln en condici.2_ 
nos mejores de h~corlo. · · 
lndud.lblcu cntc juaJ:.l u.ua parto o p apel import :mt a la prác 
tic~ del viVIJf.~J por p .1rt~ d~ todvs, cspociall.!onto por ,­
p.l·rt:: d e las ~•UT0.,uD .• ::nJ. 

o) "J:l "b ~t:i o nivol (lo l • s .1lt¡d públio ; . 

d) 

Factor que debo t qncrac on cu;:,nt :::t 1~ 1r :.1 ::;1 o ojor'lzuicnto d·:li. 
potoncLd ht.1JiHl11o y su m;:¡'jor .:iin·0vcch:¡¡:Ji.,:mto. Luch :1 contr :A 
l :l dosnutrioión, lucha co¡·ltrn l os tr~fio<mt ·.: B d·) ~lc :lloi­
dos, ost~blocini :mto de" dispo11s~~ rios do t odo ordon, son -
acui-onos .;¡,uo dob.::m O!Jprondorso contr.1 oso pod.eroso cn oll"li­
go, · actu~.mto ::m paz y "n · ..;uol~r-"1. · 

L .1 f .:ü ta do ::aist cncit. soci.:ll • • .:j,u o dob 'J cot~b-J tirsc con 
pro~~arn~s ·y rcalizaoionos de vivienda sun~ y al c3ro pa r~ 
·todos, educación da huórf:mos :f cxpósi tos; · protección do 
l a madre y de l aiño am~aro do l a vejez; s a larios mínimos 
s~ tisf~otorios; protección del traba~o otc. 

La mal:.l inmi¿ración. <tu.e dob .; ovi t .. lrsc a toda cost i:l , so -
loc ;.; ionando lus' .. .fucntcs . . de· il'liTli ~:r.ai'l"~osj· .. por· ol control do 
sus a o ti vidados un -1 -v-oz y~ en territorio n<;l.ciona l y .._Jor 
ol. apoyo· ·Q su tr<..~';>ajo y el fomo~1to dol -tmor al nuevo te -
rru.Fio. Do o·tra manera, rccibi.ond.o una ~nnti5ra ¡aón indis - . 
crimiaada y 1uo6'0 .:lb '-lQ.don.íñdolJ. .d su ·pro ) i a suorto, lo 

· único y_u0 s e obti ene os ..J.Q'r·av:l r ·en forruo;l coiisJ.dcro.ble el 
· problema. d ;) la v...~g ... w oia y d..é L • . dolicuonci::t on tion ~rul 
don·tro . d.:ll propio t orri tor_io. 

f) ~elincuanci a ?n ¿ onor!l• 

iio trutn ClCJ.UÍ · do la provonci6n y do la ro;¡rosién c4c loa­
dolí tos comu..."lcs, d c L l r.:>ducción do los ost 1do s o condi -
oioncs do p cli; rosidad socia l y, p:dnoip<llrncnt 0, d o l .l s -
ucti Vid~dos clirigidas dircotamon -~ o . · cont't'~ l a oxisto,¡cia -
d ól Estada,._ La v:.lganci 1, ia me¡1dícidad · _'\r.::. r :.l l a tr:1ta d ü 
bl'anc3s . y, en sonor~l, los d..;lit·o·s ccirnunos, por uns. par -
te, . y la SU.i3V-~RSION~ el 1,~J?I0i~4J .: ·y el s ... ü30T"w~, por l a 
otr~r; · u los quo debía agr'e¿ars:c el.· contr:!bnndo, cs;¡ oci.:ll­
men:tc de a-mas y el . comerCio de ostuprjf aci ontes, son l ac;:t-
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r aG -d,UO el ~~stado dob o oliminn:c ::_1u -::s e msa~1 su d.Jbili t .::t 

miento rL1 .:.J ido y l u muerto sogu ... ·:-. del ,rr.is~o • 

.¿uizás soa ostu seguridad 'una. do las más coriqcJ.d.os , }!Or -

qu;) L:.s medidas defensiva s quo el Gobierno pueda t o1.1ar en 

esto campo son l :J.s Y,UO más s;;.lt ::m a.. l a vistn o se si ;:)nt en 

con mayor int onéid .l~. Los as;o~tds pr1uui~~l os ~ ~ la d o -

fonsa oconómic::l · so r~flojun Oi1 los si~uic~t,:;¡s r .. :mJloncs: 

a) .. ~¡.;ri culturo. . 

Indudal<lcmont'o · ést .:) ?ampo ~1a suh·ido Vi?ibl es tl'ans -

formaciones) en algunos paises do industri~lización -

.muy ¿randc en l,.9s cuE< lcs S..) h:1 obacr:..hdo el ··1 bandono 

de los campos por un ailln"nto . consid·')r·1bl ; del p orsvi.1 ü 

en l a s fábricas y otra s . actividad~s r adicadas on l as 

ciudades, Jobiernos · consui~mt e s han intensificado l a 

rn ocnniznción ·d e li ·a¿rictl.ltura IJara ·suplir l n mano d o 

ob;ra :faltanto y han croad.o inccnti vos a l a. producción 

agrícola, tr'lduciéi.1doso l 'l s mcdid::¡ s on :pr :)cios r ... zon2 

.blos par,! los artículos alimenticio s do primorw. noc ·:;­

sid~d y l a protccci6n ' dol pu ~blo Jn oaos . aspcctos b6-

sicos d o l a nlimcnt 3ción. 

Otros do los nsp~c~os do l a polític~ dcf~nsiv~ o ~ro­

t cctorn dc . ~uo SJ trata, s ~ r.::f i or cn a : ~ación contr J 

l as pl.et ,}et 3} luch;:l con~r:.¡ l:l orosJ,on; prot •)Cción, .·do los 

. bosquqs; 1~>'crf.::ccio·n.:tmicnto ' d0_ 1~ 'incte:r·oolo ;;ía. paru fi 

nos agrícol~ s7 solución de los :JroblJ·m.ls d z:: s .:midnd,­

V '-:J;Jtal¡ rotación do los cuhi-v-i;) s; cro~ción d e almuc o 

11os coopor . .ttivos J J.ccion comun':il .:i 'dn ' fih l w. adopción­

~b t anta s modicL:ls iHra . el aumento do l a produc0ión a-

6rícolcl. 
' ' 

b) •4~ i ¡~;upl que l a. a¿ricul·i;ur..::. ·4lccosi:ta de m.::did:.ts d:::fon_ 

siv;l s, corriendo ~aroj as con t'Oda s . ln.s :de D':J:::;_ ...... t...,..;.!.J.;.¡0 • 

.así a tí·!iulo d o ojcml,1lo j Ln luche· contr~~ L1s ;:·1 ::t ,;.:-~s ·­

.ca.ue dicsmru:~ los .;.::m . .ldo.s ~ L :. i nspccci'Óü ·vatcrin.lria. en 

Íi;_: tadoros -Y frigoríficos; cm1trol de intcrmcdi..!rios, 

contrabando do' Gnn,.~d.os? s .. tc-;rffiqio · ;i.noi.)ortm1o do -hem­

bras; son todaa cs.Út~ mod.i~:: s e¡~o PJ.l:odo tomnr el Esta 

d9 l:) nra l a dcfons:1 ~ J l e: . ..;an ;:::~lería. 

e) Pesca: ,. 

E~ otro nsp .:lcto dol . c .1mpo oconómico en o_l :wtu.::ll ·'}::t.s_ 

do d:lbo .. ojcrccrs o .medidas ~10 sclo .do dos:J.rrollo . sino 

d e dcfons;1 • . A 13 vista, ca nuestro país, . Lis . .:;rm1dos 

p6rdidns d0bid<}. a ln falta de .iadÚ.stria or ¿pniz .1d::¡ y 

a l a c .::.rcnci.a d q: C!Jntrol d:; l us aJ!-l·:tS t orri tori.1l :;s . 
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d) Cornvrcio. 

1::~G .r.:odi;L~:> d.:;f :msi vas d ob-.;;.1 diri.;irso h.:..cia l a repre­
sión d.:l los· rl 'l1rust 11 , ·-lUÍ ::;·oras fraUJul cnt ·c a, . u· ·1.1· lucha 
con'tl·~ .~ capar.ldorcs o intcrmodi c.rios, .:ll control do 

. prvcios y :l l ..1. fi'j a oion do cuot a s on i mport·:;ci.onos y 
oxpo¡,·tnciono~. 

1a política do defensa del pct¡~óloo, 1-ZL difus:i,ón y o­
rientación d~ l 'l onort_$Í a eléctrica o "hidr:h.lio.l , econo 

. m! .:t do carbur,-lntos on general, oto. son mod.id'lG que el 
~s ·tado · clobo adopt ar para ·mE!ntoncr en forrna convoni ant ;; 
cstu fucn·ta de industrialización del p:Tís, como :ts¡}oc­
to m~s import3nt~. 

f') Transportes y con;unic'l:cionos. 

Consti·tuycn ol nervio :¡ crorricnt o vi t a l de todo movi -
mionto industri.ü y oomoi·cinl, o j"Jrcioio d o Go.bi orno y 
. comm1icaoión soci :ll, oto. CyulO ejemplo do mctUd.:1e da -
fonsi vns en osto ::l s p ccto' podr:l•m ci t a.rso l :.! rv6'Ul.:l -
ción do hor~1rios y t :l :rif 1 ~, l q lucha contr .l los monop,2_ 
líos, l G oricnt ·lción d 0 l ::. s distint:.: s Hno:1 s s o.;;·ú.n los 
intor~ s ~s d u_ l u ~oblación y : do l n producción y d~stri­
bución, l a ;.¡ rmonizución on·~r o los distintos sist ou.1 a s -
d.:: . tr:msportc y l .l or~<-44iz:tci0¡'l y dof ::ms a dJ un .l ...1 d ocua 
d .1 J;'od de ooliiU.4ic:.lcionos t ~l ofSnicas, rildio, oto. -

\ 

~ ~ ~~s fiaanzaa. 

1n :tJolítica U. ófwnsi va dob :: ¡·oforirso pl'incip<llmcnt o u 
los siguicnt.:ls ·.l spcctos : 

~~ 
3) 
4) 

5). 
6) 

Pro ·~occión do l a pro ~J i ::t monoQ,:.l • 
. (:ontrol do C::lffibios 
Supervisió:'l d o ca pi t.:llós 
Vi c.;'ilancil do L1a · o':)cr::t cion -:: s banc .~ria s y do l .\s -
o~ or~cionos bursñtil8s. 
Lucha oontra l . .! inflo.ción 
Protección dol -'lhol'ru 

Sin ost ::t pvliticil , por Li.1s provisoras que s o :m l~ s .:lo­
nas, el ~st ::ldo O:tr ·:JC•cr":ÍCl del rosp:'"lldo fund:m.ont a l p ·1r :,¡ 
_.;,;:;¡ ~ nr de l n p nz. La politi...,a milita r es· l e. bao o d o l J. 
dcfvm>~~ -~_61 p::lÚJ vr.. tier,¡po do guc;rrn y su m;ls 0ficnz -
preventivo en el do páz. · 

La política nili tnr rcl)roscnt<l i.u prop::lración d3 t o.:lu 
el país p::t r J. su protección contr-'..i. un cnor.a ,;o oxt (~rio r; 
to.~bión cont :;..•o. los .:lnomi ::;o s internos, si..m1pro y cuando 
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éstos l l c ..I":.lon a l os uodio s violo.::: t .:.,s no com-o.1 t iblJ8 .fJ. con 
los medio s - ~~ ;r r.;u D. slvo s o da l' 8¡.;rosión polici v.l . 

Inci~c .ln polític~ milit a r en 1~~ otras políticas , osge 
ci..llracnt () en l a cliplom.ltic.:l o Q~;:tern;,¡ y on l :.J. d o ¿;obi orno 
int Cl rno, pues l a primor :::t podrá s or 1~ucho más á gil, oxi 0 cn­
t e y hnstc.1 of cnsi va y l él s '.,; es·u.1cl~: . w1 s firme y d ooididu si 0.2, 
9 r o que ouJnt cn co11 el r~spaldo c o w1~ fuerza armad~ conv~ 
nionto. 

Los aspecto s má s i mport 3ntos d e esta politipa son l J s si -
. ¿tli en t ~ s : . 

a) fu el :!Sp coto t orrc-::t r ·:l · 

1) Tener cf:Jcti vos pro;,J •) rcion~dos -11 gr :Jdc d o p c; ligrq 
en ::1rraoní -1 con l a s d cm5s. fuerz::1s •. 

'2) 

3) 

4 ) 

Prov0orlo do m".tcria l y CllUi pos ad QCU.:ldo s . 
. . 

Imp.:trtibl o instrucción y ontron~r.ü :mto .:l f ondo , 

Col ::1bora ción dentro d 0 1 ~ polític ~ d J dcs~rro llo -
on.. l o s o,:unpos a si~n-1'ol o s ·. iF.~~lii .. 

r • ' ' 

5) J!"'~otlcnto d o f :l 'bric::wion os mili t c. r cs. 

6) Organ iz.1ción cvnvoni cn·i; o d o lo s ;j ] ... \Vl0Iv .3 Lo~ns·:n-
J0S. ·· · . 

7) ·m.ücnción convcni on ·i;o J. ;,: l ::~ s J.HD.~l.i'J..> u.!:J "J.d ... ·rrv.-~.J -
~.urc (.j,Uo pu od :m vfi ci .J~ü c::,Jnt -) ... ctu.ur en caso3 ele 
·:Ü tcración d J l ord en público o d J .;u.:irra l.iltcrna o,io 
nn l. 

!3 ) :;jo:roici.; y mnntcniriii cnto d o l..1 sob : r ani1, · os osp2. 
cinl t:H.m:tc en l.1s rc¡;Sionva frol'\t oriz-:.s. · 

· ~ ' . . .. .. 

.. 9) Finnt cnhüonto de l ord. ·~a pJbli co 

1) 'r-.)ncr una Ar rrmda 'l,UG oo ¡o :r ospon~n n, los int cr :::: s -JS 
dol pnís en el m-lr. 

2) Ba sen nava l e s d o ampli ~ capncidnd- y convuni cnt o 
ubic ; oión. 

3) Instrucción pcrr.~nnent c en . el r.m r~ 

4) · ' Indus·~ria naval cnpnz dó cuo:rir l ns n oc os:Í. J. ;:d.;; s 
nprcminnt os d a 11 ...u-r.til ll n ·p::~rn ·al cus.:> do guerra . 

~· 
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5) Fomentar . la craación .;¡ so ·~onimiento de un.a Flota K0r -
cante capaz de auxili-.L' a la d o ,1u...;rra y :.¡ t~ndar las n~ 
cesidad-o.s de ·cxport-lción e i ;,~:... o.•: :;.;ción, aún en _¡,• res0n -
cia de conflictos. 

6.) : ~jercicio . do la sob:ran:í~ 311 :Ji mo:.1r tol'ritorial. 

o) ']n el aspecto aéreo. 

1) 

2) 

3) 

4) 
5) 

6) 

7) 

!l~an·tcncr uwl .l!,uarza .11.érc:i ¡:¡ro:tJorciomü Cl. ltts vulncrabili 
dc.ides del pl'o.1.no 1>aís y r.l. l a s C!ccesid.adcs da covl'el'.:iClóñ 
con él :;.J2.{·JI.L'u '{ la ~l..dli.LAD.A. 

Instruc(.;ión perl\).ancnte Y. a fondo do un baen nW.1cro de Pi 
lotos y olonientoa técnicos administra ti vos. 

Servicios mcteruolÓóicos y do control. 

Industria aeronáutica eficient e. 

Fomcnt.o d.c ·~a aviación comercial y .pri vo.da, .J.:noldo.blc a 
las ncccsidad,:ls do la _1'Ucrra. 

'l1j3rci'cio ·d .J sob3raní .-t en · el cs;¡,).:.l C:io .. aér::lo. 

d) Fucrz.1s Conjuntas. 

1) Pro}.)ar:ición de "l:stados Mayores \ionjuntos. 

2) Proparo.oión de Jom.and(ls ·unifioildos. 

3) ~trcnamicnto do Fuerzas co11juntos. 

e) .l,IO. >;:Ístic._¡ de 1~ .?Jon::l 
ol corüO . .iJG;J. .L() , .. n:J·}Iv~"' hi.I.II 'l'_ .... ~ · •. 

l) Instrucción do J.a .Lv.JI:.i'J.'I.; •. _ h i.ul '11 
....... { \t~on:l dol interior 

y t~~tro dJ o~or~cionos. 

2) 0oordinacioncs entre WJl.:)'.fiL..-1. •. r...,r ·r_,. ... ,, wvid·fiv~• .L> .-... I.iiQ 
iL.i...i.J y L.JUI~..l1II.i.d. Lv·.r·::.d.~.?ila.;¡,ú,·.....l,¡. 

f) ·rn·t ·o1i0·onoia. 

l) "J:structuraciJn dol 3~ .. íV'ivl i.i D ~ I .. : i1Lill:lc·¡'vL-.. J:,.IlJJ. 'L...:( on 
todos los ~ivolos. ·· 

2) Coordi41.:lción con la intoliJcn¿;ia · n~cional. 

3) 

. . . 

~poyo a la in't ;)liJcnoia nt o'rnác,;ionaf (Previa autoriza­
·oión d.ol · Gobierno)~ ·· . · 
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· r; ) . • ~d Jsor:L d o l::> s d o:. .1s F .. t7~~f.f.1BS . 

1s deber d o ·1e1a . FF. x.1J.~" . ·(FJ"X.v·r-:.: i:.Jj'.,l l\,..:t) o1 prost .'U l a as .::ls2. 
ri a · a todos los dc¡¡¡~s F~.l~u. J.1 jS ca asun.tos roLcicn~d.o s oon -

·1a S~G(hUD~.:) ~· la pro~ ·uación d.o · l os ros¡1)Cti vos pl:.mos d·-: 
6--uo:rra , él s.í · oor~lo ·. d o ¡:¡rcsont '-lr r oiJ_uorir.üontos dn .0'F. IIú~I . a 
-ello s en· buscét do un buoá dcS·l rrollo · d ol pro~io F.tt~i'l' l en 
todo sentido. 

5) .: S"':JU.diDAD SL~ Gm~~--lA .B'.:t1H·.r1 :!)~ I AV3Ji'I..Mvi.J.J GI1~·Fr' !i!'I J •• Y. ·I~"~Ol'fJ: 
·cA. -
Suponi ando :¡J. oreado on el p~:fs un . c~0l'J: • O do i _mrcsti.:s.--¡ció.-. cio.Q. 
tífi.c a y técnica, por p:::~. rto d o o11tidad os oficillos y ¡:>a rticul a­
roa, la política dofcn'siva oq GSt o ·car.l l>o debe r ofcri.rsc .:1 la 
olimin.;toión do ~o do intorvoncionismo que fren o sus ~·.~oti vi dad ea' 
a la croaoi6n de p s tímulos p ~r~ s u s componentes, ~ l .;l apro ~i d -
cl.ón do' apo¡·tcs pocunidrio·s -!UO s ., .-.n· ·n Jocs--1rios :r :.ll apoyo ')l1 -
todo s :)ntido por ,Pirtc clol 'g'Obiorilo, dol p er sona l d. J .l a indus ­
tria ¡ d .Jl pueblo on ¿oncril• Indud:.lbl or .. qn to ·lo·s c_Uiü :tJos ci ·Jil tí-

. ficos y técnicos uo· son pat,'riraoriio o~~ulusi vo d Q Ls ._srilnCi. -1.s Ü·.l­
cion -:J s; porp si .lo propi~ jJació;.t ·ao obsosion..:.t J.)or -.~.~·J t ..¡ l Js in­
vosti0acicnos son uostos..i s ,¡ si.Jm;;¡rc q_u oda tl f:..¡, -:: r -..~ d ~ vrosu.~;~<.l. ·.J S­
to y 'illC todos l o a OOst .1culos SO t'l i ;:. S . .ÜV.:!ul.JSt .J J. :pa fs <!UOd ...t r J 
a l<:.l ver ::~. d el pr o.;:, r oao y , ...LV<.lnz .. :mdo sol am mu; o h~sc . l . d.vnd c .. l ...-.a 
.;r:mdcs ¡>o~onci a s to~_¿;J.n · . a- bion .J.?ormi tir1o. · · · 

uooo };>Ucdo vo;rsc , o~· ·li.<l .p ~rto· clo l -l. ~o.wi-.:'I\1~1. ·D ~ iJ ir, :1.id~. :J1.1J '::~ -
·· ·1'~\D.; ;¡_.r 'l'l'!L,·.J:Iv :o~ ..1:' .-'1.~ no as ain.on1m0. d.:: pr·ov.aración- p-1:f . .l l a ..su.s:, 

rr.:.l ,. ·sino y_ u o . i<~volucr:;¡ únu scri ~ d-.. ¡,;cd :~ d ..J. s · diri..;id .. f s a ¿¡c·tll .. r 
can~r~ · onf~~wbdQd J s ~o lític~ s, so ci~l os, oconSm~cus ·,¡ mOidloa. 
loiU.ltz·o .F ... d,:i'.l~'~S D~ 4\ivivú( los no mili·t -:U':.l s ) tion:::n ·ospoci:·oú Jm­
:_,1 .:.; ..; .:m óa to :vcr:íodz>i el _:¡,K"':;.f.tl .MII.:IT.: .... -t s 9 prQ}.J..t.rJ p.;lr .;¡ o·br.ir ·· 

.. 
6) 

.:::l :.~orl..a 1JJ.on:1 'dur m t o l .l JU·:l4'l:·:t ; J:1oro puede ~ )dic;lr uria puonu 
•' .rt~'J d :" SLl esfuerzo Oll Cvl.l'bO~.i.lOi .Ón Ci)n . los otroS. Fl1~l·J 'l'lJ · ·:::n -
ol Joaj rro1lv . do l .:t ·pol:ític.l 4Q -d::>fons:t Q.ol ~st cldc· .: cri p;.1 ~, ·· oon1o 
ó..c.;-1ao d 0 a1·nyo en el pl ~ncaoicnto dÓ S~~UU.dl:U40; t ambi ·5n 'puad o 
oo.)pora r en a s pecto s r ,ü .loion.J.dos co¡-¡ Jl d .-.J s-:rrollc óconómioo ;¡ 

·· sociá l, lol,lcrdo · noocs:idados d ql Gobierno • 

~ . est o O:liDl)O os oo¡1voniont o ..¡uc h-:¡_, amos uso d o l i s t c¿rÍ'.Hi del 
cor.:>n cll'h.h~TT h~·~i.'l'Ln:::.í (0Hl.L":l ) po r · lQ cual ::1 oontinuación . ~ o 
truna6r~bc ; · . . . ·· 

. -
Fasos do 1 .:1 :polític...L ~b .-;ucrr:l. ·a) ':n . l a prop . ¡ ru~ión . de. l...1 ~u:; :o.'ra . 
~l Obj '.lti vo po-Htico ;¡ los O>'l.minos · .iJ.:l :V.:l l o¿r --t rlo. hur.:} tt sure:;ir -
p·or· priLl-ora vez. l a· ido.l de . un Gonflioto. a.rntJdo. Sor5 , :)l1 cons o­
oucnci:l, la prit.rcr.J. t::lr'H d a la pol~tica do. gUarra on . .Jst D.. f a ao 
d ') ·l:J. ·prcp~raci6n» ol · .ln:ilis~s d ;: l . ;Jbj·otivo político; ·pai':l .de -
tcmina r los · pro 'bables confliot.-os., · i~ucs dad .:¡ Ll int ordepcn.dcn -
oi ·l · d o los. puQbloa, l :.1 ¿,'Uorr<l ·.' )s u r,L-.:l consoouonci :..~ f .! t '.l,l 'Y ló~i­
ca do l~ s a s~ir~ cionos de 0il~s . · · 
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J.J..l ii.:.:l¿ni tud y tra s c:::muonci a J. .:; .:lioh.:;, s c;.; nflictos :J s t .1r.l indic.:t­
da a su vo z por el obj etivo polít i c J rüs·:;1o . 

' 1Mi 8ntra s· m.Js . fu ort cs s 8:J.n l o s mo-t i vos d8 Ll politicCi t cv~io di­
ce CL1us owi tz ~ mi ontr:1 s 11l:Í s esté en juot::;o 1·1 oxistoncia into 
~r .l l 1c l os pu eblos¡ mi ontr3s mi s vio l ont n s ea l a t cnsidn qua -
proc .Jd.) :1 L 1 guorr~ , t :::mt .J m,ís s ;) ;."..: c; orc~rá l .:¡ mism.:1 :1 su .f 0 rm:l 
absolut :::t!) t1nto más S::l tra t a r á üo sc);·,et :; r po r cornpl ."Yto al oncrni 
_so ; t anto m1s coincicli or ái.1 e l obj oti v ::: :)olitico y el ·célico ¡ -: 
t an.t o ::u6..s ¡¡¡:uo ¡~ :¡.1 c..; J:' ;l frl0i1 0 S po l:íti o-'1 .p CJ r ..::: c or .1 so:r 1·1 ¿;u Jrrn. InvJr 
S.:li.l cntct . rni-:mtrc. ~ · i:11s débi1 ~ s S :jQU eSG S motivos y ton~ioncs , me 
nos coincidirá l e: clirccci ,)n pro ) i .:l dd oloment•J d :.) la guerra, ": 
esto os L1 viol encia., con· l::l quo l o s eña l a l a p.g lític:1 ; t ::nto' -
má s SJ r..i cl ·JSVL1d:J. l a gucrr.:l :lo su clirocción natura l ~ t:mto m:.ís 
polític::~ p::~rocer5 s~:.c l:.t gu :.;rr ·¡ u. 

Bas.:ldo en ost ::: s r cflozionos concluy.); "~~sí, pues, si.ondo el o b­
j-Jtivo político el motivo ori¿jin:tl do l ;:t ~uorra, él s cr 1 <.iUi.Jn 
da rá la medida. t ::mto del objoti vo q,u o s o deber:! a lcanzar C•.J ffi u -
do los esfuerzos que s~ r0~ucrir5n ~ l o qu~ permito ~uo existan 
lns ¿,ucrr.:ls d.o sclc cuyo fin os ol ·o:ni quil.:ltli onto do uno d o . . los 
cont c.'ldoros hasta l :1 simple dorJostr "lción J. c fuerza s ·pur a b.l ~ar 
ne~o ci ·1Cioncs ". 

>:l crá, entonces, otrc'l t:.1ro...t d :J la políti c..l d ·~ ,.;;u.orr:1 on cst ..l. f:¡­
s o, 1.1 va.l.uriz :.;ci.Sn ..iel vbj ctivo .~? u lí ·cic.:o , .Js d ccJ.r, dotcrrün c:~ r 
que s ..1 orifieios i Lnondrá :.l nuostros o.clv;;rs l rJ.us ·y ¡¡ . nus0tros 1.us 
mas ·· su consecución~ si s o tro. t -1 d o unn cu )Stión vi till ¡,J al'::l ol :: 
advo·rs .lrio, o podrá d .Jsistir f 1cilrllcnt o ele él; si ·sor:.l tuotivo -
do una luch::. do vicL.:t u muort o., o ~o lo · da r á már¿on :l s :.1 crificios 

· limi t .. ld l So 

• .rr:b . .:;, s t ..l r c .! s cl obcr 6.n s Jr rcsu.ol t .'t s ;.o r L t · JGt.::ldistic .. l m :."L>;nt o 
Ui'l.l 0l:;,:> rcci .l oi<~n · ;}Olític2 do· la si tu.:. oión, a ·fin d o r:t ")tormin..lr 
13 form~ ~lc bcl d6 · rosolv~r nl conflicto, cóordinando .los . cs 
fuerzvs do t ocl .:1 1:1 1Ltción m.:;ch ·mtc 1lll pl ;m d >J . ~erra de c .1ric -
ter. n :lcinn.'l l. 

'1hp cza r:..l :lSÍ o. li1S1 torializnrso . l il zonft infr:1 roj ::1 do quc·. nos ha -. 
bl :. c~~.s•.f1?..;~. ··:a estadist a s o onc;,;, ntr,¡rJ a il 10s dm.linios;. do:. 1:::: po 
liticn ponotr~Jos por l a q ~tr~toGi ~ . Tcndrj l a c~pacid~d par~ !-
af.r ::>nta r los pr oblera.1 s d'c · ·.Sstc·.l·?. · .. · . . . ........ . 

Si ond.o Ll i)Uorr.J. ~J inst,ruiiJento J.ó . l ;¡ pollticil óst :1 dc·borá c,m~ 
ccr el instr.uo .:mto qu.o va a utilizar ·, estar inforuudJ. dol ··art o 
do 1:1 ¿uorra y tener en cuenta 1 .:-~ n i.l "tur.:~ l c za y l os moto -~0 9 cm­
ple .idos por éstn Iur :1 no pon erse en contr . .:t -licción cvn su pro,¡,~i o 
instrunonto. Si . el . ;!}stadist .. t 'no ·p· .. · S ~ e cl . .-r:l~n nu}~a l d 8 cstr.1t e 
.~a o no S .J · h¡:¡ Pl'0parado p.:t r cl ollc ' con t '1r~ en todo é ioo" c;:.üi sus 

· ns0sorcs téci'licqs, los cu.:l l JS p :u~1 prost.1r un.l of -ccti V .:J. coopcr_2 
',ciÓi."l dob·crán cs·t a r C;.)mponotr 1do.s rlc l!U O 1 .1 .:>UorrJ. · os · un hocho -
ai.sl~'do y 4.uc cll J se produce en íntin::t conexión con 1.:1 vid 1. .J.n 
tcrior cbl J.stado,, Cow;) consccu·cnCiC! do 'SUS ral:lCion 0S pol:Lti --
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cas entro ~st ~~~ s. ~1 asosJr Milit~r d 0b~r1 ~ st Jr comp~nc -
tr .1~ ·) · dv i l prim.w{i política ··que ox.:::lie."! Cl -1usowistz con 
l a s si j ui Jntos frase~: 

'' ~ 5l·J· s cri 1 i m ·~inabl; {U~ .:;i C')monz .1l' 1,1 .~uorr .l :t ;sétp :u'J .... 
ci 3r ·l C·Jl;¡plc t maont:J J l !JcÚto ·:o v ist::t p ·:YlíticiJ , s i 1 ~s .;uo­
rr.l s fu . ..) r a n luch:.1 s ,l o vid.~ z:, n u ort9 ,·l Jbid·lS .l :.;~r ·1 .;n olnis -
t ai ; t .üos cumÓ s.;n no · s :m m:1 s quo wninfost ·H:: i on os d o 1:1 
po~:Ltic -1 mia::LH 1 ..:. sup....>rd:w , ~.,i •5ü d el ) unto do vist :1 l(vllti­
co~·.ilihr scr:l ol:;o 1bsur:lc , )U0s as b :politic,'l l·i ·~u ~) o.;¡, 
gcn..l r.J .. l. t .; .,8'r'r ::t , 0lJ. 1 os el l'} Oj,á_::.mi~nt.o qicmtros ;,¿_uc 14 ~e 
rr.l ~ s S•) l ,; ol instrw.ionto y no .t r Jv5s. ~ucd.:1 pu.Js cotúo ­
úl'i ~ c.l s,,; · L~ci .Sn posibl 0, l.l' suborlin .~ oi 5n- del ~unt .: . .:10 VJ. ~~ l 

.vol:ftico ·'· 

Do 1~ ~rroci~ci6n ~olític~ del~ situ tciSn, ~ 1 Dst.ldiat . , l 

b.1s .; del 0 bjotiv..:.~ J?olítico, J. J L. 'hi.:·)tosis :lo 6 llo J.•r ,:t ;; (.\e l 
có~put ;;; :<le potanci:llcs -en juc;.;;c' , lló ,~ .1r,1 :.1 cvnci ü.si :m c .,; 
bi.::m d ::lfiL1i c1,;l S • 

.Los obj ,Jtivos ~; ol:(ti0....>S en jllOG0 · le ul-lic .. :t' .~ n :J l c .• r ::i ;:. tcr -
político c~0 L, ¿;uorr J , os .:l .:: e;ir, s ,; :;.•1. un~ luch .:• d .:: -vi ,Ll o 

·· llluort.J e s.im¡:. l oü1 vnto osfl.l0l'Z·.;S o s ..: u¡·ifiJi..,; s lii,.i t ac: .... s~ 1.1 
com¡n r a ;,úón c"..J los poton~ial u s G·"! .;U G'.) S de ::t C'Cl.L r ón .:; l c .:m­
flict () lo d· ·.rén un conc.J.:t o d ::; J? l' .)b .:tbi lid c1:'ios d ~) óx·;_ ;; .) • 

.So¿'Úil s b ::m Lis ) o si:bili J:1 :l::Js <l o 5xito ·) rl.:; f r'. o ·~ s n ·:; t:.r¿; ~. :::- ·1 
l '.l :._¡ri<:1-:;r 1 i cl o~ r oot J r :l ,) l ·1 ~1 ·) 1ític ·:. '1 Sü3'Uir • 

. :· Si el obj~Civc; :p·; l:íti .:.•) 0a )::>sitivo , e s rlOCir, si ,. e· trrh 
d. o cGnq_uist .:l l' .:ü.;v , :r d ::: l c6c~~ut o !le :f:~)tcnüi 1l -; s s .') -:;vid:m­
oia _q.uo· t: .~ s·u_pos0on L1s fucrz ::.o :¿~ r :.1 ~úl0;' L, li .:) litj:c "l el:-- ./' 
b c r :1 ' iJ t' o~ ::: r . : :L' los modiv s p .. :rn L¿;r:1 rl~ ?í.l!J l .::-:m d:J ontr :; t ::~':" { 
::1 v.nn 1~yJlc¡;n.c~l ·q_u'J n ::> p r 1V·:.1 Y,UC C(: all~cta s prcr:l -.l'tllro s. ,;,~ 

·' ol )bj ::J tivo :¡;'o lítl.cc; .:: :~ · Q.·tJ ~;l ·i;ivc, , v,.:,l c J. .::Gir .¡uc s .,:, tr·~ t :.¡ .. ,:'' 
el o mnni cri.cr l o q:uo se ¡;;o·:s :)c y l o s !i10d.ios S )n ins u '?ici ; n t :: ·::; 
p -' r .\ 1 .:; ¿,-r -: rl.-, , :m· caso -10 . ¡_J r q ~uci!·s ,y 1 :~ .ú.l On ,.:t z~ ·-lo ·c :m :f".; .. :.-:. ­
to, 1·1 .. p:; l i ti~ J. · t 1~ .1 b~ j J.r ~ .1r:~~:lL~ ,~:r1t 0 · 8i1 1 .L ;)r:a i; :.1r .1 \;i ~~ :.:.:- :.:. .. ..L. 

plis }!,u•\ ;t. ::i g~.wrra miontr1á· .. su li k.l .::>nLtci 1 cmp lo:., r á. ·":: ·'-- s u 
h;¡bil'id ~d p .. -:r:: ¿;:t:ur ti· .;mp·o,- ovi b~1dv cl · c:_onfli~to . 

•' 

;Ql :1obos c-:¡s,,s S-3 hlbr:i so :.:5ui :: ~ .. t'ti¡u :politi" l :lcf ,Jn siv ., . .1 

b .. ~s :: d;:¡ s csion ~, s, tr ..:ms ¿¡cci ,:.n ; s, ccacill. ...:(; i o~-. c3 , otv 7 v¡,¡.;u s 
lL.ii tos cst clr::in indic-ldo s ,;_;n~ l n ¡1·1t ur .. l :;:;:.; .1 ~ 1 .. ; oj .;ti ' l ü 1~.2. 
lítico , e s d oci :r, · ¿o~· Li tr :::t ac 0nc:~.1Ci0l .dJ U 0,1 J.:¡ vid.1 :lo 
1.¡ n-..~ci ón, ) Ucs si el l a ,.l f oc"t .l ou :t.:>rr,J .. : vi L ü , .l. l_,:¡ ,; ·.1 r ..l .:;J. 
mor;:onto · <m que ~1 6 _S.;,) pu~l . .m h9. c o~· m1s vCZl8 J Shl~.Js. o.:. :..~ .l f: J ·­

b i o , si · l e s . s ::tcrifi ·~ios· 'i·..io cz].¿o r0~1~ ~~ .u :J. ól so!1 ~J O '-:i. ll ;-r 
ñ o s, po :.:i. r:: c oL.ars-3 .cmtc -.,: l _, J? o:i;:i, ¿ r o Lb 'í ;d lr:s~ r;w.cn,, :.i 'l,y"v r -:: -:;, 
como s0n- L .t s cop,s_3 cuci.1Qi-l~ 1 :.~ Qj,'l ,.t :w .::~ra l) 8rdJ. ~~i< · :· " 

3i l a ~Oli1 ,;,) wr::wi6n d .; :JOt Qncinlés .:J r.r,_;j .;¡ .un s¿tld.o f ;,v c. r.\b l ,; 
y ·b 3 i:)o s i bi:t.icl:ldc s d.o .Sx:i t o s s -:.; n ) r odio t cdO':ós ~ iq,u.cl \..i. U. '.) 

:JO SO.~ un cbjcti vo r-ol-ít,icv 1.)osi"G iY..:;· in·:i:oi u.r1 d :) i m Jc,lLttv 
.. . :~ . ~.:-- • · ~· .¡_: = ... : , , ... , ... ¡ ' 1"1 · "~ ..: · .: . ... : ; .:. • • - ~·: . •. •. ·.:. ·. · •• 
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l.:¡ luc ::, ~ :;) ·Jr consors-uirl:J, l:• ·'Jr ... -:. cst .. l lu.;n::t nc s or ·l s m...;.ricn­
t .. , · no h! br::1 ohoy_uos d.J ~rtl.is ni !'ll:i '1 

.. );;; :l-:. c .... ü1Sn. 

·rodo ~stadis·~ ~ t:r:1 t .. u .! -:.~ ..;vJ.t.:lr lo. ~:.len·-~, ~uss aunlJ.ua e• 
11.:;, sou vict:_::C:i. \) S t :lC:ll'r ·:;.-4 núr.lcr·~' S>J S r.; :.ilvs ¡;utor~..llos; pvr 
t .. mto, l ·l OCJl1qUist . ~ dol ():Jj ·::;tiV'J .~- • · l lÍtico S;) 'busc .• r ;} al l ¡lQ­

no¡• costo . J.. . .:. s.:'lcrificios, vida y din.Jro. 

L:;¡s ~l..t;:)rr.:ts :.:.tribuÍJ.--4 a :;¡ usp:lri ·t¡;, tiG:.rb_.sv d.:: su ~voorn .:Lnto 
scLJ awn : rJc . .)<limiontos do ' )..1 !J:i.'Oi.; J.;;;; ::ii'l:l...i. 

'Jn tal si tu'1ción, o s oa ou:lndo so i.;uodo o S:) cr')? po2..Jr 
cvn.::; .::,;uir ol o·,j j.Jtiv.:.1 J.:llÍ Jiiit. .. .__ sin .x._;;>lo:::.r l 'l s ;¡rJ.1t..: s, 11 
p ·:J1:íticn uco:I:'Ú Ll ~· ro.;,: .:.,¿; .. m ~ . ..l, 1 :< .:.• ..r c: r:.ión di .. ,lcm .. ític.1 Jf .Jo:; ... 
nól!.iC'l on un · .. f J r;;n Jf)n<:~iV'l v::.tr:t L1tir.li,:iur ul .{'tv~rs'lrio, 
c :, loc :~n ·'lolc: on .')1 dilot1 ·:l d'J ccd:n• G d :; :~nc.:.:lr::~r un:: óU3rr!:l -
Oi.l que llevo tod·1S las do :_.;~r·:'' .. o:;.·. La :¡,:.ol:ltiin d ::; lc;¡s hoch::>s 
ovnsum ... dos s::;rá corricnt .'J on os·fin f...1s J d .:; 1~ luch .l • 1 ·.-... ~ )oli 
tic ::t ·)fonsi vc. sob ·Js lósün nn ;;o el objcti vo ; .üítico ¡;os,i 
tiV·.) y ~s :pro~1i1 :lo los i,Jtlisos :fuo :dos~ ya. y_u.; el éxito do 
olll rosidJ on el rosp1ldo Jstr:tS¿ico qu~ ~oseo, · es d acir, 
en ol instrUI'!lo;.lt o cn)::lZ do oontinu."lr l:l :polític..l i;.:>r utr.J s 
raoiios. 

· 'l'al proco~limion·l;o ·.!o pollti<:.H:r ofoasiv :~ os el · -iUO s;:¡ h;.:. 1la­
m.:ldo ¿uo:rr"l ~lo norvic.s o 3U:Jrr·.: lrÍ·1 y no 0s otr ·_¡ cos :1 ~uc 
1, _.;,rimo.:rc.. fns.J do la guarra m.~ral, ii:.,)lor.J.Íticd, oconómic'l • 

.cU1't:) t :1 .;i:::- ::; tl c l!l ::Qlitio·l, el.:; u.n .;:¡,¡nblQ, Jl conflicto :;¡..!: 
m .. ~~l,> os il'HüÜlon ·to~ los llZ JS do 1-: ¡;olític.l y do l:l vstr:.1tc 
;SLl so h:¡c ,;.-~ fu~rt .;s y t .1~13iúl.:;s ;;· L~ !Jro.~:; . l. r-4oión d.cl ~ais­
l,)Ura l ·J. ,_._.:;ucrrn tomé\ un ritr.:o fJbril y .lcol:J!'·ldo. 

1.fo "Jbst .:m"lio 1·.) •l ioho, l<l hJ.sturiu no s J.or..1uoatr:~ .y_uc · ~ :llcs 
po1!ticns vf.::nsiv :~s h::m sido oc . ~ l.Jad.us ..;0r y--lisos C..Óbll.)S -
frv!lto ...1 ..l ~lvora..lrios m,'ls pod.Jr,)s.H,, lo 'iuo al. · ..hn íLd-~ ou.o 
nos' r ~ ·sul·~ ~':l,)s •10 qui t..l •.¡uo se~· uondon.::tblo .Jn ¡:¡rincivio l)Or 
sor : un. juo,s'' muy poli&roso, ya' quo el '.:.: dvvrs.:trJ. •) J!U~d .:; u¡_¡o­
n -;r l '"- .:}S""ad,l. a nu.::str..l ¡.~lur;.c, 110 qu~i'"ndv vtr.) recurso que 
d..:;s.:>l'lV;\in..lr .;atiibién l1 os .. ndn. ( :I~st <.l. ·J.iUÍ L1. trbnscrilJCión 
d ::: ff.O.ST t.~:'i.:R'.l'IH24), 

L:..1 prv~; nr::~ción .~o la lhción ~: :·l r:.l l.:\ gu-..)rr,l s·:::: .. cfcctú~,¡:¡ucs, 
el; ¡;wn.;rn intogr:ll, .os d·1cir, on toc1•.· s los ~"'.rt~Nl'1]S D '~ ¿i..J!.Jl .. 
O:if. 
Los ·:lspoctos n:is iu. .... ort .nt..)s S ·:l ·iir . ~t:m en fvrmn po:: donds 
r-Jd.uci é~a, roforid'.)S a c:ld:l unu .lo ollos :ls~: 
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.... . ~ funj_ - Iúal:rli.-l l y ·311 l~H1 l~l-J;j -• ~.> s aÍi~e h :l co·brad\.J Un..! i~ 
¡;or·t -il'l'oi<.l. ·tle'fini ti v .: ::\. F·r ..lv6s J.,j· ¿11orr i '1· (}!olit.ic ¿' 
ooonúraio~, sicvló .;;,iCl, su.bvorsi vn 7 -·o-te) • . 

-~n dofiiü ti v 1, SQ·J ,.;ar · •'c,')nvonoor 11 a 1.1. otr-1 ll ~Ú;t _o de 
L~-· .convcnionci .l do ..¡cc_¡;¡t;¡r tm J.rr-:;~1~ d -)t ortün::rdv, s ) ~: 
¡>:lr.l adosinto.;ru'1 su O) .¡J ·lC:i,d.níl y volunt :J.d ilO r:.::siston 
cict, la c.ccié•1 di~lom.ltico C·~'nsid . .:-Jra o.)filv ob jetivo ¡;r'";' 
vio al mis¡;:¡o · suj et o ,J .~,)•)"non ·co, don-ir._, ·u.o ln cow.unid . .ld :­
int crnacÚm .. :ü, lo que qui Ol'O cl9cir qu '"> b llOci .?n on os 
t o scnticlo d-::b··)· 1'foctu.:~rso .en tocl;.ls 1 >S r0pr;1scntaci ·J= 
n:Js y orgnnizaoion JS dond.o hny~ nocosid.'lcl do h'loorlo. 

Die'lm:rá · c.lti.O os 6st C· el c j crcicio r.ds lll-isioo do lo cli ­
¡)l om:lci :\ , cvn su oorr .'Jlitivo, ·quo luo¿c .. S •) v1r1 9 do 
rost:lrsolc s :ll anomi6o• 

Si on el .::~rt ,J 'cl1sioo clo 1-"1 uucrra s~ procur'l "Fl::m 
'iuoar 11 al controlrio y n·~v·)lvv:do'' p . r .~ fina.lrr.o~1to 
' 1D:;}strui r lo", on l a di~llcr.l.:lcia cl.1sioa el o bj ·Jti vo t:í­
;..) ico es " .. üsl-lr'' al .:1dvors.::¡_•io , r:)nliz :.m<l•J su · ··~i'lcir.:­
clo:ncnt11 c ,-, n .lli c.1d·.:iS 0~1 t orL s sus fl r:ncvs y~ sob¡·-::: ·)S.:l 

.b -.:~ so, ' 1 clict~l:lo 11 ol .1cucr·lr) · r.1Ós o0nv 'l1iont o. Ji so r v­
sist0, l c1 ~cción mili t 1r _sorñ ~ds f .1cil -iuo rj.i.~ i du . 

·]s obvio : '!u o 'm 1:-Á bús.,¡,uocl:l r1 o :lli::. lJ s dobo :yrocur.:.\ rsv 
obton:Jr la c -:ntidcd J ln c :üil.::.il; 'iuc so.:m lilUC~o ¡:¡¡ Íl3 -
fuertes y,. m:1s ':l.uy tv -J..), o~'. ~Jc .'-•:s J..:; cbr.1r ovn ;:¡fic . ·. ci ~: • 
~e busc~: os_Jcc:lfical.1cnto wo r s11 i':,;yo.d.or·' . s.~ ·-• c-.;¡;.::,;lor.¡.;n­
·t.J dcJ. nuestro . J~j: i3vmv s .._.(•s.;, :c.lvros J ·3 un ·bli.J,l CJÓrc,?;. 
t .), un bu.Jn .1li-td.o :t)O ~lr:! -:t pro""_lrci:Jnar<los C.J il•¿-~ lor.u..:mJii :).­
oiÓl1 en n .. ua.:L..~Ib. o .Jn ... ~~.l'i.:(tj..~~ . .. ~ :1..-t~~~ -

]s corr ':'l l .ti vo J.cl ililt ·Jrior·• So ,tr:.¡t ,,, ·do '':3.:¿-~ .... I·::.r '' '-4 -

l us ~li~<"..0S J.~l vaL•.,.··~ · oun:tra:rio, · -~·..!r'-l v 0noorJ.vs r;or S,2 
p :tr .:l("..O (di vi t C ct ir.l~)Qr .:.l), ¡:.¿:,r,:¡ c onvortJ.l'lOS 011 .. :üi .l -

dos J.!:'O:;Jios ( ol ._.,.Jlpo m.: ..::: str,J) ~xlr.l aaqgur.1rs ·:1 su ncu-
. ,tr.:1lid.nt'l , o y::¡ on lu _sucrr1 , ol fi-rmar . O;?.n . ~os !Ü~.,;dos 

l:Ul'l ~~z por sóp:1r:tdo, .~ etc. ·· · 

d) 'n 11oonflict.:J lc c ::t Üe.~ ·fo" ¡:>orl.li:tc, do mo1o os~ .~lon :11o, 
aplastar sucosi v :lm·Jntc a v •ri )S onoúlij.Js que . pudieran 

··h'lborso clofcndi:;lo · oonjunt r.~oc¡l'Co :m un 11 pl.::m d.é) s:;guri-

o) 

. d .1d ooloctiv!.l''• . .. . ·. · 

1s ol rcoí:proco del antorior;· buac~ cvt,¡;t'oootor a nlii:!_ 
dos remisos o ::.tr ::.o~ ,¡ los b ,;li:::.orñntcs, . poco covpor·l­
doros. 
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f) · J~S .0 :~uramiont ó de "¡;:¡cdi·::> S í m,,or t .. mtos 11 par : l a victu 
rí e, . ·· -
"'~tramo s en l os obj etivo s tí~: íoo ;;; de 1a· 11di¡::. l on:<1cía r.1í 
lit .< r 11 : en oll ~1 L t. n oJOCÍ·l.Ci Ói.l no vrocur l dircct :u;.cnt -) 
11 0bj oti vo s ·) o líticos·', sino :;¡,xl.i os r.üli t ::1 ros a l servi­
cio d -:l :;q_uollos. do tr:1tG r::.o obt ener líno<1 s d.3 .cor.mni­
c;:¡ci on cs ~ mnt cri ..:l s- prL,¡as , .. ünst;.; c.; ~r.ücntos do t oJ.a cl2., 
so~ s orvicios, bJ. sos, etc, Y? .n .:1 tur:llmcnto, privn.r do 
1 .. · s mismos al onomi,go. ~1 c .l s o lín:i t e os ha c er Cur.ll-lir 
a los neutra l es sus ioboros d o . ncuc r-'l.o c-m ol D;.: r ccho 
Int ernacion al o , ñl contrario, lo3r ar qu~ l o vi ,) l cn en 
~ropio ben eficio. 

g) l]st 3.bbcimionto do cnl :1cos )c líticós ;~ar é\ r.:::J .jo )r cGl abo­
r l aión c ·n los 1li 1dos. 

lfo ba sto. t on or alia ..:los ; h J. c o L : l t::< U..'1 -1 ''maquinari a " 
que cree cauce s do acoo rdin : ~ cióa il. T::s t o exi.ge enl:tocs 
políticos y administr :.t ti vos, t a los com·J : ~or.Jisi ono s 
coor:linJ.do¡-.l s, '1:stados Nnyoros cÓmbinandu , M.:md.c' s Uni­
fic .:l rlo s, etc. 

:'En t odo r.JOo cnto l :l dipl ·:>mnci ~1 deb e fr (;n .:l r l J. s aLlbici¡)­
p os :lo l os propi os a li .lios · ~: :.:: r ..l -iU :J nc, ont orp .:: zc ~n l a s 
~ro ~i 3 s y ~ sobre t odo , ~3r2 que FO s e constituy~n on -
obst :.'t cu.l..) s insu; .or .1bl ) S p.J.r : l .~l S _.;ropi :.,s o:t:or ncion ·)S. 

l'I1Ú0h :1s ¿;u :Jrr.i s so h:1n ,p n ...1do . .:;a ol cJ.m:r,.o mili t :.r y ::,:; ~r 
did;,:¡ en el c .. 1ffij_)O J.o L• .Jo l:l ·liiv .: ; 'r ::J r lo cua l, l a ac~,i-:­
ón <li i_; l om1tic..l lobo · of o0tu;;u· l 9s nc.:)'o Ci:lcion os a l 'tór 
r.Jino do b c . .::ntion-ia -·io manor q t :ü ·y_uv S·::l- obten~an los 
benJficios a qu e hu.bi or o lu._, ,1r, o so r:lstc ·¿r .::.vo;Lld o 
un des .. 1str () , si 5stc s o -hui.l i orv suocdilo . ¡v¡;)s .1u 0 nun-

" # ..• •• • ··~ . ' • ••• •• " • 

· 0 ::1~ . una . c.ccion di :i?L>m ltic:=-: s obro to'J:~'!J ·l a s···¡>f:!·C·i ancs 
ti en e una iml>ort .mci::J. ·as¡_. oc ü tl • . 

. .. 
::5o r efiero n l-:.1 roJ!él l'.lC:lOn .::..e L1 :.¡e: bl ...t ciún 'ciVil :par'.l l a 
c:,uorr:l :~ .;1d oi'i1:Í s -io l os ..i Sj: vct os c.m ·tor.(¡,,~alos en 8:8\lú.d.ID • ..D 
diN LHB ... i..dl-. ( iR ~i~·rr ··-:: L-, ·l':ldi~ü). 

L.1 ¡1oblaci•5n d vil s ·:; l,l rcpn:;:n ¡;ar a la gu orr.:J en ti ·:Jf.l..JO le 
p:lz y ;:t l ritmo que l a s FF. Hiv1. t or.J cn, . en.· do s cl s po..:. t ·.:.• s fun­
d-.lr.H.mt ales : 

a) 

b) 

'Sn lo i)olítico y .l o. ;-;-¡,;¡ ;ru __ l. 
... ..... .. .. 

~ su :wtu ~ci 6n fz:cntc <1 l ::ls cl :=: s ,Js d o e;uorra :m l 'l s 
#1 • ·, q_ u o ¿ueda v erso en v:u,Jl t o el :.¡a J. s :~ -:< .. 1·s:¡_·· 

1) m l a guorr·) fria. 
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{2¡· · :l'l :-guorr-u -rovóluoi .. :>n.J.ri4 (!,;oL1W.'listj o nó) 
( 3 - · :-'h o::,ucrr:t convcnción::~l 
(4 ::n ca so clo atJ~uo ~~ ,'te oo;¡.:)r gonéia · nucl o,:t r. 

o > 

· a) o ~ lo ~) ,)lítiC•) ;,r ¡ ._-, mor-1.11 Nu.;)si;r:l lf.lción r1.o b ') :JstJ.r 
moJ ti vJ.d1 en lo ¡Jolítioo. l,}Or 1 ' s idoolo:>(SÍJ.a y :1-octri• 
n ,is domccr1tio .. a 1 si no so ·cs't5. .convencida de sus ... 
conv.:Jnicnci "~ s, J.o. su nocosic~J :l, de sus ·ooncL~dos, t o.lS, 
poco so o·:mt .1rá con und fuor:c:; a :.:asionul ~iU ·j c1rr -1strJ 
al hombre il su clofonsu ¡ si oCSJ. fucrzo.l no o:;.;;:;¡,s•¡¡o, oó­
ruo ~~oi.:-or.los ·.:lofondor con :::ri.lu r el ¡¡,undv ·al cual ~NI""' 
tcn oC-:lLlv a? •. 

b) 

~s muy c-.mvonionto quo:l el ~ucblv Jstó c<Jnvcnoid0 ~lo 
la justioi.J. d.:; los 0bjotiv: s que ¡..od:ría p::.1rsc¿uir 
W'l~ ~u ·.)rr~ a Ll Cll-ll él cst:'.i':Ía :C:atimolmontc li.s~clo s 

.. 9S fJ!lY convonionto ~u6 ol ,_;uoblo .;1st•S ~; :nwonoid;; que 
·loe iiJjórci t ; So d ,::l' l . .ls d .Jm,)cr::oi'\6 so hnn · oro:od .o úni¡, c4 
y oxclusiVi\i:iont o ,¡;. ol r ,l su ¡_J:¡,•o::~ i o l d.of~n s.1 y no para -
osclaviz¡¡:rlo, como 1·rcJ.ic,:m los cm .. unista s ;¡,Jo r t. ·;~L~ s 

partos.· 

"]¡,'1 lo mor'1l, hay n ::leo si··'..::.:(! :1°.- clos.J.rr\",.,lL1r virtu.·1os y 
sontiliüÓnt.-,s oorao ·Jl ~ntri •) Hsr::•) , el hvn,_, r, ol S·lCr,i 
fioio, la abn;)g:lción, oto. iiUos t vdo· ello h:<rR q_uc 
la pobl::wi6n resista l~ s troú1·:m•l :.:s ¡:;ruobna y osfuor­
zos quo una .:suorr:l on ll ÓL-OOoé'! · 0-:lctu 1l impone, capo -
ci<:Ü41Cnto en l il pobl::toiSn civil, P..l¡-3 óst:1 pr.SJ.ir;,:¡ 
~r1cticn) sobro la moral n3ciun~l 1 aet~n abiortoJS -
los ..,; no~x::> s ~~.) la t;runtn, 1~ ci r.mci .• , l'l litor:Jtura, 
la t olc-.risi0n, 1<:4 r.::¡:lio, o ·~0. y, S..)br·:: t ::Jd.J, l o'l r G:¡-
liz ::uiÓ:.l ele .lvanc :)S on ·t.::d·'s los ;;.hll".Jpvs, q_U::l s:;¡an U,! ~' 
moht.;)S oonvinc :)nt.Js d.o le .CJ.U.:) JS wt.l •.lcmocr;l~on.:l. Sv- ,.f 
.brc t ·:d::l cll·1, ol ajor..,;icic oarr..;~to ·d.:; la A"u.t ,;ri0-:01::,,. 
con función 1c s:lrvioioJ ·1 la rioLltmi.i r.v.l. 

-1' 
·:;::p su ·'lctu.:ición fr ... mto '1 ln el ·l su :lo gu:;rr.l cq lf¡: -
..iUO el ·,J:J.ÍS ;·1U0lol V1Jl'~o' .~nW..Jl t .:: • 
...... • 1 

·t~s un ~JOJ.lo.) .¿UJ ·t,ldos .los :.·aisos so oncllontr.Jn -
il"lr.lorsos en .la ''Juorro. fría,11. unos o~s qua otr-.J s, 
un.:;,s cvnsoi ontom!)nt o, ch~.Js oon :t'orrna inuunsion to, 
C·Jú1o · i3florapd .. ::i o. o..¡uc:riqi1dn i6i'lor.lr la si tu '1ción. 
:~ muchos ~aisos s·o h ·I'Qlo. ·1~ ~~z ¡;0r'iuo no so 
está sintiendo lu ;.;.uol·ra uili t ,1r, · -l'or\) en oJ.bs 
iml);:lr.Jn situ.Jcion.Js ooon,)mic:ls, sooi.üos, ¡;ollti 

o•Oo' -oa~ - y-· tb otriH{ DlÜ6liós '5!rd :~mos :·q--uo · nó: · si'·onr~, ... r .J so~ 
l.j r o:1duct0 d::. =bsarrd"lloos 0 11-u-r:lr.tón.t'i:! ·n:.\oion::llcs, 
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sino sccuol1s d o ~ccionos fo r~n aa s mani~ul ~dJs dentro 
do l .:! 0011COpCiÓn rlo lJ '-lu :; SO lu vonirlo danominandc -
'' ¿;ucrrn fr:L1· '· · 

Dos:;::·uós do Lls gr .. md ·~ s guo:aas mundLtl os ( 14/18 y 
39/45 el raundo h1 y_u o·la :lo fuort .xi!Onto c.)nvulsion::tdo. 
Por otra p-:lrt o, e l :J ~.J.Uili '0 ri o dol t orrvr proluci ~lu 
por L1 i nli1incnci l ~le una ·e ore Jr.:t ¿;u orr :l r.tund i '11 do 
pr o}.:orci.Jnos horr,Jr•JS··H:.l i> -J r .Jl _uso ..lo ~rtcf.wtos nucl.2,a 
res~ h<:: co .:a,u .:: los · p,_¡i ·sos~ · osi_jcoia l ;-¡¡ entc l os de l BLJ -
._¿U~ Orlr:a-J"·i'.LIL, rucurrun c. f:liotom a s Llrv.:l -~\'J S C.o luch...1 , 
po :.- moclio do los cua les j_:ítL::éLm ::. bt )1HU' sus obj .:;tivos 
sin vors -::: o:qmostos en f vrnk inmoll i::tta ·• un enfronta ­
miento d.irccto , a¡_; rovochund.o h.~;. stJ. el ;:¡onor ccntimc -
tro do l a 11 libort,:¡:i do acc ión" quo puoda o:dstir en -
trc sus acti vi(l.o.dos y el dosono .t.lon .. mionto d 0 una ¿u1, 
rra nucl .Jilr. 

Estmaos, vuos, an pr esencia d.o la 11¡;$1.l. :J:..'r il fría", en -
l a cual l a lucha so c.tr:::.o-t eri za por el cr.1:.,.· loo J. funJ.;; 
do l o s r ocurso s ~olítidcs, oconómicos, soui a lcs, id.:;o 
lógicos, etc, y aún do FF.r;m¡ . ést:.ls úl t ima s en osc 01 -: 
l a s ~u~ so consider an re¿ucid~s . 

3n consecuencia , -8s Jsoncia l .:;ntrcnélr y Gdulc<~r :_¡ 13 
:poblaciÓi.1 vara que puod.a :::tctu.:. r clontr•:" ;b 0sta clase 
do ¿uerra, a b.:iso d-J un c.mocimicnto oxact0, o lo má s 
cbm~loto posible, ~o las _ car~ aterísticJ.s d o la c~n 
tienda, hLl oiéndolc ,vor y c or.::.: rond.er l 'lS f -:ü 1cL1s con 
que s o o ·mdimcnt :~n l a s i <~or: l -;eÍ'l s cor:1unist :ts, os;?ccia l 
monto l os sist::Jm ~ s ,le e·s~)i m :1 j ".) 9 subvnrsi6n y S:ibo t a-­
je ~ hast .:t lle:s-tr a l il r cv-J1uci0n cor:ql0t'l y a l a im -
~Jlant~ción . de un r5gir.¡cn C')munist '-l on el país. 

'21 nuestros días hay nccosFl :td d .,; a¿ rog.:. r .1 l o dicho 
sobre ilgucrra frí:1 11 , .;¡_uo :;:l:>."¡·oc o y_uo el munJ.o está 1:1.!!, 
do el ) aso do la or:1 do · 6st=:~ guerra a . otra '3ra asi,5na 
cla por l .:J. lucha entro lW.d.'r"!J Y SU3. y no entro 000ID·fJ 
·r~ y ORIBl,TT:r.::. Vale decir, · entro las grJ.nclos p.J t :mcias 
~.J.UG- s o oncuon tran si tuad.;s en el h•)f•lisforio UO.dT'::: 9 sin 
distinción do iJoolo_s:í .1 s, )ais ::s y_uo l o tienen t odo 
a c~ so tad.:J. , en rela ción cnn ~lto s nivolop do viJ.n, y 
l o s :.,J:l is os si tu.:J.d.n s en 61 hctüsfo'I'j.o· SU.d; · ~uc so en -
cuo¡-¡tr'-1n en un est ._¡.:l.,.J d .".) subjcs.:J.rroll ~l y aún de UJiso­
ri J. ~ ba st:mtc difícilqs 'lo su~')cr .1 r. 

ill al caso io L~ " ;:;;uorr l fri n" o en el CélSO do 1.1 cre1 
que s o inicia , l~s <.l;roci 3cionos deben cfoctudr sc y 
n .:mtenerso infvrmud.v c:ll .l_) uoblo s.;,brc sus cara.ctcristl, 
c~s para que se~~ cad~ ~uion oowo obr 1r on bcnofioio 
d:J l n · colecti vid...1 d n.:J.ci o>l·.:ll. 

( 2) Sl1: l a guorr :1 rovo lucivnnri ~ cct1uni st ·¡ ;¡ en L l t;u ~rr:1 
r ovolucion~ri a simplJii1 .Jnt .J . 
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Con base on l a antc~i0r situaoiSn, al ~ucblo 1obo on­
tóntlor · :lo ·:-.qucr .. -os··una~ gUor,rn. :r ·cvoluoiunari il y una guc­

. rr~~cvoluoionuria pomunistaJ la primera como enfrunta 
·tniento .de .¡;rL\poa de poblaoión~ · oon ayuda exterior o 

. sin olla, CJ.Ue buscan ·rnódifioar el ·orden . cxist Gnt~, er:. 
- · t~afic naocsariamento im~licaoicnos comuni~tas. La s o-

! ~ida~ . el mismo concepto · poro a.;:cavado ~or la tenden­
cia a la suplantaciÓn del gobior<IC existente por uno 
comunista y a~oy~da la 3ucrra por cualquier país com~ 
nista • 

. Puede asc¿urarsc ~ue en esta última clase de ¿uerra -
so axtroma la brutalidad y la vioJ.,moia., aanoillaiacn­
to por-iUC dejan de ·o;.dstir frenos morales al olimJ.úa¡, 
so los conco:vtos do D! 0:3 Y ?A'l'!U -~\. 

1a poblaci6n civil debe sor a.dou-trinada tanto en los 
casos de !N8U..lll,1 :lvla. (pare · co¡1ooor el monstruo) cou1o 
en loa do ü,J.tJ'l'..:tal l~SJ.rloJ~1via (p~ru oomb~tirlo). 

(3) mn casos do BHerra eonvonoiona~ 

( 4) 

La ~oblaci6n civil os ol .::.rlibso do las FU:Ja.~s VIV.;.J 
de la Naci6n '::m una lucha o 6ucrra int orna'-lio~al, l a a 
FF .. m.~. son a11onas Wlil .:1vanzad¿: iumuda, cuya -~c"ión -

. se d0sarrolla on los Toatros do Operaciones y aún 
do•1tro de lo <.LUC se ha denominado LJ\)J.·i4 :n.IJ I :r'l'~ ... U J .d. 
~oro la poblaci6n civil ostá hoy más ~uo nunca lioa­
d <l a las o:par,lcionos y siont 0 1os of."Jotvs do l :l ;.;uc­
rra en forma muy diroc~c1. Por ollo» la prJp.lr~ción -
do la 11aoión .Jn su J;>Oblcción civil ca un imperativo 
~uc hay que cumvli~. 

'\. . . . 

La poblJ.oión civil tiene que ~star· en tarad-1 un las -
.. ,cti vi~ados de J.)~"'~\JS.~ ~.tiVIL, D'SF"]1Sn. l'ASIV.~ n.·~ ... f~A, 
DJ!F~J34'1. ~n .dD.r>..J -:r.s:tJ'JGIAL.':l:B, O?~~t..i.CIOT'J3 JOJ'..i.1 

... laGU'J -
.UlU11~&1.3, cte. · 

'm cas•:l de acciones nuc:far.ir Js • 

No por no cont~r con uraol{Úl a tÚ¡,¡ico, nU•)Stro P<1lS -
tiene la g.:;r .:mt:Íl de 110 sor víctim<::t de los efectos -
do una t;;uorr;" do 5st.l oL~so . · 

Por t tmto, daba ofeotu:.ü•so u•n : ;.~.?i·ooiaoión correcta 
sobro esta hiJ?ótcsis y ordonu.r la toma do modid ..• a cs­
p.:lCiu los p c.~ r<:. actuc1ci6n bi.l una cwor""onoi ::.t de ')Sta oa-
t .)~o ;ría. · 

J .. . • • 

...a.don1~s do los .:tsp oo~os ' oorito~piadv s. :par.l 32roU.i.UD.~.k.!> ~DJ uLr, 
J:Ut.,~ y más bien como unn> oontinu<lci6n 'do ollos, las FF. l1'&, .• -
deben ~rop<lr~~ac p~rá · la guerra ~a~~ loa siguiontos puntos 
principal o a a · ·' " .. 
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( 3) 

( 7) 

( 3) 

(4) 

( 5) 

TOlE pora paz y para 3i.l.Qrra, convenient e • 

liotlortura terrestre , oór oa J n ava l · en continuo 
perfccoionamicntv. 

Movilización rá!)ido a baso do dispositivos e­
xist entes y refuerzos eón proccd onci~ cst obl~ 
cida s. . 
üont:ro l y ontronamic;ü o const a:.1tc de ros orvas. 
Sistema s osp ocializad~ s do moviliz .::¡ ción para 
cada ~'a d o las FucrzQs, si fuere nocoaario. 
1Uistamionto do la DO y d o fuerzas pnra mili­
tares en cuanto a entrenamiento so :rrJ:t'iorc, ::;~ 
p coLllmcntc. 
Unidades altament e especia lizadas puodcn que~ 
dar a cargo do Minist o:civ s distintos a l de 
D""W'i'.J.iSA, p oro bajo . ~ontrol milit ar. 

Dispersión do depositas ~ · 
Ros crv:1s do emoróoncia , do rnoviliz;;.ción 1 os -
tratógicos y cst lt a l ~ s. 
Sistema s de .lba st ,;cimi ;:;nt os, tr:msportos y 
sistema s combinJ.dós de transport es. 
Sistema s do s anidc.d y d. opósito s de clcltlcntus 
s;mi t 1rios. 
De~~Ósi tos y a lmaccnnmicntos do otros matcrio­
lcs técnicos. 

P.rl'.:r.t-A:J.ú0I0H D'.~ T0DO ].L l'.:o.L3 GJ;,,,o T~ ... ·.r.ttv D"J OJ:n.-L~ -
GIU¡•J3.::3 •• 

Preparación do lo~ TO (.~jórcito, .. u-r;,dda y Jf'._.~.;) 
Propar~ción do la ~I (rictagu~rdi~ u zon~ dol -
Interior) con la miso -~ oscru:pulos:i,dCJ. d c,¡_uo si 
fuera un •ru. 
Colaboración civil. 
Inteligcincia o str~t 6~i~n . 

a) PRBP .ci...'\..: o~.vi OJ.\l. D"J L.... LTDUSTRI.a .• 

(1) Convertibilidad do lus industric1 s por a s a tis -
faccr los rcq_ucrimicnt 8s do las FF.MIYi . y con -
tinuar la producción m1 npoyo da la población 
oi vil. 

(2) Reservas onc:rg6ticns y de materias prima s con 
dostino a l cubrimicntQ extra cxi,5ido DOr FF. r.m . 
y pa r.:1 cubrir n ecesidades normales de l a poblg_ 
ci :5n oivil. · 



( 3) 

(4) 

( 5) 

( 6) 

' (7) 

(8) 
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Disr)onibilidad :pcrm:m 6nto do elementos varios n ~c .:; 
si·cadGs !) l) r las l!~F •. MlYl . ::;•ara l a inioinción d :J l e:t­
¿ucrr~. · · 

.. . 
Sobro ·' cálcu1os d..J pórdid :t s posib1os d i) mutor¡a l os, 
dis,.,;...,..;!ioionQs p .. lr'l cubrir t ::llQS pórdid<-<s. 

-n(3t .::;nc1arizacion ·~ s o0nvoni o~ ~ es pnrc1 f~cili t ::t r lJ. 
.produce;ión· d ,1 ol orJol1't c s ~ · to.ntv ¡) .l¡':l FF. hi'•• cono -
j?ar~ la · po bl...i ció u ci vi 1 • 

Si pos-iblo. ~ roi.5ionaliz .. ci6n do l '"~ i>r oi.lucción y 
funci vn.lil.ismo en l a s f .::bric:loi >i.1cs. . ' . ~ . . 

Prever doai)laz :úücntos y OY'.lcuacioncs d :> l:1s i~ 
t .:tl Jcioncs indus·trial ~s. 

( 1) .~.1o s orv1s d:l v!vr;ros y mnt ori :"l.s .·prih1 íls pa ra olc b.-2, 
r ::.ci6n l o productos alim ,:::~ltioios. 

(2) . ;.poyo const ..:nt() a · l as"¡,.o(.csfcintioa .. ·a~ lti's FF. Hl4. 
y do 1~ po9laoi6n civ~l. · · 

( 3) 

(4) 

( 5) 

(6) 

( 7) 

(8). 

' . . . ' . 

Mnnt jni~icnto oonst :~n.tc d.o ni v :;lo·s de producci .~n 
:ld. oou~\dos. ( D ~ J stin" FF .. llni . JOblaciSn civil y ;:,,)­
n as iadustrLtl 'J.s). 

Progr.lmas de des:lri·ollo ~~r!cc: l~ · y de cvloniz .::: -
ció u. 

i' r :~ ¿rnmas do silos y de:.;)\) si tos de r~sorva s ·1liL12,n 
ticiQs y ci atori~s pr~~~ s. · · 

· ]xolusi6n do lCls. ~r . .md·cFJ p;lu.dados cvm·'J do¡, :S si t .. , a. 

J.i'om m1.t c; d.J L1 fabric~ción do ·roroion0s do r osor-
v:ls y d·o onlat.1d6s. · · ' 

!lsta'blJQimiont .. l ~o ocntros de r~:.)ar~cionos .:1 u1an. 
· t 'c1iÚt-ionto d.:~ .m ::~quinaria:a. do . . :tod,q c:l:.lsc • . 

(1). Ga;rm1t.i.zar l ·l irriQacióli . c.:;m:v lot ~t de l a industria 

( 2) ?revisiones par~ ·a.J.ti'sfacul' -los r o.iuvrir:.i ontos el:; 
moviuionto s do trop.:1s Y. ::tb3st :.lcimiontos d.J las -
J!"F. türi. Q.UO BU!)'ot'•on ' la c~pácidnd pro'pid tr::nsport .l 
dora do las .rr.ismas . ·:ruorz.~s. · -... . . , . . . . 

( 3) · I\1odifioaoicn vs · 0n al u:a~ 'y ~~á~úamicnto do l~s 
vías, . si fu oró n'ooos;u•i'.:>• · 

. . . . '. : .. ' . '·, . ·. ~ .. 

. ' ~ .. 
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(4) Perfeccionamiento s d o los sistemas de transport es y 
d e vías de comuaioación, teniendo on cuenta l ~s cx1 
¿onci ~ s 0st ratébi c~ s. 

( 5) Creación do r eserva s do nw t o:rial 
tibl os y lubricant8s , repu esto s . 
todas las cla s ~ s do transportes, 
mo, fluvial ~ aéreo, cte.). 

rodanto, de oombus 
Téngase on oucnta­
(Terrcstrc , maríti-

( 6) Conformación d•J c':l.uipos do trabajadores para r opa -
ración rápida do v:ías, c.1m:¿os de a ter:...'izajo, puer -
tos, cte. 

( 7) Combinct ción do sistemas d o t r unsportcs , desvíos por 
obstrucoión o d~ struccióL1; uso d .J vía s y campos dl­

· tcrnos, etc. · 

( 8 ) · Ot:¡.~o s . .. 

d) P.tt"lrl?i i..i.l ~!.GIO:i:T' D~ L~!S JmWi'H v .. ~ :.;IOi.f "':3. SIST'1v."·• .t:v- ~VI030 :r~.~-
0I 0l~~i.L • 

(1) Organiza ción del sistema a acion a l .;,;omo órgano de 
control y dirección do toda l a Nación en todo scnti 
do. 

( 2) tnstal .:1 ción dé .J?Dl.vl , a al to n i vol , c~1 todo momento. 

(3) Pues tos alternos do loa Qnt crior3s. 

(4) 4listnmicnto do mat eria l do comun1oacioncs r equeri­
dos~ 

., 

(5) ·Prot ección adecuada de los centros do oomunicacioms 
dal país. 

(1) 

(2) 

. ( ~) . 

(4) 

( 5) 

Previsiones planificadas pQra ~copi ar medio s par u -
· 1~ proJ;> aración y sost Cnim± onto d o 1::1 gu erra. 

Provisiones J?..lra el control do invors~onos • 

Previsiones pa l1..1 reJucción {fol ·g:1 sto público. 

Prcvi s ion;)s sobro l a ad.mi'nistr~l ción d :l los rccur -
sos financieros. 

FR'TINT~ T':lClUJO-.:;I~i·r!!.hQ_ • 

. ~ . este· FR~¡iT'i1 . sól,amcntc h<ly que decir -1uc s u pr cpl_ 
ración está en rel ación directa con los ro'iuorimi cn 
tos ·que formuion los demá s F.a ~~-·l'"'1S; . os d 1cir, -1uc -: 
la investigación ·y el d~snrrollo que s d ll eve a ca-

. bo clcboril sátisfacer' las noc osidados de los dichos 
J'X:JJT~8, t anto en su propar.:w~on .como en l a c j ocu -
ción do l a ;:5ucrra misma . 
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d) ?LlU] .. NAUIOJ:L~ D""l: GlJ'1iL.1a.. · 

· La l 1GLITIC.J. D--~ D~~34~ D"nt -~S1l'.J:i0 1~l>f TI"l.WO D~ P ... ¿, vi­
su:llizando 1a participación ,.+o l<l :L{nción en un caso do 

· 3Uorra, a·ccndor~, como -iU-.Jdá cetabl::loid.o, n su oorrcct.1 
prépar~oión pur~ ·el caso do cmcl' _ _; chci :.~. 

~sto lo conei¿uG l.1 l'laci6n mcrlillntc li.l ·:Ü.l·bor..1ción d.o -
Wl plan o la¡-60 plazo' t..m laJ:•¿o como lo ¿crmi ta l <l si­
tu~oión 'iuo le do los l!lOd:Los maJt.icri.llos, íntol -:wt1,1ali)s 

· y moro.1cs par:¡· vonoor, plan liuc so ci:~nc;min ·l Pku~ D~ ¡\.J­
~I0lJ l·t~IJIO!·i-.L. Sil h.:l .·)stablooido .;atro no<li.:ltros -iUO cs­
tó plan co¡:orcspondJ a -li:i unión de loa .:: ..I.J,.-.J.i ~J D'1 ;j ·;.J-J .• :t.I­

. · D .. J) . 'f D~ :n:s~.w.-L.~ .. J.LW .i.l • .;Iv.~.i4!J. 

l'or el mismo car.!ctor d.) into ,l''-Ü 'iU,) tiono ~st ·-:l !J.l .:~, 
f'1cilmonto pu.Jdc OLl;¡->l~ondJrao 'iU·J .JJ'; .J a...::..~i:.¡ru.Jl'lliJ v .. :. :.t 
proporcionar al p.ii s ·Wl j r..ldo .:.lSji. ::cJ....-.L dJ c.,¡.fJ -4Cid ..... d :¡,J.:l­
r:l cnfrc.nt·a.r confliilto·s. ~oro :)1 oaso .--.:s .¿u-=: .:)S t .:. ;3 : ... u­
.i.-il.D.J.) ~lob-:ll on CUJ.l'iuior dirocoión, dJb :) o;.¡ruu,!J ~¡rs-:: h..;l 
oia -CdsOS p.lrtioul,u•os do .:,uorrii, lUOlondo <l..¡ u! l . L no c.?. 
si·i-"ld d. o - ostruat~L'..lr. :.;.-> J:., .... .-US· .! .' • ..iivl-; . ..~.~- ~;;¡ .::n .JJ .. : ... -t.L • .¡u. o~ 
aprovcc.h:mdo la ca¡_Hcil.d -~d '!U~ v.¡y;::¡ proporcio¡l ma.o o.l DJ 
.) ....... t.-tv~w do W1 f'~~.~.i D~ .. ~~\.ilv .. ! í.t~l.iiv:a.f. .JJ, ~ap :l aito a l<1 -
N:1ción para .actu..lr f¡·~.'lto a · O.Jd .L uni d :~ Lts hipót;:,sia 
do :5llvrr.:::. que so ¡ ,') prosonton o ost ::úllozc:m. 

Definiendo ·:ü ?k~I .t'i44l.iiO.::L1 D ~ • . ..ilf'~~~~ -., ptudo d~cirso 
qu-3 <3S el conju."lto d J pr-'lvi '3iol'l>:w .·.<'-!' '1 d .1r ~ todo.:> L1s 
E".Jorz,'ls viT1S de l ~i i.i .lción lJ. on:;:) .lcid . .ld, or::;::mizacióa y 
línGas d0 J:cción J? -lra V·')no~r on '..lll du ·tormin Jdo confli.::.­
to ::lrm:J.do. 

t.ionsoouonto con ~s·b .· i3!iniciÓ:'l deberán existir t -:mtos 
pl:J.nos n;'\ciOi.1alos do ,JUCr:r:r como posibilidc.dos de con -
flicto· hayn, · es decir uno p:.1r::1 .ci .1(3.1. hipót0sis d -) _;u ·Jrr;l. 
Ji,l amb::lr¡_;o ··, · ·como un pl:lll de .~u ¿rra . ':06 un docllll onto ox~. 

· ·t .. cnso qu,; · i-o ... .l.ui -:>r·J muchos m::-sos do t'i• ::.ib~jo, ~onor.ümon­
ti) no av ·'cl.clbor•-¡ 11ara o..ld .:J. Do ::d.bilid-4d de confl:icto, si 
no 11;ll':.l uqti,;llos ~~-:, :l • .; .. U ' )z~ _ ,¡, como m 1s prob :t:J l ·::~s do :: 

: ~cuordo oon lJ ~pr~cilción ~olítico/~ s ·crat~sic .. , astu 
dl,úndoso l:J.s '17-.: rJ_ .. ,ntos -iU·:j; .h<.¡br:l .1 ~u :) :.i.ntrod.ucir c1 l : -
!Jl:m ~· clra liu.-vótcsi'd U. o c.u.crrn d¡, :~~ront •)B , ._J•.}ro ':l. u:: no ·­
~tlcanzan a modifhur lo s t..t s "¡;.::ulci;.¡lti1 :>1;. t o. 

'11 P.1.1..l'i H ... viO!'i~ :;r; Jun ...... -t.., d~scl-:; el müioion·~o '-.!. :.to 00i.il~• r..2.n 
do todas las fuor.z .l. s Yl. V-..l s el.:¡ 'lu .:i :.ci611, os un do oun, or~ • 
to dir :hJtJ.v~ 1 d :.: b:¡,on<.lo ..:;·or · .:; 1.:-~.bo;r;.:¡do, ú.:l. \.ionsocu.o .. ¡..:.i.:.t, 
por el or~::u¡suio dirootor d.;; l...l 6ú.al'r .• ; 133 iL:e;ir, _¡;¡ol' -
ol Jof'o dol :·~st :ld.o; ·_.:ta .Jsor::t ·~.o 11 ~1turL: lL.ant_c :t'Ol' .l.o3 Sr ::...:!_ 
nos oorrospondiont~s. ·( Ci3DN ;¡ su :;;:::1' )~ 

\,.: .. . 
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Dosd·::J ol punto d::: vi st . ,d-e ·L.: .r~J.U.i:UDL.J) i:LJIOi·Li.L 1 -

con l:l moviliz ::~ción no s.; Ú·~t . ..l U.:; 'Jl :v.n o forts.l.2_ 
cor :;1 potonci~l nctcibha l .pcra uti1iz~rlo en la 0li 
minaoió:..1 1 nvutr:üiz::wión o roCluc.:::ió1: d ,; c:nt : ,onis 
Jí10G .;¡_uo G:: o:po~13..li1 "' L~ cous:jcudón · d e lo s o bj ·:;ti 
VO;;) n,::¡cionrtl ~s , .s~.::: }_:,O:i.'· modiós :Q..:i CÍfico s ~ S J 1 por 
r.udio eL lo ¿u .:Jrra. 

·.Pr.lt ,1so do tr.:lnsform .tr ¿ r a du ·::! l y !Jroj'r >~sivar,¡ onto, -
dosdo .::ll tiomj_;O d..c .:..>az, oso ;:;otQ;"J.ci ·ü on 1\J l>~.cl - ~l..i ·­

'1111 .. ~ o i 'UD 1.n ivi0VI.LJI.<:J..¡.;3ú::~ 7 ~, u o o l~ l.ILición no il)lic..:~ 

sus mod.ios potoncJ...:tL:s, s ~~Do .su.s r¡¡cdJ.os .:lctu.alos, -
l-1 li'U"2)¡:Li.~ ~Ln .c'J-~.J·~ r .• JI/I.LJL:í-~t cuando s ,; nutorJ...:~llz:.:: 
~1:1 hi~ótosis do ,_;uJrra do-Go:¡:-lllincidcl. 

Y trjt3 Gc tambi6n, d~sda ol ti cm~o dJ pa~, do roa -
liz~r ol planoimicnto cor~0s~ondi onte, ~arJ ~~ ~ 0S­

tc1 .. ~..~ 1ic ·lcióu do! ¿od ;;r no s:; l:. .• .;a on forma dosord.]. 
narla~ j,llra. ..._U.J esto osfuG:....·¡;o 0 '-l. J. rdo j_.-;:Jrf ;)Ct .l rol.:t -
ción, tanto en L. vc.l. .t? ·.J.Cid..:-:.l lo ¡;;;ístic l d.·) l i lbc;ión, 
cuanto con la. m.:l.:.,~ni'tud~ int ensidad y du:r·~ ción do 
l~s 3ccion0s cstr~t66icn s quo h~n sido 0st~b1Jcid3s 
en ol p1~noarnionto do ~uorr . t , ~~ra h~c:Jr fr ont0 ~ -
una hir;ótosis dotormin :::~: . l . 

Coi1Clúycs; por lo rniGmo 1 <,iU O l a 11 cltv;)" pJ:r:J. 1:1 so­
lución d.::; ;Jstos probl;)L1Ds r Hhc, on :ll plnn:umiento 
d.o Lt S~GUJ.U:::l . • J .;.L...;IOi:Li-1, on un so;:ltidc m:1s .':\iúplío , 
y .:m el l ' .L.¡:.f'l.1 

.. i .. ,.h1L1.J'.i'J Di 1_,. LO\lii.Jit.::. ~":~\J.~· ü. ... •.;Iv1L.1, 
en u;.1 .,~ 0afr.;r .1 m1s d )li,.,ü ·ii :td·:l · 

.. ~stv ·.i? lunoar.ü ·:mto, l1 ovnf. ~; cuid::ld.os•l y u ctioulos:.l -
monte desdo el tior.-.¡)o do l_) 'h , :¡;L<r!'.:d. tirñ i1 lo s diri­
¿ont os naciona les Jf~at~lr · uh ~orf6cto balunuo on~ro 
1 • d .;] d ''1 ~ - JT~~ "" · ¡ I '' '" -- 1 . .... 19 l10CCBl. · .:hl ·)S '), J. ,.) :,~J .l.U.lJ- •.•.1 .llL•'-'· v li • .J..< J" .:l S ['0 81:_ 

0i:Lid<..1d .:l s n-!cion,,ll -is :y: .. pst ~1 b l c c ::li' 9 d entro d; una 0}! 

cnle1 t:..; pl'iorid.J. d: ·) s, . l:ls .solucion·:)S r:.ás ,lcon 8c j .... 
bl::.s, o~; t :m..io, en eousnl.'l·:m:;L•, J?'.) I' L1 f...¡ ¡,¡ .~ d;:) ao 
ción . ~uo ofrozc.l las concli':.L)l;10S ¡r1:ls f avor .t tll..:;s. 

:·~s aoc os <\rio s ,\\"l'G 1r come . :.. r~nci¡,iv d o .:nuú .. ü.D~~, -
quo uay muubos J!Untos co:1t onido;:; 0 :1 ol .t'.w~uv· ú.~..vl0 -
~LL 1r:1 Gu~.d...L y o•1 el ll..J...; .. i:i D ~ LuVI.ui..:. .... :.;h.iJ.·J ·'·-~,;IJlL....u 

lJ.U 0 d ob ::Jn ton .Jr cwJ_.,¡ li rz! i mrto d. osd.:; r¡!UC tlO. .::ntol.3 i 8 

la inicia ci6n ~~ lJs o~Jrao~o~-s do ~u0rru~ podrí ~­
mos d~cir 1 d :-• .:iJ. .·, n, u.aho :.at :J s d ;:¡ la inrün ·JllCl.J. do 
lo~ cou:f.ti<;tos. ifa.l .; ln l)on .:.: h . ..tcor la consiJ. ;r,: ción 
do que ;st .0<.J rroVJ..s~onos ;! .:::j .;uucionos no d .;bon d88 

vi .:l r c:l ü1.;ulso n .:1oioi1<:ll en l n bús q_u oda d : su :o-::s ... = 
.:?..:..~i).GLO ~ no so ;_:¡u;d; 3.c ·~u~~ r siempre b 1jo .')1 ~nflujo 
do qua ~YJ · ~ l· ~,·;.; :lj.::l únic:n;lói1tb· Í) :lr'.l l .l ;_¡tierra lo 'iuo 
deb o c, ~;-. s :._;uirso es ~1acor ··qu:; · l a s provi::Úo:1os y 
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ojccucion:)s . con mir<ls J. lL~ .J.-uorra ai¡·v~ t ,;;ú)J.Ón par:l 
los a s,cctos ~ol:..tcionJ.dos con el n·.~a.uu\v.i.IJ.JV, SJ. ullo 
os :~osiblo. · · · · 

1j cr.,plo e: ;:¡ >' Un:.l CO.!.OlÜZacién sobro dot orr.~J.nadct 1rca 
fronteriza os en s! unfl liicdid :1 'iuc puedo fa<:;ili t a r L1l;i 
oho s l S;¡_)oc·tos rol..~o~on .¡J.os col'l l :l .; XIV.U:D.J), si ond-. a 
·1e. voz f.;.C)tor dQ. D ;J.._,::;i ,;tJLW. 

b) La ins~a¡· ·¡oión ·i.J un CoJi¡anC.o l!og!stioo • 
en dct.o.rminada áro·-1 dol int.oriol" ..:¡u.., on tiora¡)o do JU2, 
rra ¡modo apoyar oficiontorncnt ·::l las O:Joraoioncs do 
Las Fl. ~Jr. . puod:o .dostinnrso 011 tiempos di) i~ lz a ouJs­
tion!')s rcl.'lcionJ das oon al fomento aga.•a ric o indua 
tri al d~ la n1i ama . zon·l d. o ins·i: a l .:•ción y :¡¡ropici lr Ir~ .. 

· S.u . .rt.dq..LIJ.; on W'Hl ·· v ::st .~ rc~ión (.~ su <:llr':>(~ ::ldor. 

e) Los '1·r::i1 . .. 1 
... -t.j.;3 D~ o..~: · '~+i...\iiO ... i:JS•' d nb ,.).Cl ¡;rJp~ 

r:lrs;:: cuid,ld,;s:unonto dosdo ticml)OS d o paz oombin<lndo 
J,as divisioitcei · jurisdiooionalos con zqnls d o 1cción -
ÜIVI00/hi1It ........ {, como contribució~ .::tl Q.oa;;!rro llo oo.,1n.2_ 
mic9 y soci¿; .. l üol J.?aía. .. 

Paro, m1 úl tilii a . inst·mci.,¡ , b cp.1 o s o qui or.) d<)cir os 
quo todo ~; lo.n do .;SUorra , coreo t"d.o :.?lan do mov~liz :l -
ción, ti •Jnon un:J. gr . .m canti ~hd li c c\a.:,,~<;tos ·':i.u.o d ::;·iJ ,:m 
¡)onol~sc ;:m ojoou.oiét1 . ~osdc ::1 ticú1~1o d o lJ il Z. 

Dj jar -!UO t o da s l a s l( r ~vJ.sio.1os no t .:m.j:.ln u~E•::, J.i¡¡¡icn­
to sillo doséLo ll im.oi lCión e..~ l·lS c: ~: or :cioa0s, c.: G ~'1 
or .. ~ ao o:-:ro l~¡ .~ ·.l e <.:ons ocuo¡;ci ..... ~ s;;:r ,1¡'1 flln :JQt :! S. 

~ ·.J .. ,·r.T·rr·= ,.,., · .. , · ~ · :'·· ~¡~·s i·y M . ·r. ·· L' ·"i ·., . .... , "' ·;ni..,i. · .. ,,, · D ·· t.~· u· ·~..J ·~ . • 
j, • "" ~~ ..., ... .tJ J ... J J J. i'-~ .... -- l.A.,J , ;J .~ .• •4JJV ..,..,, J. • . .J .. .(. ... , .-;..,~;.....;;--..;;;;;;•~---

. ~ . 
. . • . ' 1· . 

Dur:.mt c el u·) ~1flicto • . ~ :· · · 
.; . :-

· ~.3 ·~J S :1C'~ivid.i.l <1 0S oontlnú<.:n fu¡1CÍOiHlnrlo y Con IJl _:¡ rc.; ·.\d.o 
ónt':~.sis du':',~'lt o ;;:,¡ : · t:i. o~.~,; o do .guorr :l, J.~U .) s l -1e :-~otlVi­
tLd o¡; do '.H::·_. ic::. ~ j ::.., su'Qvorú·:5n y a .1bC' t 1jo sufran lll'l -
,;noru;l•.::c.i!. :iocJtv a St) ·:: r; i '~ ;l~ oo¡'ltribu;fJnñ•J -:~x:tr 'lorcl.in . • -
ri~~ out~ a l ~ siu~~z~ ~~prc~~nt ~do por l~s opcr~oion oa 
do .oo: <tb <'~ ·¡¡ ü , .. 

Un ovnocimi on t ;:'l ~ •. :) ,J..:.t s c~"'.J.,;¡ cirl . '.d. ..: f:J (l :J l ;n.:uni .:so, como 
un r.t f'u cr.t o d::- ·i ·:-1. -l.CI..ic.:m :: s s •.~ b¡• c: su f~~~ c-:~m¡.,ort :1rJ i ..;!.!, 

to, os i nC.uJ. ..• blm.lonli o 1 r; l.l'r ,m -v llor ¡.ara 1 :~ ,,on.:·..;.oc;;_ón 
d .) 1 <~ :su orr;. H'i!~~W.u · .~ti v id .. :td d·;;. [;""U:a.rr ~ . C. :;b ·.) .. ;st :;r­
:;.>ri v .1dn d. el . :.r ·o ,yo d\.J l ¡ :f:ú i '.iLI ·.1 -.:lh;I-.. Y. d J ln COú .P 3 ..... !A 

. 'l' '"J.LI Jl.'N'vL. cc rroo:..).:md.i :.mt .J.s . 
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Ff(jlii'r?::s :u~ uJviuJ ¡..11'·1 ,::;l l0g.r'O do 1 ~ vic.tori .11 .::m .i. UU 
cion.:.:.iili en to n o j caución :¿ lcn--t) ~l IJ .ih:...;:i ~L.· ..... IOlLL D~ 
GU"J.~.ld..... es ~structur .~do 1 cuy,~s f .:! sos d0 ap lic.lciún ya 
hi.lbrán entrado en ov;;,~; l ·::rt;a vigonoin en lo 'iuo sou r c_r 
tinont o <lcsdo tiempo :'1.0 :¡;> ·."'. Z. 

:':1 ,.;obcrnanto y sus ascsorc !3 t5cni;;us tond.rán svbro -
los hombre-s ast.1 pcsad.l L •bcr :¡ l .l bund..t:l ;i ., ) r ·)cod.i­
ndJ.ntc·s y cficicnci:.l d0 sus l~.:;sul"liad.:>s do...,.;n(.'..;;;l' .Í .:;n -
6ra..1 :t-nrt c do l:.l C..l;t.o.lcid::tcl do los i:l..)r.l ·oros q<l ·O oJ. dos­
tJ.nu hnyn dcsi¿nnri o .i:J:.lr..l su misiSn. 

]n ost::t f 2. so d.o l a conducción dé::' 1~ ¿ucrl'~~ , a l ..,¡ in -
verse: do l o 'J.UO ocurre g·cnor,:üm.::mt·:l oL.L 1 ... f'.:.so d.o .i.)ro 
¡:¡J.r3.Cl.on on que los vi.-1culos .:mtro l :t j,)olí·tic..:t y lt:1 
ostrnt.J;Ji ~ son débil os .:> no exist en, ll-LLÚ s.J ¡;.:tnifio~ 
t J.n it1ovi tablo;.ionto pvr c'jj'0ctos clo n ocosi(bdos ii...~crl:_•J 
sas, im_plac ~.blos, :¡ ".J:¡j::- e l ::.cic."J.i; ..l d o l..l url~oncL .. . 

i:3ur0 on :;;>robl.)tFlS múltij?las -,¡_u:¡ :::s indis¡¡:;ns ::: bl ·::J r ::; s o l 
ver conjunt'lincnt ::J , do inmccli :.·to y ::1 cualquier pr ; cio7 
.¡,demL\s c st .1s nocosidad .)S S¡"\n const : ntos, cotl.di .'ln 'lS y 
los vínculos qu.J croan c:1t1~::~ .Jst '1 G ..luxili :..tros y oj o ...;u 
t.Jras clo unJ. ncc r::sid .td su ... ::Jricr, aon pcr ¡;¡cm müos. {c:;J 
;1':'..'{). 

La polític::1, modiant o ·su f .:s ,; d .... j_)rc:; ~\r 'lCián ;bbJr.': -
h.1b or c0 loc ·1do :¡ 1.1 -~;;;tr .to .j'i;'. en l:t sit :.uci r5 !1 m1s f ·.l 
v0r·1blc 11.:11"'3. afr.:mt .lr v ont :l j ') S::!ruonto ;Jl oe .-.:J;'li0to. 

41 com anz~r 5st1~ la Jo líti c ~ no dej a d a nctuJr 3 ) Or 
el contr:.rio su ..lcción es nuc'0.o m.1s int.:msn. Deberá -
m.'lntoncr b.s victo:ri.is diplor::::lticas 5an ·¡dJ.a h rist...; l •.l 
inicia ción del conflicto, rct ~nor ~ sus aliJdos no 
obst¿¡nto los difíciles momont u G que iobor1n s oportur 
on l ,).s vni v~nos <1 ·:Jl fronto :;~·¡¡r,:tt .S ;;ico 1 oconól:ti co, S <) 

cL•l, oto. 3usc·.lr la p.lz? ct.i.nnd.o 1 .:1. situación sea r:ni; 
d ':lSf:l VO .-:ablo. 

Mucha s veces la política comentar~ torpezas perjudi­
ciales a liJ. conduoclÓn es·~raté :J;ica, no obst ant e su -
buen dcséo de ayudarla. "Jllo s Grá Gl r osl.Ü tc.Qo n.:itu·­
ral de la condioió.-¡ humana de sus dircctoroB :¡ no de 
be sor el principio para p¡·o¿ioiar una indopená.eucia 
entra la política y la 3stratagia y menes ~uc :a s ~ ­
~'Ullda su:Jedit o a la pri;ncra. 

La política deberá orienta~ muchas veces a la estra­
tegia en su conducciÓi1 1 a •JOi.lt::. ejá~'ldol .::: Otieraciones 
conv:mien ·~· cs desd e el pu.,·'l'iio cl.o vista político y tra­
".;a~1do de avi tar otras por so :. po:rjudioi:üc::; desde el 
mismo ctS.~;; ::::cto .. ~1 ostddista .:;,; h.:¡brá inspirado para 
ello or:. los más al tos intcrr:., ·.JS nacio ~ ~al :; a y no será 
una intervención dcsmodldn on los as~tos militares 
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siempre quo no lle~~e a insmiouirsc on su ojocucióa. 
. . . 

Sin ®lbar go, por la ~x.:l ,~arada m•l.terialización do los -
·vínculos · ontro el político y el . ostrat'e¿a, ·¿Uo f'iita.l -
mcn:te S3 pro~ucon en la ~'Uorra, no · solo .so croa asta -
j,.nfluon~ia indirecta_, rof.i.ojo natural y rooí'L~roco on -
tro a¡nbos, sino -iUO ocurran .abuso.s · entro a!. 

AsÍ, la. po.lÍtioa invado a vec es las zonas de la oatr.i­
. to.iia pura~ <;m forma dir'lcta y .1 '!.-lusiva en 'ios asuntos 
·militaras que no incumban, llc&ando a ord3nar dotormi­
nad~s .. opcracionos Y,Uo van a.biort.Jmonto on porjuicio do 
la misma .o.ondu.oci.ón do ld 3uerra on ol campo militar, 

como ocurrió en la ·campaña do Gallípolli en la IGM, con 
l ·a o:f'onsi va hacia l.ivo3JOJ en ln si~uicnto y con la cam­
paña del ·norto d.trant·o la Revolución ospafiolaj así tam­
bián la 1atratogia Militar inv~dc los dominios de la -
política, suspondi~ndola hnsta dirigir sus· dostinoa. 
La histori'a dol Gcnoral Bonaparto y l.!S aspiracionas 
del Genera l · Lud-ondorff son ojomplos típiooa do cat.:1 
olas e do roacoión do l -:.1 ostratc,6'ia militar. mstos cxc.2_ 

··sos vi tuporabl~s desdo ol punto do vista do la ótic...i ... 

do .;¡mbae ::zamaS"· d-o la conducción do la ~crr~, y !unes -

tas on la mnyoría do los O:lS(>S ~ ocurren, a-in omb.;¡rgo, 
debido u·. q::..t .: la ;:, o ~r:lto.;,P.i.l .i la :pol!tica son oonduci -
das por hombres importoctos e inclinados u Ls puai <:nüfi 
calosos do sus atribucion-)s pero . irros:potuosos do loa 
dor'3chos ajcl'F1S. D~ allí nauo el cio '5a¡¿uilibrio ontrc -
oatos dos conductoras do la 6Uorra~ dando prodomina ol 
hombro do mús personalidad~ m~a " audaéia oinoaoroa os-
crúpulos (CA.J1~3:K). .· . . ... . 

L:1 historia mili t '.:lr nos .:1oonsaja cVi tar os tos ·.ibusos, 
ya Y,UC no os oorrionto que . un cio'bornanto político puc·­
da conduc.ir sus ojóroi tos como U.."l .ti1Y ¿UJ~¿ülDrtO o un -
~~y F1D~1l~O, o ~uo un General posca l~s datos do ost~ 

dista . como lf&JL~.i.i' o corno BOLI'il.:Ul. · 

Ho dr:b .~ ol vidarsc qua on .·:sta faso F¡i'"'Jiif'l'-:'J NLLI'rn..a os -
ol decisivo y ~uo su oonducciQn, conformo a los ~l~ncs 
pl~borudos dosd,c 1~ - pu_z y ilprobad.ns por el c;obiorn·.;, , d,2 
borá ser ~ncq.uzado lo ~ás lioromontc por los profJ ::>io­
nal ;)s_ ·do .l.a uUOl'r..l. 

. -
Dada lét -~rascondonoia quo tianon p~r.::. la Vida do los -
(¿ombrcs y d~ los. puobl_os .los e;unflie;tcs do hoy, así c.e, 
m. · cl .::. sd.:.; ti~mpo diJ paz so preparan loa i-Jl:mos d.;; ci-u '- -

·. rra 1 ..1si .~ambi.ón .debo tonorsc un osto;.~.tuto \!U ') dotorn.:J.­

nc las . autori~ud.~~ onc O'I r·~~das do dil"ióir :¡ cond\lcir la 
g\.Lcrra ... ón'· i.u1 .cas~ ·dado,' a fin de -·oVitar friovion::s e -
rooos, : :j¡.mp.ro.~s<loionos. dol :momonto, o cliias d 1J oonfu­
·aión m~il :p':ropiC~OS .a . :l0!3¡; auduG~B: _9-UJ 5!. los VOrd:adora -
monto apt0s1 y no tenor ~uo l~aontar orrorcs irrcp Jra­
blcs. 
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fu esta fase no solo se ro(iuicrc q_ue la ·guerra concue.r 
de completamente con los propósitos de l a política, ca 
Sá que se ha logrdüO en SU f s sc de preparaciÓn~ sino "': 
que la politic:1 se adapto a los medios de guerra. 

~~"~i estadista y el milit a r son i 6rualmanto responsables 
do ..J.UC entre la política y la conducción militar no so 
establezca una especie de Soi:Ju.r a. ción que implda em:.;¡e -
ñ~r todos los esfuerzos do l a Nacióu en ol ~unto ap~o­
piado para obtener la victoria.''• (Otto \Jross) 

.L3s tareas do l J. movillzacióa nu termin an con l a ini -
ci~ción do las opcr~ciones do ~uorr~, aunque el país -
haya podido cvmplo"t :.:tr los hombros, m...: tori J. lcs y sorvl­
cios --1uo s:.; hayan considoJ.· .:.do corno bctsc p...1ra ello. !J:s 
lógico que la ~ucrra oxi;:;L·ñ mant onor ni vel os adocu-:1 -
dos en los tres aspectos, y J ara 6sto so considera que 
la IviUVIl.,ILi4GION continuará durante el período da gua -
rra atendiendo a los roquc:d r:-. icntos ':l.ue so v.ay.:m pr·o -
duciendo o anticuándose a ellos. 1:1 ?.L~ru-.f :!:I"J IvlvVI.LILi~ -
Civ.J lf..-~.viOH.AL, pucstv en oj ocución desde paz, en lo 
que sea pertinente, co mo ya so dijo 1 cntr~rá en vi gon~ 
cicl plena y a la publicación del d .: croto d .J r1JVI.Ul.:..:1. 
JIJN y so accntunrá en la inicinc~on d e l ~ s o ) or~ cio 
n os y ccntinuará a travós do toda Ll JU.Crra. 

b. A.L T'Tilii~iiEO D'] v1..lfiFLI GTO. 

1) Acci6n polític ::l ¡nra ox·) l otar la victori ::l o amino­
r .u los ofcct•)S d.:: un .1 dcrrot ."l. 

Terminado ol conflicto comienza una .última f a so do 
l-1 130LITI0A DJ~ D-r.'I,.F'~~s.~ D~L · :'J;j'l1.cillu 'illl 'ri~a'0 D"'i1 Gtn 
.i:tlu:~, dond e s-:J tr:lsL1clCl e l centro do gr:J.vodad del :: 
li'.Cr-::I~T'"": DIPLO.M.iTivJ, ¡)nr a acr vcontar la victoria ob 
tenida por las ·:! rma s o bi en pnru ·aminor:..!r la derr; 
t:J.. 

Pu:Jdo tambi6n iniciars 0 cst .-:1 f i.l S·:J polítiC <.I dur:::m­
to el conflicto mismo, a f~n do sustN.c r .1 la N.:1 -
ción d o l a s consoouoi.lcins d o w1...1 luchu d esventa jo­
sa o de obt -:lncr el triunfo a úa so da una sJ.tllc.lCi~n 
ostrntÓ6iC,.i favor-..~ bl..;, no oost::mco no haberse li -
brado la última batalla . 

ifo debo rostxcso import anci a en osto período a los 
?l:l%:iTJ:S, ospocialmcnto al interior y a l económico. 

La historia nos muestra innumerabl es errores do l a 
·política do s o6LUidad (guerra ) en ést~ f a so. 
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··u trut.ldo do Vcrsallos fuó uno do los aousuntcs do la 
Jh . ~.íuy poco tiempo dospuós del triunfo élliado oobro -
l as potencias dol 3jo, triunfo absoluto desdo el punto 
do vista milit ar, ya so oín decir ~ los vono odorcs: 
11 ü.:mrunoe 1:::\ guorra, poro ::?erdim.Js lo p~tz 11 • 

Los 11pcquJfíos orroroa'' de PQ.jDA).v. son muy ccnuoidos só­
lam ontc el VJrdadcro CGtadist~, dusprovisto do pasi~ ~ 
nos, o do ido<1 s ilusorias, sii.l vanidad, sin ambición -
ni csp!ri tu do von,~;1nzu, podr~ c Jr·r i:lr on buona f orma -
ost :-: f :tso do l a conduc ;:;ión do l<.l ¿u.orra. 

2) Dcsmoviliz.Jción • 

''J:st .'l f o.sc consisto fw'ld~mmT~almcnto on la claboruoión 
do los :;lunos oorrcspondiont :;s para el rotor11c de l n ... 
Nación ~1 la situación de paz, sin q,uc so produzo:.m por 
turbaciones en sus F.rl-:iiNT'":S, pese n la incidenci a do -
los fao ·~orcs nc._sa.ti V •) S dcri v1dos del ccn.flicto y d.o su 
dcterrniuaciSn. 

1n síntesis, oe W'lu rogros~o~ nrmónicn do ~cuordo con 
los plan :;s prepar ados, d o todas l .:ls fuerzas viv,l s movl, 
lizadas que hubi :)rJn int crvcaido on ol c.-mflioto, al -
cum~limi~nto do aus activid~dcs do paz . 

~sta 11rcc m versión" do la üs ·~ructura dcs:n.·ro llad.a du -
runto al tiompo do 6\lCrra u un~ cstructUJ.~.:t oficiante -
y de elevado po·bancLll~ tiene que s0r hoch-1 en form n 
t rll q_uo so;:¡ lo m.1s económica posiblo y q_u o no ocasione 
pnrtui'bnvioncs on todos l os campo s. 

~s nccJaa¡oio tenor proscl:üo que la desmovilización no 
sifl!1ifioa. llev..:~ toda s l ::1 s oosas a su mismo si tiv y con 
l a s mismas c.1raotoristicos quo tenían antes do J.¡¡ 6Uc­
rra. 

Las ¡;SUorrna tl1 :l on, como os n .ltur:ll, w1a seri o do v..1ri a 
cienes profundas, que forz :; s:::.monta o ·bli.;..:~rán quo l..:~ -
d esmoviliz;.:!ci6n intcaral so of .;otúc do acuordo con l as 
oaractor.:Ls·bicaa polític~s~ oconómious, aoci i:.l loa y mili 
t nroa de la ~ostduorr..l. 
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E;:>O CP~LA 3U?EiUO.il D~ GW~ 
D~ .:d'.P.d'li:rrt'iTO DTi! '.!:lSTí1AT-::GV .. 

(Boletín No. 13 ) 

S~CCIOl~ PRIM-::.dA.- A0Llill.AliiOR D~ COi:'iC"1PTOS • D~ LA. .aL.,lnZ-• .rll.. D""!3.rt­

. . dRO LLO. 

1.- El Desarr~ llo. La id~a-dei des~rrollo está tomad~ de w1a ima -6en vivag _ la planta se desarrolla, _el animal se desar·¡·olla 7 

·el hombre_ .se· desarrolla. ~xistc w1 e'4uilibr1o interno ·-:~.Ue se 
continuúa en el c rec1nü ento. Se ·trata de ~..mct armonía "-ue de­
riva de la nciiur<:Ü eza -del ser en víu. de detsarrollo. un ¡_:¡rinc-i 
pio :íntimo de . unidad realiza l a permanencJ.a en la sucesión ·:-:: 
con vistas a un mejoramineto f para · l ~t' 11lanta, es · l cL fecundi -­
dad manifestada en la flor y el frl.lto. ~l doaarro_Po e8 l a -

· ex¿lic.aoión de ' los va lores 1-!Ue el ser llav.:. en i:L 9 la evol_u,. 
ción de su potenoialid.::td hacia el 11 estado 11 y,ue las r ealiz~. 

31 clesarrollv es el .;tYfu"lca · hacia el 11óptirnl.l.lll ''• Y llt}¿-a a · su 
término cuando ese 116_ptimun'' se ha conse5uido. 'I<lá s var<i el -
hombre los ''6ptima" son S\.I.Oesivos; el de la es·tatu.:ca el de -
la fuerza, el de la capacidad de ac~i6n, el de la madurez iA 
telectual? el de la })leni tud de l a. vida moral. 

De éste análisis :cesul ta lJ:Ut?. . ol mismo concepto de des<J,:rrollo 
es muchó menos simple de .lo qu.1 debía · pareoor en. un primer -
momento. 

2.- Dos concepciones fr,.mte a frenu. De hecho se trata de dos -
concepciones d 0l desarrollo. Para unvs el desarrollo "-'8 11me­
oaaistaa, para otros "orgánico" a_ para unos S3· :trata de añadir 
~reducciones; para otros es l a _::;luvación humana en todas las 
capaa de la población • 

. ~s plantear de nuevo el problema de una eco.nolil :Ía q,u-3 t enga va. 
lo:t' ·en s1 misma y el de una econom:(~ ht.Únap¿;¡ \ lUG va l$a. -par .... 
todo . al ho~'bré y para .todos los: homhrca . ]h el prü1e:r ca so, 
su finalidad es de orden ''ouan·t;i tat ivo 11

' en al· se;;undq d.e o~ 
,den 1 1 humanott~ 

.. 
Por lo -~anto, casi ~icmpre reine'. C.~crta oon:fu:.;ión en las o -
.bras sobro el do sarrollo~ S G intenta atenuarla -desde lue¿o ·-
por rri~dio de las ,,')x.presiones 11desar:rol l o coonÓml.CO 11

, ' 1dcsa -
rrollo. :i)OCial 11 o "desarl~ollo económico y sooialil. Pero t am -
bión la palabra "social ;' s~ presta a confusión, ya 'i uc puedo 
trat·arse dé sooi<:il '1oorrec'tivo 11 , (.tUe Pl'Ot •~e;c . y sirve todavía 
unos int ere~:>est socH-ll ''paha'tivo", y_uo inten·ta d.i.ti•ninuir 
loe mal es causad.os por una econ.o;n.:l ~ inhwnana, o socia l ·.;¡,uo ~­
.aubordJ:nc la econom:!a a las más . ~ l'taa f.inalidades h.w¡¡anas. 
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En sentido riguroso de la palabra~ la ~uo es valiosa es la co~ cepción orgánica dGl desarrollo y 3sta es l a ~ue~ respondien­do auténtic~mcnte a las aspira~1~nas humanas 1 hd h echo la fo~ tuna de la pa labra 11 do sarrollo 11 • De suyo~ el desarrollo i mp l.!_ 
c a "crecimiento ordenado ;', an.álo ,3'o a l de los seres vi vos. De.§_ borda 7 por t anto, en mucho, lo pur·amento económico y su obje­to debo ser la elevación hum,.ma~ consiste i nuli.lso, hu bl ando e~ 
trictamentc 7 en la elevaclÓn hrnaana on y por una economía prQ ¿re si va i y ;'por" no si¿nifica a -lUÍ dcpc:::ndencia cxclus1. va. 

·]sta conc0pción cuadra mal con ol simplismo antiguo de cier -
tos economistas deseosos de elaborar una Giencia económi ca 
&bstracta cuyos modelos f u es en univorsalm cmcc apllJa.bl cs. l' o­
ro la corriente actual en favor do una inteóraoión de l as 
ciencias sociales y del i Dtento de aplicación de las teorías 
nos llevan a t0n 0r .en cuenta un númc~ro creciente de factores 
no económicos ya que se trata de indicar 0n conc.rcto las ori -­
entaciones q_ue favor ecen un desarrollo continúo y .oy_uilibrado. 

::n resumen~ el desarrollo aut éntico se inscrib e en la pc:::rs:t)OC ti ca do una ti economía humana. !l. La "economía . humana 11 () S~ como 
ci encia y como técnioaJ 

La d j,sciplin¡;¡ de las transiciones en U.'ld evolución ord ena 
d,a. 
Para una ;'población" o 11 sub-po"blac i ón·' d0.tern.tin ...t d ::i . 
De una f a se menos humana o una faa e más humana . 
Al ritmo más rápido. 
Al costo menos e leva do posible. 
1eniendo en cuenta la solidaridad entra las subpoblacionos 
y las pobla ciones. 

D.cl mismo modo que, como rógimen~ sería el ·rcsul tado instituí do por estas transiciones. 

· ~sta d~finición es de üphcación ·,mivorsal~ d esdo LlS subpo -bl J. ciones y poblacione.s elom cntales 7 ha sta la población mun ·­
~iHll. aTilpliad? de éste· modo~ la economía il.u..mana con st ~ tu.ye u·­
n:l d~soiplina, la de la elevación- humana univarsalj clovac~ón 
-1u.e ya ha sido parcialmente consc..;,u ida cm . las pobla oioaes '·J.uc 
se han establecido con un "régimen " más o monos :perfücto d ü -
economía humana. 

úomo acción~ el desarrollo no GS .más quG el conjw1t o de l a s -tran¡:¡icioncs desde Un.a fase meno s h1.J..i1Wna e ·.ma !'ase más huma­
na en una evolución coordinada y armónicaJ y~ como e stado~ es su fruto. Con todo, · _csta ¡'acción" pu .-; s de ser más o menos in­
tensa~ o más o menos débil 7 scg(m el ritmo de la evolución 
conseguida¡ más o monos inte5ral según las capas d G ~>obla ción 
q_UG de elld SG benefici .}n~ más O Inei10S solidaría s egún el gra 
do d e coopera ción Gntre las poblaciones; y más o menos autan= tica según el contenido que se dé a l a "m onos humano 11 y a lo más humano a. 
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Se encuentra aquí lál distinción entra lo "más ~oi':¡;,or '1t9_ 
-ner más" y lo~•más humano¡' por "-valac másu (-4ue ea lo mismo -
'iue "·ser m:1s i' ). Hssta la d~sa:par;i.ción de la hum.:in~d.:id, los -
hornnres· l?ata-:J<:ln dividJ.dos a óst <:i rosp~c·to. La des.;>racia dol 
mundo aotual · 'es L!\.l(3 tanto al Este como 01 Oeste, los p<iÍses 
desarrollados como· loe su"bdes~rrollad.o3 7 optan por un:;¡ dcfi­
nici6n d.o los '·"más · hi.llllanos;' en favo1~ do ''tonar ~ás'•. Como 
consecuaacia, la actividad do los país ca desarrollados ostá 
dirit,Sida hacia el "·tener ml!a 11 de sus a11bdi toa, . y la as:pil'cl -
ci6n de los paises su'bdesarrolladoa haoia el "tener tanto" -
como los des~rrollados. 4 partir do óste ruqmento el desarro­
llo S~ convierte en la ad,i,uisici,Ón de la l'Í'i_Uuza, O del Cl'C­
Cimiento1 o de la oxpansi6n. En v ez do paoíficar a la humuni 
dad, intensifica sus di v'1r.g;enoias. · 

3.- Principios del deaarrollo' Una 11doctrina di desarrollo 11 q_uG 
respondi ésa a las necesidades actuales del conjtinto do hom -
brea, sería la c:ondioi6n previa del é::.c.1to real do la humani­
dad en el gigantoaoo osfu'3rzo emprendido para "tener más•' a 
fin de "valer más". Se~ía nGoesariamente 6tica en sus princi 
pios fundamen·tales: 11 respecto activo a toda persona humanR'1 

y 11deaao del bien común". T!ll primero permite a cada cual ll.s, 
ga a 11 tencr máa!1 y a "ser más 11 ~ el segundo permite asegurar 
el ¡•valor más universal" ( q,uc los antiJUOS llamaron 11bien C.Q. 
mún 11 ). 

Ahora bien, si es imposible que· toda la humanidad acepte w1a 
doctrina absolutamente común del tt tcner más ·', sería, no obs­
tante, posible entenderse sobre l.lll número dG puntos b1on de­
finidos, como por ejemplo: 

(l) 

(2) 

( 3) 

EL :':nSFOERZO :9JG0NOMI00 DZ3:1l •rEif.D:·~:a PRI.o.{CIP4J..M~d1 '5 4 k\ -
POSI.DILIDaD P ~-\A .11110DVS Wd :iülVl:BR."!ld DTil 'L'1fu:~rJ . .:t 1JJ Nin0E,;;;a -
RIO. La produoc;i.CSn y r1)partioi6n de los' bienes osGncia res deoo S3r el primer obj et iVO d0 toda oconumÍa ro¿io= 
nal o do la economía int ernacional. Todo ré6imen oconó­
rnico '1UC no tiGnda a conseguirlo de'bc considerarso como 
inhumano, y como falaz toda polltica eoon6m~ca no some­
tida a éste principio. 

']L '1J:SF'll:!:RZO 1!:~0i~üMICO D~:'TI · p ,R_]•e~1D1:.d Fa0l~I'r~~.d .t\.1 E0!-1 -
BRE La PC'SEl::1ION D·~ .tHJ!N3S D~ S"UY~'ú.i.vlOi~· . ;:.uo l Ü p-3rm1 t .J.n 
valG:r rnci :~J' i.1to1Gctualrnante, cultural y-aspiri tualliNl1'~ ·:; ? 
por medio de un · uso normal dG su libertad. 

SOLO ~;f TERC"11."l LUG~ HAY . '$U"TI DIRIGIR ~ 'll).3F.'U'9.:.aZO 'TICONOM: 
QO A O.BTE'NJ:R WS .BI'~fES D'4J Fa\JJ:LIDAn Y GuNFO.d.T. Cuya u ti 
liriad para "v~üer m~s" no es dcspreciablo, ¡;ero cuya u= 
tilizaoión doaord cmada puede conducir a "valor monos". 

La accptaci6h de estos principios de ética natura'l puod·3 rcu 
nir a los hombrea por encima do- o~oaiciones lill.!sofic:!:.l s o i~ 
duso c;.:~piritu:lles. Pero sus consecuencias son múltii)l liS y 
oonsidarablos. · · 
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Rc~uiercn un cambio de conducta de los pueblos privilegiddo~ 
Estos deb~rán aceptar al¿~a restric~iouos a au oxclusivis­
mo en w;. "quG;re.r teu3.ra; orientar .su producción y sus medJ.os 
d8 producción en función de las necesidades de los pueblos -
desprovistos? elaborar un régimen do intercambios, de présta 
mos y de donativos que no condu~can a 1~ sumisión de loG P~I 
ses subdesarrollados§ reformar laa ~lacionos de dominaciÓn 
Jconómica que caracterizctn awl hoy día su trato con ellos. 

También requieren un cambio de conducta de los pueblos menos 
dotados. Deben comprender que no se trata de alcanzar el ni­
vel de v:d supórfluo de los pueblos enlo~uocidos por el co~ 
for~ ni de malga star sus recursos en ¿astos suntuarios con 
fines do prestig~o, sino de utilizarlos para ase~urar lo ne­
cesario a cada uno do los miembros 7 ya sea por producci6n di 
recta o por cambios con los productos que no pueden utilizar, 
e igualmente deben or6anizarse con vistas a una producción -
más abundante. 

Los pueblos de los países subdesarrollados deben comprender 
que, si juegan con la oposición de los dos bloques, mantic 
non una situaci6n "env2nenada 11 en el mundo. ·rampoco es nor -
mal a que los países desarrollados puedan as•3Jurar y acele -

· rar su desarrollo gracias a la aportación de productos de 
los paises subdesarrollados sin ~ue estos reciban como con -
trapartid~ los modios de elevarse a un nivel de vida dcccn -
te. Ahí está comprendido el problema de la utilización mun -
dial da las materias primas, y también el de las institucio­
nes do solidaridad entro los pueblos y el del "desarrollo in 
tegral armónico". 

INTEGRAL significa ~ para todos los hombres y de todos los 
hombres, ~n todos los sectores de lo necesario; AAMOIIT~ü si~ 
nifica~ orientado de tal modo que los crecimientos ¿lobales 
no lleven a crear desc~uilibrios y hacsr imposibli la res 
puesta a las necesidades, lo cual es el primer problema del 
desarrollo. 

·.~n estas perspectivas, el_ desarrollo se convierte esencial -
mente en un problema de civilización; la civilización, en s~ 
ma, sólo es un estado de la sociedad que asegura a todos las 
máximas facilidades para 11 valer más". En la evolución actual 
del mundo en el qua todos adoptan los mismos modos de razo -
nar, los mismos métodos científicos, l~s mismas técnicd s~ 
mientras cada país se convierte en tributario y solidario 
del conjunto de los demás, la civilización tien3 que ser ~~i 
versal, dentro del respeto a una éticá universal de las reli 
cionas entre grupos y entre puébios. 

~1 desarrollo auténtico universal o int egral armon~co condi­
ciona el avance hacia esta situación· univ8rs3l,accptando c~­
da subpoblaci6n que el paso de una fase menos .humanu a otras 
más humana se haga sólo . al ritmo de lo 11posible'', y princi -
palmenta, por su propio esfuerzo creador y organizador 7 sJ.n 
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q,ue haya ex¡., lotac:üSn de w1a parte por la otr«. ~l do s . .>rr<.. ll.:, 
au't6ntieo, XJ :~ r.l los pa íses cuhd.Gs.arrollanos, oorraist :.J en el 
se ce .:;o progr ~: ai va d2. t odos a lv n ,,c .snrio; o.l d esarrollo .JU · 
t é•1tioo 1 ¡>ara loa pa.! ses dotad:H: c!.0 1o n.ocoa.ai'io~ es l a con­
oi~ncia do los deberes pr cisca ~ur. t i ~n on hacia l3 h~ani -
dad. ontorJ. Como oonsoou<mcia, t i oa cl~ · ¡nodifio-lr los r oe;i;ns 
nas económicos y las concepoionos politioa3 dvmasi ~do par~l­
cul ari s t a s. 

:oe eStG Jnoclo hornos t'3rmin.:ldo el L1vontario de l.ls ps labras -
m~s o manus mític.le qu:J nos hal'l llovado dol idoal d e~ riq,u¡;¡za 
al ideal de C:i.vilizaci&n. m:J. doSal'l'Ollo on la l:ÍllOil de U,l)él -
eoonomicl ;¡umana que, lentamon·tc, a :.') vaya haciendo ,Jlobal, -'l­
pal•oue oomo el ponúl timo oslabSn de és ·~~ cad<ma. Y corro oo~o 
loa dom~s el :rios~ da S "'!l' aolamon·t ~ un ''al~~an'' U..'l mito, Ul'l 
falsoamionto. No oostanta, con toda objetivid&d 1 Jl ooncepto 
da dGsarrollo es do suyo ri-51lrceamon·t0 sano, infin1 tamonta -
rioo on virtualidad~a, intonsamcntc rGalieta. Así~ ~u8s, hsy 
motiVQS para onlebrar que aoa emploado; y cxistG trunbi<Sn el 
·deber do impoca¡• llUO su si ¿~nificado e'l ¡-;lduzca al oreoimi Gn­
to a a la ex~ansión. ~l dGsarrollo que. no incluyo al ~c earrs 
llo hu111ano o no s o subordina ote:.:.'llamont.o al prozr0so l:n..unano 
de todos loa astratoa d~ · la población da los divor8oa torri­
torios) lleva en sí las oontradiovionos qua lo oambiarán an 
rl3gr-!)ai6n, cuando memos en a· ~;unos :;u¡1.·lioa y tal VGZ en J.(H1 ... 
ntás importantos. Esta os la amo•1a3-u qu ::~ l'l ~,;,ca hoy 13obrc 01 d,! 
sarl.'Ollo de loo p n:ÍS3S ricos do Oor.idr.mtú, como taulbién an ~· 
·or3 la u.RSS, Pero en ésto último C 1 S ·J ~~ t .r ::¡ t ,'l mnnos d~ bd 
t6onicas dol ·desarrollo l¡uo d el i3~l!l'0,}.io ·da l a na·turc. l ezn -
del hombre. El co lU.."li'pmo 'podrii cortdllCir durant:-: b..:wtant 8 
tiempo a lo s pueblos .;¡,'...4c .lo ana;;.'l.y an 41l "tener más 11

, sin por­
,ji.ücio d0 ir. ; ~:~;.;;dirlca q,uc va lgan 1() basJ(i .~l!lt ,~, z-o:r.- f~lt'~ ;j_ ._-¡ l .¡ 
l~uficicnt --! l:i.) ,.'l ¡-t :~ ·:: y lt1 s u:4'ici <.:'1Ü o tl,aSCJ ondor•cia en su osti 
¡j,¡ .;¡ tüón i 1:l l valor. -

4w- :Í};s · OCinc r. pt o:-·a dn:'!x.os :a lo ex · , u.c ::; ~o: l .:. ol'p¡aniz3oiÓ~l del t~ 
,:n·~t c rio .Y, la ;eJ.ani íioaoiÓn. ~uoda ::_:Jo.r.· 1>I'<)OiEHU' do :; ormc . .:p -
toa mlle~ r ;;,).auion~do s con 131 dosar:'Ollo • la ore;arli~aolón C:. 0 
los territorios o d 0l espacio y la planifia~ci6ti. 

La o.r5<:~xlizaci c)>1 do un ·ta:r:.."i torio J::l ou · adap·tac,ión a l as fun­
cionas económiocl"s y aooialGa q,;,¡c :r: e r.ll t an C.<3 su l.'oli e vG, de 
¡;¡u hidrolo¡;;;ía 1 de su sueldo, (l o su Oü9.i';\19ldo, do sua ~o t .::n ... 
oial.ida.uos anor~,;6tioa.a y d '~ lo cuo l!l . b-i~toria ¡u h~.Y' " h.aoho 
dG 61. ;:¡;ato o:;d -".; '3 inmadi.ltamcint0 la ~.f?. ;);i l. taoión d el 't 8rrl ts~ 
:rio 'iuc bay (!U.C di ~t;ri buír - ouonaa :f·luvi .ü , cirouns <.l l' i ú OJ-64! 
adminis t.rati~~, ospaoio pQrt1cula~~m o;;rc3 sul.i U..:.tr¡,~ ü o un polo 
o do mucnos polos cornplomo:ltari .:;J o, z na homó~onoa ~ unl. :~a;i 
téonioil d~:finida por un :::. saria do Q~') o¡•noion~Ja 'lt.uc omw i ·m :.:l ... 
considerar como un oonjunto. La valo.t·aoión d0 un csp.,.l.}io do­
terminado ;¡ eu desarrollo voondrr.ioo y humano aupon .. m que su 
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cl.e dote do Wl-:1 r ed. racional d.e co L:.1U;.üoa ciüncs, dfl' una red de 
li13tr::tbuoión de onGrgía., iia l v~z. de una :red d~ rJ. c.;o · O 1o ::le 
s.l ¡>'Üe, qu.c s0 J.)revean también l os mo jorc3 lub:a r o3 :¡¡.:1 r a lct i,!!l 
pléultú C.Í.ÓJ.1 i1ldus -~ rial, comercial y l'8Sidenci:l l en .relación -
con sus divo~sas pot encialidades, con su movimiento natural 
y IIn(:S:<:>a torio el e pobl.:ición, con su. pa.¡,e l :polar, de unión do -
m,hg•:ln . Iia :v- yu c t ener 0n cuenta, cvidontcmont G, su pro p1a e~ 
pacidad do inversión y lo s 1ntcrosos quo ~ucQ~n tenor ~ l a s 
inst ancia s superiores para invcn~tir on él. 

La oraanización 8~~i¿o el cs ·~udio üo l as di veriJc.iS estructur.::ts 
f:lsicaB, ucoüÓmicas y socioló¿icas el o est o torri torio¡ do si 
está subp.)bl<ldo o superpo6lado · SG 0 'Ún divc1'sas hiiJÓtocis de 
desarrollo y dJ l as nsi tuaciones•; y de las 11 neo0::>id.ad cs" de -
sus diversas subpoblaciones¡ do sus divarsas posibilid~des -
de valoraci6n en razón d o sus recursos y ~v sus fw1cion os. 

]u suma, 1 '"" organiza ción de un esp.ucio ez su utiliz .:J. oión ó~­
tima con vis,tas a su propio deaarro .llo de las Llni d. :~c tlo s t urr];_ 
torial8s superiores. En el act0 del desar~ollo, t a l oomo lo 
dofinimo G, un complejo do crecimientos armónicos en función 
d o un sor humano, la organización os l..1 opcr.:t ción 1:r·imordia l. 
En ella están las estructuras fundamentales, la implan-cación 
y el voltuncn de los ¿randes oq_ui:pos productivos y sosi c;. los. 

11La planificación es el establecimiento de un p.an co0rdinsdo 
do desarrollo y organiza ción". Como planifionci6n dd os ;¡a ·~ 
cio, se confunde con la organización, poro su o1)j;to normal 
abarca todos los a ~p ectos del desarrollo, la i mportancia y -
la urgencia de l as operaciones a ofco·tuar, su complcm8ntari.~ 
dad, su orden crünolÓJico, su co Gt t:\ y·lo s medios do cubrirlo 
Se di s tingue entre planes .a lars c 1 medio y worto plazo. ~.:: 
tos últimos ti cnun ~¡uo est a r :¡;:r o , ;r um::l clos en plazos de .rr :.;su-· 
e s tos o en p l azos de op~r3ci0nc~. L1 planificación puóde ser 
rígida o flexible, do decisión , d o presi6n o de orientación ; 
rnuy ·ccnt'ralizada o confia.da a Servicios distintos má s o nw­
nos coordinados. :!:xige~ para ser va l8dard, un personal nwno-· 
:róso y muy ·ca lí;fií.;ado '.l.uo no existe en los paises "iue ten 
J.J~Í:::m má 3 necos idad d3 e llo y se ven obligaC.os a r~currir a 
un :.:u~ ttmisi :..1UEH:1 11 temporal es venidas del exterior. 

Para ser Gficaoes~ los scllv:i:.cios. d e p1anifiu~wi6n d.eber:í :m­
tener siempre un equipo importan·lic y permanent e de o~pocia -
listas compl ementarios; si no lo tion.:')n, los· estudios efcc -
tuados por l as misiones no pueden aer orient ados, criticados 
y armoni'zados. La, planificaci6n, {lO es un acto r•3a.lizado pe -:. 
riodícamentc para fijar ob j otivo c 1 modi l"' S y oostos 2 sino una 
funci6n continúa que deb e-~ :lSCf;'l.!rar homogt3noidld de múlti ¡) l o~ 
impulsos y decisiones sucesiva~. y oroar 2 mantener o int onsi­
fíc3r 0l dinamismo d el de3arrollo . 

En conclusi6n ~;; l término 11 dcsa rrollo 11 os un t ér mino de gran 
significación, a condición de· que no SG lo rastrinj~ y ::> e t2 
me como crecimiento o desarrollo económico. 
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La economí a dol dGsarrollo, bien comprendida~ no os mis l,LUe -
la· economia huroo.na 9 nc... en el s o:1tido antiguo de economía" so·­
oial ~ s ino en s l SGntido. pleno · e:~ .!3Con omi a de vrlloriz ;:¡cién •· 
humana. 

El objeto d.o .l a oconomí a del d osar:collo robd S::l con mucho el 
de 1~ economí a po lítica . Uomo ' di aui~ lina, comprendo toddB 
Lis ciencias socüiles . Como sis-Gomn 1 supon e un ' simbiosis de 
l as estru'cturns socioló¿icas ·y ele · l ct s instituciones }lollti -
cas y sociale s . 

(l) 

( 2 ) 

. ( 3) 

(4) 

El concepto de desarrollo dut a sol~mentG dd 1. 945, la -
palabr.:-1 11 subdosarro1lo;• no mci s·tia .:>.ntos. J.l!l.Y~mN .Ll&i.:.f!.: 
en "L::!J DEV::TILOPPJill( lli:'iT ~C01K1l!¡I~.U:'11 11 , no;;¡ da la si6'Uionte· d...':?. 
finición ~ 11 El d -1s..1rJ;·ollo í;; S un i!r·oosso d·e .transiorm;-l 
ción do las estructura s uotJ:nó;:,ic<is, soci.:lla~, poH-ticas 
y mentales qu\'l no puedo :roali zu.rso en un tiempo brovG. 
Sllponc, que ? en l a economía ün vi a el ·~ dosar;:·oJ.J.o? intr2. 
duzc .::: l a decisión de dese~rl'ollarso un¿¡ 51Ho so oL~ l y 
polít i ca valoroea '-lUCJ SG a sigi'lG como ro~la él.o 2oc:ión b 
constitución del capit~l productivo. Inplio~ que en l as 
oconomias evolucionid;H.l s <:3 rcalioo un ab:;~ndono do l a s -
concopcionws m~ro~ntil cs dG las relaciones ocon6mi ca s -
ínt ornaoionalcs 11 • 

Citansc dos 011ini onos Gntro ;r.uo:r •. :w ~ 11 Cuaúd0 SH e s tudiJ 
el desarrollo económico ' y ·;; ccnológico, sqlamont e pllcden 
com:prondorso los d :lterr.lin antcs úl·iiimos de l o.s pr()Coso s 

· d e crcüimi cn~co fr ,m~1u .:~ ando e l lími·t o ':J.UC s op.ara . l a cco­
noiní ::~ política de la i'ant:;.•o::;>olo ¿:f.a S9_Cia l 11 (B:tl:B.T H.MO S '~ 
LITi3... The progr esa of undordovoloped aroas ). 'Jlhc Uni-: 
vcrsHy of Chicueo· PresD ·~ 1952?· proloe;u páe:;s. 6,7.---
"Lo ~ Eeoüóm~.:. t:.d ;¡ los ost aclist as que . trabajan s'obre 81 
pro bJ .. ~á!~ J;,;;l qes.:.trrollo económico no pueden .impedir que 
el con jun ·~- :; liú lo ::; ·b.ochos ooo~1ómioos mensurc.1bl os y_ue 
llaman ;r_.,recim:i.mito'' están ín-tim<.\m e~t e li gados con lo s 
:t\:. cto!'3s no ooonómicos .. y están influidos por ellos 11 • 

(~. w. GOI,DS}il 1l'H, en thc Corn~ar~ti ve· Study -of Economic 
Urowth and es·tru0turc~ Ifat-i r.mal .Bu:roau of Eoonic Ros car 
eh~ Nueva York, ~~pl0:rato ry Roport. ¡á¿. ~5) . ~-

Términos empleados aY.u:í ·en el sentido GstadÚ3tico. 

GI11111S G.H.STON J.ct.Aj:>[Gl!:¡~ r ooo'fnio•1d.a ol Planismo -:Tistructu ·-· 
r ill ~ "Planificar· 0s, puc~, ilü ..::rvonir en l a esca l a de 
una gran unidad económica para or¿anizar a l a vez Sil Gs 
tructura y su funcionamiento . I>!iontras l as formas el e iñ' 
torvonción terapéutica serían osonoJ.almento trat ami ento s 
sistcmát~cos, la planifica ción ti.::l;. v co mo i'in pcmotrar 
la realidad económica de part -:- y, más pre.ci anmóntc, con.s 

- truirla en lo qua ti ene d z;; a .C c.osi"ulc "( Met hodolo ;3i o (l OO 

nomiquc. PUF l. 9 55 pág. 3'73) .• 
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SI:JCCION SEGUNDA: ClU'lr~RIOS E I NDIG3S D]I, . S U.BDBSA...'t.~lüM..O. 

l.- Actualidad d.ol concopto d e 11 d 0s a r.roJ::! ·) " : Sl cono opto "d08cl­
rrollo~1 <J stá a ctuJ l montc n:uy on bo:5a . 3s ..u1 concopt-c rico ·­
por la r eferenci a q_ue hace al desarrollo do l os s -:: re:.; vivos. 

Incluye los conceptos de pro~r .s so , cl 0 v:::tlurcwión? d.u creci­
miento. Su óx ito se deb9 a l dJsoo d o los pueblos de baja 
renta por habit ante do vei croc or osta renta lo más r ápida­
ment e posible. Y ha. parecido incorrecto llamar a:.1t r <1sados" 
a esto s pueblos~ puosto que muc~1os do e llos estr:ín ropr<;son­
tadoo en las Uaoiones Unida. s y muchos podría van.:tgloria rso 
de sor port 21doros d e una 5ran civiliza ción. El nombro de 
pueblos 11 subdosarro lladosn ha s ido muy pronto rc:emplazado, 
por el de puo.blos 11 insufici ontomont e 11 o de ;'pueblos¡' a dos~ 
rrollar 11 • El cuidado en no ho:rir suscoptibilidados ll eva 
también a ha-blar do pueblos 11 técni c -':lmente 11 subdesarrollcdo:;h 
por resp eto ha cia los valores no tóoriicos do y_uo son !Jorta·­
doros. 

De lo cual r osul ta una di visión por ca te¿;oria s muy complic~ 
das; pa íses muy dosarrollddos, pa í ses dasa r r ollados , paí sos 
t6cnicamente adelantados~ países en curso d o desarrollo, 
países en comienzo de desarrollo, países no dosarroll~do s .~. 

2.- .An3lisis crítico y bÚS SJ.UOd:l dn los inclieddol'os d ol s u.od nsJ.­
rrollo. 

Los autores o los organismo s qu ;:: tra t en de l a m:.tteri a e8tán 
aún lejos do ponerse de acuerdo sob r o los criterios do l 
subdesarrollo y sobro los me jores índia es p~ra uad a uno de 
los cri t0rios sigui ent es ; q_u c cxamina.rc11o s su0es i vamcnte: 

A. BAJA J.l 'l:N'.r.A l~1i.CIOl~AL POR H.ABI·:r~::ú~· · p·'j . 
:.S . SU13AL!Ivi'1L.'T·.::•ACIOU D'n {I!~A PAR'Jl2: H.PO::iTi-üfl'~ D::J LA PO.BLAGIOl"f 

Y DIFUSION D':TI LAS F.lül'ERM'T.D..:'i.JJ~S D.'E !v1AS1\.. 
C. AJRICUL'rURA PlUMITIVA. R\Yl:DJARIA, í.m M~CANI.6A:DA. 
D. ESCASA Df1:1JSI DAD D~ IN"1!'RA~TS'.flRUCTUl.t.AS 
'-~. ESCASA: nmusrrRIALI.MCIOH. 
[ i' . AN1~LFA:BETISMO. 
G. AUSENC I A O IlfSU'.nCI'!i.1"fCIA D~ CUADROS GI~i~'.UFIGOS Y 'F~CNJ: 

GOS. 
Otros crit erio s tienen menos fuorz ~ : . 
H. FRAlmO Piti}]DO~iiliTO DEL SECTOn AGRIGOLr!. Y D~ Id. PO BLACION 

RURAL 9 CON illf CoN.:JID]Ri'...BLZ PA ... tO O.J:1'JJl0 OCULTO •. 
I. CAPACIDAD FIHANCIZit.A D'!EBI L, P~YrtG'SNTAJ':::s DE AHORRO 'TI IN:­

VE.dSION POCO ~LWA.DOS , NIV?~L D}~ CAPI 'JlA.L. BAJOo 
J. 1iJLWADA F!!CUNDIDAD O POCA RSo 'I'RICviO.t~ ':GN LOS llACIMI::TIN ·­

TOS. 

La apli caci6n de estos div Jrsos criterios s o muostra muy di 
ficil, principalment e por tres r azones: significación dudo::.· 
sa e interdependencia de los c:r;i torio::.? reforanciJ. 3 ·.l uno. -

escala do valores unida a una concepción· pa.rticu.la.:c d0l d esE_ 
rrollo y falta dG índices actualwont e di~poniol oci par~ c~da 
crit erio. 
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A. BAJA RTJTTA NACIO.:·L.~L P.OJ HaBI'r.A.rJil'~ . S'9 trat a. de un cri te:!:'io- ·sig_ 
t ético 1 función d e los nu.eve cri t r~::.:ios rest..a.ntes aceptados co· · 
mo fundamentales. Desgraciadaménte. las r~ntas nacionales· (o de 
territorio) son con frecuencia !llél.l co.1ovidds 1 por fc: l J~a de si~ 
temas de informa ción estadísticas ·y ele estudios preciso~ del -
autoconslli~07 por falta de u.n método W1ÍCO de cálculo de la reu 
ta nacional y de indicaciones preci sas q,ue permitan saber s i ·- · 
se trata de produc·to bruto o néto o <l e renta. 

Puede act.ü tirso~ en una· (5rosera a ¡;roximación, que los países· - . 
de rr.mta anual por. habitan t e de menos de lOO dólar el::.1, son :'no 
desarrolla..9:os 11 ~ L.LUe hay 11 subdesarrollo¡¡_ entro lOO y 300 dól::¡: 
r ¡~s, 'l'.l '~ s e tra ·~a de países ;t·bastc<nt·) d~).~~arrollad.os'' de _500· a 
800 dólares? y de países ''mu.,y desarrollados" por ei1C i mct de los 
800 dólares. • 

En esta persp ecti-va aparecen ínmediaílamonte anomª.l:ías1 Lts més 
tí.pi'cas son las de Vene;¿uela y Kuwei t~ y_ue sau·ún 1<.l olasl f icd­
oíón de renta ·por cabeza fi¿uran entre los países ~esarroll a. -
dos. 

así~ pues 1 en cada caso se l:iace necesa·r i o 1.m an~His~s del pro­
ducto nacional y d .:; l d r en·ta nu<;ional, a fin de di s verni r •,Ómo 
se d1stribuyo la .reata ent re las re"':,1ones y l~s éa_¡;la s de iJ0 01 <. 
cién • .Pu.ede darse el caso de 'iu:j tm. J;;aís d o reuta naoJ.oual . ·: 
11por hdbi tant .;¡ 11 más débil esté? <m rGalidad, mucho más d.os-a.rro 
llado U. e un paÍS a parontemento ffid3 riGO 7 1)01'0 ~On 'L.I.l1a maga p~ 
fUlar l:iiserablG. Tambi én habría (~Ue hacer int erv .:mir r-ü L~:;.~ado 
de autonomía o de depGndoncia del pa:ls en d.esarrollo én lo r e­
feronto a sus fuentes de financi & (;iÓn ~ no HS la misma -la situa 
ción de un :¡;.ra:Is de dGsar:r·ollo casi. autónomo, c_¡_u c3 on 1.u1 paí s do 
desarrollo totalmc;1tc indopendien-~e. 
Colin Clark ha modificado al~o el sis·cema de comparaciones re­
curriendo a la 11 oap<:lcidad do adqui ~.dcíón ~.tUG !'3 ~.mlta d ::J ut1a h_~ 
:.:·a d. G tra ·t.a;j~) 11 • Se mide así la · productividé:d ,~lob iü d.0l tra oa·­
jo _c,,o r un tro. r)a ,jo " . La distri bl.wión por ca-te,-:SO:;'í a s asi obte­
Cl.' • •. li:¡ difiore muy poco do la y_ue so obt iane cons iderando la reB_ 
t a por habitantJ. 

A pesar do su carácter sint~tioo 1 y tanto más por~u~ no s~mi -
nistra nin gun.a i;-ld.icaoión sobre el düv:. rnismo .del p~:(s en cuan­
to al ieGéÚ'rollo. 

Una s¡mp le defJ.nicién de un fon6m ·:;no t an complejo como el c.~ r e­
cimiunto eccnómiqo no debe 11 evider~:~ (}¡non t ü? S•.:r t ond ida slno C J 
mo una abreviaGión. Así 7 al dof¡niJ:• el oroc¡mionto económico ·­
por el concerJto· do la l..-enta r í3al por cabeza~ solamente se da -
una li¿era avc eo:~.acion do los (..Offil_:ll(~jos ca~nbioB oot..l'rldos en - ~ 
la estructura económica que a compañan al orcoimi (mto ~;conómioc . 
EStos cambios, despuAss deben Be= estudiados con detal l e . 

No o tstaate~ este cri t orio sigue sirmdo un butm índ.ic0? oómodo 
para fijar un orden do importancia y esta blec;cr una claslfica­
ci6n aproximacle1. 
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B. S llliA.LIM~Jl.-i.S ION Y :OI .8'USICN D:ii LP_S ~.D!'::?.K'-::"D~0--::8 Di I-'Ui.SA. 
~· Subalimcntaeióng !Es tambi 6n un criterio sintético. 'Js asom­

\J l' osa ia correlación .:mtre la rmrlia por habi t ant e y el con­
sumo por habitante en calorías d efinitivas, o me jor 9 en ca­
lorías vecvtales. 

Las estadí sticas r f:JL1tivas al consumo 'modio d o ca l oría s son¡ 
~~on todo ? aú.."1. bastant e dudo sas :/ l a ci f ra en bruto de cal_g, 
:rías o b-tcnidas no ncs L 1 : 'Jrma 1i.i so ·ore la homo g;.moid L1 d de l 
consumo en ¡;11 trcm8curl:lo del ario, ni sobr:2 la .:;antü1.od d e -
sa las minJ~~l ~a , vitaminas y exc1tantes n ~rv1oso s absorbi -
dos. Estob dltimos datos a vo~os exi s ten , pero su int er pre­
tación eo cli f í cil. Un ·b iÓlo.;c };J er<J.ano decía en 1ima, 8n .'. -
J.. 9 )4z 
113i lnci .::::;omvs referencia . . a l os mL1imos alimen ·bcios ;:Sener él 
tnent o a¿eptados 7 todos los i nclioa de los .<>.tldes esta rí c:m ya­
muertos. Y7 no obstanto, se los V 3 trepar a las montaBas 
p0r los l u6 args de mayo~ pendi onte~ cosa que no hac en los -
alp~nist&s eur opeos o americanos . El alpinista americano lo 
int ontó .... 1 lloe;ar a lo s 5· 000 mr;-cros murió''· 

Nuestro conc G::_Yto do la subalimontación depende de nuestra ·­
teoría ocoidontal de la alirnonta0ión ~acional. La escala 
"calorías ir nos proporciona solo una vaga idea de l a corres­
pond encia l a s necesidades en fuación l~·J las condicion es -
climáti ca8~ d e l trabajo que hay ~uo realizar y de 0u dist ri 
bución so&,'lm. la; 0staciones~ de la acomoda ción hero<li taria -
d e los or¿ani s rno s . 

SabGmos que e l paso d o la aliment a ción tradic i ona l a la ali 
mentación urbana d e tipo europ eo provoc.a en los n egros .d o 
/~frica d e: l as clas CJs popul a re s c ,n cmcias y_uo pueden ll Ggar 
a sor ¿ ravos • 

.1-1. pesar de todo~ adn reducido a l índice de calorías 9 e l 
erit ~~rio de ·subalimentación lVJS ;; aroc o ~ d pe.sar d e sus dcfi 
ci Gncias 9 el mejor crit erio süitético·~ya que la alimenta -
ci -5n ::::s una necesidad -:1bsolutament ·e primordial. 

b. 3nfGr mcdade s de ma sa; Las enfermodades _ror carlmGia alimen­
ti cia ocupan tan import ante lugar entre · las enf er mG dad .Js d -~ 
masa y una influencia tan grandG sohr·'1 la existenci a y pro­
pcigación d e l as demás enfer medades de masa¡ -1ue es m0jor no 
separ ar el crit erio d o subnutrici én y el 11 crit crio de enfer 
medad ,3s de ma8d 11• 1a modida o i ncluso la aprooiación de Lill 
"porcentaj e de enfermedad es d ;-; masa 11 no _¡;.,aroc e hab ers e em -
p r ondido ele un modo sistemático. Y ambas· serán bastante di -· 
fíciles~ ya ~ue hay ~ue tener 8n cuenta l a graveJad de cada 
en f ermeda.d 9 e l porcentaj e d e per sonas afectadar; y su in ten-­
si dad dG r ropagación . Y la dete rminaclón de u~1 índice ¡; o~1l0 
.rad.o d ·J las cnform odadcs d o Tl1a sa seríá muJ úti l de ju,:, c,u. .. --­
::;1 estado de desa-rrollo o <l e subdesarrollo. 
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Los datos sanitarios obtenidos ya con ci vrt a precisión son 1~ 
proporcióll d o módicos y camas en loe hospitalGs .por "n a h<.: ui­
t ar.t os . Son clar CJJ¡cat o insufici.cnt cs ~ l d pr cs onci cl d u cu:r ;.u¡,d ,.: 
ros tradicionales, o de ·du.x:ili a r él s módico s , cambi ::m 'J l hocho­
'd c l a. situación¡ y cierta posibi l i dad do cuida r algunas oni"c_!: 
mcdad cs en ca sa disminuYe la n Qc csir.i.;¡d do c::unas · '.:;n lo ::: hospi­
tal es • . . 

C. .ATRASO DE LA AGB.ICULTUt.lA. 

~1 escaso nivel do la producción a~~r1cola es, oVid ont em(m ¿o, 
uno d 0 los ori t orio s máa imrlort an-t co do . subd.os a-rrollo , y l a 
cau.sa normal má s d:Jterminante de la su.ba lim ontación. Poro e s 
un criterio muy difícil do manoj a r por muchas razon as. ? ar d -

- aprecia r ••• el sub-desarrollo a~-r:í colu. pucdon · oonsidor ars e di 
V3rsas cla ses do rendimiento f Or unide.d d e sup crf~oi o , por -
trabajador o por habi t anto o por. hor!l dG traba jo cf cwti vo so-

. bro el tarrono.· Según al :índio0 el ugido S G obti anon ¡·csult a 
dos compara ti vo s muy di s tintos. 
Por ot;ra parto, los rendimi <mtos al to s pu odon correspond er· a 
una d eterminación de l suelo¡ l :l utili zación i nt ens iva puede -
provocar ol a ;;5ot r..mionto, l a ~Jrosión o alguna forma d ·~) sa.l:.i.ni­
zaoión y ,de lat crizaoi6n. A menuio 3S mojar pa r a L~s tierra s 
tropica les no cultivarla s al mocio ocoide.-ltal, nobro ·to Q.o l a -
labranza profunda o con · ol arado do vertedera; l a s tierras d o 
las zonas aubdosar¡•olladas con fr ocuc:moi a son f~~ -~·il cs. lJu cd0 
r :::! sul tar pcl;i.groso · conv~~rtir un grado on campo o r enunciar a 
modos de cuHivo ·tradicionales qua convendría más cons0rvar -
mejorándolos •. Así, pU:eB, la cl cmsidad d o ·é\ rados de vcrt odol·a o 
de di s cos 3S un indico dif!cil d o man c .jar corroct J.mon tr). 

El ín.dice "mecanización 11 (so oli ;J·a ,5cner '-l lmontc la dons;i.dad -
d .; tractorGs por unidad d e sup :<~rficic cultiva da) · q.obc sGr si­
empre interprcd;ado · en relación oon ¡a oonsGrvación do lo s 
¡,;u oJ,os ·cultivados, a l a voz · q,ue, _qon l a posi-bilidad do condu_E 
aión y sostonimi onto del matciiial motorizado, Motorizar s in -
qu .::; .:m ias proximidóldos exis t an t ;üloros. ·mcoáni'co s d :: r epara­
ción y stocks d. G :pi ezas de rccrúnbio 1 rcsul t a con fr~oucnci a -
una fantá.sia oo s t osa qu } amenaza el e.;¡,uilibri o fi nanciero do 
la explotación. · 

)!:1 índice . "consumo de abonos · quími(;;oS 11 también pued e on¿afiar­
nos ; 8stos abonos. pueden es t ar adul t e rados , ma.l omp l oados o -
s er de tal precio , qu3 su empleo no rosul to :;.· omun er u.dor. Po r 
otra ·part e , no tiene . oil. cuenta l n nece.sid:ad, n1uy varl cibl ·.J , do 

· abonar los · s uoldos . y do l <.i, utilización, t an i mportan t e , do 
lo s a bonos or.:?;ánico~ • . 

En cu.anto a l a gan.:.d ería, el indico ."cJ.cns id.:td de ¡;;t:tn ado por 
unidad de superf ici e d edicada a l o. cria" ca poco oxactoj on -
ef ecto§ una :par·'te dal g:mado puede :'Gcibir una alimontaci6n -
procGrhmto del exterior o puod.an portm¡.-;c.~r a 3Xplot acionos -
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que practiy_u.-.m L.;. rot ación d e cul ti varo!. Tondri<lllos q_uo añaclir 
la duración del on;::,ordc necos.C:ü'io ¿,.:r·~ producir un nnim.:1 l d e 
un peso ddorminad.o y, para l a s vacas, l a p rod..J.cción media do 
loche (o ol porcentaje d e fGcun didad). 

Sn fín, doboría tambi én in GI:) I'VEmir lli"l :L.1.dico d~ grado do uti­
lización óptim~ del sueldo; y, que nosotroR s opamos, no h~ Gi 
do aún calculado ni estudiado en ningún país. Un sue lo~ que -
debería normalmente estar con sa~rndo a la agricultura intonsi 
va~ a menudo os utilizado para l a c r ía ext ensiva de ¿anado. -= 
Uabc que un suelo evidentement e apto para productos de expor­
tación sea orroneamentc utilizo.do pa2..'a cultivos .du &¡im cnta -
ción y, así sucesivamente. 

Esto cri torio puede considerarse ce rno iw'.!.C:Jp•J:nJ.i -:; ;:¡·L . ;3u fun -
ción causal es muy importanto, 'liil..o.to r. :-t:::·a ol me joJ:a.r .• .:..dlto de 
la agricultura como para la impl~ntd:i ~n do injust ri a s o la -
posibilidad. de un mer.cado ámplio. ·Su s Í!:>.d..Lc0s h::1bi t u.ü os son~ 

El nWn Gl'O d e kilómGtros de cari·8 t c·· r;~ y d ·J vía fér..:·oa por 
habi tant o o por kilómetro cuadrado. La int crpr 3t ~~.c.:i ón do 
6stas cifras os también difícil: habría que cousidar a r 
los tipos do carretera y su e stado la multiplicidad de lo s 
anchos de las líneas férreas~ Gl tonelaj e que pu eden so -
portar y la velocidad quo p ermit en. 

La capacidad· de producción de energía eléctrica, térmica, 
hidraúlica o· aún el consumo de en er gía eléctrica por habi 
tanto. ~stos da to s puGde~ r osult ¿¡ r engañosos~ cabe que l Q 
o:¡cr,pa. producida sea · c0l1sumid~ principalmente :f.>Or ~1 -:-:u -

. nas fábricas olcctromctalúrgicas y el~;otroq_uírrücaG, o ta.!!l 
bi0n .:1u ::: lG s p6rdidas en trau s_¡;¡o rte sean considerables. 

El tráfico d e los puertos fluvialGs .y marítimos. Se obti o ne Con f a cilidad la longi tucl d e l os ffi U t) ll OS .::t bordablcs y­
la •pot oric i 3 de los aparatqs de ma~-; i ~:ul .~ ;::ión d e •:LUC di spo­
rion. ~a r ola6ión de 6stos datos con ol tráfico podría~ en 
algunos casos 7 mostrarno~, ya u.:.t ' in.suficiencia? ya un 
exceso do insta l a cJ.ones portua:..·-i.. .. :"" . 

P0ro t ambi8n ocurre qua las c~ :crctera a~ líneas fé:rrous y 
línoa8 nnve~aLlus ten¿an dobl8 o t rip l e empleo~ o ~ue 
pu.:::r"to i.> · ·uy co s to;.:;os .;;;.penas se u·~i l). O :Jn. La·s construccio-­
nes de dc spiJ fa rro 9 co~1 miras al "pr osti¿J.o;1 o sin previo 
estudio de l a P necesidades rual Gs son tambión w1a caract o 
ríettc .::: .. 1Ú.y .i:recucnto del su.bd:Gsarrollo. Sería necesario­
.:ar aq·uí la noción de '1tipo óptfmo de infraestructura(! pa 
ra ciGrta fa se del desarrollo. Cuando s e rebas <3. l a capaoi 
dad de m~nuntención de las t nfraostructuras est abl eoidas:­
suol c s er procedente aplazar l i inst a lación de otras n~~­
vas. 
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· :p_r Jdv r:Ji¡~ i.Q .. _:_d:3 ·_l.J. ::J .::.di y;iJ~jlsl. }O, ._~~._; r:;l:q:rL~ s y ~ -.J ._l<:r _j?obLwión r~ -
· r l,~ ," .. ~ : It.:L.1 _::i9.~ mc1s f -lcil d o oüt 6:101' os l a rol :l ui Ó~l do p e ';:, l a ·­
oi6:1 aviii v~1 L1dustrial c on la pobl :u ... ión ::1 0 ¡;i v :1 tot al; p_oro Ll 
~1ociÓ~1 de ¡:. ,~ bL:; ci óu activ.i es tv d <-'~vi .:: dud.o sCi y co n f UE?ü • ~· 1 :1 r o-
l • ' d ' ,. t n t d ~ • • ~ d · ~ •. • Ci 010n aoor11 3S ar J.I co a ~ ~ pcr u:. aa JI 1ü1 3n~ o o a¡s~ os¡ -
ci6n do anar~Í J. . Seria nac bs~ri ~ l i ~i stri bución ontr ~ in¿~s -
tria s 0XÜ'J.Otl v c:\s? indus·tri ..:¡ s rl J bas ~_; :J L1dustri.\S d :; transf ;)_;¡: 

· m-1 oión. Un j? ':t Í :J si:.1 in.ius-Gri .ls o.xJc:..' .:J.Ct1 v . ..l s o sin ind,ustri.J s d J 
1J a s3 será f l t ,ü r •• odt .J muy c1 :.Jf' .Ji1 i:l i :;~:r~ o ·:m lo económi co. Ua :;?.l l l3 
q_U :) no po s .J ~~ Ud ~1 t1..u :: ro suf ioi (Jat :-J 0.-:J indu .::; tricls d :1 tr.ln:::rt'u r r:u­
ciÓ~1 y dcmt:¡_~o d ol mistno r amo l a. s o:J:'i ·) com:;;>J. ot a d o 1'-l s f .l·uriu __. . .. 
ci0nes int .J6 radc1 s, no ~odrá pro1uuir a proci0 s d3 oom~ otJn ciJ 
::m ol m::J r cadc iilU.aC. i <ll¡ .1 m.:mus -l,t.l -; m.:n t 811 ..:;.1 lo s sa L.n.~¡_o s mu¡ -
b.:t jos. 

3i i10 s :; d isti:1::,;um-i dG un modo os>oci ill L•s induscri ..~ s <- :.:. s i o_: 
clusi vo.rnca.; o :¡;;roductords de mat or ic'.s ~n·im -.¡ a J:l ·lJ:'cl l a G.iC1lút ·.l<úói1' 

· o. d e productos o:¡:p ,__, rt aDl ::; s _ scmi~~l ..; o9 rad .. a , pu :;¡do J.l c ...., .. u:sn a -
l .J. conclu:3iÓ•1 d o -.J.U~ un ;,; a!s }o ;:n ."J 1.1.<1. s u.fJ.vi ..:."lt .J d-; s ..; :crollo L l 
dustrl .l l wUa~dc J~ ~1 l lid~d no ai s~~nJ d o l ~ 1~dua~ ~l ~ sui i 
ci ;m ·L ) l-' ·u·a cu·o;¡_•ir s us l'D~os¡dal ') s pJ r ma. l :::s . 

0u .. md.o :3st .:\ más ad:;l .:: ilt ad:l ~ l a i ::.ch.:. r:r ii:n .ü L :..;.;oión :;;u od0 o0uH .u · 
1..1 r ávid..:t do dd~>o~ri ;:;ió .1 d::l .u·~ ·~s ~: ¡1ao. ::) oo•1 los vo<:lSl ""-ui ;-;•Ú os J..;¡ 
so~u.ill orios rV..l'c..Ü OS Q ro 0 iOn.il J ,:: e -

No obS't.lú -~3~ · :::1 í:idioa d o indust:;.• i .:-: l;i. z<l<- iÓ>'l~ uau v ::: z co :.:·:r·o_¿ido 
do 1 .;:-.s i¡'ls ·~ ., : lc.;: : :)_ :.) n o s ¡_:¡ ._¡ r<l s i "li'i¡"L '. s_ e· ;1 i:J .J:-'r.:¡¡1t ::J s, es un cri torio 
d ocisi YO ·d e l d.':r:E.r¡•ollo d o a 'l,U:Jl :~ aí s . 1. ·~ g_u r.: di spo<l b'3 d ,J rnJ. -
t :;ri ,Js j_)!'i!li . ~ s <-i.lya trans form..l oién ¡¡u~d~--.. hallar un r:n :¡_·c.::.do ... nu. -
~ion ! l l - -
p~d s . ·· · ~ 1 c¡Ú.j :;· 1.i~;da ; · . .;r .'~ci - -:l S .1 l o :._)o CO o lov ',C!.¡j d 'J los costos 

d o proctUC.OiÓn~ COUCUrri j~ "\ los mc r c...1dOS ::u:t 'Jrior•3S3 
• .••• " ~uo n o .Lm cd ~1 o. bsorb ::J r ol o::~ooso d';::: su población p0 ¡_~ 

rn cdi'J cL3 _ 1~ :l :~rlculiura ( L1cluso s i 1 ~ prrJducción n2_ 
ci:1~1al d eb o s .Jr prot o¿;i C',a :;· .) r d or oc :1os ~1du2n ·Jro s so 
b r o· l~s import :E~cion ) S )3 · . -

. 1... · ~uo do ·ü~-: r ·3ducir sus im:;wrt ~: uion ) S par.:.t .J,_¡.úilibr dr 
b a Ln z .;¡ de 0 .:.mb io s .y s1.1 0J. l ..:.¡1za do divü~.J s. 

Aquí .t :.unbi..l<l l a i':1 -~ .:: --.,:~r ot ::t ción de l os d..:¡ ·~ · J S num6r1 c c;s ¿ l0o .• l os 
v.Ü i.S ::J un un~lisis mucho m.is oui d~~c. ': S ·) · 

La J SG.:iS cl iaclustri ~~ lizaci6n pu ad o a 'J1' clobi dl a f .ú 'b .J. cl:J ·)s :JÍrl 

tu d. c om1Jr .) s ;,.¡ ? ya poJ.'<JUO lo s h,)mb:ros <1:J"C ·:~ s pciJ.'a 1.1 cr J..:i .:..i S; d.-;­
un.l omprosa no -~on_;un l a audac.:La -.l..J h -'1.0 orlo ~ v }.)01'-l,U0 . s o vu. ·.:l· ­
v-an con :Jl'Olfc:i'cnoia haci a l o s n o_;,) CL ·s c s _.. ooula tivos -1uo. :t:~ rv cl J. 
con ganancia L-¡mcd.i.:ttu. :!s:)orar a l ¿u;:-¡o o a :'ív s ,i.1t -J s d G 'J.uo LU -

t J.llo:r o un.;¡ fábric~t cm, .. i 3e; .:m ci.. :fi:i.'Oduc.1r ·;.) ,:m ofic.io s ~ o -:1:u o. una 
planta ción o;TI:;_:¡ i cco J. producir~ ;_JG.l' OCc ;_.; oc.o 1nt or .; s ~.1 tí o -~ ,.H .,;u-· 
nos hvmor ;s y_u..) t.:mdrían cap . .iCidaG. ) are:¡ ;; .do . 
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1-' ·':l r o os muy difí ,.il ,:, st ..ibl GC;)r u;:¡ ín.cl i c~ d :) J. cspiritu do l.¡ cm 
) . -. pr ; s a . Ahora bien :; seo (') spíritu ::-:: u.-la con.:ll.üion oss.."1ciill pa -

r a el d c s ~rr0ll0 industri-1. 

; 1 ~1 porcont <l j -::: do ~lf.;,~'J•tiz2ci0n;r : -:.: Ul1 :;rit 0rio 'iu ' puod 0 
wonsid ora:rso indo~o:1dio>1t 0 , aun "'uo l:~s e s cuol:1s pucd :m incl<.l · irse en l a s infraostro.ctu,ra s y (1U G d . nürrto r~) clo oscu. J l.l s os t 6 d otormLuclo p~ r ol ·,1úm oro d o i~1vorsi:..;:1 .;.s s noial .; s. 
'"Tis un crit ')rl . .J ,_.:.us J l } mid o má s l e, J til) litucl p c1 r .:. .:mtr.l :r on L::. 
ci -n liz .·,ción moc •. ~; r:1 ..1 1 4_Ll. G l.1 mi sraa ... :t. viliz c1 ción . Un :::t vul tu:r.::. 
su:po1·ior y_u.;,_ :;: u...;d ·_; estar difuncl i c~l' .::1 1J...i1d :t:~ o'bl..lCJ.Ón ~!UO ostd so¿¡ l ; traL l. 

Aquí r osultai1 ú·cil :) S v-lrJ.os :índices • d.ur.:. cJ.Ón el :; l<l .l si a ton -· úi d a la .) SC v • .:.: la, núm .::::rn clo p l.l zas 0~1 las oscuol ·lS J:)rim..tri.l s ::m r ::Ü::lCJ.Ói1 cc u 1 ~ ) Ou.Lc.\.iJ.Ói1 ;;¡¡ ;:,; .::, .... ~ .;..:.. •.-.)l .:n· , 1-v::.:·c oüt.:!j .:; d o ­
J. bi(.¡,ui d .. hl clu..i.·d11t :. el ¿ ú..:: usc . .)L:.. r ) _;v :..'vOtlt<lJJ .• u :J tcrt.I J.na ol -
ciclo ~r1mar16 , c6mo so r epart o l ¿¡ 2 lfa0 ~ti~aciSn J O& ~ Jt~0~­rías d o od¿¡d, y j)O r soi::o. "'Tin al&,Ui1CS p uÍs;s 9 el lDC llO d e q_uo 
solo los mu~hac. .Jos i).:ts:m :por l -1 oscu:)la pL.lilt.Ja :;:>roOl '3ill;lS o ;1 ol mom~~1to th :l m_trirnoiüo y von·i;:;.· i'j·..¡yo <1 si tui.l r .1 1.::: muj :::r :m 
una situaci6n inf~rior. 

ll indico do l l f ab otizaci6n no a6 l 0 3 S sufioi Jnc ~ ?l r~ oar~G­
t nriz~r el d esarrollo oduc~oional. 3 ~rí ~ nocosdrio po r lo mJ­
nos añadJ.;¡:-1.:; ol ) :)rcont a j.::l do los (_¡lJ. O t;rn.J.>"l:;ln (.on 6xito ol 
ciclo ~l rim ~rio. ·:::1 ;¡,x)rC Jnt .:; j o d o i ~l s"truccJ.Ón ;;1rim.ui .~ com¡;.; l ~·­
ta pueld o , .)Or ot¡-a part .J~ cncubri::- r; J_ ) ro:Jlomc¡ socioló~ico 
~uo plant ea cuando os domdsi ado o sc.l s~ la cr'3aciSn de om~ laos 
~uo ~xi z on inst rucci6n~ · 

La mayorí a do los p3Ís~ s subdosarrc lla dbs car ') c on do Li ; nt:ífi oos y do t6cnicos~ profosor:>s 7 inv ::: s ·ci¿a d·..; r:;s 7 ::: .;rónomos ~ in:: g onicros, admi .ü s trJ.doros, biólo _ _;. · · s~ m ·Sdicos~ zoot6cnicos~ V2, t orinarios, economistas, sociolo i;·J S~ sicólo_s•),s~ or~ :;n ~¡; .:t du:c ::Js. 

0on fr JcuJnci a ~o disponemos d J :ín~iG : s prcóisos ~ua pcr~itan medir las e;a:c.:me; i a s ,m núm ero d :J )O l' G J iH S y ost..1bl c uimiontvs 
'l_UD as :.::6uron l...1 f orm.1ción tócmic ~1 , on r cl aoión con l :.l s ncc 'Jsi dad3 s i l l iT!Odl .J. tas y i> r~5ximcJs d:Jl J? .:t í s . 

No obst .::mto ? !JOdamos ostabl oo .; 1• ol :;Jc rc Ji1t ..l j o do alumnos d. o los cursos pos·t;prim<lrios .:m roldOiÓi1 con los a lwnaos dol Oi -clo prim..1rio? y ~entro del post~rimario el po~con~ ~ j J de alum nvs do las oscuolas técnicas on los 6 1• c::dos :;lcmont al~ modio y . . . . .SUJ:.>or~or. 

uu~ndo un país ompi~za a produ~ir t6cn~oos; rosulta muy .difí ­
cil ~ na cos est a r al día, )Uas su~ mu~ ~000~ .para pod ~r cl1s~o 
n or d o bib liot oc. ..l y d o tra bajo com-t1>1, y l:is f ... l t.J :;1 ambiont"'. 
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:cs·t abl ::: e ido un L.d:ic o el :ü ambi :.m t . j 

~l índic J dJl cmbi J~t~ tócriioo tc~~~ ia c0nsidJr l r ~ l a voz ~ ! 
11.Úin :1ro y ·:Jl niv';l el.::: los cuadros SU:i?0:Cior :)s y nwdi os , a:::í . co­
mo lo s t~~t~j~~~r aa C 3 lifio~d0s o~ 1 ~ industrid ~ on l l ~rt ')- · 
s-aní .:t . 

·~st c c :L'ito.rio, ,> noJ.•.:ümcnt o cor:r.Jlntiv.') d .:ü oritorio 11 csc,as i:l 
industri . .üización 11 .')s consid or.:tc~•.) :¡;JO J.' r.Juchos ~n.ltor :.: F; corn•) muy 
si¿;.1:l,fic.ati vo del d::lsarrollo. ·:::s ·i;~ o~;, ]<J"br...l<;ho. cl;;pori.l •JnCi t:! el) 
1 ~ industri2liz~ci6n, · casi siom~~ u li ~ada ~ los f : w~lli ~noa d~ 
industri .:lliz,! oió~'l. 3xi¿(J grandJs p:r· .;:¡ c.nu\,i :Jn..:s al imi .:~:cp rot¡;¡r­
lo, :¡;¡ ,1uo U.."l i_j<:tis J?U -:ld o ;~s 'l.it:lr m-1j ··:r dis:;?U .:Jst o p u :.:• ,J. l a a<5r~ ~ 
cul tur<.l? y :Ybro p ;.:¡ra la ~ndustri a . '.Car:¡bi.Sn h.:.:y ,1u ,) cons~do -
r~ r l a suopcblaci~n o 1~ su~ Jr~oblaczjn, .:t sí como al paro ru­
ral ocult~ y ~ 1 parasitismo urbano. Uhil o ~ ~0r J j 0~pl0 9 ~o~ -
falt a. d0 tio:;:-ra s oultiva b1Js 9 tiene ua üSvJ. s v ;:-~orc :mtajo do -· 
i.)oblciciÓl'l ae,-ríc.ols. y rural s~n q,uo ;;uorL1. uún s J r consicl .:; :c~ (;..;¡ 
:tJOr osto hocl1o u•1 pa:La dosar:..·ollado . La .Jsoas.Jz d·o J a,¡_:;. ac.;.os -
cul ti vaolos lo l¡¿¡ ll.ovado .a ii'lt .:msi:t'i~, cir su _:;¡roJ.ucoión i nclus- . 
tri<.ll, industrias d o oxtracción ( ::tn:..·a la o::cj_Jort..toi,)n), inc;.u.:;·­
trl..lS do bas o y d o ·~ransform.:loió,1. 

~1 ¡uuohos Cls·:;¡ s, la. población nc'Gi va rur,ü s~ lo ~)ucd:; ·tr.:!-O.l .­
jar Q. o 80 a 150 rlÍJ.s por año •. Y 2.sí so :.:~ncuont:r1.1 ·:.s "!i ::lbilizarLl 
on una. osp-:;cio Cl.o ~? aro disfr:tzád,'• 1 .1 ·)abl,loión no ;.'grícol:: o 
urb~:.na puod.o , ::_:¡ .n• ot:r-1 p,ir·bo, s o;;.~ a:: ,:; poblt;4ción pa:j~ ,:\ ;Jit ,_ui - :1 , 
como ocurro -:ln ciucl '\\i os de ~~frica, oa las qu J numor'Jaos pc.c ri­
out~a s.J cl ,;5l't.t) a:1 :;¡1 torno .del mi ::m1 ~J :ro do la familii.l '{U J hJ. ::m 
cvntrado un oru:pl o0 on .. la indust.ria ..: on los s 0rvi0io ::3 . Pur;d .;---, 
oeu:..·rir tainbión c.:. u e ·o l .. para si tisr.1•) · adm:.:ü s ·t; r 3ti vo- rn:..< c:onsi d. '). 
rablG} t ~nt6 . on los p~ísos qua u6~b2~ d~ prinoipi~t 31 ddsn ~ 
rrolh) como Oi.1 ~a:Ls o s :n ::m curso ad dl an:t..:1do d o clo·snr ... 'ollo ou 
t~Suo;no. 

3n fín_, ozt ens2. s vc:pa s d() l prol ot ari .:tdo sin trabajo definido 
pu;:;don con3-ti tu:Lr po.r·&o muy .im]?or·c .:.::lt:J G..J Uihl pobl.lciqn urba"":" 
n~. 

::]11 ücc,id;:mto~ un J?ilÍs d 0 voca ció:1 rural~ comu DLum.::t :r c. a ~ no -
deja el::. $ü:i.' '.m i?O. Í G . rauY: J.::::urJ.·oll ae.o . 

Ss tüs: c:rik:ri0s , d o suyo, S·:)rían mv.y si ~;.1i :fiv<nivv s, y ;;, .¡u r; 
1:1 invor8J.Ó<l GS -:; 1 medio "iuo asu,;;u:.:-a norm<-llm oi.'l t :) ·?.l. d.o :.:h.l rro ·­
llo ooon~mivu y J l d 6s~r~ol~o sc~ial. So uon si lor a , ~uo, Jn­
la tn a;¡or:La d.o l.)s casos, ouan·i;o m.~s ·,) <:! j .., s son l<l s in0 ros\.)S m ~.l 
dios por ar.1bio:1·to, m-1a difícil os J.cstina :c J? ú l'to del óstos in:­
e;ro s~Js ·a la i~1V3rsión ·o al ahorro .• .Así, un ·.Jaís mu..i ¡¡o.uro -•lo 
podría inv..;rtir m:ls del 4¡o d :) sus i:'l,:;ros.Jsf Ui1 país Ja on CU.E, 
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so do dcsarr~ llo podríi llo3~r y SJ~ r :;pus3r el 10~; un pnís -
muy 1do l.:m-Lc~o poc'!.ría T.'eb<:¡;:;,:u:. ol 151~ 3s evident e q_uo ost c,. s ~ 
porcentajes pueden var~ar mucho do un p~ís a otro con un ni 

l ' l " . l " . 1 "' t ' - ' .. e " d -, v ·; J ú 'GU!l C:1SJ. :J Cj_UJ.V l o;,¡ ·co, Ge¡§,'Ui1 C.i.'V.O J :,s dCi.O ·.LC·'Jl u r v ·-
modo distln-Go ( en particula r por ol ~:1orro for·zcdo) l a t on 
siÓil c onswno iL1VUl"sióno Y t ambi 6:1 ~lW~JrÍ .-.l y_uo t on-:;r .Jn cu Dnt a 
l . .! invornicb en trcl bn jo. 

Por lo· düuds r ,·Jii1d una confusión b .1s t.:mt o grnndo on l J.s <;i 
fras '-d,UJ <30 G.a~1 , y._t SJ.1 por_1u.:; l a v:,-:: lo::caci·5:1 so ha..:- .) un.:.t.:> V Q·­
a o s on r olaQi6n cun Jl ~roduuto brutc o n ~to y otras o~ r · ) l1~ 
eión t.:; ;m las ront.us i o :porquo el <:- oi!.·;j o~1iclo dGl t o:rm1ao 11 .ii1v:::!._ 
s i ón" v-1 :.:-Í ..l ? u por4.u .) ~ fin.J.lmcmc o ~ ::¡ ,) si :)ia r:co s o ti m on on 
cucnta 7 bonif i G-:.o io¡-¡, :Js q_uo o GC·:1.~lai1 a l.: oont .:l bili r~a d ü,:1. i.H0~1al. 

El ahorro indi viL•.u.: l pu .::;d~ sor .:; sc c.Go ;y e l ahorro n.1uioi.1c.:.l 
muy olov..::loj :;s·i:; o os .ü uaso el::. .í:lusi é:). y la s d;;mocr..lci..ls ::_,opu­
l a r.;s. :.Cl ::s·0..1 C".o limita. 1.:1 jjrod.ucc..iÓi.1 d -1 bi ::mou cl o consumo on 
bon ofiuiu do 1.:. d ::. los m:.:dios do ::;¡ r :J duuoiÓi1 Y' lo ~l.A. v G (Jll fun­
vit~:.'l do obj ot i 70S oconónuco s , social ·:; s y mil~ t<lr <Js . :!11 :c;o rC G}l 
taJ J ¡~cal é!. c invo:rs ión pu.;do ll o _ _,r.:c ·Jútono Gs cl u.n 301o d o 1..1. -
renta gl obal. 

:Dq la doblo im~:; :cocisi6n sob:r 3 l o s i~1crosos na uion,.úos y sobr::; 
la deducción d:J un~ ?arto d o cstn s i~6:r osos ~~r~ l..1 invor3iS~ 
resulta .J.Uo las CD.)ilCidados roal os c~o L1vorsi6n 1 svn m.:1l u0.1.2_ 
cidas . Sor{ a noc::Js ;~rio tambi 5n q u.J ::::1 :t~orcantaj.) <lo i;,vorsi0n 
se corJ'i._s'i or a c o :1 un porcont ..1 jn : . .; iT.n~jctlvi J. . .Lt do l a inv; r­
sión y do d>Jrrb c ~1-J . 

h :1 c,;¡J.;d cid.:. ~: ~: .) ::_ ,, .. ,r0reión .::;stá -;-¡ clc~l o s. Jp ond -:1nc1a d:J l a rJ~l 
ta ~ ~ cion l l JOr h~bit~nt;, dobid. n ~1 poroant ~ jo do invorsi6n 
y a las sumas -.._t i. .J s o aplica. Por ojo ·Jl 41o d J 40 dól .lros cl.3. -
u;,1~ cJp;lcid .. ::l d<J irivo r s ió•1 por ~-.·:Ji ·;; ~ _ :1t .J do 
o s~<J., p ,1r..1 unt: dif :.: r -J:,cin do i~1 ,_;l'O ;:> <)S ;! -:; 1 
ai a d ~ C~) lcidad ~Q invar s i6n de l ~ 200. 

1 6 r'lo'l ., r~ ., " ". ~ "'- '- U · • P y 

a .:j.J, Wl d dif .:;roB_ 

Pa r a dotormin.:t:r e l :lin.:1mismo do u;.1. .:r·.í s subd 1J sarro ll c1 do~ S3 
·había 0ont aCi.u GlUcho con el va lor ::;Jl ~oofi l .. i m to d ,; c ~:,it -1 1 
( :c,~ l uC. J. Ól1 d.ol <'l lli!lOlÜO del product .J ~ ;) Jll rü awn·::mt v cJ.a U.:1¡:-;it .1l 
invertido ). ~st ~ vnlor no as ounst~nt~, c6mo s o h~bÍ J cr Jí do 
a l :principJJ) 1 y :.:a r J..l l id.;¡ d os muy ·:'.ifíuil d ·J calcul.n. 

Lci os0~ 1 ~ ox~c.ta dJ l as ca~daida¿os d o i~vorsi6n por h~bitC~n­
t o proporci<JnarL. t a l v ; z 7 en dofL1itiva.,. a l menos pa:.c 3. l,Js ­
país:)s no colJc'lii vi s t '-ls , el índice siilt ó·ti0o m.1s si,:;11i f h .,:d;i­
vo dol dosurJ.~oll ,) 1 on el as}_)ccto oc..:;.1..5mico cuando mori0s, pt..tos 
al inclui r situa0ión y tendencia } int:roduco on l a din~m~ ca 
dol DosarrolJ. r.. ... 
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~1 ·J sul t a curi·: ;:v:. ho.o Gl' i :..1 t o:cvo.:.i r :) s ·c r; t_; ri t r_:: r i o cnr.:o" " (, ' .'S t 11 f..,:¡ 
su.Jdcsarrollo . ::5sto S() deb ·J en )<.:u -:; _, ::. .. ,¡uJ l,:::o i' r1.J:::s t é ~,.,.n. -
camcnto dos;,:¡rrullndos vor:í: nn di S!ilLlü.i:.i:' 1-.. f ccu.uJ.::.clad n :..: tur:ü 
por ol hocho mismc del gén Gro O.o viC:.. :::. qu0 ~an 'lbt om.llv . J:·c:ro 
principalment e so dob..::, s..;¿Ún pa:;.' occ , a l as )ráct~ e;<.ls ele .r ;Js-. 
tri cci6n do los nacim1ontos ~uo 0st¡s paisas han adopt ado, ya 
soa on fin, por obvismo. Un país p0 C) desarrollado practi~a ~ 
t anto menos 1~ rostricci6n ¿o los uac1~1 Jntos cuanto menos lo 
han ll ogddo l~s propa~andas cus ~n5sic~ s, cuanto ~ cnor os l a -
noocsid.:u:l do c,:1nfori; y el indico c~ o mo:..~taliclad infantil a co!2!_ 
pons .J. r os, os •.. ambio, muy elov.:1.:~o , y más pronto puo.ion poner­
s e a traba jar a los nifios; 

.Antcriormo:1~Ge u:1a focundid ;:¡d cüov.:; c~a no conducía n tua olovu- · 
oi6n rápida do l a cifra do pobla ci :5~'l, po¡~quo ora muy. elevada 
la mortalidad do lus primeros añcs y l a mort alidad Jcn·or a l.P_2 
ro actualmonto, con 1~ hi gi on-l~ la :puericultura, Lis vacuna s 
y l os antibióticos, al hab)r dosc c::. c~iQo oonsidor ablJm.Jnto l a 
mortalidad, ol ~oro~ntaj~ do aros i mi onto· de l as pobl l cioncs -
do los pa:í: s .-)s subd0sarrollados es t~Ll, que L1 duplica ción d 'J 
l a .poblaci6n mund.i a l so produci¡¡:á on el término qua va do uh 
p eriodo ele 25 a me:1os de 40 años. 

ilis decir, ol pu:í:s subdesarrollado n c ;., :is i t .:tria·· un d.osa l'l~o llo -­
proporci.on.:tlmont o much~ mús impor·i:i ~nte que e l :t~u.í s d os.:.rrollE_ 
do, si no .;¡_uiere llegar a. una ::c.e .;:;:ceaión de la ración ali!Jlent~ 
uia, de l a vcl._:;> acid<id de invers.1Ón y de l -A renta i1 0. 0iOncll :f' Ol~ 
habitan te. 

Los índices de '1nd ·iialidad" y de :r (,:,;- eo~mi entó de la :población '' 
no son ya, en esta pers~ eot~va, lli!d simple uaraoterística del 
subdesarl"Olü;, ;;;; ino la amenaza d e tma i mposibilidad de d '.:! sa -
r:rollo o de tli1B ::c~6resión f~ tal. 

Tl j,)roblema es i m¡)ortante y COi1 frecuencia es tratado con . pa­
s ión, ya por los occidentales, a sustados por el ~reoimi ento -
númen.co de J.¿¡;.;¡ poblacio¡1es ll.:.nJ.idd.s subdesarrolladas y an·te 
las car..:,as ,;.ue :¡;¡or éstas oa.usas los amenazan·, .;¡a por lo:s -cien 
tíficos d.e lo s J.)aíses subdasarrollad.Gs? at.e:rrados c?-nte· las di 
fioultades ¿ el desarrollo. · · 

La utilización de éste :bdice es muy delioada 7 pues· los :Jd Í -
ses de menor :í:n d.i ~ e de natalidad , de menor indicie de crecimi-­
e~to no son l qs más desarrollados. La restricción sistemática 
de los ~acimientos plantea probleMas 6ticos gr aves, e special· · 
mente cuando i.tcluye el aborto comu Ui10 de los procedimi ento s 
normales, a vewe s <:lc e:ptad.o o aiümac~.a por l a · i egislación.; · ~1 - . 
Ccunino fácil nu es t.,ü vez el má s hi.lln<:l;:w si se toman Ci1. cuen· · 
ta todos los_~al2L~~· 

_________ ............ 
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11J~ ,\.l~ . U.U.,. C Vr:r/1: ~ ..• UIJN u·~ ].JÜ 'r;);:l·::;.~üi ,J, :r. ~v:.:;. é s t<..~ pr-:;;ent<.iCÜÓi• ráJ;Ji­
da de os cri ter1.os n;j¡:; h..ibi tu.::L.:. es de ;; w.bl.i.;_~a.urc.ll~.~ .- pu'lcle >rereo -
'-iue difícil r<> t~J.l t "; definir con .tlréci:;;iór.. desarrolJ..o, subd ~sa. r1•o ·­
llo, :r nc dssarroll') ~ p...trtiendo de .sus qom;:. ~·n~atos; vemos también 
-:~.ue todo a estos ·.-ri terio.a el3t~n ..L.i,;a~.~ s· a un. a esoalci subyc.w :mte eh 
los valores 1LU~ no ~ s netc..uHmte i.J ;:n:·v:i.bidd ni 90r lo s t :c..:4 tadistas "'" 
del desarrollo 1 l'li por los rsapon ~~ ... bl c s :Jolític.;oa y económicos p.c:2_o 
cupados por el de~~rroll~, ni po~ l~s pobl~aionee de los pd!SA 8 ~n 
s,:mtido dema!liado clesa rrollo.dos o de los peJ ,, ~:-s eVidentemente in i:'ra 
de sarro ll~do a. 

Gou cierta elección de los crl ·teri .•s, 88 pcdr:ía de scubrir 'Jile · 'lot-:1 
países económica y té(jnicame..."l ·te de~:.,n·rollados podril'll~ en otra ase~. 
la de valoresi ser C(.>naideradoe I)Omo ·¡Jubd<Ji.lclrrollados o· amenazado .~ 
de subdesarrollo. 

Supongamos, por ejemli lO ~ 4.ue 1 en el as:r~aoto humano y social se OO.!!, 
sideran como anti valores: 

"m el plano :i,.ntelec·t ua l 11
• 

!lll exceao de c·onocimientos', que cstoro!:t al es;9iri tu , el cual no 
puede ya dominarlos y se cierra a la rnJ.l (Jxión sobre la metafí­
sica y sobre las fin·alidades SUl.H';-.!;n;:u;,. 
~1 exceso de especiali:~ación, qü~ :oer'judioa la· poli valenr~ia <1~-
las facultades y cierra a la r ealidad. · 
La educación en un medio artli'icial, sin oontaoto con la n<1t:u.r!!_ 
leza y se¿;.ín ~us ritmos. 

1J. in:teli..,;oncl..l de los problemas del mw¡do, ou.ando el mundo ;:ie 
ha heoho estriotamonte solidario. 

l r.l ddhesiÓn ~ mi·t·Ofl dmplio:JtaS sobre la estructura eoon6mi~O-S.Q. 
o:;. ,ü. 

u·:m el plano ·ético a-

La Vida espiritual del ateiamo 
La inestabilidad de los m.Jtrimonioa o de las Ul'lionr..;s 
El recurso al sui~idio 
·u control cgoist .. l d.e los n~v .i.mion ·to~ 
La t'ormaoiál de pandillds da j6wmes y lu crl.mináli .).drt d.J l~>:i! 
adolesc.:mtes• 

11 En el plano socia. l~• 

La no cbmprensión de los d~m~s. 
1]1 d.espreciÓ f.O:r.' .... ';t.UGl que está Cdtc:ll06 ,J.o .. vmv la f c:rior y rü 
orgullo resultantA d ") 1 .::< superiorid.t0. técrl.Loa ;¡ d ·) 1 .~ prosp~ri·~ 
dad o de la o3paoi~ad de &aatcir. 

11 ~n el ;plano eco11ómi<.:o· 11 J · .. · .. 

11 trabajo paroelario 
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Ea ritmo excesivo en el trabajo y la prod~ctividad e~a~ora1~. 

Un eran daspilfárro. ·· 

La impotencia pa:ra im:¡;;odir 1.:as :flu .... "ii..¡a.~ione·s d ol llle:.::-ca.uo mun -

dial q,ue no. ~bs·tante? . ~<:J dsri va~ 

La ciudad muy grand 0 ~ en la -1,ue la circulación do h~.ce ~así imposl, 

ble y las relaciones humanas son ti:c· .(n · ~ ·:=.: s ·o rehumaniz-tdile artifi ~· 

cialment e. 

La Ci.udad/dormi torio, sin vida colectiva. 

Evident~mente, la lista os muy incompletaj si fu3se cou.plota~ per·­

mi tiria analiza!' lo~ fallos d e la. GG(; ,;.la cie Yalore3 ·-tU13 em);llea oo­

rrientementa Oocidenlie o el mundo Sovi 5ticc o~ a imi·tac..ión S'Ll,fa~ -

los paises tócnicamcmte meno;3 dos .. urol~..1dos 1 y los 3rro:r9s ~-JJ'l tJ e 

han cometido en J.a aj_)reciaoión del • • n ·,:r~ar :-nejo!'11 y de 1o más huu.a­

no. 

Y constituiría un orl'or, evidmltemcnt\3¡ llegar demasiado lejos por 

éste cam~n:J, p0ro el hábito d e apx·cc i~r el dcGarroLt.o en "~0rm:t1.10ti­

materiales o f cioilmant e reducibles a cifras ha desviado de l :i f:tnc1 

lid;:.d esencial dol de e;arl•ollo § 11 ha cer al hon1br•::1 ¡;:.ia · hombro·'. ·Tan -: 

l?ronto uomo el exo~.;:¡so de comodidades o d ';1 ritmo da vida Ü..,;CG e.l -

hombro menos hombre, el desarrollo aparc•.1té se oonvio1·t·~ ~m subde-­

sarrollo • 

._....--- ·--- ... --- -·-- -· ·- ----- ....... -
Uno do los mayores males · infli ::;idos ' al mundo po;r los súbditos de -

los paí ~Ns económicos y téonioamentc mJs evolucionados, ha sido 

pr<J s"ntar coliJo 01 11l timo óxi to el aumo¡1to de la cdpaoi<lad do consu 

mo. Loa mismos priYil'c~i-ados, euejenadvs ;;,or l.:a a.vidc~ d·J tcne~ . -: 

má s~ d:J :f'acilid.cid3s ~ - de oonfor·t y de oom~en~aoion ~'ls, ya no 3etarán 

n:.Jil .:; : ~ 1:lcnamen·t ·"l Sc;itisf Jcnoa, l'Jiiontrc.l.J el ansia di3 l.a i .sualación -

cu.;nt:i. +, , ,l_~;i ve. har6 indcflnld~..~.monte \}.::-;::., .:?;rc..d¿¡<i.o s <i los q,ue no la pue 
. -

d <:~n r.)b-J; -:::n e r .. 

Lii s c; i vilizacionas '-.l.ue triunfárán en el pl<mo h~ano ~ como t a l -­

vez en Gl plana cl8 l poder~ sarán sin duda las tl e los gra-nd,~s 

pueblos. , austeros que hayan consegLüdo s alir de la infra-aubsis -

tenci a y dediL1ucn sue ratos de ocio a· la r d ' le.dón y a la con -

templación. :]n este aentido :pued':3 Yislwnbi··a rse una civilización 

de lo esunoial~ y, hastú cierto pw.1.to , d6 una pro :::Jt. a \lU'9 no se·­

l'á miseria. 

No por ello deja de s nr cierto y_u1 el d0sarrollo e·a ncces~rio 'j . 

--1ue debe tondor a '~{Ue . d -3sapar<.wc_d la subalimentación~ ~1 su.bal2_ 

jamiento y el insufi~iente ves~id~ d~ las ruaaa.s humanas ? ~ue la 

utilización, ':J.Ua h~Y ~u.:~ ¿;ene:ralizar la ins trucc_ión, -iU'3 es in­

disp rmsa.ble l a formación de técnioos 7 .:a,uc las· invorE:iono.s d.,~hen 

ua oersr;;~ por el ahorro, '-J.Ue el trabajo L.a de 'uao 2..cs.o máo LJroduc­

ti vo y ':l.ue h,:;.y JU~ b.c.ccr lt<'la planiZi<.;a.ción·-m,ás' o m.anos ·in.tenaa • 

. d. la vez 'iue nos -l)Ohemos en .~ua.r_dia con;tra l ·as falsaa· ·e só -~lMJ . ­

de valorGs, d. ,1bei!h) ::3 .. cc.nsiderar ':l.uG 1Q e;ivi1ir6ao~·ón ~ · -eóonic..1 · .... 
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se hu convertido en l a condición de 1& sup0rvivencia de la huma­
nid.d.d. y y_ue e s po r t adora de muohvs v .... lor0. s.autónticos. '!:s ver ,¿on. 
zoso '-d.Ue el problema de la escala de lo s v<ilores o~ Indjor~ do 
las diversa s osca las do valores que deb en d3terminar los divor -
sos ti pos de desarrollo recomendabl e ;:;~ todavía no haya suscitado 
iavc~ sti ge1oiones, o si las hay las d esconocemos, .que ayudarían a 
distinguir me jor entre los valores dt.rli0ntioos para una det·ermin.§!_ 
J.¿ f ..::~ se y rGgiÓn y vulor0s impuestos en nombre de una id~ología 
demasiado simpli f i·. a o do un confot'rnismo sin i:.lY.ilietudos• 

Creemos que~ intontando no tre:nc1onar· dom(.'.lsi :tdo los principios -
d0 las esc<:l.las d8 valor·:= s auténticos, im~.:· orta poner ord ..:m en los 
criterios y los ·:Íi1dicos del desarrollo. 

- - - ~ - - ~ - - - --

SECCION III. 

IImi(;ES :DE 3ITUJ~CION Y .POSIJ3ILIDAD''TI.S 

¡. s~tua~ión de subdesarrollo y des arrollo 

La primera ordenación ':l.uc inten·tamos os la distinción ont:re es 
tuda de desarrollo (Subdesarrollo, no dt:Jsarrollo) y e l acto 
del dosarrollo. Para una población donde c:ü ste~ por una par -
te, su situ~oión actua l refercntG al dosarrollo y, por otra 
parte 7 su dinamismo~ '.Pione tendenci a .:.1 pasar a un astado más -
elevado o a retro c cd8r? o bien e s esta cion~ria?. 

sntre los prinüipalcs índices de situación, ca~acterísticas . de 
los ni veles do vida y de ostructura 1 podrían ci·lia1·se : 

31 poroentaj-3 de población r;igurosamente subalimentada. 

El porcentaje total de la población subulimcntada y' mal·.nu­
trida. 
El índice de enfermedad de masa( Indicador ·· pondGrado ). 

:!!:1 índice· de mortalidad en el pJ..~imor año. 

''Pa ra el nivel técnico 11 : 

El consumo anua l d.e acero 7 de cemento, do energía por habi­
tante. 
ssTos nrnrc .~illoR'd:s son sucEIT>TIBL3s D~ MEDID.-~.s .B"'s'i'...u,r·r ""J s.cL.c:­
TAS S"SGUN Lii.S T:JSTADI 3TIC~tl3 D!Il PRODUCCION Y D'] H 'i.POl.tT,.vi O:N , O 
PO~ SOND~S BASTP.JTfS LIG~ROS Y .BI~ DIBIGIDUS.-

·'Para el nivel cultural a: 

El índice do crv<;J.mionto de alfabetizaciÓü. 
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El nú.Je.ro el..:. estudios -!ue si¿an lo3 o¡;; tudioa J.ospués do l a ens_~ 
ñanza primé.ri a 1 y (mtr.:1 oll.Js, los ·1U8 I 'O'-iib.m ··una fó;rmac..;ión 
t.;\..nio,¡¡ (a 6ricola.~ :~rt•H'hmnl o indus-¡::;:-i.:.l) J t .. unbitia el m~1l 8 1'Q - de 
::.ex·ó;.lomos o d e i•1 ;roni~ros. 

''Para l"'l ;¡¿ot Gncial Gconómioo y f:\ .nan dt :~rn <~ ,. 

La d Gnsid.ad ao·tual di:l infraeatruciiur,_¡.J : :comu::.-.i~...a~iun ·.:; s'' por .uni 
d .. 1d de supe¡•ficie y d~ infraestruo+,'lr ~ls 11 enccgía' 1 por babit ,m-:;: 
t.::J. 
La proporción do suelo explotable ya .'?::t:!ú1;tad.o? el intl:we de u­
tiiiz~ci6n d~l auolo en rel~ción con l a ~tilizao16n ópt1ma y l a 
intensidad d0 l os obstáculos -iUC impi dan ast a última; la rela -
ci6n pond~~radn de la }?roducti 'J"'i.dad ag:cícola actual oon ~1 l..ími~ 
te máximo q_ue no p.rovoq,ue deterioro de los suelos. 

- ·. Indic ·~ B d :J laG r:i. :luezas min.~r.alcs eli.or .;sé·ti(.;i.iS y no one:r,sétiCcW 
no ex;>lotablos. 

Belación dcl··crocimi<:mto do produc<;i&1 global (ci ;:Sricul ·l;u.r.::~.· , in~ 
dustria y suma) con ol creoimi onto do l a población~ 

Proporción do la población .;tuo entra 0n la ceonom:Ca d ·3 merc<ido. 

Capacidad de invers-j.Ón glo'b'al c&l oulé:i.da 'po:t• babi·tantc' a) Prcs­
cindicndo? b) t oniando on cuenta l<J. ·inverfd6n/trabajo oo:L·r~ctct­
mcnte apreciad.::¡ en valor. monc·i; ario. 

Capacidad d~ orientar objetivament e l u inversión. 

Para muchos países , Gstos índices solo ~u.eden "Jstimar· :5~ con J.U1 má_! 
gen dé aproxtmaoión muy amplio. 

La resul tal). te e,1uilibrJ.da dl3 estos dj. v:'~rSr.>· 8 Í i:ldic .;a, so6rún u.'la fo.E, 
mula a discutir y fatalmente discuti1Jl :), por·miti .t'Í-) osta hleóor dos 
índices sintéticos .rudimentarios: uno de " r-Ji tu:::ción i' y otro de "P.2. 
si'bilidados11 • Su compnra.oi6n con el :LvliG0' sint ,) tic.v cw ro:x:imativo 
acttrüm cnt c ·om:pledd_o de re1na media 1J')r ··habi ta11t e, res~:l t cu•ía t nl 
voz so.r··,)r ond cntc. · . .. 

.. -. - -· ... .. - - ... .... ~ 

SECOION IV 

. . 
:Para . definir ·Jl dri:f:l""rrrúlo :.i:tl.tón·iii..;ü, pe.. t. ~mo J dii:;hn.,su,:i..r cinco ~ J .... 
r r.tcteras uscncial o,:,~ 11 finalizuoi6n ·1 ~ c.o h~Jrcncia j '1:¡cmogeu .:- id~:d. , .:' tl­
to;?ropulsi vidadj ·. iadivisi bilidad. 

1.- Finali~ación. 

111 desarrollo del>-:; apw1tar no · s·5J.c al 1llu.yor bi·0n0zto.r hu..rn i:lrw 
de toñas lcts oa:pGis socio;l.:Jo, Gúlo táli1qién a l 01 S0r Jnás hum.:ti'!o '' 
el ''v;.üor nii.is ''. · J!ll a.umento de b:l. cne:s~ l:.i l' puede· J.n t :1 rprdurs ·) -
como un simple aumento. de . vonfor··~ ·'.:ü s or · más;'~ noción m~·- . 
taf:Laica s irnplio .. 1 l a r.~lali~i.ición óp·iiima da· l.:i f1 pr:d; .:.:: .J_!J i .üi cl.:l - · 
des hurat.i.lia~. ~"'n otros tér·ntino s 1. el · d-oáarrollo dob0 t enor · por 
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fin la satisfacción de l a neoesid.:ld ;1arbitrada ;r. :'Til ar bi t rdje de 
L neceaidád e3 re ,.üiz<l do 1 o bien por ohra de una eleV.:1da ci nli­
zc:c ión en la qu 3 l a estimdciÓ:-1 común ele lo s valores subordina los 
va lores meno ¡·.;~ ~:' a lo s valore s su¡;erioras , o .por dl t:!,unas éli t es de 
di r ección 'iu.e :i.JOSe en un firme s ent i do o.el _ b~~.n . indiyidua l y del -
bien común. 

Según decía \I~orgio Sebre¿t>ndi, i
1el :¡¿as¡¡ que ha,y ,1u.e conse t?;uir en 

los países subdesarroll ados no es el de m1a técnica a otra? sino 
el de un est ado de ci vilizución a otro a. Y aún es ;Jreciso 'iue l a -
civili zación a la L¡,ue se llega sea u;:1a oi vilización verdaderamen­
te humana . El problema de civiliz .. wión clGfÜ>o r·da- :por todos l ado s -
el desarrollo puramente eoon6mico cuantificado. Sin duda la 0~vi­
lizaci6n verdaderamente humana exige cierto nivel económico pal' .t 
todas l a s c~pas de población, pero est e nivel no podría bastar· 
por sí solo para realizar el progreso humano. Puede incluso ocu -
rrir 'i_Ue la ávidez de su ad·-:tUisición coml,) rometa los valores más -
elevados de la civilización anterior o la obtención de los Vdlo -
res súperioroa que d.e·ooría llevur con siso la · nueva fase de ci vili 
zación. 

~s evidente ~ue es t a persp ectiva modifica consider abl oment o la 
concepción del desurrollo, los métodos d e aproximación ana lítico 
y sintético para fijar los objetivos mayores y los obj etivo s con­
cretos -iUe hay q_uq proponersc 9 y por fin la elección de los mcctioo 
para r ea lizarlos. · 

La finaliz ación o - f ijación de finos so cfeottía así en varios pl a­
nos ~ elevación humana de todas las subpoblaciones, en todos los -
aspectos ¡ ¿ randes proyectos concretos qua deben contribuir a ello; 
multitud de proyectos secundarios ~uc dobcn asegurar el éxito de · 
lo s proyectos mayores . · 

~1 desarrollo debe eml? le~r modios pr oporcional es a l ds f inal{da -
dos a l a~1das. Result a ilusorio y ·~ eli broso proponer se y hacer e~­
fH)r a r al pueblo w1os obj ·::;ti vos '-:l.ue no s o :1iucdcn a l canzar. Debo ha 
-ü-::l r una oorrelación nec esaria entre los obj-·;t~vos fijados~ l a s po 
s i bilida.dcs de g_uc-· se dispone y lo-s modios · a ·· empl .'Jar j 4. ..::,uulm c<nto-; 
do be oxist1r una depc:mdencia do los objoti vos con respecto de la 
f inalidad definitiva, la el evación do las personas y l a i nstaür a­
ción del bien común. 

La preocupación constante do <Eta .tri;: le proporcionalidad os i ndi.§. 
pensable para los r ealizadores del de sarrollo. Si la olvidan sola 
monte croan un desarrollo ap.arGnt o. y frágil. · 
Los objetivos concretos son fáciles de determinar después qu0.. s e 
ha procedido a un estudio lo bastcli.1t o com t"J+eto de las condicionas 
del desarrollo. Los más fr ecuentes son: 

La ·conservación, me joramiento y extensión do los suelos cultiva ­
dos. Una producción agricola que coa duzca a laplona ·satJ.sfacoión 
do las necesidades alimenticias do una \:oblación de crecimi ento -
más o m:mos rápido. La alfabetización d-e l conjui1to y la propc:t .. ea·. ­
ción de los cuadros. Una · estructura l)olitica y administrativa q_uo 
asegure un dinamismo constructivo. 
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El ,equilibr!o .de lQ balanza comeraia l. 

La éonfianza y la amist&d de los. pueblos ~ue puedan a~ortar la 
ayuda necesaria· (por una .tem¿orada o. ~)or lar .so tiempo J• 

Impreé:,'11ar de una étioa las re·l aciones indi vidua'les y coleoti.vaa • . 
knte estos objetivos imperiosos, im:~ ·orta determinar y ·utilizar - · · 
los medios proporcionados. Si nos q~edamos cortos, no se oonse -
~irán los obj~tivos y el desarrollo ::c:·esultará . entorpecido; por 
ello . es de. suma importancia ·la eleooión objet iva de los medios .. ~ 

·más éfica.ces y menos .cos·toaos, . ~ . fi~1 de · 'iué no se mal~~aste nad.r 
de la capacidad de desarrollo. · · ·· · · 

?..n los países que sólo em_piezan a des<.t'rrolL .. rse, laa propbrcion~ 
lidadee de los medios con los obj<'ltivoz sen on.a1 sj.e.p¡.:prc,exo·cp.to 
en cl.lgu.nos cusos do lJY:alties im,¡;¡ort al'l~es, i mposibl€1:1 en la llr-io­
tioa. · 

Freouenteinento . se ha descrito el o, más bien , lo..:; diversos oír­
ouloa viciosos de la pobreza; 

No existen las infraestructuras, ni 13l oa,;.J i·cal iJéü:a · e a ·ca~J-'.uc ·;r -
las; · por lo tanto, no huy órQndea tra'oo.jos de me.,¡oramim1to do la 

· a..;riculturq. No hay VÍéla do comunio . ..: ... ión ~>a ru wür ·los lJólós ·y r:. 
existentos ·y alconzar · lo.s zonas profer-antes d3 V--410r..loión; por­
lo t.mto, no so produce la. propaga.ci6n rá_pida 'del ~rooreso ·~éeni 
co, ni sufioiGnte dinero 111lra ~ré ar escu .:~Ll a t6cnioas; no hay ca 
pi:i-itu do . ~Jmpr3sn., ni cr6dito a largo ·piazo par:J. e ~:r~ablóc ·:r ta:: 
lloros y f~brico.sj por . lo · t Anto, no hay .induatri~lizaoión. 

K!) hay sufici ente cap-1cidad administrativa, ni · sonti.io de l a fl.l!!. 
ción ~1Ública, y tampoco un número suficiente do jóvenes· y_uo ha -
y .H. s ~;¿uido .el oiolo BU)?crior .a incluso el ciclo secundario da -
ónstlñanza, para ·qú.o ·pueda formárselos r.1pidamcnto on las r vspon ... 
a;;¡ bilid:ldos oj.ocut i v!ls. · ···· ::. · 

• 1 ... ,• ! . 

No hay bast .mto sl.llud, ni bast .m.to ~-iroducción alimontici :1,- y 
p'oco baa·tant oa catablooimiontoa sa'nitarios; · do ello . r.Ó~ult'u 
traboljo '·do ~s.casa produó'ti vidaQ, con . wi .uti'llajc . an't.i'cuado: 
Y así podría1uos continuar indofinidan'lon~c. · · ' 
. . . . ~ . 

\ ' 

t am 
·.un· 

Los or.;5anismos : i¡¡tornaoionalos y los'· :i)uoblos ·ricos . -iUII ,.prntcndon 
asistir a los PU·')blos jóvonos no ho.n éo·~prcndido· g:uc ct ¡> .,¡ so do 
una ~oonomíR do trato.(ant·crior 'y on p.:rrtc aún pcrsistóito) a unct 

· · cconomíá do desarrollo exigiría, itl '·princiJ?io, g'l."-m~os gastos do 
. infra.'cs:truoturas físicas y .educacionales. ·El economista :lm3I·ic·:.l­
no .. .B. · lli.¿gins pide un big : push, un. fucrto ompujón, . par.;.1 h;.lo ,; r 
:n· .~-anc:tr . . ol d osa;rrollo. · ·La apo.rtaaión gracios:;¡· de c.:l,pit cllos im · ­
port ~ntos. es condición pnr:l el comienzo do b . utilizaói,6n ordona 
d~ y cohorontc do loa recursos. · ,. · -

2. i.)ohc.!.' .• nci:l. · ' 

:.Jl. C. ::: sarrollo . h.:' de s.or ooll.wrontc en sus di versos· •Í,asp.octosil. Si 
SOl<iw.;i:l i.C VOfliOS U!lO du SUS C:lS,tJOCtOS·¡ 8.0 ost...-b'l ;:>OC un dDSOQ.Ui.li -
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brio. ~s n cces 1rio percibir y promover a l n voz, dentro de su in 
dcp ~ndanci~ , los a spectos biolÓ3ico _, cduc~cional y cultura l, -
técnico, rosidonci nl, económico, ético~ cívico y ospirituul. Aa­
ti V;lr soLlmonte al :3unos élSJ Octos croa dcsonc:.t j :; s ':!.UC 1U·3go serán 
difíciles d o r oabsorb :)·r. Hay que ::malizar, puco, todos los élSp oc 
tos para int ensificar ' d r.) un modo prof erente los asp ectos r ctrad"i' 
dos. 

19 mismo sucedo en lo qua concierno. a la coh ;r cnci'l ontrJ los 
s::lctoros primario, s ecundario y terciario, ya so definen estos s 
soctor ; s en ,el a sp :Jcto :'produccióna, al modo d e Colín Cl :uk, por 
e.:ctrclcoión, transformnción, servicios, o en el :lsv octo ·'constimo", 
.ll modo d e 11"2:conomi o ct Hum:misme 11 , por subsistencia , · confort y 
supcr;;¡ción. 

También puud·e hablarse do coherencia . entro l ::t s r'-lmas do acti vi -
düd: agricultura , gan:ldorin, riqueza for .)st a l, pesca , industria s 
do b~ so , industria s li¿cra s, artesanado, s ervicios públicos, so~ 
vicios scmi ~úblicos y privados. Hay que descubrir y dirigir min~ 
ciosamont c la compl omcntari odad entro ellos y, en l a medida do -
lo posible , medir, corre~r y orj.ent 51 r las corri ent 'JS dG un s ec­
tor ::1 otro. 

La coheroncin puodo tambión ont eriderso como :umonÍ :i entro infra­
estructuras fU..'1damentales (físicas y cultur.llcs) y estructuras -
diversas ~uo dependen do ellas, o ent r~ infraestructura s obj eti­
vamente desea bl es y las posibilidades del período. 

Y aún d oborinmos considerar la co h~ron~i a entre los obj etivos 
':l.uo so propone el plan. 

"::1 ·iesarrollo debe sor homo óénoo en su· proceso, en el sentido do 
y_u o .debc considerar siempre lo quo existía con antorioridado In­
cluso cuando introduce innovaciones, aún OUJ.ndo s ea do un modo -
r evo l ucionario, conviene . que ptJrmanczca en ci ·.:rta continuidad -
con el · pasado. Un desarrollo a sacudidas os equivocado y costoso: 
equivocado porque desconcierta a la población; costos6 porque 
rompe di:sposi ti vos o impone la cro 1ción ·.6 improvisa ción · de otros 
nuevos. Es, pues, capit·al qu ; el d::::sarrollo · s'oa ponsad.'o a . l a rgo 
plazo, propnr ando dosd ' lo jos l .:t s innovacion ;:s important :; s que -

' lleve consigo, do modo que lloJUon e:;~:;wt amdnto en el morrionto o -
.portuno y provisto en -la m·odida do lo posible. .. 

La imagen má s exacta p.::tra c::uactcrizar la homoe;on ói dad . dÓ l ·aasa­
rrollo es l a . del cr Jc-imL~mto do un árbol·. Todo, en el cr,:Jc'ioii'cn­
to, está en d ependencia del pa s ado dc .. l~ planta , lo .que ünp{d.b­
podarlo para aumentar su bell eza , o su ·fcdlmdidad , e inj ertarlo 
para -obt en er frutos má s abund~Btes o mojorcs. Pero el arboricul­
tor, en c.:1da una do sus intervenciones, ca lcul 'l l a s virtu:llid<l -
dos del JrDol tratado e intonta s ~ car e l m3jor partido d e olla s 
para los fines qu~ so h~ propuesto. 

DO est e modo queda- c·ondonc.l.da la r evolución absoluta, q,uo hace 
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tabb raza y . qui "ro plant .:.. rlo. todo n.o nu.jvo. También b.:1y q,uo oon 

d t:n:.1r 1 .1 :loción impul~i v.< o ca6tie .~ . ·vu.c:¡ndo s e i mpone una tro.ns":." 

.. . · rormaoión y a vc ... os so impon .; en ol Ü;JSarrollo, sen evolutiva o 

revolucionaria, debo utilizar grun nW:t oro d.:l wüor .-:¡ s y dv fuer 

zas antocodcn"lics ;;o.ra proporci()n_.:!rlos W1 clima w13 favorr.1bl:: y -

puntos de aplicaoi6n ~ás ofioaccs. 

· 'IDn· otros término.s, la homogcmoidad so toina a l <l voz en relo.()ión 

· a la · totalidad do :l .c. ostru~tura económica existente y u ~ 1 .civi­

lización en evolución. 

4. : Autop~o:pulai vid:1.d. 

La -homogoncid<ld as:l comj,)rondida· os w1 f1lctor "inipor~ ..1nte do la ... 

-autopropulción. \Jan cstn pa,labra hoy .quo cntcndor l cl . oual~dad d:J 
·una estructura cvo.luti va qu-l llalla on sí !llisma su :pcrin4ncn·cia da 

impulsión. ']st9 c':dgo e¡ u o la ~structurc:t . e o~ orgánioc. ;¡, por tan­

to, asocia ti vn .. Ea orgánica por lo. Ooll_lplcmc~t :uiod<ld y la coord,1 

nación do l.ls funcionas on todoo los. .os.oalonos d·ol -::jcrcicio dol 

poder. ']s asoci -lti va por la plona cntr~da en jucc;o do coopornn -

to~ ·_que no so co.ntontan con Qj-lcutJ:r 3-)r"V.i.lmon·iic, sino ~uc ·a . .Jn -

cap!;locs .de inioiati"v~ls o:r·ocadoras ,;:;~1 ol aontido d .; l m'.)VJ,mionto d.:; 

conjunto. ~sta ·ooop~r~oión . dob~ existir ~n - todos los . ~i~clcs y­

nrrastrar a l..ls .subpo9laoionoe de 13. busc, por lo m0l1os u sus di-. 

ril;,)cntos (nlturaloa o dosicill..ldos). 

El ost.lbL:;oimionto do una cetruct~.:u·<.l n;.¡,ovrt roault .l. a:Lo¡n_pr .:: un .:l -

O'pcraoión. dif::L.:;il, si . ~~ ·. avontur.l d:l. :b .;cnoi·<ü, .ap:lrta rosucl"t_! 

monto algun,) s móviles do ilcci'ón ::int~·riorcs y un .l p.1rte do. l:.la -

fuerzas qu:.) los c:cplota·bon. ~ióo, j?uos, que .se prop::1¡5nn nuovos 
móvil :, s y iiUO so diapon¡5a do 'nucvns fuorzá.s .. El recurso al ini to 

oa I>oli..s·roso, puo~ ol mito l::u1zll a lo . ilusorio y . prqyooa rQ9.ccig, 

n ~ rJ .·fuortos, . si no violont:1.;, cup.ndo. la ilusión s ~ .doav...-tnooo an-

.. • · "t r.; los h'Jcho.3. J1o obstant J, 6s il~dis? .ens?lbla' la oro;;¿oión d:)l cn­

· ~t:.¡,si .'lSin0 ;~· r oom¡;.luza.do l 'cn ~a:m·onto po·r la oon.vicci6n. Un a g:r.<\n pro 

y.:,;;;;rto·", para cmplc:1r ·una czpréfsión .de l!,r.:mcois ·· :P .~rrowct d.obo sus 

. ti-tÜÍr . al mito., CUYO.S Cf.JOtOS son <l l .l l '".. l'ga nó3·3:tivos. ~l d .OS 'l:: 

rrollo· integral~ .a_::::-in~hiioo, ')S. prcotsnmcnt_é Ün ~r-1n. p_rof~.c_t () · sus­

ocptiblo· do gnnar r1 'las m·:1j'orcs:. -1li t . ca., y· pro ,~r;)sryo.monto, ál puo 

.. blo . ontoro, n cunJ.i.oión · de ;¡uo ol lJroycot:o ·no sea qvl-1moñto ·vnnü 

' pal!lbrcrín y un m_o¡¿tón do tras :;s hc_ch-i s~ . No· ~,bstant~,.- ol proycc­

tQ do,9c utilizar d~ohás frj saa : pnx:.1 :co~ ..¡uis-t;ilr a las irw.::> a s~ Y, -

si son· malas·, doma.;~é·icaa, ino"bj ~ti w~ s, . sus. cfciotus' SO~l Rorzaioi,2_ 

sos. 
. ~· . . . 

~l ·próycoto h L1 do .s:Jr cl;.4rawo,1tc 0 •.1noobido· · -p.lrtie~do .·<i ol ostudio 

do la roali~~d co~plcta . iroais~ ~c 3 f inos ~un todo ~uoblo d ~bo 

::loaoar cons .J .. ,uir 7 determina . loe . prind.tJalcs modios oa·co-.>"i'ios. -

:a pa'pol· do J..os pa¡rtid;.:; s intorvionc p;1ra i' c.;. ~ror:;c ór· ,~¡ proy ~;o ·~v o 

Jt<lcarlo. · · 

.Un Jran ¡¡royocto en m:.mos do ., Ún, ::?~ rti~o o:orrow,tJido :no t .1 . .:-d:l en -

s::;r odi.:ldo :po:r ol ¡)ucblo. El tlLlrtiU.o motor d"Jb.) sor ~uro. \Junndv 

·ao .·ha: alc.:m:z :do «Ji.crt;"l .mad1.1rcz d..:;¡;¡ocratiu:l 1 no h-4.7 . ~u . .; in-J.UJ. .)t e\!, 

eó 'por l<l :pluz:~lidad .clo loa. ¡u ,rti :los, s.; tien;)Ü Wl pr~¿rama . y 
. . . . '• . 
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son capaces d() unirs u en la ol:)ccién de los modios princip-. ..tlos. 

Otra cosa. . OCUl' rO si so trata do partiuos ·"unipersonales''' formn 
dos par.:1 satisf-:lcor a un diri_:;ent o ambicioso, ~ cuando se ·t .rata 
do pa rtidos nog~tivist:ls d.c oposición. 

Jon bastante frccu.;;ncia so d.:l ' 1.:1 tentación do crear un partido 
·1nico y . una juvontud única para pro,vocar una au·!iop_ro-puls~vid.:ld, 
aparento al principio, 'iuc B3 espora hacer real. Recurrir a osta 
fórmula totalitaria parece necesario a ciertos gobi ernos ya es­
tabl ecidos o a ciertas fuerzas r Jvolucion4rias qu ) preparan su 
acc .J so al poder. Parece que no cxistJ. otrv camino para Tcr,:mca~ 

al país de ln ostnncación o de la ro~rosión. ~sto camino impli-
·.ca siempre grandes peliJros, ya porque conduce. ª u.."la odiosa o -
presión do las personas, o porquc . omplca a incapaces, o porque 
o:;cpono al partido a ser invadido de ul1lblCÍOSOS im¡¡uros O sin 
vcrdudora convicción. La dictildura 11ant.icorrupción" so ve cons­
tantcmontc amcnnz.:J.da do convertirse en U.."l . foco de corrupción in. 
tens<l. 

~l · sindicalismo, cuando so asocia .:11 gran proyecto, puede ser­
uno do los elementos más 'importantos do la autopropulsividad. -
Pero puede ocurrir do otro modo cuando se cs '~anca en las formas 
simplis·tas de la roivindicación ·· d.o };lrivilogios. · 

'IDl problomn más difícil J.C.::tsc) s ea el do l a asociación d e las co 
· munidados ele -bélso, domiaadas aún por la d e:sconfianz:'l d e. l9.s vi:S: 
jos y fuertomm1to vinculadas n la tra.m~ social t.rad;).cion :ll. Mu­

·c~as vocós so h·::t creído '1\.le las co op er a ti vas oran ;; l mc~io más 
::.ficaz para provocar la asociación. . .. 

P :;r o. con frocu{:mcia han sido una aplicación mala ') inautón,ticn 
eL.; las coop::;rati vas dol occidente, gobornnda s. por funcionari us 
i mpucstvs Y· ya:;;:t:¡ponicndo a lns comunidorlcs prccxist ont z:J s . ~un a­
pa~<Jto .:utifici<ll falto de espíritu corporativo. · Fal traban los .d.i 
rigentes de pueblo, . y los .agentes de la · ~ooporación S ·j .con:vor -
tían en meros ·ad.ministrati vos qua. no .par.ticipab.:1n, oxcopto en -

· lu'!:> 11 asun tos 11 ~uo debían tratar la toral puesta .cm vplor do CO!l 

junto de unidadosclcmcntalos ~y_u :J cont.rolaba~. 
' . ' 

, : 

'Con · todo, ln ·coopcraoión .·oonstituyc la fórmula ¡:lO·~mal · quo .hay -
que omploar 1 a conrlición de. que. se .integro en las o~t·ructura s 
com:.mit :lrins antcccdontos, las cuales no dobo destruir, . sino r.s, 
forzar y r 0nova:r. 

' ' 

· La creación do lns cundicion os d o una auténtica ·y san~ .autopru­
pulsividad aparece así .como rcs orvaJ a a las 60bcr~antcs do culi 
dad excepcional, ·capaces .do domírinr 1.:: cvoluc;i.ón domocr:lt .. ica do 
su pueblo y le hacer aceptar las ostructurils instituci-:.>n...:¡os por 
las que l obo propa¿arso el desarrollo. Es pl'cferi blo ir menos -
do pris.:1, ·con p:~so· seguro, que aprosm.·.:u ol r.10vir.li onto . d~ un r.1_2. 
do· dcsconsidora.do. 

' La·autopropulsión debe ir ·ac~.~mpañdJ.a . do rlautacorrecti.'l{id-ld 11 ,soa 
que la reacción in tui ti va del CUOl'PO SOCi .:l l O é!.o los cuo.d.:ros in_ 
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tcrvcnga on cadu etapa para roctific~~ los obJ~tivos y los lis­

posit-ivos, ya s o:l r!uo· l::u3 :¡ut~_:rri ;bclcs superiores o int crL:l (;:li..l -

. rins hay::m establecido el sistema ele i:,;-..fórmnción 1•:ipida y do 

control continuq c¡uo pcrlili ta··los rcajuatoG. 
. . . . ' 

As! concebido; _ .:)¡ . desarrollo os ~a cro:J.ción cont·inur: , tributa­

tia do la ~rudcncia política y _ d6 : 1~ justicia aiot»ibutiva. El 

poder tUbo · a · dónde va, ·· qu5 caminos debo tomar, y ,om;ploa . n los -

hombros más· capaces do _dosompoñar ·las funcionos ~uo · los ' aon a-

signadas. · · 

.Poro el pueblo y lc.s. óli~os ¡¡uo ·de él .brotan rosponden: n 11· pr.Q. 

posición dol poder, como· ésto r-osponclo a la cs:pcra ·de la b.:tso y 

d.o loa oscalonos intc~.:todioa. So proclucv co:trliinuamcntc, on to -

dos l'os campos un· d.oao.cnso d0 lu ciwl· y · un ascenso do l .'l b::1so -

en· un fntorcambio ininterrumpido do reacciones y de opciones vo 

rificadoras. :Paro emplear l1.lS 'fó~mulaa da' Francoia Forrouz, ''el 

polo ojcrc.c su fw'lción y so mult·i.plioa- ·en polos a·ccundarios de 

unililaoión 11 • La 11 propa~·aoióntt se ·cfoctua, · ·por~uo el riosarrollo -

~a ~dqul,.rido 11 si'gnificado 11 para todos. ·Do esto ::1odo ·al desarro­

llo ets productor ·dci simbiosis·-, i nclua·:l · si no hay innovaciones -

-cspoctacu1nros; ol dGsarrollo mismo cá 1.::·, ·~ran innov!lci5n, .lJ -

c:tcación do un pqdcr inteligente ;,- asociado al conjubto del PU2_ 

blo. 
· 

5s Indivisibilidad. 

Por el hocho do b autopropulsi vidi:~ .l y UtCl corrcc·ci vidnd, al d.s_ 

aarrollo, aut6ntioo os sicm;)ro 11momunitario 11 , on el sentido do 

<.luo, iu.stuurt!n:io · ol bien oomúu on todos los escalones, realiza 

las condioi .. mos óptiraas para la formación do comwlid:ldc~ jcrár­

<;LUiZ-!idas. :Pcrfocci .. ma o instituyo un org-anismo histórico .:¡uo 

l.l ov.:l on sí mismo las rn.zonos do su porman ·:moia. 

-::or.1o desarrollo de un conjunto social Ga 11indi Visible'', pe re¡ u•:; 

nun.ca so os pa ra ol desarrollo, al menos pot enci<ll, do todv s 

lus miembros iniivi~~alos do la sociod~d quJ transrorma. 

Nos paroco útil nr.1pliar aste o.:>ncopto do indi visibill,dad. Hay -

toaavía domueiados uutoros, expertos y políticos ~uo tienden a 

concobir el dos~rrollo en uno u otro o varivs do sus ~spcot~s, 

sin porcatarae bastnnto de su in·tcrdopond.oncia.. To:io debe corro 

gireo y clumont~rso u la voz, en ol erJbrolla,:o juo¿o do las cuu::' 

salidadJs recíprocas. El desarrollo os, c,. m~.J oicnoia y arto, l a 

disciplin::t intolootual y activa de la compl njidaJ. en r;¡ovir..iicnto, 

y_uo so roduoo :1 "la unidad dGl avunoe 11 • Es una disciplina (b 

síntesis viviente, irreducible a toda disciplinn y que pone a -

todas ollas a su servicio. Ea una categoría nuova en el oatálo­

eo do las disciplin:la, poro quo se coloca como clavo de vóvod ~ 

en la confluencia de todas l1a n~rvaduras; y los mismos arcos, 

on su curso hacia ol punto do convorgm1oia, so consolidan ontrc 

sí on una intoraoión continua. 

Una ion~on física resulta a~uí insuficiente. So trata ~ás bien -

do un dinarnio!:'lv del sor viviente ~uo r:.;aliznr l.l coop0ración do 

sus funciones y le. ool~buraoi6n :lo suEJ ¡;Ji(JÜbl·oa, ac cxtion~lo 
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por su uni dad du acGlon y sufro mutilE¡cionos y curcncias 1 intü!!_ 
tando realizar a pos~r de olla s su porfoccidn. ~s evidente que 
el ~esarrollo, como proceso concreto de evolución do lo monos -
humano hacia l o más humano, n~~cn llegará a la p erfect a consocu 
'ción 'do sus finos, a vbtenor una p erfecta cohcrcncin, una p or = 
feota hor.lot:Sen oidall, una pcrf.1cta .:mtor~J.:;>ulsi vi dad. autvcorroClti 
va, una compl ot ~: indivisibiliJ.::d .• Pero es necesario haberlo ca··· 
rnct orizado on su perfección para que las soci Qdül cs y les 3ru­
pos' tengan una idea clarr.t do l ·::.ttotalidad do sus .o.xigoncias. 

El dcsarrollv l.il:mm•,onto auténtico es sin duda un mi te, p0ro un 
mita que conduce al más sano y - al fllás eficaz do los realismos. 

El dosarrollo ro~l no se ro~ liza s~n onoontr~r obstáculos, sin 
romper n?da., sin sufrir revos0s~ Se elabora entro l as oontradic 
cion·:)S por el i mpulso de hombros empeñados firlilc y l~Íoidu!ilonto­
on produóirb sin disponer de ninguna receta qu:: soa univorsal­
tiJ~tc aplic<lble. Por oicntífioaw-cnt o qu.o quiera hacerse, fijrraa­
ncco siom_..>ro en el rlominio del arto y siempre n ouosi t'arú hom 
bros do calidad cxcopoi . .;nc.l para llevarlo a · buen térlilillJ. Los 
aventureros del clos'irrollo l.J OOI:'l¡, rolil ctcrán por ino.ompotonci3 1 
quoriondo -servirse do su prostigio ::~ara ilusionar. No 9rst , pu.os, 
inútil pr.:;sontnr su. verdadero aspecto y sus oxigdncias fundaJilO!!, 
talos. 

.. .... 

' .·· 
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SECCION ·V 

.. · 

~ el estado nc·~ual d.c _ln doctrina , de la teorÍ'~, del !Ii:lterial ·eat,a 

d:ístiQo y de nuestrn propi_a . e~peri~cfa·, la· úniuo (J,ue n9s ·hn _pllrecl 

do posible es elaborar " -grandes. ll.n.e:1s Ul').O dinámica de carácter - · 

prdoti.oo~ Nuestra. primera · int"Gnc·i -ón, ~espu~8 .de .. dar .: a. co1:1oóer el mé 

.todo gen oral _que;! .. se ha de aplioar, 6o.nsist:ín en .lle¿ar l ·una ooñs :" 

truooi6n m~s p~rticu.lar, distinguiendo los tipos da países segti"l al 

-:1spocto d9 sus .neccsid:::ldca, ospir:1oionc.s, po·tanoüllidlld.cs, ut_illa jo 

exist~ntG, · pos.ibilid::ldos y probabilidades. Pero ·nof3 ha .f:1lt ;ldo el -

tiempo n.ocosario ,para oompictnrlQ;. ~ci obst ,mte, so. abr.o · aqu:í un ca.!E,' 

po da estudio al q,ue quer.íamos volver nl.gún d:í u •. · · · 

Vn análisis bast .::mtc rápido d -3 0 '1d~ 1;aís poJ:"mi tiz·í.::t o.:lr::J.otorizarlo 

según · sus . di versos aspc<.itos. B.Mlizflndo cata ::málisis_ en todos · los · 

pllíses, podría hall-:.rs11, en ou::1nto a su dosnrrollo, cierto nÚtioro ·· 

de tipos. Si el número de tipos es lo · bnst .:mt) pol.iuciio, 0l probl .:;m·:t 

se reduciría a al.-.:(\) ·.•rar .. uns. "dinámica ·do. tipo si'• Pero si esto númo- · 

ro es · grande, el ·procodiruionto resultaría inútil, ¡)uos sería más · 

sencillo ·t .r .. 1tar al dos::rroll~ ·p ... ds por p .• :rs, · y;:¡ sea do un r;iodó PUl:i 

¡ncnte Olllp:Í:rico, ya aplic~ndo· .lic;cros CS>iUCm..ls · flexibles • más O lllCrlOS 

valed oro a . pura . ci ·;¡•tos gruf!oa d.o pn.isos de c r.Jtruct\lrU y do si t\,la· --

ción p~rccidas • · · 

·n dos ~lrrollo aut6ntioo oa osonoial.mcnto la '1rvspucst:t . ,~ Lia noccs,i 

dnde:s 11 ·Por lo . tanto, intoros!l. cmp ;;znr todo cstudi'o dol dos..1rr.ollo -

PQl' ol análisis do lc:.s si tuo.oionoa de 1 :\S di vórs :t s· su·bpoblaoionos -

q_u 0 into.;r:m la pobl'o.oi6n do una ·· náoión( o do un territorio)~ Lu no 

o:: ai r1ad ap >. roe<:> como unn difcronoi ::~ entro unn si tuución Y Un-'l.S nor:= 
m .< ::l , y .J.at,la nor1,1 :~s puodon s .Jr un.. mínililo c:.bsoluto ~preciado por lo·a 

c: r:; ~ .. ~·11 üist;::s on cioaoi~s hum:m~s o un mú1imo · fij ::ldo por. los_· diri -

¡;u,ltoa· político, o · el, míniiilo dosc.:ldo por l 1s subpoblao.ion'c·s~ o, · ·on 

fin, ol m:!ximo. ;.~o si blo en. :f'unoi6n d.o loa· recursos. ¡,:¡ a_proo:inoión •.;.. 

do la · naoosid~1d ·. debo t onor en cuanta al indico ~o oro.oiLli'cnt" d,c ln 

población. 11 mÍnir.10 dos0ad,o por -in~ poblaoion .)S :lntr0 si empre en . al· 

cálculo, yn como inocnti vo a un trabajo m:ls productivo, ¡¡6. comp tro · 

· no do los· progrnn:ls de invorsi6+1, yo. como motivo do oodici::1 o do· :: . 

·p·roto,Sta- Gonvio.nc s:)pn.r:Jrlo do l a nooosid'ld y hacer do . óL .ol ori t..2, , 

rio 11aspir ::~ o.l:oncs 1- 1 • Un pueblo· aa· poona aspir.,~io·n.cs.': ·.?qnciobiré. el d,2· .. 

aarrollo do un modo cocplot rlmonto di_¡stinto qua .un pueblo. de us;_;l.rn­

cioncs vehementes. 

Para satisf~oor ' n<3ccsid .::tdo s ' 1y .aspir·3.Cionca, ' h t."lOCn (féll ta: . ''recursos·• • 

.1\SÍ pu0a, en · ¡:::ogu."lJ.o lug.:u·,· h.::! br~ q_uo cstud.i:~r el :potenciéll oconómi · 

oo, humano .Y fin~1ncioro de .los pn:!scs y -:ll ·modo · oo¡po se o.prqvochn ": 

Oft lns insti tucionoa, las : org::mizociO!l.:)S y loa OStl'UCtUl'US oxist·.Jn• 

tea. Los r ecursos brutos . son l1s :poto.ici.::!.'li U.~dvs. No · podromo 1:1 h~ü ..;;r 

mi113 "-u:1 ostir.1n.1•lua d,o un L16do Ufii'oriw,:-.do, por f:llt:l d.c prospocoio .. -

nos sistomátions y por ·lo improvisiblo de l a s innovnoionos. Los ro­

cursos coL1prondon la calid.::td do loa suelos y do los Ülim:is, . l -:1 s· ri­

quvzas minornl os, los doc .1s rocursos cnorgótioos, .Jl m1illoro ' ;¡ l~· ca -

... 
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lidad de l a mano de obra . Los recursos pueden abrir posibilidades da auto­
consumo o posibilidades d e exporta ción .. 

Hay y_ue considerdi' l a e s t abilidud o la fr -.l ,Jilida d de l os recursos, ;¡ ..... ':l.ue 
~odo t erritorio ~ue sea principa lmente cx~ort ador y c~ si monocxportador SG 
6ncuentra en er::m iris c¿uridud. Jl ''o'iui po•' o utill.1jo son l~s insta_Ltoio -qos ya cxiat.Jn"tos como infr'-'o st~uctur-..s: indus tri us de b..¡so, ind.ustri ..• s d. o 
~ransformación, edificios y m~~1uin..lrÍel i.l&rícol l , servicios, y 0n el pr¡ -­
~or plano do ·5stos, los s ervicios oducuoionalos. Lo. s posi bl.lidad.:: s son l a s 
pot onoi ~lidados . .~.u o podrí .. m s .)r utiliz .tdas cfooti V·.lrnento s ogún di versa s hi 
pót osis, do l...;s Y,UO V..lrno.s l rncncion:.tr al~-.~ s~ uso, m:;jor..:.~. o ddorioro d,:,l 
ó~uipo .aotuol j a utofin.:.moi nción, prós t .!rno o don::>.ción ~ ~um onto del ntímcro - . 
~o tr ::.;. bo j ador os y m0 jor:1 progre si va d e l por aon :t l , rflform-.l de·: las ·:)o"\ructu­
~asJ saguoidüd . y continuid'ld. políticas; ost.::do · .d.-o pa.z -- soci.ü o d :; tensión 
4?oci .:il. Las prob.1bilidades son l 1s hipótesis de elección más r ocomondablos 
entre las posibilidades má.xim.J S, modias o w·Ínimn s • 
.. 
Una ::1pr ::ci -1 CiÓn., aun-¡uo so .1 muy aproxirn:.1d '1 ~ do l o.s n JC'.)aid..ld -'S cm ral:.l.ción 
éon la s norm.:l s mínirn -. s fij ..;. d.:. s por lo s ~ sp:Jci üi stus on ci ;nci .:.l G hum ::tna s~ 
~el \ intonaid ld d::; L .1::: !.lG1J ir :>. ciono 1 ~ d -"J i .l ::> pot enoi :lid 'ld Js Jdrnitid.l o s·J­goo ci :;rto ramo d r; pond ::Jr .:wión ( diatinc5uiondo l)Otancia liddd:)S agrícolas y 
pot :;noi alidad JJ induGtri l l c3 ); d 1 1 3 int ~nsid 1d ponderad~ d ~ lo s c 1uipo s -
~xist Jntoa( ~gríco lJ 3 , 1nduatri~ l )s y oduc 3cion ~ 1 J o )j d J l~s po 3ibilid .d Jc 
4o utiliz,:ción do las pot onci e lid 1d•)S a corto, rn -.Jdio Y. l.1r go pla zo~ y d :;l 
Í ndic 0 prob ·:bl ) d ~: utiliz :teión d .; Ls po :3ibilid 1d .;s , pnmitirÍ.l r .:;conoc :-: r 
i o ·:;; p :.lÍs - ~s .1uo ·:::;::; t 1n ; n s itu .. w ión p:::t:r <ltiid .t ~ o, ~: i. so profi :;r r¡ , on l .t mi orn .: 
t~ a o de dcs~rrollo. 

"Iií.1 s JXJCt.lrnont::, lo s OU ::t tro f• rim :;ro a cri t .Jrio :-J t: :t ·_, rfi¡~n -l r:t ,m l.< 8 ·~m ; j :mz 1 
; ~n 1 ~ f ~aJ d~ s .lida¡ lo s do G dltimo z , l Jo prob ~bilid ld~a d:: difer enci A on 
:.L : f .en d ; L. :-:g¡d .• 1oo ritmo :;:; d ') wol~ción -:J::::rL~n .:::n d .J.~. : orrd -:mci • d ·J osto s 
:pri t orios . ,. 

1.:1 ''d:Hl :rnic . d :: tipo ·', s i, ·_; f )Ctl.v tm.:mt·J , hubi )G.Jn podido h ..: ll .:.l ro c uno ..> 
tipo s , podr·í .t ;l , bor:.ll':J~ ; or mod~o d':l rnodolo s c'.pro1JLldo s , Utl.li~ .mdo lo s -
f .1ctor·J3 m'. ::. d :: t - ~ ruun~dos o: r:i i 6 nific .t tl. vos. Si no hubics::::n l_)Odido hcilLlr a J 

itipos,_ pod:d . .m con Gidorars ;J ci ·Jrtos puía:::s corno bilst _.nto típicos p .r :;i q_u0 
:~L.l C~db.~r.1 oiÓ~ hecha.. en· su caso tuviese cinto valor do aPlicación en los f u so-s ma s parecidos. .. . .. . ·· .. 

En o.:; t d obr .. 1·no os tudi .< r omos J sta tipolÓgL t; n·x ; coll"t ont .. rcmu.s con doscri­
.bir ~ al mét odo empírico a1Jlica.blo en cual.~uí cr ca o.;; , ~1 - 'iu .:;; nos . han oonduci_ 
do nu ::: stros trabajos. Etnp r: pr-J Visivn ~l Gi ll . dud ., p oro ouy .. l tr .m.t c s r:mci :1 
no s p :r cc0 '"iu o sot5ui r ~ si . )ad ~ ) v1lida . · 

Es t o rn ót .J d,J ompír1co. s o justifio 1, en prim.:::r lu,~pr 1 pc r el hcoh::-. e~ ~:; _.¡!l -: , 
on d 0st d ;J a ctuel l d e i."lUCDtr,; C·.Jnocimi qnto 1 1 :") ;:; outu.di ··,o p-1r ,_, el dr;_o .. rrc- -
11-:.') d ·;bon suplir 1 .. 1 dusoncin d o d-lt ·:J s J .Jt ..ldÍ :Jtic.· o, ")n s ·; gund.;) lug 1r; p;; r 
,1u ::: no ori ot -:J t .),;.ri (l o.plic ~¡bl ::: d : d;s .ár- ~ ll.- ~ y d:: int )rv;:noi·1n '-iu : c Jmpr o;n 
1J t .; d ,o L .. s ·,sp -:::ct.·s s -.; cio l .5gic :.G, ·)ctJ nómico o y o.-J tructur•ll ·::: s. Por ·;3t ~~s 
r ·ct z OJn .s dich:J m5t .:•do s o ':tpoya s c brc tL'"l d: b1o estudie; micro y m-::cro '1n ·llíti­
c'> '.iuc p crmi t ; r oo ~ g?r inf,~ ¡,n .1ci ..Sn Jn · 1 - ~ s difo :¡,~ ont os ni vol o:J y s ·;br ; .¡rbi­
tr~ j o s ofoctu Jd ~ s. 
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~1 maoroan11isis consiato, ·para nosotiioS, un el OSGildiO Cfl3ctuado 
en la baso y on los .oscalonos inforioros ·por obs <lrvación directa y 

consultas sobro ol tcrr.Jno. Do be hac.)rsc por zonas homo¿;ónca st la 
primera aproximación so hará a~ranto el contacto global ·y ol ~n -

·· do sond~o 3·) adaptará a 0sta ost.ructura do zonas. · La dons1dad dol 
so.ndJo · ostá ·en función do la homo.;oncidad dol país y dv. laa dife -
rontos zonas. ~ la cncuost cl i.1ay <iUO diatin~Uir bi-m la bús~~loda -
a,¡?ro.:.d.mild..l ·do L:s ostruct'uras, quo ·no :oxitJ.O quo ;uodu d.Jt . ~ruu.nars .J 

ol ·Órado de aproximaciÓn, Y la bÚsqueda os·l;a'd:(atio.a, ·q,¡,¡o . <;;;Í lo Ol:i_ 

go. 

Los OUotionarios 'tienen qllO ostabl•.lOCrBO siempre Orl uniÓn de Ull re 
proa ;ntant::> dol oquipo d :'} mocanc~ra.fía quo dob ·· utilizar ll' onouos 
ta. Ditorcntos prooodimientos (oombinaoiünos o signos, oorrclacióñ 
oso~l~ jerárquica pcrmit~n ~li¿orar oonsidcr~blomcnta el osoruti 
nio y ll.).;ar a tipolog:l.~s casi automáticas. · 

Durante el contacto glob:ll, debe hacerse ol anáÜais do oi crt·o nú-
. · moro d 1 tmidados olcmont . .üca (por ejemplo 1 pueblos . o· barrios) oon 

un n\lmcro bastOi'ltC ~ÜOV.1dO do olomontos~ para pOddr dct~.n·minar los 
clemcmtoa quo hay que tomar en oonsidor:J.oi6n propiamnntc dicha . 

Las · oncuastae dol Scno8'al y el Líbano nos ·han confi:..:.·mado la impor­
tanoia dol ostl.ldio dctonid.o do los . polo a do los di vors.Os ni v :ü.:Js -
·an ouanto .. a su pupol en la propa~~oi6n del do.sc:rrpllo • 

. • . •, . 
. . 

Los estudios d:1 prosupuoatos familiares b-l stan·tc'·:·t:ípioos (en no.tl.l.­
raloza, on valor, COll ·dot.crminaoión dv los cambióa -y do loa bienes 
y ·de los bion~ s ad"i.uirido-s con pr0í'.:Jroncia~ n21turál.:lza y pr'3cio, y 

ovontualmonto del ahorro) p.::rmi ten· obtener Ullil '-lproXlD¡aoiÓli de los 
ci~uuit~a aom orci~l ca y aclarar al m~oro~nálisis. · · 

· ~J. ':Uioro .:máli~¡a no d ,:/bc oCUk!<lrSJ solamente do lJ.~ si tu~oion..;a y 

l .. ;;; n.:Jo .;aidados,-sino t~nbi :5n , do · .~os rosortca ·qua pi'Óporóion&n ·l.:ts 
posibiJ.id;;tdoa dv :JVolución. El análisis aooiolÓJiCo sobro lós ''as­
pootoe sooia1cs 11 d6bo darnos a :conocer valorqs· do li.i o~ Vili :wciÓi.1 • 

.. tpadioional, procesos de ovol~c~ón do lct . población~ las r osisten -
. . 'cúas al dos::lrrollo 'y los roso'rto~ psicológicos qúó . pu'odcn '·dihami -

Z3.r el· ~os·a-r:rollo. · · .. · · · · · · · · ' · 
. ... • • • ' 1 '' 

Debo pro.po·rcionarnos unas 0¡1ntid~dos y unos coofio:i>~ntcs·, aun-iuc -
s6lo soan aproximados, qu.) sarán útiles para . . ol. ~acro .análiSi:é o la 
m'-lórointorprotaoión. du oloooión Jstá rclnoion.'ld.a con el m<)d:Jlo 
5loba'l que ·so hab¡-.1 , olabora<io. 

~1 mior0':1hálisis con froouenoi.~ so vo limi tndq pi...lr inconvcniont ::Ha 
do tiempo, . do COSte., de oali.dgd cl.c los .(!U;) . rc, :iliz':ln la OllCU·OSta y 
dol momento on I(UO os :posi·.b:I,J ·Ol ct11iudio sobr·a :ll ·t .crrcho • .A' p r.) aél r 
d o ostos inoonveniontos hay ... :J.4-0 rqoegor . todos los d:lto!'l titiles y -
utilizables. ~s preciso, puoa, on ondCI caso, rid :lptar-: 3n· lo posibb 
El cont:lcto glvbal prolcm.:;-•4o debo permitirlo .• 

Por la problemática que dicho cont~cto . · róv~ia y por lna hipótesis 
que jormito. formular, ~uodo roducirso el análisis a lo esencial, ~ 
lo cual pormi to l.lc :s'.:tr c. los arbi trajea y :11 plun. 
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~l an~lisis potonoialidud0s- posibilidJdos ·debe ofcotuars 0 por.zo-. 
ncl s holll0 ::{5n<Jas micut ras no s;) hayan hocl1o los . invont ~u·ios estadís­
ticos. Supone imp cr::.tivamcnto qu ::1 so di spong:1 de .lgrónomos 611 númo 
ro suficiente ,y que su invostiguÓ'ión esté coorcÜn...lda por un jefe = 
do equipo co~p0tcnto. 

La interpretación de los datos ~el análisis no debe voncebtrso co­
mo un .:loto que so ro::tl:i.co rcpontir.umonte al fin do la o_po.r,.leión. -

Es ol rodul t~dv do la hi¡;:Hosis formuladas desdo el contJcto glo -
bal, confirmándose ~l.;·..¡¡us. 'l'...;ü¡bi.én su.:r¿;on m•U tiJ,-li.:ls ili.~ót~sis on 
ol tra b..1jo ¡¡l tcri·o i·. I'or último, la aportación progresi vc.. ···dc los -
datos do mioroanálisis y d.::l maoroanálisi s obli;;.:.1 a a~.:md.on:1r un:.l s 
hipótesis, hu_oo naoor otras· y :transforma. alt.:>unas en corto;:;as. 

A veces os n'eccsario examinar más a fondo uno u otro aspecto , v ::r 
el conjunto d Ó los dat os necesarios para d-::cidir las invosti ,_;..lcio­
nos COJI!J?lcmontarias que s o han do hucor. ;Las oncuost:.1s ~niciro · y iJJ ~­
cro deberían estar concebidas d ~ suerte que aportasen si ·Jmpr '_1 d :~ -
tos·, aun-1uc Sf)an aproximados. Cuando os posibl-3, debo· int entarse -
una primera elaboración do los cálculos económicos para pon er bien 
a la vista la ustructura global evolutiva. 

~ueda el caso do que un gobierno, después do un estudio gon oral, -
qui era disponer muy rápidamente de un plan u modio plazo oxprosa±o 
~n proyectos. ~sto no os fácil, pues el plan prospoctivo conduce -
a num erosa s a.ltornativns cuya olocción dependo d e opci·onos políti­
cas y do -.anticipaciones sobre :Jl volumen y la naturaleza d o la ayu 
da exterior. A voces es posible hacer que el gobierno qu.o rc::tliza­
la -encuesta d;fina ciertas opciones directrices, poro resulta difí 
fil proponer soluciones concretas antes de qu0 so haya definido -
bi on ol conjunto do los o.rbitrajos mayores. 

Por otra parto, los tiObiornos querrán disponer de uno o varios mo­
d::-:los do crGcimionto_. probable o posible que proyecten d0l11ntc do -
ollos lo ~uc ·puedo ocurrir soeún ~ue huyan hecho una u otra opción 

La interpretación pro¡Srosiva deberá, pues, hacors éi m1s rigurosa lo 
que ho signif.J.ca que no si6 a siendo noccsaria una .. ~ran C:ipacj.dad -
..de .intui·ción. · Y será tanto más necesari-a por cuanto el diagnóstico 
final y la indicación del tratamJ.orito deben considcra·r un gran nú­
mero do factores cxtraocoriómicos que ·.tc·do ol mup.d~ está ahvra do' 
acuerdo en considerar tJnto o más importante qac lÓs f'lótores ·. di ·-

· rectamente económicos • 

. B::l d.es:lri·ollo so realiza tanto en la · baso y por base~ ·· co.mo por las 
intervenciones de la cima. La animacion y 9l cncuc.drami-3nto on los 
ni veles intermedios y do baso condiciona la rc~lización del dc:s·;¡ -
rrollo. · Desdo esto punto .de vista, ·hemos .aprendido inucho on ol 8.J­
n.c¿;al1 y hay que convoncér a las autoridaO,cs . dc que <Í'1n toda la -
impo:rtaricia a esta animación a •Jstc ocuadr-.1micnto. 

1!:1 problema os• .complo'Jo, ya quo hay que disponer do anitnadc.ros y -
do formadores do ouadros. Comprendo todo ·· el programa educacional 
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la preparación de a<ljuntos en desarrollo., de medios téonioos de -

e~ui~o polivalente, da animadores de aldaas. 3us soluciones aon -

diversas según loe países, sus nivel~e culturales, sus formas do 

sociedad, su realidad comunitaria. Se puede examinar más do ooroa 

do oomo hemos hooho hasta aqu!, este doblo problema& enouadrami~ 

to do zona o de ecotor, animación en los municipios y aldeas. So­

moa aán muy inoxpartos on lo ~uo oonciorno a la dinamización psi­

oológioa y tóonica • 

. ~. 
t 
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SJ~CCION VI. 

R~StfJ.VI ·<.:N Y COJ:TG LUSIOl~ll:S 

1. EL CONC'n'TO G!!irJB.AL D~ D~Sa.R..aOLLO, Y· !:~.::; ,;¿tJ1 -::: s·r~ ;;:;u D'TitiliT­
CION, BS ::Ml''!:RO B1~S 'rru1JT~ DIFIOIL. SIH SJ.J.iB.-...aao, P~D~ .<;.:., ~1- · 'I11i!l 

S~ ..¿U~ D~3A.lt.ri0LLO ~S L.A. ·DISCIP 1IN'A D3 Li1.S Tll.·.lfSI....:Ivlf';I:S ~H U"Ja 

woLuvroN O.tl~ElfA.u"~' P A:.t.L1. m;·.~ llO.BL.~oruiií o sm Sl\f'uBL.~cnJ J.~ DT~ -
T~.divliNADA, D~ lJl·fA F.tiS ~ lli::lmOS Hmil.AW"." A U.N.rl. r~ .. ~a HGrL..iJA , ;lli !IT'l'­
MO MaS R.U?IDO, .dL C0STü ~~1~03 '1!!11]W • .JX), T:~1ITI:Nro "TTN (;U'.~i.~··.r.i . 1.1. 
SOLID.tÚUD11.D D~ 1..-.S SUP~RPOBkt.JIOlr-JS Y P0BL.~~IJlf'~S. 

2. 103 PRIUCIPIOS DOCT.tll1f.<1..l.UOS :D~L DES .. i.Hl10LW ~U1J:D:rill~ 3~R: 

a. ~1 :n3F1TUUO )]yONOM.IUO D~:l 'l'Ei'l"~R .i?lU:HCil'.Jl!(tmf• .. r~ "'~ 1"'~ l:'O­
SIBILID .. ill J? lul,~ TO:OOS LUS H0MB ... ill :::l D-~ T3i..J3i:t LO ·¡mo :~S •• .diO. 

c. SOL .. .JVi:J:N·r:~ 3lf T1R0~.R LQ'Q¡u\ lli~Y '-'J,~ DlLULli.tt ·~1 .J;Iifü:l:i{l¡(, B­
üONvMIGO ..... O.B'rENBR L0S .BIEN~3 D~ Fb,(;lLID ... ill Y D~ vONFü.d:r. 

d. ~L. D~S.a.M01LO IMPON'8 Ulf ... 1. DIS0D.--LIN ... ;. Ei¡ E1 0 • .~.<1\ffiiG Y ~.C11J 
Yl] 14 DQl\al-L .• 0IvU D~ UH.-.. N4CION SOBlH OTR..~ O D'B: UN'~.: 0L.~S-'D 

SJB.rll] OTi1.1.. 

c. EL D'li.: .:LR.ROLLG EXCLtrrS .LO SlJ.?1-Ri!'LUO; LOS PU"JB:WS TR.ill~.;.J.tili 

PO!l U) .~u-~ NEC18IT .. J~- . 

f. 

g. 

~L DBS .. ..RROL10 BUS0 .. ~ Ulf.-1. NO.ffili .... DTIJ CONDUGT." ... ..¿m UU COln''i:N-
G_~ . J.1BIGU!1D ... ..D • .LGUU"l-• . 

~1 :Ó'!:S.u.?.ROLLO D~"J S~R · I1-iT~GR.;..L Y .-... dl•10NlCO; INT'li.:G.rt..~L SIG 
NIFic.·~ Dli: TüDOS Y P .. ~i. TODOS· LOS HOf'.BR:.i:S,j D'.!] 'rODOS IJJS = 
S]CTOR"!3 ¡ ""RMOIU~O SÍGNIFIC:i~: L..~ · BLIMIN ... ~ION D~ DTI:S"'::<tUILI 
BRIOS O D] CR':}CU1I'l]l'iTO D~ U!ITOS El\f P"SRjUIUIO D"'! OTROS. -

. . 
h. ~L D~S"1RROLLO 1 .. UT~NTICO Vü · lL•vL· .. L"' ~. illiTVERS ... lLI:Z,.~(;;ION DE 

LOS . B'W~FICIOS ~.o¿U'1: - ~-l'l:POR'r_~. ü TODA Ll~ .HUM..u.'l,ID1ill • 

... . 
3. NO Pm:D~ EJ',frR'81W'!:RS '~ L.UlOR .~GtJU-4i. DZ :trnsuv_r¡JX) CQNSIDS .. :L.BL~ 

SI Nu S U P "u~.'r1!: D~ L .. ~. O.RG .. uJ'IZ.uCIOif D".JL T3BRITORIO Y D"':L PL.1. -
1B.JU1NTO ~ 

4. L.1. . v.t.1:J.u"Uáu.CI0N' DE.L TERRI'.PO.tliO ll. SU VTI:Z S'l: B.¡.;:) .. ¡. ~l.i :!:L ~il:STU -
DIO DE L"'1. DISTRI13JCION DJ:L TB4RIT01.UO l!!d S~C'l'v.ri1.3 BI3N D .JFI­
NIDOS, GOlf T¡...d~~$ ESI-E~IFiv .. ;.3 ?.i..a .... v.i..I.D ... S~J•ro.a,DuT.~'Dü.W DE 
i .. u;.S Il'lF&i.'5S'f1WüTU.d..· .. S lJ J\JTI:S .. ~.HL-..3 .1:'.~ ... 1.. ... L... P'3.t\F-~J'L., ~.oi.dvlJLJ.' .. 0lü.i.f 
DsL .t>.dv.J.RES0 .~ TODO LO - -~i,jHo Y· L~Gv DZ BtJ 'J..{'t;'m.i3Iul{. NO D:J-. 
B~ IL..O~ C'1i.-l'TU.ii3J.'fl'O .. ÜJOJ.i.>ív.DS.U ·f:J..:OOTO.diü ..¿IJ~ · liu T3H...r ... 1:3ü 
COI!~TIDO. 
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!J.¡, fL,i.NI~IJ • .~.CIOH ] 3 ~~1 J:ST .. J3L "00Il1I ::Ji~TO D"l FliOGJ.i..J~L~cl \.JOO.cl.DHT..~ 

D0 .3 D J .0~.3.u1ROIJ.J.) Y D"!!: ORü .. .LU~~oCI0lif• :':lVIT ... k~S D..l:' !WVIS4.JIJ::' 
U ~ .3 Y Itl.C~ L. .. S T4.R~~s ~~S ftt~IDAI OPORTUl~ •• S~· · Y . "'OOQ¡'lüli!IO.~s . -
":mRUMR.~. ?.L r¡:sFtnRZO N.u.IJION4..L IL .. C!..:A. M":l'l' .. .t.S FI~ii~ US Y OBJ3l'IVúS 
P~JI..W~S .P3..:lFXr.L' .. -J:f~JT~ "mO .. l.D'mf .. JX)S • 

' 
WS . ;¡:.;I.u~.i"'n::i PtnD11~ CO.N~'~I.i.~~ :iOR PL...;.CS D'] ~ ~n~Uj,JU'.;5'.L'V Y. PL.i,t 

.if~:l D"n Ol''U...O!i.UrJS. · :WS x~JiiiVL~.dO~ D'JllJN ~~IJti'l'...,\J-~ ... WS SIS­
T-,1.,~ :~ST....B.u3üiDJS .!mf v~~ P ~d D] l! ..utTID43 i' .d.~~ú.t'\J'~o1'..t..i.d!,j f 
W.3 S'r!XJUN:OOS .tr~"'UI1llRmN 14 ¿;¡aa~UION l!lif TIFV.Ll?O Y M.liDIOJ "'UE 
llO~Ea'rm d7nd~..N' W$ PIBIO:OOS ? J.\1DS'Or U:~S'J.'.iw~~3. 

7• 'nL -I-L..irn.JO:~ llE~ot.UI lr:tJ IlV1F!A..TIV~f1lliT~ E~UIPOS D '~ r&JF1:;;Iu 
;:N~Ej Y" TEv!trOOJ ;nxpzrlTuJJ ~IJ~~o~i,iJI :JJ.1..... . iJO Fm:Dr1 4t;OK'1".L'D¿{ 1l)S ':" 
T43 T...d-rt..~.S ~l1N~L'1 DI~lf04 DiJ U.LJ..., INTELJ:GillliCI-l. ..SOY.ü3aQ:3~, iE 
$) u.ut~u~ D1 wS CONOIJIMI1NroS 1'13v JS....rl!iJS, -

8, WS I.tmiu .. ~R1'J tJ.~.UVl..t:3 .. UJM~'l'l'"] ~ü.:1: ·.í: • .WS P6~"' D3TlllRKi ii..R ~ 
SUBD~S..úUtOU.O EN ·ou~"UI1..i .P~S ~O!ia 

..-. B~~ .amrr ... N;.CION.~ POR H....BITAifl':m• 
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~SCU'TILA SUP"S.iUü-~.1 D~ GU'!1R¡\..i). 
D'il> A.a:r.'il'0'SH':PO D··i} 'l::3T .d.AT~GL\ 

Se impone 1 pues 9 un esfuerzo ;-ara clari i'iccJ.r . i J ea s 1 une~ vercic.~d er~ 
"Hi ;:,iene·' ment.ü y terminológic<.:~ pd.::."..:, poner fJ.. n ~ estas ~Jonfu.sio­
nes mals t:mcis~ r ·3almente infeaciosas 9 en·~ ra doctriüd., id;;o loóia y 
política. 

::n Gspíri.tu ;1u.mano ha llGs;.tdo hoy día. ;.. dis"tin6uir disci11linas t~ 
les como doctrin::t 7 iduolo¿ i a y política a.u3 7 en períodos an-c:;rJ.or~G; 
tod<.ivía s e confundían. Ssto es 1 :)focti ·v-a.montc ~ un hecho d:; ll'<..i. Ci .:st:to 
ti ':)m,tJo; iln hGcno -;¡_u ('} maduró v...lri.:.ls f5C•1c:c""cionc~ :m los pais::s J..i.l ü'1 
l oc.:tua lmcnto m;]s avan z .ldos y -iU.J oncié)X'l'J. un J.·u. t5ntico v .:t lor d:;l :: 
:;spír1 tu. aDietin guir p<.lr . .l u.niril h::: sido l,l.i.'l l 0m"4 p <:::L'E .. tnont ') del 
pvns :1mionto cri s ti 2no, cuya V;:lr·1cid .1d y noccsid.xd no so oompruc·o .. l 
sólo u.::u y mi l voces en l a inv.') sti g::tción y en l:.l osp')CUllción ci ~m 
tific 1 7 s i no t ~mbi:Sn, dur .mt 0 dos mil ·:tño s ~ on l.:s c:1crucij .d:Js -
má s dr .lmhiC-lS el:; l a histori<l do 1:. I;sl osio. C:ltólio'J., d. 1S:i::: 0Ds.d -­
a l C6s .:u lo ~i.l.o os del Cós.l r y u Dio s lo 'iuo os ·d ~; Diosn , o l et lu­
ch.J contr..:.1 <Ü 11 86s .:1ro-P lp ismoi' ro~ ,~ ~'ln y bi ibm::1no Jorm)nico ~ h .1st u. 
ol cho'-:!.uo con l os tot~li t .::.rismo s 1 int ;; ,; rismo s y c·:mfusi<: n ·,s d e 
nuestros ti amp~ s . 

DI '1TI~WION D:: PL..'-ü\f03~ 

Ant .Js d o peder ll 8g·•r .=1. l .:l d:i, s tinci :~~1 :'h dc utrih:l? idoo l o·g í d ·y · po-. 
lític .:~ debemos omTia·oa r iJr .Jvornont s -5 s t .i d.i s tinción 1 c1tc.o. no·s int 3'·· 
r os 1 nn ~ 1 proaontc ~rticul J , on otras distinciunos mJs gon6ric~s . 

a ) . LA TEO ... tr.a. ·.$1 l) l"im .~r plan0 os o.t l·:Jl ::in·J t oüric;.:;} do L.t p <;.i Lbra 
'grio¿::t ;rr.rho.:JJ.•oin ;', ''SabJr i'í ::J:s el p1..lüo cl..o a...tbor 'iUG e&? · ·.~ 1 .1 
voz~ un pLm~. ,;bstr,,c.;t,J 1 os d ocirs ·:¡xt;ruíd.,; , dcsv..; j .J.d . .;, do l a s 
ú], timas o m ís i nmodi .t L1s d .Jt orunn --.oLmos d.Jl tJ.oru.J!v y del G.S.t?·" 
oio 9 y · tnmbi 6n pe: r· --:l llo rrii sm.) ~ es ;;.;,1 pl .:n·,> ¿onor ~ 1, de id ·::;,¡s :: 
¿::mor.:.üos y de gcncir lliz ~ cJ. m es ? crL':). tondonci.1s· _, l o l lXU vors.ü. 

b) .La l'.dAv·riiJA. El otro -i,)l::m•J d .:; 1 ·::- aPr1ctico 11 ~ d o l a pal.l br a .;·hi 
g::t 11Praxi s 11 ; 11 ::tcoi:.5n 11 • · 11 ,;?l..:UL d .~ 1~ ~cción os ol d-; l r~, c ··1i1 - . 
e rot e, ? do L ) d o·!; ermJ.;1 .ld:.i p, .. :r· L 'l s oxigoricias inmodLn .. ~ s del .ti.::nn 
P'.) y dGl osv ~~ ci o . En í) tr ls ' pill;.lbr :.ls~ (JS el p l ano' d.o l a ::. ctivi--:­
dJ.d d crtormin:1d.:' P·) r · 1 .1 ''co.{untu:;:-.::>.-; 1 9 es decir~ · p.) r ol a"!.g;uí y 
a h.:1r ,1 11 ? Es un plano · osoncL·.llmont c. p ::: r -ticul::.1. r y sin¿u.luJ ol d.o 
l a '1unicid,:d 11

3 del '1J. con ·cccimi ento ". '1.1 Alemá n • . 
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11 mi.10Uu.IJiCTIIT 11 ( al6,Q . ..ilSÍ .oomo: . ...!!lo-una-vcz--auoodid.o ''• ,w. mejo.r, -
''~:::-vo .z-;:;..dad, "· 

Las disciplinas fUi.J.dam on,t a los qu.;; ocnsti tuycn ol, plano teórico o 
abetr'-loto s :.> na OI<.!NCI.~, T~JO:W . .n .~ Y t'TIG~¡, o MOR.~". No tret 'lX' ::lmos -
ay_uí de óst :l s cntogoríaa fundamont :Jlos, Jomo L·1 R1L!JION o 1.:1 ~ST~·nc~. 

Fronto al mundo , frente a l sor, ol primer pa eo del hombro es al ~ 
coJr: La pros~cia lúcida d~l objoto on l .::t oonoionoi:J.. ~1 objoto ma -
tori~l do 1~ ooncionoin os el sor, os dooir, tod~ lo ~uo os, toda ld 
roalid:1d. Su objoto f ,Jrm'-11, ofpü'nto do vista dosdll 'J ouai. s é 11 :lpro 
hende'' lo ro~ l, ·al a specto b~ j.) .el cu~l so oapta 1 os la verdad. 

La verdad n) ,:)8 c tra cesa <¿uo la porfocoión del conocimi.onto. De 
· acuerdo c)n lo .di ch . .,, ésto es un · oocuontro conscionto, lúcido , :.;ntro 

· ol sujeto d.otad·J dJ int.oligoncia y el objeto.,: 1::1 rc:J.lidad. La vord3d 
no os puos, sin~; l n· adaouaci611 porfoctc. , la conformidad · entre la c..;n_ 
oionoia y la roalidud4 · 

La Ooncioncia ':>B., p :) l' oonsi&Uionto, ol 'ouorpo sistota.1tl.CO d.o los CÓ­
nocimi onto a Jd.-iu1ri~o s dos•t o ol punto. de vist.:. do l -'4 vor.i~d. . . . 

'nl sogundo paso o cJiiapa on toda :1cti vid~•t humun .:.l O.Jnsisto on introclu Cl.r On al binomic 11sujoto CODSCiOl:lt041 ·y "óbjo:tC~ . Ooñoci d.o¡1 , un o bjo = 
tivo, una mota, ~1 fin. 

:9n ost3 porspocti V.l s.o nos p'r<:~s -::lnt a ol n-;ml>ro coilh)· un sor caoncial -
mont·o n .)ocsi t .ado ·J : in:ii .g:;nto, · vor-lu;,;¡ ca 'cscn.oidlmont·o un ser '1on do­
venir'' 1 '4.'1 ·'llo5.:.r · a s·or", -más ~tU O un 11 s or'1• So ooraotoriza por una 
distarH~i él Olltro lo que os y l o c¡uo quiorc sor o deba ser, por un a­
bisme on tr <J 1 :.1 actualidad y su idoaliclc~l. Est..l diatanci ;:t que so¡).'lra · 
l o· -iU~ hvmbro os d.o l o qua .¡uicro o debo sor, os ol mundo do las nc­
coaidados que so trata do cc lmar. 1!lst ; :~ s nooosid..tdoa ·11ovan oonsig·~ -
la aci¿;oncia do su satisfacoi rSn; esto os, ... do una oomplcmontación oon 
la rea lidad artorior. l?·) r tanto., sacan al llo~bro ~ sí mism;) y lo lle­
van hacia ol mund..:) ya O·:mouido por l:l oi.cncia~ para buscar on él lo 
complomontaoión ·.noc oa <."tria para aso.3Ura.rlo i a porfocoi,_)n y ln ploni -
tud quo busca y quo lo d.ofillc. 

·!!:ato prosup·Jno que el .mundo n .:, ea tom~ . s.:>lamonto como objeto do o•.m­
cionoia, sino · también como ¡:)bjoti vo de la voluntad. Ya _no se trata, 
como en el caso de la .cienoi<l de · respetar el o't)jeto de la realid.:td -
opnocida, en su · verdad~ . con la fo1"1Da de rospoto quo se llama ·precisa 
mente "objetividad". So trata, por el 0on,trario, da "sacarlo" toda = 
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su ;;apacidad d e s:tti s fa c e:l" una n oc 8sid:ld. :;u.;1J :m :); . 

En 6sto cntrilmo ~;; en e l c .:4L:,¡?o d a t.::cno l o 6 í a • .~J..¡ t Gcnolo ¿;í a tom :... -
cotr.o .2-~ti vo Gl mllildo 9 L .1. n..<tur ·:ÜO :i.H-1~ i_"l:l r .:l trnnsfo :cm .~ rlo ;,; en -
ut i lid:1d 9 o sJu en O.l)3Cidad do sat i s:;:':& O·::l l.' l:U'1d n .:; c os i do..~ d h.llll..li1-' · 
1.(lodo o i:J j ,Ytl VO d.iCt::l OXigon0i .;S ...11 '-l U O 10 porsi ._;UO , l .:.t S CU .. Ü ;S 
S 1J llumr:m nonn ~\S . 

La t ocn o lo&Í <1 9 por lo tunto~ no os, OL-llJO l J Olonci :.: ~ un cuor p0 
sist emático d o ooilocimi on t o s , oi no !·:...;_ cuer po si st cm .~ti ;:.c d l1 . noE._ 
m:.l s. · :Ss ? en ot r .1d p.~l:.1bras 9 WL4 pcr spJGt J. v ::.. él.r:l 11 d -úJ ·J s·:;r '', · no 
solamont o d ol " ser a o do 11 lo qu e os ;;• Su obj oto i'o .t'm~:i. 1 ol :ptxn­
to do vista dc. ad o e l cu ..1 l s o 11 :-l p r.) ilond.~ · · ::J l objot~vo 1 y ~1 no oa 
1 , ~ v erda d sino 1~ uti lidad. () s cn 9 lrl c ~1v~wid.~'!d d :ü 0bj otiv,) 
transformado por l a a c t i vi d..:.d tocnoló¿ ic::l pa r .:¡ s::1tisf:1 c ~r ~.1.n :1 
noc osid¿¡d humana . S J tr:.1 t a otr-1 V 'J Z d;:; i <.: ccnf .) rnn"l 't·} 7 p or :. an.2 
r .i n.') e s ont r ·J conci onci ..l y r o·ll i d ::d 7 s ino. ~ntr .:) n oc os i d, tcl y ~_: b 
j cti v •.; . 

Aquí pod om,.l s )orci ':>ü~ e l c J. r :íct or ::: smwi ·:: lmor~t .J o,:p c 6ntri c ·.' d::;. 
l ::t tocn:) l og:Í 3. . ~1 h :~mbr ·J 7 en 1.1 ct:lpél. 't :lúil~ lógic .:-. 7 sa.1 o ·lo s í -
m1sm.) ha cia ol mundo p .:t r::t C()nt r o l...! r 1 cLmin.1r ~ tr~nsL · rm.lr c: l 
üb j ot o on :1) bj ot i vr., ;: y d.:; óst .1 t r .~n :f 1rma ción 9 S 3 C-.lr UL 1 util~ ­
da cl con 1.1 cu :t l pu cC. ·: s ;:: ti-s f <l cor i.ln ·.: ::oc ; s L !.::d y ~ 1J'.H ' c -; n s i gu¡ r:n 
t o, on.camin.lr so hc¡ ci ..l, au p orfccoi ón y pl oni t u.i . -

Má s a 1 U QGl círcub J¿Gc ·: :1tric ·.; qu e ll c V'.l a l h.;mbro h ·::w i .J ol · ~ 
muna .J p n.ra V'.ÜV.::l r h cte i ::l S :Í ffi l Sí!! . .J c :m l.: u ti lida:i do 8St c !'f!Url Cl ~ 7 
t en or.; '~ S 1 :1 porf :)C ;_,ión mi sme1 dol hombro~ sq. licni tud. L.:.: s a tL;f a o­
ci5n d. o un.1. ncc osi rL :l n 'J os ni puoC'.. :.; s o r <:~ in :. W1<l ot .:t p:.l on el 
c ::lmÍn;) ha cL 1 l:J. p c;r·f'o cci :Sn ·io l ::t p l .on i t u cl. 

Kv una dü;ci _plina que t ora:¡ p 0 r obj o·t ,) Hu.:.·r,o1·ia l 7 y--1 n,·, L~ lL·r-

•
··.·, .. ·_: .,J.. ~ t : · , ' . ¡ .... ··r -,.,-1 1b ·r' t .; v ··, t ·-·'c·l r·l" ~ · " e · r · .,1 rl ,l ,,,_ ··· r ., .. ; ,.,,, '.~l . -... v u. __ r · ...... ~ J - .• .... .., .~. .. . . .., ~1 .,.. ..J r; ~ w u.~v .. ):).., .L. ..,.¡, _ 

-.t-j.)t.) c:Jnvcirlr s i ú.; l a n .) r ft1,:.¡ ..:;xi .:;iclJ. po r Ll pv.rfo c..·:.i .~i1 r;üs;., ·. -
h.:tci a l .:.~ cu:::.l s 'o · onc amin.a l a sat isf :-. oc i ·5n ·.l :; un.l nocos:1 .':~:t l . .ll.:t . 
pi oni tu.:l 11u :: h -: .io a lc·m.z a r e l h :i,l OX.::l.. Es a ·i isciphn .t lo1 fi.:. - . 
úl t i mr; , fr ent e -.. 1 cua l t .),i ) s b s )b j otiv : s . t ocnu l é¡;;:L c ·) :;o n.,- sm 
sii1•J . fin ...: s int o :rm:J c~L; s 9 so 1l:lr.in :.TI'nCi:. o ~;10.;:~ • . 

' . . . 

Y al Dbj ct:J f .. ~ rm.: l de l --1 5t·io ..l , r: ~1 i forci1 ci a ,'l;:J L: t ccn ü l o tií _. , 
s or -;1 l:l b.>n ~' . .-. 1 ~: . En s u · vbj ot c) m,.ltcri'-11 n·~> s o -üf ;rcr.oi . ..t , :;, pri -
mor ~1 vist a ~ .d o ·l a tcon-) l .J gút, porY.UC .Jn .imb•) S Céts ··· s t onom '• S U."l 
cuor p 1 sistom5tico J.c l1•J r ¡;¡:¡s qU :) rigün l ¡_¡ .) cti vLiad · hum .. .m ¡ . f3-
r 'l en su obj ot~) f ~) rr:l :ll t :Jn om•s 12 :listiaci ~n entro Ut l l i .'; .. :d ·Y 
b .mi:d . L !l u t ili·l .:d. i1n or :t sin ' . l ::¡ · o C~ «.l Í'.) rmi:-1:.: .1 ontrp~'Jbj c)t i­
v .. ~ y t ocn ;. l ógico y 1·'1 n ocosi i::i l po r s a t isf.::lCor • .La bon::.::l.d, .os 1,'1 
c ··m f o r mi d.ncl L1 o..'l.octn o:.ón porfoct ·: entro l .l · vo lun't :ld. hlliJl ~na . y -
el fin últim0 p~r alcanzar. · 
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So ve, por lo t.:¡nto-, :;ü_ ·a.u'1ot .. or n::- m.:ttiv()' lo l él ótica, com·.') ·en -
~l cas..J .:t. e en ;)l.S.giov , ·y t.:unbi 6n su . c .lr.~ct cr úl tilil '), :J'1. que s o tr<l­
t • dol fin últinu <¡uo sd p.o-;vctdu;:; • . ~í. .so C.)mpr3nrio su. ::.bso lut-1:¡,, 
frcm.t :-, .1 1~ ro~a:Divi(lad do ·lJ. tocnolv6Ía. 

LA FUlWIOJ OOOT.ttiN:.-~.Rr~1.: 

Ham.?s dofinirio oat.:1s trJa lisc.;ipli.:::.tH LA \il~H;L .• , :t..... .T]-.;.~.ivwJ.I.!i. 
y _ LJ~ ETIC.~,. 

4 ~Jri&'ur.~• Ouo;rP,S sist.o.mátio., do c.aoo.;i, .. icntj~;~ .. d.-.~.Uiri.:l•"ls I:iot.5-
clic :.!mon~o ::lJsdc oJ. punt:; ~c .. Vist ... (~ :1 L • vord:1c!, e ""i rü v.Jl J.e · · ~ 
las ciancLts· 08;9Íricas, dosdo . ol .tJU."'ltu ~: o -Vista :lo la ob_jctiVi. ­
d~d.. 

. . . 
lM. · '1''~-.;Jm.W..@.:::: Cuerpo sistom:ítj,oo . ~ .. ) 4lonn:ls quo ri6~n la ;¡ct1;Vi~ 
daJ. bumc.Ul.l ~load·c el punt·., ·.1.J. viert.:.o. lo l n .uti;l.i.l..l.;!. 

L•\ ~l'I C-4 a 

Uuorpo sistmaátio;1 á-e · ·norm~s ·~ue · risan la aQti'Vidad l;lÜIIláiia Q.asde'" 
el pW>.to dalrtsta <la : la bondad. · ·· ' · · ·• ·. · · · · · · · ' · ' 

Tcm,cinoe ..:.sí ·ol m.:ttori:ll noccsJ.ri ,, pJ.rJ. ,'L;finir lJ. DJC'l' .. U:lqa. " 1á 
DOCTRili.d. W tm CUEBFO 3IST~t.d1ICO D] J!NS:!N1i.NZ..~:t ~ 1:n un sontirl ') • 
otim,Jl0gic.':l "·"!ootrina" viono 1o la 1';ll:lbr!l latina "'locorc", ''en­
señar'', do l e cu:ll t<llllbi~ ao origin ~ L1 oastollan:1 '1dvoGnci .. <l"-~ .... 

Da P·?r sí no h·¡y ni 1)uo·b h.ibor ninguna o~ntradicci·.)n entre las 
disciplin;,:ta arrib·"l. iofinfcl"aa, por ol hoch , t'll,.JY.• .. sol\cill·.:: do t;~,uc -
lds' tros so on~~bl~"'l l:J. un:.1 00 1.>. )tr.:t . m ltl ~Jio~cia cmpi_riC ..l 
ao tiono ol pnso clcl sujeto. '']ato primer J?clÍs S i) inacrib(} · on., · ol 
csc¡uoma tocnol?gico; sujato-objoto-·objoti va. Sill ol t;oampolí.n. 
iol objeto conoci ~1o por la ciencia, no hay posibilid::.1 :lo llo¿;:u 
~11 o t>jetivo tecnológico, ':1tl.) J;;rosup;XLO su transf()rm~ci :).n • . :P"Jro 7 
a ~u. vez, 6sto es ~o l o uri fin · intcrm ('Jd.i o ,_ que nacca.ariamcnt.o S ·) 
m,¡bor~lin .. •. al fi~ último. do la ,porfacoión humana. . .. 

Po•icmo s, ~uos, ~firmur o ~~togóric•~mon·~o q\to, iont~o d o óst:J. os.'iu.2. 
ma·; no so vo niné>"Wl<l ):>OBibilila:l . ru<oi ;.m,ü :lo :Ountr:.l.Ucci t)u. 1 -..t..;. 
cionoia os al priuo_r ¿>asl.) ,e :rtav.·;.~J L: . . t .ocn;) lo¿Í.l os el S?d'Uildo, 
y l a 6tio.lf ol torcor iJclG ·~ o llltim<l .Jt r.:,¡_:; ..l. J..,us cioaoi::a Js!)ccUl,i! 
tivas n.J B:.' n otr..1 oos.J, . on nu.)stl'l'.> c t1 so, ~iUC l...l .c;;icmoi..L J.o l.;.¡ 
porfo~oiSn hum.un '!U::J f'l ótic.:l cx:¡_:>liéito en SUEi ·n~}rruas. 

No t1ay ni puado ~ab.or Cv~irJ,riicoi t5u. Sin: ombar¿o, . ·:.;,,Jr l <1 imper­
fección iol s.::!bor hum..1no, on C.:ld~ m1.:1 1o l:l·S clisci¡üin·.ts so .,¡uo­
~on ¡)ro·i.ucir y cl.o hoc;ho a.;¡ ¡:,r.:>duco, ilntinomins :.) oontradiocicnoa 
ap~rontoa. ·So n::;cosi ta~ -m o:Jnscoucncia., . .Wl3 , ..!iaoiplin·a oa~az 1~ 
gonoraliz!lr Y.::Y, que ·,\:'l no ~intotiz.:1r~ · .uf :.1 qn.:..• ,'\o .armonizar. a 
astas . tras . disciplin<:lS on BUS ~OSiblc~ C,Jnflictoe apaJ;~l'l"t."..S• 

~ nuostro análisis v~rcmos que l :~ :':~~· ctrin.:~ n ;i <JS un:: CS!l'"ICio .t:) 

,. _ , ... 
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snbcr supori "· r~ . .-:.1 cua l oc intc.:;rcn ? c oiau cL::n:a.;:)ntvs c •. -.ns·t.i tu t i -
vo s b 1YlU.rL.1j l<1 GIJNCL1. y l a ;~~;..H_iiJ 1vui .. :... Un ;o;..:.b:.;r .:!. ::l ost ·:) t :i. ~r.) 

os Wl.:.l · :ii.s.ci.Jlill-1 Cr.JUC..)bibl o. 1-'oro l .J :Lotrü1...1 n,: tim:.o cst 1 J!v ­
t \'mai ':.1 ~l. o s ~l bor uni V.Jrs.:ll; ~10 v u ii¡::.=; <1llJ l0 ltl ¡.:; .jluc iSn d .::: :t .. ' s 
~~nfliot o s upar cn tos ~u.J sur¿on on~r~ l ~ s t~.Js iJ.YCl~lin~s; n0 
V J. m~s ::.11.:: :b L, .:. rr"'·:~ niz::.oi _3n 1 l a cwü n~· ...:.lo:::.nz J :1 s .; r sin·:;r, -
ili• ·qn ._: tr..:.. ¡_; ~) a.L: ')rr:ls~ l .1 c'.. ..:·e trin2 n.; s -3 inc_,.r._.; ~r -.. ·~ SÍ i:úSl.i. ' ·' 
1., cL;ncic: y ". 1 .1 tocn..::lo gíc.~ sin') '·f-'.8 so ¡¡;antionc ou l .:!s irzo n [<S 
frcntoriz,1s 11 ~Lmdo l ; ótic<.t pu .xlo oLt r :u· on c onflicto uon 1:;¡ 
o~on0ia 0 crm L : toClL:l c> gÍil. 

_ .. h:.: rn bien~ t .:1 ,:l·l Sll>oración •lo o~:i1fh.ot .. S;. ·t =: 1.a ... rm•.) rlJ.ZEJ.Ci ,:n, 
cu.:ln:l ) nv S:J tr.rt ::; ::e una into¿;¡.•;;cj_ -~~1 in-:. !.' .. ' r-~oi · .5n ¡mra y sim 
pL:, ~ rcsu;.,:,·mo w1 ¿:~bi tr .. 1jo. :':.'1 qu.S :_ :U a (.~O c,msistJ.r, on nuostr,, ­
cas.:; , :Jl L'.r ... j i tr·::..jo? 'Jn una ¡;rüw .. oí..: docidic~ctill Ont o ·}'1·~a a l :\ óti­
o~. Lct 5tica os l 2 ~isci~lin3 ~ el . fin dltim: , de l im~orntiv: 2~-
r ·- l t ·· ·' ., .l . ' . -"' r. r •· . . / . . ~ "" l ' . 1 .. . .·. ~ ' . .. . · ., . - . t . . ' ..., ., ..... . o s _, u ·' _,\:,; ,_, ... r;r.!.-:, • • , J. .. .! l.L .. L::. ..1 fl- -~-l~vu• ... n.um .. :n~, y ~ .. n ., .... ·r - ~•1 J l 

prc: omiacnci.1 ·s :: bro cua.ly_ui .J:c c tr:-t ·L.sci~; lL1;1 e :-.nsti tu ti v::¡ ,'!,o la ­
actividad ~ol hombro. 

~sto .1rbi trnjo :lo L 1 ótic,:¡, s o lh' B ·1.l;1oo aún m·.:s im¡¡roscin ~Ubl .:J ·­
cuando consi ~loram.-)S c.:.uo, si bion os oiort ·.~ 4.U<::l on ol ¡ú--:tn ·) ..• os 
tr;-:tct :J o to ·~ric-:-- l ::t s tres :lisoi:,?linas so ¡;resoü t .::.n com':l ::¡utóno 
mas, indo:ondiont c~ y diatint ~a, tnm~i6n ua ci ~rt~ qua ~ reodiJn 
que n ·Js V·.lmos UC;)rc ::mcb a 1::1 i..micli..i.d L'ld.i vi si :la :b Lt u cci .~n ~ n.2. 
cosi t :m .) s do ost.::t arm:mi:z. ,¡ci5n. Si el hc ¡,¡'.::Jr Cl so -~U() :".::t ¿'el ni v :-;1 .­
-io b abstr:1cto, :;~o d.ía i)roacind.ir ~le L1s antia;·mias ~¡¡0 ¡:¡:; .i/ rc -
scntan entre las distint ·B M,isci;.üinas coi1ati tutiva s ele p l:..;.n ··, 
teórico. Pc·ro la inici a~lii VJ. humana ¡1,,) so queda qn cü ~ > l :.m . ·, t o-~ri 
c o , sin:) qu '.:: so enoa¡;¡ina h 'lcia l a. u.;.1i ·b .: c ·) ncr::Jt:-~~ ~ . r .1ct¡c :1 sin­
gul -::tr d.ó l a ~ación. Nocosi ta· ~ · :J:··r C;:ft1.Sigui :.mto, -~G Un...- :~;; 80i~~li­
na q}.lG lo ¡:orLii i:.:t :)a sar do lJ to6ric -' o. L1 i:; rác~ico , :b .~ .:; a lJ s -
tracto n l o concro·iiv 9 clol saber a l a~tu<lr. 

1 .-·l .-.rm ¡niz.<1ci6n n o os, .JOr t :;mtc., un juego ac::1d6mic() s :i.ao n.rl rü o­
rao:,lt '-' ind.is~ , on<:k:bl'c, absolutaocm,to noo.os:lrio, :1 c t ole. ::oti v~: .. l:.1l 
hu;:un...... · 

Y ou 'csta misma wo j i:ia, la· J,;.)ctri:1a , .. .J. .!:of.1Ús .. do .·su :: a_, : :J . .:J..: .: rwo-· 
n¡z::wi.5n y ~1rbitraj ·.;, ·t;iono el d.o c ,:.;nstitufr c .J ¡~¡;:; un:l ·' :J is::tgrc1 11 

Ol:ltro ol oam;.,j•-J to.5rioc y ')1 c ::.m:.::o :n.~á ctic•.1 . 

::En ·Jso :i_)¿;:;ol :lo " 'J is':tgra" lo g_u::: n ::.s :: .Jrmi te ··.lofi.:;.il' la 'L::: ctri.tl:" .. 
Or mo· ·un ,_ ...... - ·.-··r··r-· · ~'- str·=-ct ~ ·'1·"' · ·e;c~ ~ -, ., _ .. , ._ ,., · ~n · .. - . -~ u nos 11 ::·- . 

J t-- ·.J t) '-•H4 • 4 -•.J r- 1. • ... .' ·~ •_, ·:. .J... ", :J·~· ~~~' .J/ ' · .J. t..l o -
va a l:t -:l.ocú .5n 9 ~- ..; rq_u,:¡ . .>..orí.üto a .Le.. ~l ::· l,r.:-:: 5tic::-:. ::l~ . l'io ..i rso .::t l s. 

. , .. 1 . "' .) . ...... . ,. . 
u~illC ·') :_ : oJ..: n .Le a. ~co~ ..;n • .l. r .J 1{I'm:n:~ , :._,._'¡ rq_u '::: os u.:.1u ¡~r -.:::r~gu:;,~ _wi ni'l u 
nr;lorr:¡.niont r) cto ~1.f.) :n:n s h ::lCia L1 <'. 'JCi5n, i'roycct ::d'l s SO ¡~ÚH su op:; 
rnci..)nnli la.i • .LiiJstr::lcto sin embar~>·.: : , ¡,._"Jrquc "la arm;):1iz [~ <-i -5n qua= 
o:¡) ora es t xlavía una armoniz.:lción ou el iÜV'>Jl · lo las t .ros d.isoi­
;linas qua S·-:> n :;1-)str:ict :l s. 
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ConVl.. nc on c'~t ~ ' ' lunto ... ,,...,.,.,. :; l .r,.,,na"' ·"' ,.;::c. ·n• ...... c~_ o~l r•.r . más sobro-o ' ;:: ·'' _.J ' U...4AI-- - o-- S> vo.J __ ...,.v'-4 • . '" 13 .J.oct:tri.na J · · 

Primero ~ 1riono rm c a r á cter n .:,:r-;nctj V 'J 9 im:;_;orati V~.' , obl i'gat orio ,i.uo ·~ vm.:t J,Jrost .J..:l.) de:: L ¡ étic::!~ el - 1:1 cu.:ü · ~b , · .~.~roé isaíJont o , la · ¡¡rmaminoncin ·,) l.~rim ::.c ia. La doctrine., on c.Jnsocuoncia 1 es tan norma ti va, tan ir.i:}or .:tti va , tan o:)lig.:: t :: ria ~9mo l a ótioa. 

Segun :le t 1n su rrd sr.m o :,li¿sot .)ri o .. hv~ L 1 ~l ..>ctrin~ j/J.'O~on ·t ;;¡, una rol..;tivid . .:ll mayor CiUC lu quo J:Juc·lo <Lfoct ·.:.l' a l ;:¡ z¡., .. rtlil éti·c~ • .Ln ética c.Jm() ci.;;ltcia G.ol fin últimü? -os ~le ~; or si una ii.;ci;¡.:.-lina -a~s;) luta sin vari ::.c i<Sn. La ·Qn:u;.:l cw, luci-Jn :·'. la cu..ll ~JUC:l.:J estar s -:JmotL1n 1.:1 éticc: os l .::t ovoluoi.)n _F¿,u·::; ,ioti Vcl, .:Jvo luci.:n (J.U O n.J a­f oct ,:: a 1.1s normas ética s en sí, sin.) ~-. l::i ·•t ..;mo. ~lo c;; ,; i'10i ow..:i<l 11 

:¡; rc ;Sroai V'J. ~~e G'l4S cxi¡JJl'lCi.Js. 

La doctrina, ~ -.)r ci'l C·Jntrari ·:; , acbm~a ~.e CV·) luci::m:ir -ios .io ol ·­¡;unto d. o . vist a subjoti Y J 1 ;,~ u.Jd o y clo.?.g_ G,,. m o ·~orso a ur:. ~~ ovulución ob jetiva. :~s (locir, debo ovoluai,: n•.l:c ,:¡ c ~ms-::t d . .:; r.~ r..:v-··luoi6n :.: :0-jotiva dol O•) ntmliclo nlism;i l0 sus cxi,::;:.nci:lS. :'Jst -J s::: o~'lticn :1o .;;:. fáciloGnte, la ·l~)ctriln oa la onc~~:;.·¿;.:l ··.:.; :l o c::. r m .. .mi zar l ns tres 
J.isoi~üina s . fuhc:umo~tal ') B del c~un~ : , ) t dric :1 , s ~ luci rm ::m i o l os confliot ... Hi il:J(lr::mt c.'J que ) UO:lon surJir entro clLlSo Dcbc 7 ¡'uos, ovoluoionnr sog-~1 e l ritmo io L ¡ ci :mcia y do la tocn ::J lo,gí:l, dis oi:ilina s, amb:1s, que ovoluci •:m :J.n oh j ot .iV "1- Inont :). Las n o rna s doo :: trinarias, ~. o r l r: t c.n 'co, a ~: osar .io s or norm :1a iL1:;¡ or nti V'-"' S y :; ­")ligatorias o son, do dictár oxig.;noias :'! l ei ·aoción est~n somoti das ~ l a cl .. (~:üo OV"}luoión; su:1jctiva, ,ic l ::t ó.tica, · y ob j otivs do ln ciencia y 1.o la tocnolo¡gía. 

'!:ato .1foct a :1 la d )Ctrina con un O ·~- Jfidonto le rcla ti vi "~ :1d m.'; a marcado, qv.o el qu3 p uocl :f 1.f octar sub joti v:.tr;¡,·mtc El. las n :: rm.;¡ s ótioas. 

T ercer~ P ~ :· r nor6at i va . ~u:o eoa? .~ s i.l 'Jo osario C·)flil-ronU. 1r c·:>n ol:ui·iJ1 el oar.:lctelr ."'scncialmon-to :scno;r a l y ~ ~ ,J tcncialrucntc uni­v.:n·s ·ll :le l .:l (l;,ctrim: .• oicnd.·) óstt-. l .i armoniz:wión de tres .:lis -tir. ·t ~ s d.i sci~ , lin.:'l. s ;.:.bstr.::wt <:-~s , t oó1·ic·.:. 8 y . gonara l os, n() :,)uodo ¡:¡ c :•:- 9 a su voz~ sin·.J ::bst r :1ct .1 f t'c~~:.:-iCQ y ;.;onoral'. S~itL.. :!:'0""';8~ U1'l ·~ .ri2J.i.t "¡.JCIGIR D¡ 1-J. DOCTRI.tLJ. U.:.L~, · NOl:tH¡~ 1 ,u:.; . GOh•j . T .. ~L ijLTDI'~.ct...·.. • .. -PLI (;.~ ... ·t'G''J DL·f}J'l.\,J-.l:m_'il·r.P:S ia. 1 .. >. .. ~L;JIU~I)' -.~! U,:¡ 11!:'.%' 

La dootrin~l os a vxmu :.o acoiSn.) ¡ or :: ~:,~ r :.t ~. odc.r llo.c.;'u ,l l il ao­ci 0n n.3c·osi ta núri \Yiirns ot:1~us ií.:."~i s~:onsal.Jlos Y,u. o l o ¡,;oroi t an onu-.. trna:cso en le .sinc{ul-::trLhl:l 1o le. tto c; i ón , on -ol 11 :1:;J.UÍ 11 y '1ahv­ra ·' inovi t ;:¡blo ::.6 ·ra a cción. 
. . 
c:~:..:md : a e ···::. ~ os f:t.· ; ~:...onte 9 s ü ~ · ido a l a .}:; ot rina " r·oontns 11 4..:; _;'lC CJ.Ün gu.:; ll o,-~cn hílst ;J. el ú.l ti:n .-~ "c.)mo hJ.oc:r'1 ul¡t. :. , s \J lo· ·.) i "1. :1 s lg~ que no pu0~ ~ d~r. 

Si se trat .:t d e la DOCTicrlL SOt;I....L D"'J ~ .. I.GL"'JSL~- ;::arel t .~nnr un -ojomplJ Oxi ;i;irlc OSO lll timo 11 oómo 11 que ¡~ ormi t'o íl l:l n0 ma rl,")ctri 
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naria. encarna.rse en el 11 aq_uí' y aho.ra 11 de la acción~ es exigi:r.•le 
lo q,ue puede- -d.d..rJ lc!l -1ue, por lo demás, la Ie$1t:sio. no :i)Ued3 dar. -
Indudablemen ·~c la DOCTBINll. ·30GI.tl.J..¡ pertonocc al campo d ol pode r del 
rft agist.erio d ,J la Iglesia. 3us normas son valoradas para. toda intc­
lig.:mcia católica. Pero no tiene Ronti i o exigir a 0st..c ·mae,;ist orio:..· 
y a sus normas doctrinarias la 11 r 3CGta ·'? la fórmula 11 , q_qo dir cct . .:.: ­
Il). -Jnto dictó la último determinación d :J la acción ooncr:.:: ·t<.t; · ~or r.~.or 
mativa ..¡uz: s :J<: x l~ doc; t rinéi o s ,y s og;:.li:d s i •:md.o -'1bst:;· .. ;¡ ~;_ t~l ,, t ,.~óric:J. 
Y. gonor:ü. 

II. Ll\. ID'ro.LüGl•:. 

Pasemos a l d s:;5und~, p,1rto do ·nucstro 11 tríptico 11 • Hust .... ;>.y_uí nos­
hemos limi t :J.do i:ll . aná lisis d ·J J.. c:lmpo teórico. Se tr::lt--l, en wd•.i :m­
to, dG ll o;:;ar ¡_¡ 1:1 i..1CuiÓnj -:1 l ..1 ucoión t ·, 1 como os, -~n su Úl t:;.m.l -
concrosión. 

A l a acción ".lq_uí y ahora 11 • 

LOS 11M0MY:lnOS · 'D~ LA ACTITUD:. 

Entramos~ puos~ ~1 Gn~lisis dol campo p.r5ctico, do lo concreto y - . 
singul tr. Al hacerlo, dobcmos tom:-:. r como m..:lrco de r ::.:for .:mcLl L: -:­
actividad hurn:mo en tod:l su amplitud. H.,bLromos 1 0 idoologí::t y d :.; 
política ? poro no todaví .l como ci cnci:1s do ort J e~ do Gobiornú, sino 
como "momentos" includi bles de tod:. ncti vid.::d hum·.m.::, t ,'1.nto G...l'l 1::1 
actividad hUfilan :'l. indi vl.dué.ll C'Jrno en L1 social. 

:-;:sta distinción d:::l "m.:: monto n Gn 1.:1 · a e ti vid...;.d .hurnan :'l , r 8sp-ccto do la 
ci encia o arto on L . misma ma:boric; , os d e si.un,:. import .. mcia. ~ll a -
nos permito hablnr do un J. . polític¡:¡. n acion-.:ll pa rtidista, d '; unit po­
l:ítiv-..l sindica.l, · do lli1:l política cclosi!ist'ica ·, ·a . bien, s cncillamo!!_ 
t o , . d.-~ .1::1 política quo c :.d:1 uno lleva en el ord .:inamionto. d-a su vi­
da priY:ld~ . Esto último til_mbión .:) s políticn, C;olr.o momento. d0 l a ac 
ti vicL:d humana. 

D:diniremos, puos~ así 1~ el t ::Jgoría g-onóric-1 do 1'1•) yolí t ico 11 como 
r.1Jmonto infalt :.:t blo do t ü d -.1 a ctividud hv.n: .. ~nn , y n,') e ;,;¡;;;; L.i o<:ltC;50 -
rí ~ ospoc:ífida do l o p0lític6 , nn 'cuanto dico roforon~i ~ · ~ su cvn­
tonido ctimo16gico ~ '~cionci :::L :lo 1 :..: ~n lis0 , c . d. '1ciJnüi ;.; do 1..1 · ciE_ 
dad'', ·''ci encia dol J}stnd.o". j 'Js ':luó:.l :·:mos · p c. z· t :lnt .J 1 on 1 ..... C.:l tO¿) -
ría _; .-mérica , · la cui:ll t .1mbión so ap l;i.c>:.1, ocn t..;del ovi d on ci :.l , '1cu ;)-· 
to1·is p ..:1 rious 11 a l..:t c-'to¿.)rÍ.:l ospccífíc-J. -:le lo p:; lítiw•.J • 

La primer::! y m;1s fwdnLtont ,~l l .; l'< s oxporioncia s ':J.llC v.:n . ..lct o.ciz J.n 
a l ·:l acti vid.o.d hum . .ma al p.lsar dol va mpo toÓrlOG y ~.ib str .J ct o '.!l 
terreno práctico y· conornto ~ os .;1 e,1cuer.; tro con fin os núl tipl ;,;s -
y_, en l a m..::.yoxía do l J s c 1s .')s, :lltorn-<ti v,>s. ~s 1oci.r~ mú t ujm~mt n 
cxcluycntGs. 
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N'ls tmfron1iam·J S así con la singul;.¡r, c :m r:l " ~HlUÍ ¡ ahvrn". Vuando. 
nos tcp;¡moa can·· finos·' múl tip.l ..: s y ~l t.o.I.:nativcrs, l .J b ·Jr:-ic·s v:p_t .u ) c s'f 
tamo s ).b.li&ac!~n -la. ::·loccJ. :irH . "1:"" .ú..i.1.u .:lntos y_uo L · v ·tr<~- · :~ .:.:st:.1 :J.E_ 
ci ó'n pur..l ser r •. lci .. :n nl y p.;J;· ond:1 .:li ;g¡..::. d.o l h..,núlr ] d 3b J · b(¡;:; _¡rs ;:: en 
un critorL: .· (J t",,ilo t :: .. lo l o .:¡uo se rof'i:::.ro a l c0n.0:uuiont ,) , oseo cr.!, 
t orL~ .: 0bo sor objetivo , os d.Jcir, np ·y~,¡·s · subl' ') 0l s er misiw.> , ::::,2. 
bro l .i roalid.;'l~l. mism~ c:n . ..._u:) r .1c~ o i-l .t vcJ. r)n. ~l c.ri tcrio 7 ,1o· op -
ci0ll, p ':• r tcln:to., :.:lobo·· fur. ··:.:.: rs 0·," .. :m .. o~t:; ousv.;: ·~:~~bro tul<.i oscala -· ; ,,r . 
;Prio ri.iacls.! q_uo prop~rci.m . .~r .1 · ;o¡· . ·~~ rd ·:m · do oloooión "ontro L;¡;¡ fJ. ,l.Jo · · · ·'-< ; 1 . . , multip-~s. · ' 

La J.isciplin <:~ ono.1r t!,''1du do .i...:r los or·itorL;s fL4-~Ll .lmcnt~a,!s on esc2, 
1.:1 do pri :a·iJ.~ .:t , -:¡1.l~ porml tan .Una ,c-pci0n ¡ -. .. : ~i.; a;.¡ l fr c·nto · ~ . fines 
múl t:qios y ·-.1 torn:.-th v !S, os 1:1 q_v,o. ll~uK.n.)s ,.,'{UÍ i1oo le) ;~Í .~. 

~s cl:'l r .-:; qu.:: ln i 'lcol·.) gÍd dob ·3r<~ r:nnJj ur un. 1. primor-?.. H3C..Ü 'l :'L:. 
pri~ ri.i ~d os : 1~ que tJma prestada n l a d~ utrin1J 1 ~ oa o~ l ~ ~e imp) r 
t:lnOi ·l l .l oso :üa~ p.1r .tocirl•) :.~ sí 11 (1-; v~:1Jr : nt,)l~c.i<.: ··1 • .PJr·.) ·:m el 
nivel don.io ;; s ·t nr.t·> S y ::.. no b .l st ... 1·. ),l l.l..L'l oew~Ü J . . ·l 1 v:ü ·J r r3S ;.mt -.. ·lC. .;i 
ces¡ p orque yu estamo s ... _m l ·.".l concr,n; -, ~ on lo p!.' .:ctico ; en el " ny_uí 
y ahor'1 11 J on l ". S Últir.tJ. S ,::_ ·)tcroin:'lcLmos clo l ~i(.)iilp :' y d.ol os¡::.lCÍ.' • 

'm cons~cu ··nci~, :.:¡c~cm<¡s :l~:l la csoa lw. cb v·ü:..:~:: :J ... mto lógic.Js quo 
so dcsprcndc>l · ~ .:;- 1 ~ 3 nor mas :ioctrin .:1 ri ..:s , •';ur,~ o nuov.:t oscc~lu .i:; u.;; 
gcnci i:i dictn1la -:;s::nci :1.lmonto pur . l a onc ::. rnac~un el e l a ~ cti-..ri.:u.d ·li. ..l. 
mana en las úl·~im:l s :lotorminaoi· ~n o s (!. ··;1 ti nmp1) y ·:l ol . O•>fHOi ~~ . 

msta ú.ltim3. oso :ü :..1 :l e ur¿ .::mci :.::. no so c::na~gu. :; :p:)r iod~cciÓi1 :1..os.~r; 
l.t ética , sin·J cxolusi v ... tm ~ñ"t"C" por in ~lucúión 1 1os ::lo L~ a!Jr:;ciación 
que so h::tco dol 11 ay_uí y ahor.au. 

. ' 
L .c i:1 'J.:, l r,rd a cónstituy )2 J2Uos 2 l.:t ~li. e ci p .!. i;u :iJ.u.; pcrGli t é c . .mcihar · 
J$.:1 :)So:ü :.:. lo h iPnrtancJ. ;1 fllli d ,lw;nt ~ l;ncnt r) d0ctrin ::(ri.:!2 y po:r C; ·J i:!_- , 
si¿uf_ .:mto 5ticu) ce:¡ m1 <i osc;üa. d<J ur,:·,o;Jci.\ 1 .le 4la.nora ]} 110 herir · 
&.]. ·.1 s normns J · > c.trin .~rL:s,, ni l .:t a oxi.',';;;n oi. -.J. S ·.¡U.J i i .• po.nvn el · tiora­
R~ ·· ,·l .. ~ l .: s; ·::tc~u· 

.Do.:: : .:: y r.1 so vo~ en el nivel do 1<:1 i ~1o.:l ;)gÍ .J., un fuct ·,¡:r ;1 llOVü , o..!UO 
os eJ. 11 aq_u.í y ol. ah.:·r a '1 y au. a}?rooiJ.oión 1 ul c u.a ,l. a..: cristalii-1 ·:m 
una ·Gscal .l y c.1trog::~ un · cri toriv. ms.: P•.)SIB1:l!, p·.·r L; t .. .mt , T.Gl~li Jl~:­
'.i'.rlALi v~ .. u.·~d I.D.'D.:l.W\ll.,¡~l:) 'ND~ ~.L1.~J 1])ti..i..·u :J • ..D.-a.S D2!L~· ·.r ... {u n··~ L.c'.S Úy ... iJ.\).uJ 
DU0'r.diJ..L1. .. -u .~J ;-JRO ,¡,Ui!: DIFI~R:1.V du.L.J.eé r:·-u :'1Lf L .. 1.s • .:P.i.·d<.;r ~ .. ,:av .. n~ DI.)­
TIJ.~ 'rl~.s ~J'TI S ·~ PU''JD::i~- &~l.i :1.1. D1. ti.t~ •• ··J¡)~,;.:.1 •• D] U.d\.r~¡IJL.:.;; n ·=~ 1·~~s '.1-;:r -
G"lllWI : .. S DI01,~ .. D.-..S iOit ;~1 TI'llü>u· Y 1L . ~SI? .... CIO 1Jlf LOS 0 tL~ i;J ,3"1 ~¡l;..,l{ 
N-¡r~ L.~s .ifO.illVi • .,2-) DOOT:tUN~ .... tL .. !:>. . .. . -

Por estas r 1zonos, l u ovo luci6n os m.::s uoontu .td:¡ r.;ún on 1:.1 id•1'cb­
g:í:¡ quo ,;m l u doctri<< :1 . 1TI11 lu ~loctrin.J. l:ta v ·lri<..lblc:s O<.lUs-1nt'3s ' ·'lo 
13. ov.)luci6n obj d i V8 or:n1 l a ci encia. y l 1 tccnolo g:l ~ . "11:1 1 .::. i ':.·J ., _ 
l ·:JJi ,~ sa añad. ;m a osos fact ores 1o v :.ri u~ilichg. y cv¡;'lluci!n' ~ pri.82, 
rp, ol t.iomp~) y ol osp:1cio en sus )1ltinn s. d ctor¡rün ·lo:i:.:.mos9 SegUn•:!) 
l a aprociución quo so' ·puodc tener del f' nct .Jr tíom!>') y ospaci ·· · 
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- D.')finid. :J. a sí L1 i d;:: · l u gí~~ VOiüc s -iue SQ listin6UO .::!.o 1:1 .ivct:rin ::l -
_1,)0r l :.1 intr;:¡ducciÜ;:¡ r.:u L.: 11 coyu.n.tu.r o. 1} . 

" 
•• osta 1.ltu.ra .1.3 nuo r;~tr :) :c .:i z.~.:m<lmic;.1t -: 9 6std so n ,)s pro.Jontd o.Jmo -

' l a C .)njunci~ín . d~roct ::t ·y y a 1~n5miq ~~ 'l . ., 1 ::¡ ose 'llu. d~ v.üür .; n-t ol ,).;~ 
" " 1 o ic iml,)Ol't <lncia ~ :lio·t;a la Ji:J r la <10 l'IL : -~~octrl.n-..ria, con l r.. os­
_caLl _io Llr¡;nnciél y ill:' ;t' ·!Cl.JCiÓn .lo l o v ::: !lC:L' :l't .) on tm cri t.o.~io d9 
,_~p~i ón 3tltru fL1 as r:~ C.hi.._Jl as y ult orn <:<tiv~¡ ;;; :p<iJ.'J. :J. ~• éWüiÓn • 

. .. ~. . 

~. 

La S.:!(;)un ·J.a 0~C:Jericnci a fund uml1)ntul iel hc,mbru al :pd s :::.r del ni v::;l 
tn6ric:) ;.: 3-bstro. c t~ ·:1_o activi d<-1d a l n i vol _t; r á ctiuo y c,mcr¿~(.• -b 
SU aotividJ.rl •:l Z el OllCUGntrv 1.. -J ::l ¡r¡ ~vli .~ (-:; I!rú.l ·r,i:,.l -. ;.:; ,'¡- :ü t ~H·G~tJ.V·.> S -
fl;'cntc al fin hi ~)·:>téticetm cnte, GlO¿ i 'tC' ¡.:.;,r J.a id¿)(, ]..;,¿Í a. . ' . , 

' ' t'. 

T!!l mismo CSI{UGma ya d.oscri t o r especto (l G l os fines cm ·.31 c;9,r,,~,r; d.~ 

. l::l idGolo2:í a vuelve u r opo-Gira r; en e l camp: ie l a P?liti~ ~ ~ 1 r::>:::rp~g_ 
t o de los · mcdios. 

Frente a mochos múltip las y a lt ernativns· pdra un f in <3l36i ;lo ~: r e -
supucs t::J.m t'!n-tc :P\-• r l <l i 1•Jolüg:la, otr~ V •) Z h.:ly n •)c csiüp·'l de ,;. ":c¡ :.5 11. 

~ata · cl <Jcción d ·3be descansar tarJbién &-:-bro u ;.1 cri t ariu c.ob!"l Jun li.E, 
se, ig\lalmente 9 ~cbre esca~ l.s obj'cti vc·s de p l .. iori Jat1 .· ·~ 

La primera esoala do prioridad se¡S\.l.irá siendo r ~~~i ~la :¡;¡or Ht 'étic1. 
Por que en este prc ccso l a étic :1 siguv ono<:lrnánd.; s o e,.1 l d po llt;i.ca 1 

a través de la doctrina y de la idcob ¿;í.:•~ p!) r -- ineJi o ti 8 una (H>O ~t la 
que ya no llamaremos aquí da im~ortancia~ sino d~ liu~ t ~~ • . ]Jta os 
la · primera e sca la que la política t.'l. ebe · J:'OSj_)Ot:..tr y -iue ;;¡i_f~stra_ · Gn -
e11-a la presencia d.c lo ' do~tr¡na riu • 

. duov 'üiicn ~- r-.l sur ;e. taJübión la csoJ.la d<3 \lre-e~cia, por':l.uG . a'iui como -
311 l::: i l ou lokfa ·e st ,_._mos en lds ú.lt:i.mas· Q.e terminacionos d ti l tiCin.,?o 

· y :·, oJ. c ~; __ :d l..l:i. :· 7 ·1n cü _"a'.l.u~ · y ahor d 11 • 

Pero más a llá d e estas dos esca1Js, quo ya ri gGn en l a ideoloóia, 
eure_S'e otra nuer:.1 l¡Ue llawarcruos d>'H:..:.L ¡ G.c ;dil.i '' ~l L:l. <i • . Ld efici en · ­
l..lid_ no g.s sin:) l <:t a:;_. l~cn ci6n dol-yrii:.ui :._, iu ::10 . -~conomicidad al ju~ 
c;o .funcional que vin cul::l medio a fin. Y 3n ést e ~ .un!i vez m.is, ¡Jlle-

de ha Por a~)rGcia.ciotles di sti11 ta J. "; -· ~ 
. ,; 

Sin emoar¿o , . ésto no ba s ta. SurJ e Ul1& cu.urt ':l. '1S v~l a. ; la do priori­
dad se¿ ún la ,i?O Sibil i cl:l cl ~ L dJ..S-::lon:i.<:·.i. ~ ~L: "'d del ru _l),<lj.v. , _· .~\l~ ~V,i,B. bil,i-­
~ o su t'actí c ilida :l. 

La o:;;cala d e f21otibilidad y posibili:1arl il'i-~rvduco ..u1 ·nueve j r.u(§O -
de a¡JrGoiacionos y_ue so~ ha cu nac t: s ur:L.J :· analizar. La fa ctibiJ.i dad ·-



.,. lO - - l'lG· - · 

J • • 1 

o ~' o sibi.Lidad :;s un cri ·tor·.1.o~ ,t)ero no :puode aar' nn orit;:;rio único ~ 
nf dom.i...tw,¡lte en . ....l.~ - ~lecoi6n dol mGdiu. :!nstQ som'3ti;l..l .. lit la esc....:.:l..:. ~lo · 
u:r· .; 0·1ci.:l·1 1JO'li' un l.óldo~ y o1 l..: t;: J c.,J.¡ c: -.t.: ef"J.~icn~;ia ¡;.;r ·el o~N. '19 ·• 
a ' trév§s dc · ~llas ~ está ~bmatida Q la· as~ala d~ licitud. 

' Por l ci . .:.¡,...licau¡_on• d -..: 1 rJrincipio d e l o. J UOU.)ill i.:;l.·J.~d9 1 (1 c.f;¡,~·ivuCl..,.¡. 
ex¡Je r~i IJl(Hiic más di r·::!Ct :.:::.-üli-.3 a~.;. ..:. 'J.c:.do .ü (,u.;r:~limii')Oltó d :ü t.'in, O]. 
to os, ~1 m~dio m.1s roet e~- i,a ur.:-~P.r. :-: i.-l , ·)nx su p..l rt ,!, lo aoho.l .J ovmo 
el m~dio m~s r1r ido y m ~ s noo~~ario. Fu0~0 n~ sa~ Al m!s f J cilmon t e 
d..i.ü,0.) ru. blo ; con f:c ?~C •.L<>n~itl será ~1 cr.ú) :ce~aiera r.¡ayor ::~::.faarzo, l'H~.§. 
JO o Bc:iCrlficüo. A veces <3Xi .;:Lrá esas i'• ~ rm~\1.:6 eJt(.H~il Ol.on~l !S d.a sup~r~ 
OlÓil de. la ;3 d~f:l.ClA.had.e.:; -iuc llammr.oo he.l·..J..i.smo 1 creación, <:.íen1o, sa,!l 
tidad. ·· 

-~ ~ste :>l~.~.no 'I3 las -'t ~; ;.,~ •J ~.>,i<;i~l.e>ne s dc.md.:-1 BC3 ju~ó<4 ~~~ ~s dü·e'ct~inerr,e -
la l.ib ·3:.t'tdd del homi:>r ~ y' dÍ.md ·~ se ~rueb.:~ ~u es) ll'J. ~u ea t'ormtt. m~s d2, 
ciei·va. La _ma .,_.; ~ü \~ u;i J. :ü fln el •3óldo· l)OI' l.'! id.eolv.;)'Í<l? ~lO l' sú" im~;Qrt~n 
.:;ia y ur~enoia, ~lcl.nt ~ará a la ovnoic;1~:í.~ l a lilaúll.tu..:. del' esfuerzo, 
del ri ~3 o;;,'O y c1el saor¡,ficio nec~sario ~n 1,1 e l ·:-uoión d.el m3dio. 

' 1 

lJor él lo, e.a en &·~te :; LMlO d. -1 lo g :::-,:16.l.'iciil: .. )ü ,; G púlÍtiv'' do .(} i.~.; L ¡ áh-· 
oa y l a doctrina 11 1'3<-;. Q.n "ll m.:1yor dr'lr.Jatl.srr.o y a la mayor f;..er,¡:¡...o (.l'ed.-
dora vi tal de su en.c ,un (wi~n.. . . 

. . 
413Í pU8S 1 Vi.st Á. 0 omo momentQ inelud.ibl o d e t od;;: actividad hwrHma 1 la 
pol:ltic¿~ 1;19 la :iir'l ciplinó. ~u e entrega al hombre los cri t eríos, 

1 

funda­
dos én varia.:; el.iloél.l a. s de priorldad, -a,ue 'le permitan optar de man 0ra -
racional frent ?. a medios múltiples y aHernativos. 

ID~LOOL; Y POLrPIG~ ... 

. •1.flOra bian, ra c.J.UO las catogoriás de fin y IDCUJ.O áon CSOriCi<Ürn0n~a ... 
corr;3lati va e, bs obvio qu.3 sa deo3 :¡,; ;.:.• :-,~ du<~ir .. m a c ~uaalidad :z;ec:íproca 
entro ideología y política. 

··1:,¡ i c. o.;_,lo~í~ elegirá · ·® fin, s .J.""i.b. su~ · ~-·ro l,. ia s o i:lo~;~las do pr1.oridad • 
.Perc···::::., ~m :X.\ se5undo i>-;;;:;Q dol prqccso, dantrv d.Jl campo concreto, ... 
l a ¡.o l :B it.::a lla,:.;a c1 ea ~ imal' -1ua ~¡ m·Jdio necesario part' t.;¡,lle se CWTI -~ 
¡:lf.l ;1 Íl.:l s cn,üc:do por l~;~ ideolo ,.~:i no OS adecuallo a SU-S pi'O j,)idS ~S­
Ca. lc.1S d3 1fi~i ~nci o. ¡ _;;¡osibilidad, l <1 iJ.~olp_g~~ t ~mdr~ -a,ue ;r_ev,i1:1ar su 
o~oi~n 3 SllS fines. 

·!s esta cius~;~¡~dad regiproca de ¡deología sobre polítiod, y d~ polí -
tioa se ore id~olo(;)iu, lo 'iuc ex,e>lica l;v r Y.Ué~ m~ a menudo, ~stao d.os 
disci~linas -· se confunden en ~.ma sola, (j_Ue SQ llarn ¡;¡ polítioa, Sl.n m~ s . 
Se su.oraya .jSÍ el carácter intrínsic.ao¡e¡l't e oo.z.·.N.J.a.ti vo del ·juód'O fun­
cional do médio a fin . 

/" . 

En la oaua:ilidad l'ec:L_;;;rooa entre ido.:; J.u..,!a y ~ol!tioa ";/ oa .l.~a r .;oi­
. j_.)J.·ooas axi.;~,encills 'ii.l.G Ge imponen la· una a la otra encontramos ~l ' .;,-... 
. trQ ao9~Qr dQ cx~aoión de toda acti vitla.d humélna. Ii1ste sGotcr 1 as~ 
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d ent ro i.el campo prácti co y ooücreto ~ ·o.m '' :;:;o::.0 11 de ::wt i Vl.dad · htmlana 9 
hcÓOti ~ueridc. ,_ ;, ~0-...::. .:.; "'~ ant': 9 ¡>rPvon 2.:.: ·3st c. ca¡·.:... ..; J C-t..<lJ. .:. ,H.: ión lJ Gf'"'H't..=. 
do r a 9 má s -iU C n aclci , por s u comodid.a1 }O r l .:1 ilusió.,:: d e irr es potLaci bi­
lida ,: ,, u. :-: ~· o-.1.:'i a · r oduci :::· ::~n hor¡;br ,~ i:.l ~ U. 8 a ctúan ~irinL:.. e .. ü mcni; (;) . en • : t .A. • ' " • -· 

una di sa~) line , G en ~1 p lano~ rzspec t o d s ot r ad di dOJ.~lind s y ~lg 
rl0 S ~ O -Oi c:n r ('!S_,) OLtO d."3 lú ¡,1 ho r.: br é:: S ':1.;_¡2 a~.-i; ·Lí_dn prin cipc:ÜI!< ;n t ~ 'Jn 
otra s di s~i plin~s o fl~no e . 

En el cont exto~ de os ·lia cx, .. osioJ. én 1 ·i;odo l1orr.b:t0 es r os:tJonscible de t l) 

dos los Hwom cn t c s ;: it~ su 1- ro _,) i-1 ~c t :!,vi C). J.cl 7 d. e :3 ~. 3 e l doctrJ.na rlo, D.ct ::> 

•' 

l!:s ci erto que }.u. os )::: ,;ci ·.'.l l ,i d .... l y la j qr a .r.·-3. ;.-Í-•. d SJ lu s ::::;,z: e 0J. <.üi J. ... dcs 
s on ne0e s a rJ. us . 2 - )~0 el e s paclali 3ta n0 es ru ~~uns~bl e s6lo da s~ 
di;;:,t:i ~;lina y J .:; su C.lG1J;O d 0 a .J c ! . vidácl~ en s u actu.~uión eG r· c:H:> ~ion sa -· 
bl e de -~ r;'l9 s l a s dl s Ci f! lina.-=J ·y ae· torl o s lo s CttJ!i; •u s .. 1o 'iuc no reciOc-: 
d ~ otr·c-s 0 '=1 sv. r8 S.:)Olú:h:.bil ida ll 9 por'iu c no la ha J:iodido .o 1:.o b,'l ;:; e:. iJ :..·" 
do ) Gdi.:cla ad.eou..:. rL:m en t e. 

1o 'iu e otros no r :~ o i oen d e él :1s t a lü.Oi •3•l su r esj_jon.s ... 0ilid a Ll 9 :l:• o r~u. 0 
é l no L .1._ ha :~ado 9 o no l a ha da do con efica ci a . 

Y. en es:t '-3 ·sen:ti clo ' oa y_u.e todo hombro 83 i n suat ;¡.t·u.:. u4. 0 e i nt :;_--;r wn:1nt c 
r e span ¡;;abl ·3 ·le su -~rn:;)ia p l '3ni tud 9 ll Ui zás no haya modú~s h ...wl <ir.0s Rl 
a lcanc e J ) l a i ma ¿::inación moderna 9 exc e:.,;.t :;.andn <i l j}olítiuo i' ropi aul <ld 
te ta l 9 • :~.u e el 01 s aiTt o 11 cri FJ 4;J. ·1n') y· eJ.. . ;r .::.n ' ' : avrmto r" r r::.:· >:.·~ - 1-.il , oi :.::n­
tifi co t ecnoló¿ i oo. ¡u'nbos viven la g lori v aa av , ~, 1·tu:ra d e l a cr <:a.:., i én 
d e , lo s rn edio¡;¡ ~ ., de l a o pción vocacional C.e.. l os finl?. s más i mport cl!1 t :;s 
y ur¿; eni; ;) ~ ' y -?rnbos los e.0di can, c ¿¡ d.a unu a s u ~odo 9 a la p ~'rfecci 6n 
d el bpmbro. · 

] n todos :'lllo.s .::·o.dr:í\:mo s descu bri .r ~ :);] su.e moment os u.r 0a do.r()S? a l 
Doctrinario ~ a l I d Gó l o go y al J?olí t i c.. \1 . Y ::!n t odo <lllos 9 :üira.dos des 
d e nw;st .N p er ,s poct i. va 1 ver emo s primm:·o a l J:J O~Íti oo 9 luego al · id :!Ó l~ . 
~o y· l ué;.;o al -do ct r --inario. l:'O l'--l.U G n ing(m hombr e :)u.eao nun ca expres2~ 
s •.::J y .comunJ. oars e sí i1.-J Gfl a trdv~ s ele lo 2 modlo s- ':l.ue eli 6 o pa·r:a el 
~~ '..l,m:p_li ;_;~ :- JnU) ci. •·· l o ,e: :f :L n ~<s r;or las cm~1 0>i na op t ado en vir·sud. J-3 un a 
V13i Ói: •. :~~ · ~< :l.W::n t"' Ct) ffi _ .!.'8l1 Si b l <¡ 9 n a pl'OhCD Ui blG 11 , a::Jl mundO¡ d cJl hom-bre 
y d -·) ' .! .. ~ : : 1¡0\ t i~~ . 

San to 'l '0Ivl<i3 D'J "~. ~..¿li.'dO ha diuho .¿_U e ;'le s )) rinci l-J iO s d o l<i r az6n e3l, C­
c u l a ti va son l o l1U;) )0 :.3' fin -:is d 3 l~ Xci.~rS" J. ..;n ·Jctl ca 1 ;¡ l as eo:<>'3:< c u.'en­
cia s d e· la ra.;:;ón. :O r; _,:,cul d ti va son l o · . .:_n c lo s modios ti ;; lci raz.Órl 1Jrác -t i ca 11 • 

Hay en e at e par a·l el o u.h a s'U¿; f:l ren (;j_~ d ·~ u~üdad~ un :.:. exl .'=:m vid d. e i n -
te~5ride~d , Y . .'tlG de u;:;mos r eí'erJ.r de rr1aücr·u 3S:9GoÚ'i oa · a l a .t\.E.Lci.)n 1.- :..·o­
pia d e la doct r;¡, na. Pero t ~mbi §n ~~..._c ü.o . J.j;; licar- s .1 ~ }or G:ct en si::Íh ·y c.2. 
mo L,;..,."l :td.ad. l d 8 l ti a·otl vidi.:id huril .inéi , a l cw rel u~;ione s en l;r e J. a ::io·-;:; t:ci 
na, l a i ~ ~ol0 bÍa y l a polí t ica. · -

~a i d entlddd raci0na l d o l o s princi ~io G con lo s fin ~ s~ y d ~ l -is co n­
secu-::moias co n l os modio s , c~ ontro d0 un a jer a r :1uía 5tlC:l ¿ ·,n or ,.ll 9 Oi3 
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Utia ex_igenCiS tan profunda del espÍ!'l."bU. humano \lUQ: aún . on <Ú lS)ng¡l,d 
je máor--<lO--rri.ente y vulgar GS u¡'la afirmación· y tambizn ~~tl ·•1lugar oo~ 
cnún", del oono,-,.J?tO : de moralid.ad pGrsonal el decir aso y · ~ou1bl' J de · 
principi-o-s ;¡ o soy · un hdmbrc muy consecuante" en U.'l .-!lantiJ.o •=u:imo,jan, 
te a las au~er~ncias del Sauto Docto:..· de ·la T~d.ail Media. 

1 ' 

~sta identidad ideal GS~ en todo s(;::1tido 1 o1 objeto dol pro6 r•3so 
humano 1 el rná~ gr::.::.de desafio para _nue stra ac·Hvidaci. en este m1.mdo. 
Buscarla es ·un im:perati vo de nucsti'a irl'beli;:;encia y d0 nuestra vo­
luntad por la ·necesidad ontoló ..:,ica dG iden·tidCid ontre verdc1d y p e_! 
fección o bondad. Pero no nos os dad.<J. como result.:tdo de un.-i ecua -
ción, no nos as :~vsible ¡¡J.cercarnos a ella sino r.:n la continua en -
oarnaoJ .. ón y C:..' ·'l<i:.-i-Ú .. ~ á.cl ?-spíri tu, · : ·v:L' -11 · proceso· <¡.nl:llizildo de 'do.s 
·tri-rta, id~oloJ~a y .- J:lOlitica. ' 

.( .... . 
']n la visión cristial'la 1 la per:t'a.oción última de .. t~l ·-id·exiticlad oo -
bre:pasa y trasciende las YOSlbilid-J. :b s de · 10 t et.liJOral. i)eb'3 ser 
con':l.u.istada cm la .vida :pers.:mal por l a.:; virtudes sobrena·t.1ral3s d e 
la esperanza y d e la .caridad. 

No ~or ollo ~ea identidad · e intadridad d:::.ja d e s er una néceaidcld­
racional, un im ¡;erativo ontológico, tanto para o.l.~istic:u1oS como pa­

.. ra · no criati<J.L1os. Cuando al pr.inci:¡,')io Gs ooncabido oo.mo direoch6n 
·'hacia el fia de la perfacc16n humana, t,.,das sus consocuendias exi·­
~en tambi4§n .. sér conoe'b1daa como cri t ·erios do acción y como modios 
de creacicSn. 

· No es posible 'comprender el mundo, nu()stra propia conoionci .:., sin 
·creer y vi vi·r la creencia de que ésto ·ea posible. Y sin aoept ,u, cü 
mismo tiempo, qua de ser oon..¡uiatado en el f¡ego do o:poionoa '!UQ .... 
hemos llamado idcolo:;.;ia y política, bajo la orientación del jUe:SQ 
de conciliaciÓ!1 y :¡;>orman-ente arbitraje que hemos llamado doctrina. 

··~si~ se def1ne el carácter créador de la ideologíil y ' la .política. 
Y s~ define tam-bién su exisoncia ü1terna d·e la libertad, l)Or la ne 
oesidad d ,_, las apreciaciones · frente a lo concr~to d e l Haquf y · aho':' ' 
ra 11

1 a ¡-•I'OCi:uoioaes nt3c.:esariamente :personales, de res,t~onsabilidad - ... 
pcr!::onal, aw&-!Ue puedan sal' compartidas y comuni ~ :tdas coleoti vamcn, 
te. -'•) t"ociaoJ.ones necesariamente soml3tidas al juicio de otros, que 
pueion o no compartirlas. 

Tal cor¡¡o lo hemos P.icho . antes, la doctrina no .pJ.•etende incor:.¡;¡o~ar 
a- sí nlisma toda la ciencia~ la tecr.:.ología ·y la étioc~ e~ .un _·sa.bar -
superior y único .. Un saber superJ.or de esto lii.fJO es conoebible¡ ;;;~ 
ro no es la doctrina. La doctrina solo preteudc ~on;.;J.l.ia.!' las Qnti 
nomías .Y co'ntradic,,ionas aparentes bajo la primacJ.:ía , de 1<=. étJ.,va. :­
Mucho manos podríamos pr.e~and ·::Jr lllla C:.i s üi',¡_; lina 'iue _aintat;¡_z¿u:·a ·e 
incorporara a sí misma a la dootrÚ1.a, la ideoloe:~ia y la J:"~o.l.Itic«it 
en un 11integri ·Mno 11 g,uc resultaría totalitario~ Esto también sería 
concebible J de hecho lo ha sido para ol marxista y ol fascista. -
~ero no es, en absoluto, nuestra posioion o pensamiento. 
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1.:L ·1¡ntf3grldo..:.;, H ~ t.ru ;;0 ia.ecü .3 ü~'i3'lamo s ~ etj· <:tr>. a ...:vJ..l.4:0ú..:..!'"" d ; l.:.:a. vida. 
parsol~•ü~ .1 :.. coyu.:1tu:ra VJ. tal de doc.lí~.i.~lJ.~ i<l o'v.i.u~·ía .! po:.:.Ci~o..l r e.s, 
·tamente ~-l.~&U~.:;_as e~l la G~lCc!l'~:..;.c;;_(.).¡ q_n~ ea :l.. ci V~da _¿e:r<::; _,nalJ en ~ · 
.la cre;;ición ·;:.ue et"' .¡-;iem:pre Li v¡d¿: · ps:rsonal digna ;r r azonJble. Y -

.i qua ~ pcr· ... 1ue .e·a di ¿pa y ·¡·azona.ble; · es J:'30t·a:nente 004..t.i<'f":' '-::...tl le,' oom -
.Pr.ensible. y comunioci 'o le. · 

1. . ·, . 
?or . ello 1 pr<' c~sw;-.~H ¡;.::;~ c1.a lu.::;a.r a la crea ción :LJ.-::o.i.Ó 0 'iQa · ¡ .~.)c ... .:1.;i. 
cr... p J. ur.~l, . J.io.r c, f ;,..QI¡l\..U~ita..:.':;..:ii a. l u J..:;.aov:.:ilú.Í.cl ~ rm U.'l ~sentido -
profundo • 

,¡. ' • 
. ,. 

• 1 

,·, 
¡,~- r • Un ar.áli:tlis ccrúD· ?·::. ;j.:; . .. o ·puede tel't.l:i.nar s in u.ila s ;;,_t;vd.i.ui.:'h .~ .'1 su ::; 

• ¡ . ¡, • . conaecue:1cia.s mát:J ir.r;'o"~'t c:;.u ·Le.;;; o;spee::.alme>:lt '3 d.,c:m.bro·· tt~ la i~l ·~cü:(.,i.;A 
o ambici'6n de esu 11hi¡;:.iet!e :1 msntaJ. ~;c:'mJ.. .1oló ::7i Ci:l. -1U. tC\ an .... . ~.J ;'..éuno ;;: a l 
principio. , . . .. 

Ton·c..mvs ·:po:r. un. lado~ en el· p'lano toúzoi-cp e .~bstl''clcto, · '1 ju·\ .-·· . .:. r .1,u 
d.~)r d e la doctr'irra- •1ue 1 respat a.rulo l a "' ').J (3ti~fi r3 c..d y · h nutonom~·::. 

, de la . ciencia y de la tecnolo-gía, o;>oJ. · .l.ci ooncil:L~<iión de sus an­
tonomía. s o oon·crd.d.icc.ümes apar~n+es con la é·c J.o-a mediante un a:·o:: 
traje ~ur; atr1buye. a csta . últiL'lct l ~ ,Jrimacr a · cn virtud dc · su pro ' ': 

... ~pia ··dGfitiició r;. ·ie oú::'lCic;t i<'1 la perf ~: coiÓ.1. ~.ú.l tima 'de l a: ¿ leni tud ' · 
del hombre. Una 'rcz aceptada la sol •'~ existe~cia~ el solo cont:; 8pto, 
de . la .ética, no puede haber -otra defi~ieidn de ' la doctrina. · ~~··· 

... . 1; 

Por ·otro lado, tenemos el jue¿o é:re&do r d e la id~olo¿ia y do la P.Q. 
lítica 'iue enfrontá: · la nQrma · d(tctrinari á con · ld r t:a lidad y l as e.x:,i 
~enoias del 11 aquí y ahora:t, rc sp .:rtam .o 13u obj e3tl vldo.d, pe:;.'o oper:.1n 
do~ en la enca:¡;-naoi·6n ~ono:r,e -ha ·:de k -~cL~ J~.6n-~ .una conqiliación o a.:r 
bi.trajc dinámico :.medi.ant c"' la a:;-J.:i.: c~cióri d. '3 esc.üas d e · prlOI'ldad: en 
la 01?0ión de los fin-es , se.:-;ún su importancia o ' valor ontolÓ1.5ico ··--y· 
su .ur . .,encia y an la opción da lo a rn ed.io a ~ ¡:; ·o~ún su ,¡lici t.ud'.L$ . su -
ur~('!! ~ J. Oi ~? su efici •?.noia. y. .su· factibilidad o po s i tnlid.-id. , A'!u:!, la 
imp.qrtnnoia o ve.lo:r ontol6z ioo y la ' 11 licttud" ·son lo s v<Üo:ces "éti­
co ::~ -... ' t0 ·!iienen .la primacía y ,¡uG senalan la pl~esenoia de. la no.tina · 

. 1· e~:; (.. üll~dl'ia • .Go. u :!.".6 encia, la efic.1en0i;:¡ y la po sibilidad Bo·n los -
v.:.lol.'es objet1 vos ~l ·.:J la r oa::i.1dadg son objoti vos de aprcciacion<' S -
V.:J.:riab];C:;s ~ra q_ue s ignifican ;las ~xi ¿ enoias da lo concreto) las úl-

. timas de.terminac:i.onea del tiempo 'y d .:::l esj?aoio. ' 

'TI3te (') S un análiais d e los ;1momentn ,-· : c'J.o~. proceso d~ . -:;odd activJ. -
dad hu¡nana· en cuanto racional, o s ec:;. 1 <''-1 o_uan+.o ~·C?r"hd<?l\:.mcmt o hll­
mana. 

::!ls? i gua. lme¡ltl) ) L.u:~ N~.1uama t eórico d (~ h:.i:~ d.~finic1or.cs 7 d. ~ · .i.:-J. j8 - · 
. r a r -4.u,:la y · t;l ~ . lü. : ,n·ma d ·:: las r <3bv.i.O clús :,_' ou:Lrroco.3 dl3 J. ~;¡,:.; . liv~rsa.s 
disci~linas t uóriaa s y práct1u~s, que 1stán com~romatida 3 y de b e~ 
aplica:rse en toda actividad huma.na. 
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De tw..L 3a.,¡_u.::ma fluyan.., tlada.o laa e.:dGoo.:.Gia3 d..;; il ..0. '3Str" tiemPo'~ dof1. -
41ic.:ian::~a, j ~·r::tr':l..J.Í.:is -;¡ · :relacJ.onqs rací ;~: .toous d .:J d:..3t..i.ntas os,t:•aciali­
dades de la acti vicL::l hunH'."lJ. profG..'l~v ... ~c:.l; <;l'!. 1 ........... <...,..¡.:....;s prima ·¡;:¡ d.e.: ·­
dicacié'-1 i· GrGonal o tU'1-::t u otra di solj:; li?J.:... :&1 e:;t; 0 ~!,mtido,¡ }.:¡s noci.2_ 
nes d.e 2>-Bl'~icio r ee:.C rcH•e> y d .. ; r·esponsa.bilidad r ccírn:o··;;;.t confJ.c,.>..¡ran 
un árubito d.:::t u:ü,ütd on la li"uert .... (~ :l y ~~<:> L::.·-.:~~.J..é.l ~"'-;;óüoma J .: .... .:.'..;;ron 
oias d <Jntro do 1 .~ · ~L.recvJ.ón . .l onu!lGélC.l.Ótt .:i0 la doolirl.na '-' ~.l0l'a.L. ·do 
la · in¿ e~id ..;d ó·ne;u d:·. l.:J. tar~~ .... com;b. Ur • .cirnb¡to :y , UJ:Hi orJ.entación -
en 'iue, des<.:.c el 1;unto de v:ta'lia •'Lo .i..as dl.Svlk'::.inci;.; toórú;<1tJ , todo d.~ 
be r <.~cQ.noc~r y ordcnarsG <:il o~p.J.inlie<l 't ,> :': los fJ.nos .e· ~(.. j.ona.i.man te 
elde;_~_do. ~ ·<?on· ·los medi ':'s 6tioa y o·0j_e-i:iJ.vamonte ad 3cuaQ.os. 

Pero aste análisie es también uaa d..:scri 1; ~J.6n J.e los valoree !ii<Íf~ fun 
darnental dl:3 d.e la cuJ. tura de nu-3stro ·her..1po; del 6'rado· dG comp-ronsJ.c5~ 
q_ue .ülos han alcan~ad•J -:>1 espi¡-i tu huma.:1o ;¡ de la forma en · L.~.uc ~stán 
ejerciendo unu iiiflu~ci n más y más efio.:..z. sobre acontoci1hiento~. p._;r 
sonales ·y coleotivo·s, . '/ :l iÚE: l'ios y grand <:J :J. · En ótras palabras, - e~; -c.:m{::" 
bién ima presentac-ión d-a los valores ~ apecífioos de .lUestro ti r.~m;: o. 

En el n1mern especial de "mensaje", '1lhvolución Americana Latina·'~ -
11visión Cristial1a", (Anáhsis sico-scg i.al de la s1 tuaci6n :pre-r~r..ro!._!;! 
cionaria de Am~rioc Latina", del mi ..:,' .. o autor). Decíamos que el dil<J­
rna da !os "herodianos" J esto es, d :~ l a B clasce ocultas de ~s-te Conti 
nente, desinJGec;radas de su movimi E:nto y de su drama pop11lar., ern eT 
inte¿;rarse al ]?UE:lblo para ser el aJont e d0 una mutación de mcntali -
dad, o mutación cultural. --

Definimos ésa mutación, por contraposición a la idea de evolución 
g_ue podría tomar C8r.tanares de anos corno la apertura sufici ,-mtem·:mte 
amplia y rápida que de 11 acceso :t las poblaciones latinoamericanas a 
los valores espec:íf'ioos _del mundo contea•poránGo''• . 

Esos valores son la objetividad científica~ esto es¡ el respeto a la 
r ealidad qbjetiva, sea y_ua se la considerA como e l objeto.m..:.terial del 
oonocimiento 1 o como medio dn y_uc l.:l a.óc~ ión, humana debe encarnarse; ·­
la funclona.lidad toon·JlÓ ,~ica, o sea la va lorización de lo conc;rato cm 
.::;u cap.::teiclacl ·de J:;ransf0rm~ción para C041 la norma de la econolucidad -
dentro Q_ 'J ia ;rf:'i ~ i Gnc'ia; y d.-3 la .;,' .-..,..:;ionaliclad doctrinttr~a ,- 'e i3 decir~ 
la aJ.'.::'.m:i.t'i1Wión dG l¿-¡_ . oienci:1 7 la tccaolo.6ía y la ética·, :o&jo 1~ _pri­
mací a ie ~sta ~ltima. 

La vieoncia l_jorsever.:<i!te e Íntec5I'a de loc4 ·tres valores semdc~a,_:,s ·c; s 
precisamente lo -lU-:. intentamos reforzar, con mayor profw1dizaoi6ny -
un este artículo • 

.Además d3 · e~tas con 3ecu.cnci as ::ositi·:¡ar:: y gonéricc:1s 7 e B con~vcnient'J .. 
señalar al6unas d.c ldS más i m_i-·O:r··r;an.tez <.;ont:~C<,;~.<.~:.;;j_¿,_s n ')aSa ti vas. 

Nos r.~ferimoe m~s <J i:c·e<.;lictUlerH8 . .s. las f .:o.ltas ·le intee;ri.l~tl en :..1 acti·• 
vicidd humane. , (' U.G son i.iás perc :-1pti -~i o s Ci.<and.o se pr9sc-nta;1 ·en el ci1m­
po de la politica prop¡amcntG tal. · 
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al hablar d.8 f'altds do i ;:-¡.;e;;rJ.cL:J.J. no !lOS ::· 0fE~ri;.;ú .:; espeví.r'i v<.:L!i, .. m¡;e 
a los f!:i.~:Cores .a -:! -apJ:·o-f:':l..:J.ciC.l y_us i:::J.tcrvienaa -::...:¡ev.1.·¡,dt,;. cm .-:u t0 ;::,~~ <-i 
pr0ceso. 

;:,r.,:a o , no ar1·óne a ·3s.:.¡ d.::;.• r e.-~i o. .)5_ ón~ lo .1u :> i10S J.nt;;re~;;a 
violacioi.1'38 ss_rscífica f::\ d ~~ l :.:i J.n te;.;:;ri clad de lc.i d ilo:rma.s 
ción · de fines y de medi os pdl'd. la ac ción . 

.... ' ! 
a~........ ;;;on _._.:..~ s 

en l a ·.Úev-

Un .ln' i ul~ ::.~ c aso se:·-1 / en l a el ec:ción ele t'in -ss 9 la s ubversión de las 
eo~Ql ~s de ~rJ.o~ida~s e~ ~eoir, el dar ~ri~ací~ ~ la e sc~ la de ur­
¿;encia so br; l a 8sc.a l a d.e im~o rtanci u o v.::. lor ontoló t>ico . '2;:; la t r::E!, 
tación del i r.m-"ldi uti ::-;:J; o pol:lti oo q_ ue s e extravía en l :s ex .i.,_};;:"c¡as 
inmediatas ele :ra ,,:_uí y ahor'd ; t ~ h:: Hta. de;;;oo!.1ocer l a jerar'i.uía. ·d.oo t¡:l­
naria y ~tica d~ i JS fine ~ 7 ~~e d eLan p~e3idJ.r to da &u~ión . f ~ S ló 
q_Llé ~ en es en ci a. , cc .. sti ·~ u.y e .l..:. ' 1 :;- ol i·~~-,;,ue ríBY . En 3St '3 p'tí.;.Ho 1 l é: 
i dGolo 0 Íci se nos r97ul~ COffiO u~a n eoe uij3d illip res0~nui~~~ y como 
U.."la r es;,ons:lb ilidad de la aoción :rolí-:; i•.:.J. . Y como ::.a s..:;u.:.t.lct do im 
:por t2u1 oi a ~ .... ue e~!. este C:3. SC SG Ld ü..ür:Y\..~ ~va ~!.O o mi ~ l i ¡, , j_~ ·~ . .:ttlc :J · ) ~., preci s a 
mente lo .-iu~ l a ideolo¿¡Í.3. r e cibo d (J l e.:. docil'i na ov :i. o u.n.:... n eces~ r:ad··­
y como w1a respoi13éi~i lidad d>J la. c.c ~i..Sn po l Hica . Pr-3t;c::üder d.efinir 
la política, o "ha cer pol ítica 11

1 sin cle. :r a est oa va lo res su plena -
vi gencia ~ es pura 11politiy_uería 11

• 

Un Sa?;t-mc1o s ~?. rá? ea J. a e lecció~~ d~ l o s :-:i edi os ~ 1 :;~ subv3rsión de los 
valore s ~ue consist o en dar primacía a l a e sc~ la d3 oii oi eaoi & so -
br e l a esca l a de lici t ud. Es l a tentación del m& .;(LÜ ·1Y ~~ li ·,~ii:.o ~a~: pr a 
t ende jus tificar el medio ilícito ec --rL'-b n.-J. d. e su ud.:CUaciÓt" a l cum 
pli1':1iento d e l fin~ a lo quo se a tri ou.;y· ;J 1_¡¡_¡ v;· ::.o-...~ .r:;uprer;-,o 0~ ei.1 t od.o 
caso ~ s uperior al d o la n orma, doctri:-i ".rj_a Y óti o::;. '?, s ·ü.l'H. forinii d. o 
infracci6n paralela a la anterior, ~U8 t~m0l6n demuestra a l a id}o­
logía y a l a doctrina c omo noc ~sidad y coffi o r oR~on sd bl lidade~ mo r a ­
l ~ s de l a acción polí t ica. 

; . 
Un t ~r <::~ r caso sorá ~ tarnbi c3n t:!n l a <:! l ección 0.8 lo s modics ? la sub -
v¡;:rsiónd.(; va lor"s .:~_u. 3 c onsi f.nie on d -:.. :~ ·fl rli..l a ~, í ...'. a ltJ. esca la de f a. ::;­
tlhi li~~d o po s ibilida d 8ojre l · esc~ la de efiui dn cia. ~st a es pro­
r: i c..:::-:;_it··.;- ··la ·cen ta cJ.Ón d8 l OQortuni smv_• Su. manifest .J. t.:ión e s~ a · la 
·-r~z 9 !H:.~·ativa 9 en cu.:L1'to r .3onaza 0l rY .·'li o wás 8í'J.úi :_m t 8 J~ ·¡).:: :nb i-.r.:J., 
<:-~.l C !.l f~n ·Go Il,:::va. .. .~. co~l~8¡l·c ~ .... ---s\3. cGl".L lu ··Lt ~~ ¿; :t"a(; tl. -~1 ~.:: J- í)O EjlOl G ~ - .-.l · j ü ~. :; 
·¡;J.fÍ..;'-'-r-~ .-) en vir t ud de sn soL~. L.ct j_1ül :i.<la c. . . Y ¡_,o ,.;.i. bllÚl.ad • .t-'\íu l l -::: 
v e r que ":.ay en és·<.) v;·.a J.n fi de l i :lad :;:· e s)cc·t~.· .:t l f i i.'l . y~ _¡¡or · l.O ~ '-" . ..1.~~ 0 j 
respoc~o d 3 laa ~sca las d s prio~idad d 3 u.~ ~ ~.o1as da irnpo ~tn~Gld o 
valor ontol6óico y 1 cl trav~s da o: la , a la dout rl~d y d la 6t ica. -
:Por y_u r:·!, i:l.., ·:ci~8.:n:. :}·i:;8 ~ la f'u11.oió :1 ;¡ro >;· i :::: y l ct d.~ g·rlidad ~rct c~O i1(.·.l · de 
l a ;,;olític•o. .'j d .--: Üt üteolo¿Í c: ."l:J l a d.o ;,1ermit.Lr e+ or!.l.OG 0D:~ rc l a a 
es cala s .>::.;_;; ...;J Í í'iG..:!::18i:te te:;15:J0 r .::1 l GS d,(O, '..1.rgon c:.;i<,:, ~ ..13 ofini en(;lc< 7 O d .J 
facti bilidad, con l ~ e a c~ l ~ e s~ecí fic~cru~c ~n0trina~1~ J ~t1ca do 
l~ .i m)o~tanoi d ont~l6 ~i0a o de lici tud. 

'51 opc :-t .l tür:rr.o tien e ·,m ovi<l ent o _p..:,ra.Lüo y -~ :i .J..' G!l t <:l--'Cü vo n l a po li­
·¡;:_-:tucría i ..-ü -~o p.,.~ c1 J s vía on la e lección á. e los mediv s ,f l a otra ·­
en la d o lo s i'L13b~ ·oajo e l iia_.J ari o ¿_'3 ]. .;c, ezi r-;en c J.dS inmcrlia t a s d:;: 
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lo con creto • .Amoo s s e :t. ¡1cinú~n -:?.n l a a c tivida d hllili<.iliu .con mc.:¡or ;;;u­tiliZa y_ to ~l m~ ·· · . ::; ... · ~ k_0::.:.s:_ ) p oro rrnbos l. ·,.·ú ~;,¡¡· ¡o ..:l.! v.:ülibié~ 1 Y o1.>r. 0,2_ mo un • l e;.l.l~o c.~ .,J t J.V.J .: ¡: >.l . .l' a ;: :·: t :1. t ~J:ü.:4~:¡,íJ¡¡ 9 por~J.Ue la L¡.frc; <... .:; .i. Ó•l de l a escala ·Sti c.::. d e illlporta:lci,l o 'la .L;, .;~ o.Jt :)1é Qi L;u tl fJ l o ~; :(:.L,G B -itnlJlioa la sul.>vorr i 6 ~ ~ \l e lc1 escala é·t.:. ca .d1;= . l ·l ;U.r..i 'u•ld d e .. ll?s m.eJ. i ·· os ~ ya quo é s ·:;a se l ·Gf i ére a la ·:1.ri lli era . 'l ·a J. a iiif i·dúuión o su.bve_E sióa d :: l.:: O) Oi6.1 d '~' ·Lo >3 m eü ~o s y ¿ Ll..or,:.;cl d ·; r =>s ii er0é:!' e im t~ ~d:. 1· o.l o 'l!11) l imion 'to d e lo t1 i .;. n ·.~s , termuu ;,or l~ ·~. Jvo .ctirlo ~ ·:r> su j u~¿;o s e-ña l a do da O<.l uoalid .. Hl :r ecíproca d e¡ ·._;:r ,. <1 .... 1..:4 je;rar":l.u:l~ . · 

Un ou.a rto caso, ta:1to Gil la Glcuoión <lu l o¡.; m:;¡<lios oomo el~ i a tb los fi11 e.:1 ~ será rl ·u (;:rht3rmii:\ar c;a 111)r 1 0. S•j l -.1 Gso:.L. d.~ li0i'Gud o d ·; 
impor·tancia O ;,'l,. ;;olózi oa ~ o <. O.;i sin CO i:ls ido:i:i .• r Jf eot i v ü ¡ a!'l.Gcuadc.ül.;!l 1ia le\ :'\ e sc1ala s d G Ur ·~: ·: :rwi a ~ efioieil Ci fl. y i'<·t .. :. tibili \Lid. • .' ~;;:¡ 1-1 t·::n·i; c.l­
c;ión d 0l 11 ai'lt;;-.ll i;:;i:.o a y .)U.ede s er .Jl ca.nL :..o ·~ldCia ol "irr¡; e ~.:;rismo :t, El aag~li ;· ,, ,,:,, 0~· • . d fr:- ;-:. d o? fid e a l a uc c~tirinn lo '-iuo ,¡o pu.oda d. r1!'? ae_;Jl1 lo q,uG he::~ \:- G ud'í.a laJ.o j un p:-os ¡·ama s-o ;¡r;;r ~to J. :~ ao oió 1. ~i J el fondo r~s profar1a r y adul tarar la do c-G rin.a , ·~ ... · ay~:"ldoln lucia w1 cam­po doade 7 r·o:r ::::1 sola ~ no tiene vig;:mcia. Es rehuir l a c1olorosa y -riesgosa n e o.'33ida d de la rJ opoionos y apreciaciones r cl ..¡ti vo. s 7 y por 
variabl e s~ '-l ll e s on el ·contenido d o la i dcolo8ía y li ·3 la polí t i c ... ~ y p:-etend Gr r e Gmpl c..za rlas 11or afim ~wio~~ os doc ·~rin .... ri a rJ 'iua~ sin 'cll ..:tn 1 no pud.en SGr · ad Goua t~a s a l campo d ·:J l o · concreto, no sólo en c tL n'iio r cvrasent a las e s ca l a s d. r:l ur,;-;enc~a~ efi oienuia y f actibilidad , sin las cuales la doctrin·7• no ti ene apli :::<'lc..ión : sino t ambién on cuanto 
repr~sent a. l as oxi ,sencia s d e la cLmci .:. ~ y d3 la t -Jcnol o¿Lt vc1r.o félctor d o la evolución obj Gti va de l a doc ·lír~na . · 

El 11angcli srno" s s 'pr es en-t a a s í couio Uil '.3. irres~;onsabil ida d d G.:ünt e -gradara frmréi o a l e.venc e obj 8t l vo d e u.aa realid.:~.d c ada 'VOZ má s ·b ,iii na. 

111!11 int egrismo 11 es~ por reacción y diríamo s t ambi 6n '-:l.uo por j'.rcsen­t i mi onto"- la bo¡1tati va d e iiniJOlNr a l a l~ ~c li dad 1 rr:J hu;¡ e;::-,do ol ,j ue­go d 8 o pcionc .;; ¡::l::Jo ló...;:i. ,J d S y '' lOl:ítiGn s s i n l a s OLLÜ Gs ::o ~ u 0cl ,; .;n · · e; a. rn ..1 .r· 1J CJ 9 Ui.'1 a .doctrL :a 'lue :pi erde su w.lid J !ii por ol do fSJ~' ..r;· (:nnp .d11 los L. c t •J .r es <h 3 Ú t ~;>ro ;,; L.-. y n•3o ,:: ;Jaria cvol ü t.:-ión o b je·tiva . 

· } oT 'últin.o ~ s G ha o a necesario, an<lli zar .un tcroor orci -m de oonsc 6ueaoias . 

Hemos visto y,ue l a e:c j ___ ,.::ncia. do ctrin·~. d •J int ·;.,r c-idad .1u3 p'r 0sida . to cla act i vidcid ~ htuaq.na, y oo:r¡o liod.;:s ú w vJ.ol .;. e; l 0LL CS do esa in't v,:,ri dad a f0etan a l e. dootri11a y .1 uGdaa 9 · ~m om1s0euenoia, som ~t id F.l 8 -'l 8Ü: 
juicio ? ~~in qu e la do"t r ina invad.:l. po:r- . ello ol carr. ~·o. d ; la ·:t>ol:lH0.:. . 
El ca¡;¡po csp~cífico y propio de .ia idoolo c:í<3. y de la po ~itic , ¡ es ~pl de J.J. c'loooi6n d e fin os y medios pa rn la 2. ución concreta ~ s '~;;:;ún 1.:; .. • e s cala s d e priorid.cid qu e h Gmos scí1alado. Ahor . .1~ bi ~l ~ c.1tr ::. :'fHs :3_2 Lalas hay dosJ La cso~la de prioridad ~o im~ort~noia 0 valo ~ · -ontol~ 
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gico~ para la ela~ci6u ~~ los f~no s y la escala de licitud 1 pa r a l a 
el~oi·iJn de. :;_0 ;-J fir> o $ ;~;-- l a 08 0 -:t l a d 9 lici ·~ud~ ¡.;a. r a l d e lQc.ci6n ds -
los rn ;::dios Ci,UO s . ..~ :'l proyeocio.:le ;:; dij_•oota s a l a dooti·ipa. La v erdaél o 
el ~r:ror B1'l 1s. definie i ón el.:~ ·~sto s cr:i.t 0 .:¡,·ius, o su ~ttl.:wuci -9. o infri:l.Q. 
c :i.ón. pol.:ftica~ son ob jetos de l a legi · [.: ·i_:c:>.~:.. com_,_Jot~u:üa del juicio -
dcotrinario. 

Las otras tros escalas de prioriddd la e s cale. de ur¿ enci a 1 en la 
elección d 1 los fine s , y la s escalas do oficiencia y posi bilidad y 
tambi6n de ur~encia, en l a elección de l os mddio a s on ob j eto s d a 
aprGciación y de lc¿Ítima compet enoi ~ d6l j~iuio prJot~oo de las 
idoolosía s y d ,~ l e. J;Jolitica. SiuuüÚkU'G;o, t'"'üto por lt1 cau~aliú.ad 
recípr.;)ca en t :r:-e fii1 G8 ;; medios, como ) or la e-voluc ión objetiva. y_ue 
l a ci enci a ~r .i.<.~ ".íeo:J.clo;:,ía introducen 9i1 l a d.ootr~u"" , el campo de -
lo concreto, rea l y ob j8ti vo _tilant 8a a.:r i ge.:,¡c~as e l juJ.o~o d.octr~;:¡a­
rio ~ y esas exi t;';enoi as son, con 1ioda lós ica , com:tJ.ateuci ,¡ le6 itim::.¡ -
de la doctrina. 

Las cienoi a.c social es son f actor ovide~1te d o evolución obj otí va de 
las doctrinas soci.:tl ::: s. La a.preoiuci5:1 con ol'8ta d e Lma oirounstan -
cia socL:ü determin.:.da, ol ·:? stado f'r c:revolu.~Jionar~o de la Afr¡érica -
Latina, por ejemplo, a.fecta no sólo l :'ls cs<;alas de ur¿~rmci ct 9 d e cü 
ciencia y de factibilidad d ·3 la com:pet e;:: ci a :proyia de la ideolo J Ía­
Y de la~polítíoa, s ino tambié~, a trav6s de elias, afecta a las es­
calas de i mpo rtan cia o v a lor ont olÓ 6ioo y de licitud, y plantea exi 
genoias ~ue son pro~ias de la compet encia d e l juicio doctrinario. 
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~SOUJL...:., Sl.J""P'!;] ~U ~..-~t D11J mJEB.a.'i 
DE.P ..... n.T:!M 2-~int) D"! ~S· Pv/i'1!.'F · 

fJT::illf·:iL~ u·s H¡~-;Iv .. Jli.LL¿,.¡.,í.il íJi:! 
- · ( i.Jec tu¡'a · 0omple.r.t:¡eat <l:-ia} 

( u ri;e_;a y G .• Jo:::;6. _O~ra s oo l-:J'i ; :!.e­
· t as ~ VoJ.. I II 5 J:.:: ...¡ d:;r.id ~ rt l<V? ie ·­
;)cÚc1 e;:l te l. 906-) . 

31 poder creado r de ndciqnes e~ un -;~ ·~id. di vinulli; 1.m c;enio o t a l en-­
to t..u:1 _;_.li.-HJu.i.i a ~~ como la po os~a ~ , l a r,:Úsj_oa ;y- l a i nvención reli ,;1.o -
áci . · Puoablo s so ·or?.::.lcm <-~I·a in t e l i ¿;en t f< s hui1 carecido de esli a dote, h 
en c~mbioj la ndn :po s e:ldo en aHo $ra do l,.illeblo s b...:. st ant e t orpes p~ 
ra la s f a enas cien "¡, ífi cas ·o artísti cc;, ~) . J¡;cen.a·~:> ? á ) Boéir de su 1.nfj. 
nita perspicacia, no s upo na~iondliz~~ ~ 1 Oriente mAliberráneo; en 
tanto 'q_~e .ttoma y Ca s tilla, mal - ~. o t. ad c::.. c:; H!t el e ctu.a Í~:> ent R ~ f or jar on 
las dos m4s. amplia s estruct ur as nac~ cadl e s. 

,Seria de · .-sr c.n i ntaré s analizar con ~.;, __ _;¡.ma. ~ ~ et ención l os i n t;;red.ien­
tP.s de e s e t :.üanto n ac.i. ona lizad\Jr. JJ:-J l e-~ P'~'"l f'~'mt e · eoyunt"..l. r a b'iSGd ~ 
sin 8mbar3o, co~l qu s r • .:>ternos -1u e es 1.li1 ·G al en to de caráct er i mpel' 'l -· 
tivo, no w1 saber t .~órioo, ni Ui l d ri ca f ¿m tas í a, ni una p ro funda y 
cont agiosa emotividad d e t i po reli ¿ io s ;J . ~:3 un s a ber y_uer er y w1 
sa ber mandar. 

Ahora bien; m~ndar •1o es sim:¡;; lemente C.\~i1 •..-en c e r n i s impl emente o bli 
0 a r, sino una ex~:ü si t a mi x t ura de a.mba 8 co s as . La s uges t ión moral 
y ia imposición mat eria l · van intimam l"n t'a fund i das en todo acto de 
impera r. Yo si -'mt o muc. :1o :.10 coi nci d l. l' con el paci fismo c.on t empln·á­
neo en su san t i~atía hacia la: fuerza~ sii.1 c-üla no hJ.or i a haui do nacla 
de lo ~ue má s .no s im¿ort a eri e l pasa1o ~ y s i la eLul ul.mO ~ del por­
venir solo '¡..oorerno s . i ma c:,'in .Ú' u..> a hun:..t' j.da cl c-aótu . ..i . :P ero tc.UU'biér! -
es ci erto y_ue c c;n .:>Ólo .la :fu.ér za no s s i a hec ho m.u1 0a. cosa ':J. i.le mere z; 
ca l a pena . ·. 

• . :.' ·. 
~. . . 

Sq .i.i "G::<l' i a 9 l a vi o lenci a· . fr.a,:sua ·. pseudoi .. t cQrporacion e .::¡' ~ ";!.u o duran 
bl" '~ 'l ·:: ~iein ·L~ O .Y f9n c~ c ~n s in , d-e j a·r · rast ~?o lü. st6 r 1. 00 a:p rAI.} ~abl e . No 
~<< L ¡; .:¡ .1 l -::i vi s t .J. l a diferenc¡a entro SSv S efímeros con.slomer aio G -
d.<> IJU"l.blo s y l a 3 ~re:·da.d ercls 9 . fG~::, .:·.,,c:\. .. 1 1 8.::! i n corporq.cl.one ;:; ? 0omp.á r e 
se l o.3 formi t.:ct Dl e~ imperio s mo•,_góli co s de Gen ¿hi s·-Kb.a n . o '.Cimu r coñ 
la .doma iUlti ¿ ua y lds moderna s naciones de i) c "j_ ::um ·~e . 5ln l a, jerar­
,¡-.l:í:a ele la viol oi.1Cia~ una fi ¿ura cou1o l a ·dl'l Genóhis-K.han , ,¡s Ü1Gup~ 
rable. ~llG son 1ü e jandro s César o Xa.po l eón, empa_. r ajado s con e l t <;)­
r l' i ble ¿enio de Tarta:r i a , e l . sooreh:.unailO nómada~· domador dG medio 
mundo, y_ u <: ·ll 8va su vurta oos i d.a en ld estepa dcsd.e el "TTx tren:o O­
ri ent A . c.-t lo s contraf uert"8s del Gáucaso ? Fr en t e al .K:han tr<·"meou;.:. :l o ; 
qu -3 no s a .;e l oor .ü · e s crJ. bir 7 ~ue i gn or•a to da s l a s r cli .. -;:LOn ·~--~ .Y 
d e:.;~ono ~:- ., todas las i d eé, s , ~ Alej an4ro ~ C é sar ~ Na poleón son proP·"" ·: e;;!. 
dis t .:-ts d:. la Sa lv<l. t ion Al·my •· Ma s el Im ;-_.:;~ rí o tártaro dura cuanto -
la ·.v).da d e l hc::c' :¡.- c~ .;~o q_lle lo lañó ccu d l"l.ierro d.c su }tijjada? la o-· 
bra d e J é sar3 en cau¡bio ~ duró si ,;lo s Y" l...;e]:J.Jrcut i ó en I!_íil Gn ~o s . 

'Tin toda aut 0:: .• tioa incorporación~ l e:. f u e1·z.a t ien e tlll e;~:r·á <; ~ ?. :.. · i:id. ;j:.·­
tl.vo. La tJ0 t qnci a v~rd.ci.d":rQiliunt .;; ;:;><.td ·t;a~1tiva q_i.l·:> lll.i.JI.l l ::;u y nu.tr t' el 
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proueso es ."';i.P.mpr"l Ull :·d.o :.);,e( naviOLlcÜ u i: ' ¡ .. :;.0;/ .: .. - ,:n -~ L. , , • ,':!·~:·L. 'J"O d.:~ ·11:\ (1
.i '. 

...., ... 'í ' ·• R ·' ·· · · " ' · ~ t .. · ..t "•' .. -. .1·· .. ~ ~ · .• · ~ ~ 1 .. · · ;.:;,:\ j ., · '~·)~'"'1: ;r ·., , en ,,") .1 -u. l.c, ep~..&.u l.......U.U o vOO.c. -•J.tJ \.; . . . , ,1,· Lt ... ·.l ... ! l, .c.v l .. • · •J • ••• • .... ·.1 , l .· · · 
o~.L~ :·· · .. u.i.0•1al y ¡=w·:r-¡;n,w G ·.~¡~ _J: ... darl é\ d.ird :.: ;. co.Ir.ont;~ . N'o ·:ivea juo.tas 
l at> . .r en"t!:~::; '' in r:¡L · :·· :r.á 1·r :.or llh· si~ , .,¿, .::.o; .. , ;jiSn a ·;:::.:·i."H'.i. sólo ;.;) 

O 0 .. A , _ _ ........._ __ 

e.x:i(:!1.r3 Jr• 1 8. -~;3-fúl.:~:.c:..:. , .~-o ; . ...:·::' ..J. ~ oa 'i-:. ~ · .~ :L.1 ;J .. ~,J.'diJ. ~..:· .. --: _;_...:tn do · .... · .~ lJ;. .. ,~ ~..tJ.l -· 
to~ ptra al,,;o; S(1',). una ,.,Jmi.C.i<'i.a3. · ~·' .. :v ;· ·~:·-.~- ··Jv.s~ ,¡., ciüheloG~ o . .-~ .1·.:!~ 
dt:-iH Ulii !id.c!il1b ,. J..~O üOn Vii,"' !ll ·r1 1:>I· \; .. ·~·:~. · .. ~" JU.tllhi.3; ~:., .LdO r~ .. ~;_·d ·~: · : ~.~- ~:z· .J.i.L.':"'_ 
tn~? ui~SO · :,;uand.o lo .~ _¡;;ueJlo .;;-:::;;-·7:~.-: ... 1r. .:oma so~1. s ·:.•¡,; ~·¡JJ.•,los .• ¡, • .;; 
-:;;:;;.· p;) :e .Hl s J. <) ,_; .. ~o·n ":· : · .. ó e B:L •i:rl ~Poli. J n J · 'l.-~(; • . L~l s .: . ~ü -~:ro o J. .La-G:· _.,_o .~or 
:.1na :~.lusi ón • .~.-toen .;: .i. , .:: ··1oJJ.ci~ .. >.::. .-:. n'::m ·~l:t:·a ,¡0 \t:la ~:J.'..ü l ~~rr(prdsa 1/l tal 
donde todos _.;I(J,lía.n _, .; J.. ubo,J.'ari ..,úll>~ 0:·:·.-! ,¡:, _¡,;:t wcfe,. b::· 0.·: OJ.' ,·,an:u;.dci6n 
,..mi V-?.r sa.i., erc.l oli."t::. ·t;l'<'-'_¡.tie ló·. ju.r:í.d:;.,:;.. ;. l . ,, .. :ÍJ::J..-:::r , w'lC:I. ad.n.l.l'aole a .:lm];_ 
n:J.. s trauións ~ t •:..:;:;¡oi•:'t t:1.<. j_¿·'~cl ~~ r· ~·r.' i .óJ.J..:, s . d;:::· l.r ... '':luia ·':IU~: :;::rea td J<:i!l -­
un br:i..llu 6Ui' ori01' 9. L: vl(~,;, ú.u .co!;cn-::orio d~ nuev~:.t:; .fi :J:..;~ud y m2_ 
j0re s plaocJ.~es (1), ::.:1 d:l~;~ d_v.e ¡~om"' d~~i · 5 ~"e . :.:;:~· ':~oh1 :proy ,J o·co de­
costld por . nc1.c~r mai1aná$ 0 l ~mporio s::'l ::Ldt:l .tr·t~~.c ·:;;. ló. 

;.Í;) e8 :31 a,'{t:Jr~ e). · -::r ~'rte.ri"t;o, ü ha •.•A:r. ·trc.dicional, lo d.cc i sivo ~a­
l ' él. \,¡_U0 una naoiÓI.l 0.'l:ista.. "iJste erl'Ol' no3.v ·.3~ . COffi1) ,Id 1 ; ·,~ J, :.•.d. :i.<)d '~. ·::) tL; 
l:m.soar <Jn la :Lai<lili.:i~ en la comu.nid.ad : 1 .r~ i·i·éJ, p.r~ · ~ ~:-j_¿ "tü0(1 u~1'a l~ G:l 
cü :P':l..J.:iJ.o , ·1.111 awns. 7 el OI'i._,cn dol -:;,.::;·~ud.a , Las n<1oion ':1J S<.l J.~r;;,an ;:· 
VJ. v c:-r: . .;..; te ,.:;r :.tn ;.>ro grama ~ara :ü mañcJ.ni:& . 

~n cuan to e. Lt fl.H ; rza no es difícil d:.;-i;<.!nllii"ld.r BU ¡r,isión. h'r 1nu~r 
profu.nd.a ,1u ·: .'3 Ct.4 L:< r..cc8s i cl¿d. histó .eic.a de l t1 uniÓ>1 m1trn (le-s ·¡,:>l..i.<>­
blos: ao opon.::n a ella int0resos 1:c:.r-l;j_~ul.ü• e:w~ 0...lprich•)3 1 vil oza :~ 1 
pasion .J s , y máa que i;oclo e.sto ~ ],YL'eju:Lciu s C";ol 8.J"tl Yos in ::rtaLtdc s •"11 
la l::l1..tperficie del alma popular ~lU.8 V3 .;; :.a ;;¿;reour oorao sc•m Gtii::l.. V~:_ 
no fu'.}ra e l intento de venc en• tal •18 ri;mo:.·ar: C·:m 1~ p"lrsua sión a.Uc 
emana d e los ra:¡¡rmt.l;;.im'l'r;os. \;,)ntra ellas :3élo es ofioa.;.~ -31 :pocl•Jl' ... 
do la fuerz a , 1~ ;ra~ oirugí~ hi stórica. 

• .. 
~~::. ~ puos , . la mi siór;. el ·-:: Gst ~l. resu:ü .; a m er.-b o n.d.j e'Gi \ta y .: eoundaria 7 -
tJ.:; r o CJ.1 modo algtt1b d.3sdm1.a::Jlc. Desd.8 h ::1:: 3 un siglo pad e ~o Eur opa 
U.."le. 1, -~ :C'aicios~: v.:.·o:pagandu en d ·3sprG:;; üi¿·io \l:·: l il fue r za , Sas raioe~ 
liOl':.:J ,:.3 i sut.i_l .; u~ provi¡:men do a~ueJ.l ·ls br:;~ : t::8 d3 la etütu:ea mod. t:!r·~ 
n-. ··.: t.~ <n.-m u.n vetlo:c más cir ~.:;u..."l. st;m .:;i.ü~ lirn·t;a.do ;¡ •i:i .. ¿'1'w J.0 r:u­
}:~ :. : . ' --··~-1 . ·,aJ.o G.·.· '-d_L;. E:. :Jo h· ... ·can·se¿u.id.o imr.orL·r· ¡; .1:¡ (l.!!:t.lüón ¡:::lllli­
(: _ ' ~ ..t .ro;¡e a. L:•ld. id•c)a· .fJ. ls¡;¡ sobx-e ·lo .. 1uo ('¿~ lf1 fuerza tl. -, l 3. fJ armas. 
ó0 l.:..t ha pres-cmt ad.o como · co 0~ .. in.frahu;:!a<1a y ~orJ? c .cet;J. •. 1.uo d ·' la ·· .::;. 
an1malid~d peraistento ea 0i hombio. Se ~a h0oho da lafue~z~ ~o 
cünii rapuesto ctl EJ.sp iri ·e u; o, cuando más 7 u11a 1Détni i et; !;c~<.li•5.n ;_;¡:.~,_: :;. ".'J. 
tua.l de uar,·1cter .i:ll.' -~;:zoior . 

1!:1 bu.:;n _..;.cri bJI'G·:; ~:J~·;:no ·¡ ¡•,1 8.::,:p r~_,ai rSn ·~.:.11 ·:.r. .. ü .~;·:~:;.' oorüo s:i.i~0-J::· -.. d.o !3'ü 
n<:toi•5n J d~ su ~;-'Cn ... ·Li 1 o p u.::>o al 11 e.'.l!"JL:itt~ f~u(·)l':>9:'o' 1 <:31 "eo1J.Írl"tl"í. .tn .. -
rl ·.¡ :~trl >A .l17 ;r i3.li rm6 :q,uc e:ra ·3;.;-¡¡ ,.., un a·,_,Gulutu :?r oc.:r•?r.)O .. m COlllpc-n'c'l.­
cióa con ~·!._~ucl. Fórí .. !,:tla t al hal g.;t,c:tha .~c-br <"í."•.~n .. ,.._~a lo~: iil.:; ·cin~o~ :i - ~~ 
J.a 0 J.r¿ U8 SÍt:. ir::t1:.Grant• .... ; 't? erc no so \;ros dobi. éJ:'<-J.11;G c' <:10ilt•.rt r:.:-cld a tma 
.. ~ .:JVJr'l :r.•r,visi .5n. J.lkdn. ) S~ en cfi3 L:-t;o , má ::::. l'Ct!lo ·i·,o d'e lü '•i•Jr.i-std .• . !,.:. 
,~ ¡;.~, : :::;. iil~h¡s·t;r:i.al.? o :;_,; ·~ ~cir, oJ. uonjunto d.0 ::; errt.tuü en~o::,; ,- ncrx·n:;~;·J, ... 
:nThmacionus ;¡ :)riilc J.:.;:d-.)s ~1ue ri ,;en~ üls{• i:c~.a ;¡ 'r!..;"t:;.· 0n .:.a ao"tii Y.L ·­
:: ad indu.;:;tJ.•:' Gt l, 0::.: rr,cr;:.l ;¡ vi ·i;c~~.mon·to in:f'erirJr a J. •J. ')t;.i,": d.ul ~·.U.·~ .. 
T'r-Jro. :JolJ1 <..) J.'n.:l a h. i!ld:~...tstri,;¡ .;;J. l~-:::..~i~l C.· ii!io dG l.., _¡ t ..i.li d..?! d. ~H , :··· 


