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Tesis: ;La Cooperacién Policial Internacional utilizada comeo linea estratégica por
Brasil fue eficiente para el combate al crimen transnacional, principaimente al crimen

organizado y narcotrifico en la regién fronteriza con Colombia?

INTRODUCCION

La presente monografia de grado tiene como finalidad estudiar la linea estratégica
de cooperacion policial internacional que fue usada por ¢l gobierno brasilefio en la region
fronteriza de Brasil y Colombia para combatir los crimenes transnacionales, con énfasis en
el crimen organizado y el narcotrafico.

Con el advenimiento de la television; el rapido desarrollo de la telefonia; la
consolidacion de la navegacion aérea como medio de transporte masivo; la aparicion de
Internet en la escena mundial y los profundos cambios politicos, sociales y religiosos
ocurridos en la segunda mitad del siglo XX, sobre todo, la desintegracion de la Union
Soviética, la caida del muro de Berlin y la apertura de Rusia y China al Occidente, han
cambiado el mundo en un lapso de pocas décadas.

La comunidad internacional, en efecto, se ha visto obligada a revolucionar el viejo
concepto geopolitico de “territorio nacional y de fronteras™; a revisar la concepcién legal y
filosofica de “soberania del estado”; y a concebir ¢l fendmeno econémico, politico y social
llamado “globalizacién”.

El nuevo criterio de concepcion del mundo ha permitido no solamente el
acercamiento geografico de todos los pueblos y ¢l intercambio cotidiano de personas, ideas
y bienes sino también, infortunadamente, la llamada “industrializacion del crimen” y la
concepceion de nuevos y mas refinados métodos para delinquir.

Los paises se prepararan para esa nueva escalada de la criminalidad internacional,
evaluando la oportunidad de concluir acuerdos bilaterales o multilaterales de cooperacion

internacional con la finalidad de afrontar el crimen organizado transnacional.



En el continente suramericano no fue diferente, en este trabajo conoceremos como
Brasil y Colombia utilizando la cooperacion policial internacional entre los dos paises, y los
diversos recursos y mecanismos internacionales han tenido importantes resultados y
experiencias exitosas tanto en el campo regional, como en el campo internacional.

Analizaremos también la exitosa Politica de Seguridad Democratica, desarrollada
por el Presidente Alvaro Uribe y sus implicaciones en cooperacién policial internacional
con Brasil.

Del mismo modo, analizaremos los tratados y acuerdos tanto en el campo militar
como en el campo policial que se reflejan en la cooperacion policial internacional.

Vamos a encontrar y a relatar la cooperacién internacional en los diversos
operativos combinados exitosos, donde la inteligencia y el intercambio de informaciones
contribuiran para mejorar la seguridad y tranquilidad de la poblacion de la region.

Finalmente, abordaremos algunas recomendaciones para mejorar los mecanismos
de cooperacion policial internacional con la finalidad de combatir las organizaciones
criminales transnacionales que actian en el crimen organizado, en el triafico de drogas, en
grupos armados ilegales y en otras actividades delictivas en la region fronteriza de ambos
paises.



1. ASPECTOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS Y GEOPOLITICOS DE LA
FRONTERA BRASIL — COLOMBIA

Brasil tiene un area superior a 8.500.000 kms®. Antes de ser una nacion soberana, su
territorio comenzo a ser delimitado con la firma de los Tratados de Madrid (1750) y Santo
Ildefonso (1777), que acordaron la separacion de las tierras espafiolas de las portuguesas en
América’.

Por arbitraje o por acuerdo directo, sin derramar una sola gota de sangre, los
diplomaticos brasilefios establecieron las fronteras de Brasil, basados en la documentacion
cartografica, en la historia y en el principio de "uti possidetis”, o derecho por posesion,
consagrado en el Tratado de Madrid®.

El trabajo de delimitacion fue concluido en el siglo XIX por la diplomacia brasilefia,
principalmente por Duarte da Ponte Ribeiro, Paulino José¢ Soares de Souza, Joaquim
Caetano da Silva y el Visconde de Rio Branco. En los primeros afios del siglo XX, los
graves problemas de limites todavia pendientes, fueron solucionados por la accion directa
del Bar6n de Rio Branco’.

Con una frontera maritima de 7.367 kilémetros, Brasil tiene limites terrestres con
nueve paises de América del Sur: Uruguay, Argentina, Paraguay, Bolivia, Perti, Colombia,
Venezuela, Surinam, y con el Departamento Ultramarino Francés de Guyana, en una

extension de unos 16.886 kilémetros®.

! www info.Ince br/wrmkkk. Fronteiras e limites do Brasil, acceso 10/01/2010.
2 Ibid
3 Ibid
* Ibid




La frontera de Brasil con Colombia, delimitada por los Tratados de 1907 y de 1928,
tiene una extension de 1.644,2 km y estd perfectamente demarcada. Los trabajos de
caracterizacion estin a cargo de la "Comision Mixta de Inspeccion de los Hitos de la
Frontera Colombo-Brasilefia" (creada en 1976), que tiene implantados 128 hitos”.

Toda la Region Amazonica conocida como Alfo Solimdes tiene frontera con
Colombia. En muchos casos, como ocurre entre las ciudades de Tabatinga y Leticia, la
unica demarcacion territorial es una determinada calle que establece un limite juridico y
geopolitico entre los dos paises. En lo cotidiano de las relaciones, las personas pasan por
ese limite a todo momento y ese no establece una "separacioén” territorial segun los modelos
juridicos.

A pesar de las similitudes, existen diferencias determinantes entre un pais y otro ain
en una frontera tan convergente. El contexto de migracion en que se incluye a Colombia tal
vez sea uno de los marcos determinantes de esa distincion. Es el que informa la directora de
la Pastoral Social del Vicariato Apostélico de Leticia, Nelcy Jaimes Grimaldos, acentuando
los graves problemas resultantes de la violencia interna por que pasa Colombia, en un
conflicto sangriento que ya dura casi medio siglo®.

Tabatinga es una ciudad brasilefia orillas del rio Amazonas. Al occidente de esta se
encuentra Leticia, ciudad de Colombia. Cuenta con un muelle fluvial del cual salen barcos
hacia Manaos; también cuenta con un Aeropuerto internacional del cual salen vuelos
especialmente a Manaos y a otras partes del Amazonas. Su avenida mas importante es la
Avenida de la Amizade (amistad), que va desde la frontera con Colombia hasta la zona
militar.

Los movimientos migratorios en las fronteras amazénicas alin son poco abordados
por las instituciones que lidian con la temdtica de la migracion. Hay elementos nuevos que
configuran caracteristicas peculiares a la movilidad humana en la triple frontera Peru-
Colombia-Brasil que merecen un abordaje mas profundo desde el punto de vista de los
estudios migratorios.

Actualmente, existen flujos considerables de migracion internacional en esa region

de frontera, desafiando al Estado brasilefio a implementar una politica migratoria que

* Ibid
° DE OLIVEIRA, Maria. Estudos Avangados. So Paulo : Vol. 20, No. 57 (may. —ago. 2006).



consiga lidiar con fendmenos, tales como la presencia de peruanos en situacion irregular en
territorio brasilefio, la movilidad de los pueblos indigenas en las regiones de frontera y aun,
mas recientemente, la entrada creciente de colombianos desplazados por la guerrilla que
piden refugio al Estado brasilefio.

En el territorio brasilefio también se configuran caracteristicas y situaciones que
involucran la geopolitica. Principalmente con las caracteristicas socio-economicas de las
diferentes regiones del pais, el desarrollo econémico, los conflictos sociales en la zona rural
y urbana, y la insercion del pais en la economia internacional, habiéndose destacado en la
negociacion con grandes bloques y la formacion de entidades supranacionales, como el
Mercosur y Unasur.

Ademas de eso, en ¢l pais configuran en el escenario geopolitico brasilefio, entre
otras, la cuestion del petréleo nacional, la reforma agraria y las relaciones entre el Estado y
la administracion territorial, en especial, en lo que se refiere a Amazonia Legal e
internacional.

En la interpretacion de algunos estudiosos, los conceptos de geopolitica’ pueden ser
direccionados al pensamiento ideologico del Estado®. Conforme a los intereses y las
concepciones tedricas de un pais, se crean aspectos que direccionan la visién del mundo™.

Colombia con 1.138.910 km?, se sitia en el extremo norte de América del Sur,
siendo que cerca del 70% de su territorio se encuentra en el hemisferio norte, y que la linea

del Ecuador corta el sur del pais'’

7 La Geopolitica es una disciplina de las Ciencias Humanas que mezcla la Teoria Politica a la Geografia, considerando el papel politico
internacional que las naciones desempefian en funcion de sus caracteristicas geograficas — como localizacion, territorio, posesion de
recursos naturales, contingente poblacional, etc. El término "Geopolitica" fue establecido por el cientifico politico sueco Rudolf Kjellén,
a comienzos del siglo XX, inspirado en la obra de Friedrich Ratzel, Politische Geographie (Geografia Politica), de 1897.

# El Estado como organismo geografico estudia la relacion intrinseca entre la geografia y el poder y luego del analisis donde utiliza los
conocimientos de la geografia fisica y humana traza las directrices con miras a orientar la accién politica del Estado.

° PEREIRA DA SILVA, Roberto. Brasil-Geopolitica e destino e Comparacdo Histérica. En : Revista Parcerias Estratégicas do CEE —
Centro de Estudos Estratégicos, 2000.

19 http://turiscolombia.com/colombia.




Colombia tiene limites con Panama (266 km) al norte, con Venezuela (2.219 km) al
nordeste, con Brasil (1.644 km) al este, con Perii (1.626 km) y con Ecuador (586 km) al
11
sur .
Ademas, el pais, comparte areas maritimas y submaritimas con Panama, con
Ecuador, con Costa Rica, con Haiti, con Repiblica Dominicana y con Nicaragualz.
Colombia es, también, importante pais fluvial con cinco rios. Los rios Caqueta,
Vaupés, Guainia y Putumayo que tiene especial relevancia para Brasil, ya que constituye la

vertiente colombiana de la Cueca Amazodnica.

1.1 AMAZONIA

La Amazonia tiene papel destacado por la importancia estratégica de los recursos
naturales que abarca, conformando espacios de socio-biodiversidad y servicios climéticos
absolutamente decisivos para la seguridad transnacional y global.

Conlflictos ambientales transfronterizos resultantes del proceso combinado de crisis
de escasez y creciente mercantilizacion de la naturaleza estdn hoy en el centro de las
politicas de gobernabilidad mundial, conformando incertidumbres en el curso de la nueva
geopolitica global tensa y turbulenta.

La nocion de defensa nacional centrada en la vision estado céntrica en el marco de
la soberania territorial se muestra insuficiente para garantizar situaciones de estabilidad y
desarrollo. La globalizacién esta erosionando la soberania de los Estados, exponiendo
vulnerabilidades en un contexto de la nueva arquitectura de la seguridad mundial. Las
formas clasicas de resolucion de los conflictos por la via armamentista e intimidacion
bélica ya no responden a los desafios e impases contemporaneos.

La seguridad militar contintia siendo relevante y decisiva, pero no es la unica a ser
garantizada. Emergen amenazas y desafios que afectan la seguridad internacional,

mostrando que nuevas configuraciones planetarias — interdependencia econdmica,

" 1bid

2 1bid
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velocidad tecnologica e informacional y desequilibrios ecologicos, conduciran politicas de
seguridad para otras esferas no exclusivamente militares.

LLa seguridad se volvié una cuestion multifacética, presentandose en la Amazonia
como gran desafio, volviéndose fundamental establecer interrelaciones entre las
dimensiones energética, alimentaria, hidrica, climética y ambiental.

Riesgos y efectos devastadores derivados del calentamiento global, pérdida de
diversidad biolégica, desertificacion, violencia, marginalidad, exclusion social, basura
urbana, degradacion de los recursos hidricos, en fin, un conjunto de situaciones cadticas
expone una crisis mundial sistémica y proyecta desequilibrios perturbadores que ya
amenazan la paz en el contexto de las relaciones internacionales.

La Amazonia estd en el epicentro de las grandes preocupaciones regionales,
nacionales y transnacionales. No por casualidad, suscita cuestionamicntos y disputas
calurosas, encendiendo debates y controversias sobre soberania, defensa, territorios,
presencia incontrolada de multiples actores y desafios crecientes de compatibilizar
proteccion de los recursos naturales, crecimiento econémico, justicia social y gestion
democratica, en fin, la cuadratura del circulo del desarrollo sostenible.

La amplia variedad de temas suscitados por el problema de la seguridad en una
region de frontera del capitalismo global, marcada por profundas asimetrias y conflictos,
proyecta andlisis y configuraciones significativas sobre el subcontinente amazonico en el
escenario de las transformaciones y politicas de integracién forjadas por los bloques y
arreglos de gobiernos en América del Sur.

El escenario mundial configura el paso del sistema internacional hacia un sistema
global. La seguridad contemporanea dejo de ser comprendida en la Optica restricta del
realismo radical, que preconiza el uso de la fuerza militar y poder entre los Estados para la
resolucion de los grandes conflictos contemporaneos.

Las prioridades de seguridad humana y colectiva se rigen por el concepto mas
amplio de seguridad multidimensional en una marafia de amenazas conectadas: conflictos
entre paises, guerras civiles, trafico de drogas, crimen organizado, pobreza, calamidades
sociales y degradacién ambiental.

En consecuencia de la concentracion de la riqueza, aumento de la miseria y

degradacion de la naturaleza, abismales desigualdades se abren a escala mundial.

11



Una contribucion estratégica de Brasil en el contexto de la seguridad humana
consiste en ¢l aprovechamiento de sus ventajas comparativas (recursos hidricos,
biodiversidad, multiculturalismo, energias renovables, etc.), subordinando al crecimiento de
la economia el modelo de sociedad igualitaria, donde sean forjados nuevos patrones de
sociabilidad humana pautada en la democratizacién de los espacios publicos y satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacion.

El paradigma de la politica internacional fundado en el dominio exclusivo de los
Estados esta siendo proyectado por nuevas configuraciones de politicas de gobernabilidad
basadas en una multiplicidad de agendas y actores.

En el contexto de la globalizacion multidimensional y emergencia de arenas
multifacéticas como medio ambiente, migraciones, derechos humanos, criminalidad;
potencializada por la velocidad de las innovaciones tecnologicas, formacion de redes
(networks), surgen nuevos desafios cognitivos y busqueda de referenciales que reorienten
perspectivas interpretativas.

Ahora se inicia una era pos-politica internacional, en la cual los actores estatales son
obligados a compartir el escenario y el poder global con organizaciones internacionales,
compaiiias transnacionales, ademas de movimientos politicos y sociales de objetivo
transnacional/global.

Eso no quiere decir que el Estado dejé de ser el actor mas importante y influyente,
pero ahora no son los Gnicos en el palco de las decisiones mundiales.

La seguridad ambiental adquiere importancia, pues implica en la seguridad vital de
la biosfera, en la perspectiva de regulacion sostenible de los recursos naturales, cooperacion
entre Estados y movilizacion de poblaciones en torno de los objetivos de proteccion.

Va perdiendo sentido la diferenciacion entre high politics (agenda estratégica-
militar) y low politics (agenda econdOmica, social y ecolégica), considerando que la
interdependencia creciente en el contexto de la sociedad global va minando las fronteras en
las agendas de gobierno, haciendo que los objetivos de una amplia seguridad humana se
entrelacen.

Una politica de seguridad eficaz para la Amazonia seria a través de una posicion
corajuda y determinada del gobierno brasilefio y colombiano en el sentido de planear un

patrén de ocupacion siguiendo las orientaciones de la zonificacion ecolégica-econémica, de

12



tal modo que la region fuese tratada como prioridad en hacer efectivas las politicas
sostenibles, en el aprovechamiento racional de sus recursos naturales, respetando el saber
local y las identidades culturales de las poblaciones que en ella habitan y forjado un nuevo
modelo de desarrollo, basado en la conservacion de los bosques y en los servicios
ambientales provenientes de la socio-biodiversidad existente.

La seguridad y soberania de la Amazonia involucra una gama de variables y
percepciones de la realidad. Solamente una cultura de defensa y seguridad regional fundada
bajo el primado del conocimiento tradicional, ciencia, tecnologia, innovacion y educacion,
puede promover un desarrollo sostenible endégeno y valoracion de riquezas para las

poblaciones amazénicas actuales y futuras.

1.2 LA SITUACION DEL NARCOTRAFICO Y DEL CRIMEN ORGANIZADO EN
LA REGION AMAZONICA

Algunas de las dinamicas que se presentan en la Amazonia en la actualidad son el
narcotrafico y el crimen organizado. El Estudio de la sociologia del narcotrafico contempla
el fenébmeno y sus etapas en un andlisis esencialmente global. Eso no impide buscar
caracteristicas, perspectivas y factores circunstanciales en los diferentes estratos sociales
donde el narcotrafico se mueve.

Las estructuras del narcotrafico y de su operacién responden tanto a estimulos de
mercados, en su dimension transnacional global, como a factores y circunstancias de orden
doméstico y aun local que definen el modo de insercion de un pais en el contexto de
narcotrafico internacional y las condiciones especificas de su funcionamiento.

Las estructuras del narcotrafico no son homogéneas y no se desarrollan de modo
uniforme entre los paises, lo que indudablemente acarrea gran dificultad para la concepcion
y la implementacion de estrategias de represion a nivel nacional e transnacional.

La extension del territorio, de las fronteras y vasta costa maritima, la vecindada con
los principales centros productores, la existencia de infraestructura de transportes y de
comunicaciones bien desarrolladas colocan a Brasil en posicion privilegiada en los

negocios de las drogas.

13



Las caracteristicas estructurales del narcotrafico en Brasil se desarrollan
inicialmente a partir de su condiciéon primordial de pais de transito, que hace que grupos
criminales actuantes estén operacionalmente vinculados a las estructuras y organizaciones
en las dos puntas del pro(:eso”'3 ,

Los presidentes de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, y de Colombia, Alvaro Uribe,
firmaron en el 2003 en [tamaraty (Ministerio de Relaciones Exteriores), en Brasilia un
pacto de colaboracion para el combate al narcotrafico y se dispusieron a definir, con
urgencia, la forma como el gobierno colombiano tendra acceso a las informaciones del
Sistema de Vigilancia de la Amazonia (Sivam), del gobierno brasilefio.

Una de las principales tareas de las fuerzas policiales de los dos paises, seria la de
combatir en la frontera comun la circulaciéon de armas, drogas y productos quimicos usados
en su produccion. Se resaltd que son necesarias acciones para acabar con el mercado negro
de armas — o, donde eso fuera imposible, su destruccién — para evitar que se continfie
alimentando a los criminales de la region.

El intercambio de informaciones, para el combate a la criminalidad, fue otro de los
temas discutidos. Una de las decisiones anunciadas luego del encuentro fue formar un
grupo de trabajo para promover la cooperacion y el intercambio de informaciones para la
efectiva prevencion y represion de la criminalidad y del terrorismo, inclusive en el ambito
de los acuerdos bilaterales vigentes de extradicion y cooperacion judicial en materia penal.
Ese grupo seria formado por tres ministros de cada pais — los de Relaciones Exteriores,
Defensa y Justicia.

El trabajo podria contar con el apoyo de las tres fuerzas armadas, teniendo al frente
la Policia Federal. Este tipo de misién ya es ejecutado, de forma minima, en las operaciones
conjuntas. Brasil ya hace este trabajo de control del espacio aéreo y de detectar aeronaves
enemigas, o en otros casos, ofrecer soporte para desbaratar alguna accion de
narcotraficantes, que acaban presos por la Policia Federal.

El dia 20 de julio de 2008, el Presidente Lula da Silva en visita oficial a este pais,
por invitacion del Presidente Uribe a la Fiesta Nacional de Colombia en la ciudad de

13
FILHO, Argemiro Procopio. O Brasil no contexto do narcotrdfico internacional, 1997.
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Leticia, Departamento de Amazonas, ciudad fronteriza con la brasilefia de Tabatinga,
Estado de Amazonas, que tuvo ademas la presencia también del Presidente de Perti Alan
Garcia. Los Presidentes, pudieron sentir el espiritu de integracion e interaccion de las
ciudades, ocasion en que fueron firmados mas de 11 acuerdos entre los dos paises, entre
ellos, el que concierne a la fiscalizacion fluvial de embarcaciones.

La regién amazoénica brasilefia no esta inmune al crimen organizado, ademas de la
vinculacion con las organizaciones criminales brasilefias a las colombianas y peruanas del
ramo del narcotrafico, estan también aquellas involucradas con los crimenes ambientales,

biopirateria, exploracion mineral, contrabando y lavado de dinero.

15



2. POLITICAS Y ACCIONES PARA COMBATIR LOS CRIMENES
TRANSNACIONALES, PRINCIPALMENTE EL NARCOTRAFICO Y EL
CRIMEN ORGANIZADO IMPLEMENTADAS POR BRASIL

Ahora vamos a presentar las politicas y acciones que el Gobierno brasilefio
desarrolla para combatir los crimenes transnacionales, principalmente el narcotrafico y el

crimen organizado en la region amazodnica fronteriza con Colombia.

2.1 PROYECTO SIVAM - SIPAM

e = - 1

“El proyecto SIVAM, subordinado al Comandante de la Aeronautica fue
desarrollado por los militares de la Aeronéutica de Brasil con la finalidad de monitorear y
vigilar el espacio aéreo de la region amazoénica.

Fue construida una infraestructura de apoyo necesario para soportar las 25 antenas
parabolicas de uso de radar y otros equipos electronicos.

16



El Proyecto SIPAM, subordinado a la Casa Civil de la Presidencia de la Republica
tiene por finalidad apoyar las operaciones de diversos 6rganos gubernamentales federales,
estatales y municipales, aisladamente o en conjunto, tales como: Policia Federal, Fundacion
Nacional del Indio, Instituto Nacional de Reforma Agraria, Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente, Instituto Brasilefio de Estadistica y Geografia, entre otros.

Ese control aumenté a partir de la entrada en operacion del Sistema de Vigilancia de
la Amazonia. Con ¢l SIVAM, fue reducido a un tercio el numero de aeronaves no
identificadas que ingresan al espacio aéreo brasilefio™'*.

2.1.1 PRINCIPALES COMPONENTES DEL SISTEMA

El Centro Gestor y Operacional del Sistema de Proteccion de la Amazonia —

Censipam, esta asumiendo funciones gerenciales, de soporte tecnologico y logistico en el

14
LEITE DE ALMEIDA, Carlos Welligton. Sistema de Vigildncia da Amazonia — SIVAM — Perspectivas da economia de Defesa (ago.

2002)
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Programa “Tierra Legal”. Este perfil de actuacién esta siendo repetido en asociaciones con
las Fuerzas Armadas en el programa “Radar Saber”, adaptando el uso para Inteligencia.
Otras diversas asociaciones estan demostrando la transformacion que esta sucediendo en
Censipam con la ampliaciéon de su capacidad de articulacién de las asociaciones en el
ambito del Sipam a través de competencias en gestion e innovacion tecnologica.

Parte de la infraestructura tecnolégica del Sipam estd instalada en la Amazonia
Legal. Desde el punto de vista de su infraestructura tecnoldgica y de su papel en la
organizacién del Sipam, el diagnéstico del Censipam revela una institucién singular en
términos de objetivo y cobertura. Sistema semejante existe en los Estados Unidos, pero
tiene como mision solamente la vigilancia de las areas de frontera. Sin embargo, existe un
patron internacional de organizacion que presenta analogias con Sipam, por estar basado en
sensores y telecomunicaciones destinados a la produccién y uso de informaciones de
caracter estratégico.

El Sipam y su centro gestor revelan asi, cada vez mas, su caracter singular y su
capacidad de contribucion en las cuestiones gerenciales y tecnoldgicas de auxilio al proceso
decisorio en el ambito de la Presidencia de la Republica. Se confirma, de esta manera, la
pertinencia de la localizacion del Sistema en la Casa Civil y se vislumbra una probable

evolucién para misiones de ambito nacional.
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2.1.2 INFRAESTRUCTURA TECONOLOGICA DEL SIPAM INSTALADA
EN LA AMAZONIA LEGAL

Usizados pare | prevision del tiempo en le Region

Deteciores de Ravos
Utizados pars el apoyo  la Defensa Civil y

fropicsies

VSAaT

Sistema de Telecomunicacion por satélle responsable
por proveer el acceso 8 voz y datos para mas de 500
Ipcalidades remotas en is Regiin Amezdnica

Estaciones Meteorologicas de Superfice
Ltizadas on de dstos -

Fuente: O Sistema de Proteg¢do da Amazonia (SIPAM) e seu Centro Gestor, o CENSIPAM
Agosto 2009.
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2.1.2 SOCIOS DEL SISTEMA

M~

(C30
MINAS

MINS

TECA,
MK €
AN

i
MINS X ’ e
3 ’ AMEN

Miembros del Consejo Deliberativo
del Sistema de Proteccion de la
Amazonia (Consipam)

Fuente: O Sistema de Prote¢do da Amazonia (SIPAM) e seu Centro Gestor, o CENSIPAM
Agosto 2009.

2.2 EL PROGRAMA “?CALHA NORTE”

El programa “Calha Norte” fue creado en 1985 por el gobierno brasileho para

atender la necesidad de promover la ocupacion y desarrollo ordenado de la Amazonia
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septentrional, respetando las caracteristicas regionales, las diferencias culturales y el medio
ambiente, en armonia con los intereses nacionales.

Sus objetivos son aumentar la presencia del Poder Publico en la region,
contribuyendo a la Defensa Nacional, proporcionado asistencia a su poblacién y fijando al
hombre en la regién. Es actualmente subordinado al Ministerio de Defensa™"”.

2.3 LA OPERACION “COBRA”

Brasil y Colombia tienen un Acuerdo de libre Transito Fluvial, desde 1928, donde
se permite el libre acceso de personas y embarcaciones con mercancias en transito a otras
localidades del territorio colombiano, que tienen que obligatoriamente pasar por el territorio
brasilefio por via fluvial para volver a su destino en Colombia.

Las organizaciones criminales de esa region aprovechan esas dificultades y
facilidades para desarrollar sus actividades criminales, principalmente en el trafico de
drogas y contrabando.

Para resguardar nuestras fronteras de esas actividades criminales, principalmente de
narcotrafico y crimen organizado, el Gobierno Brasilefio, por intermedio de la Policia
Federal, creé6 con la “Coordinacion Especial de la Policia de Fronteras” la Operacion
“COBRA”, que son las iniciales de los nombres de los paises involucrados™'®.

Considerando que en esa region aun divide la frontera con Perd y los grupos
criminales transnacionales aprovechan ese aspecto para efectuar sus actividades delictivas
con ramificaciones en los tres paises, la Policia Federal cre6 en su Sede en
Tabatinga/Amazonas, el “Centro de Inteligencia Integrado-Brasil/Colombia/Perd, con la
participacion de oficiales de enlace de los tres paises, que tiene como finalidad analizar,
procesar y agilizar las informaciones criminales que llegan y que tenga implicados

criminales de los tres paises.

5 DALL’ OSSO MINUSSI, Alex. Frontera Sur Colombiana, una region a ser ocupada. En - Revista Estudios en Seguridad y Defensa.
Bogota: Escuela Superior de Guerra. No. 5 (jul. 2008).

' Brasil: POLICIA FEDERAL. Coordenagdo de Policia de Fronteiras — “Operagdio COBRA™, 2.000.
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Infelizmente, actualmente la Policia Nacional de Colombia no ha designado un

oficial de enlace en ese Centro, scgin consta por falta de cfectivos.

2.4 EL PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA CON CIUDADANIA
- PRONASCI

Brasil posee ademas, el Programa Nacional de Seguridad Publica con Ciudadania-
PRONASCI, que tiene como principal finalidad la prevencion, el control y represion de la
criminalidad, actuando en sus raices socioculturales, articulando acciones de seguridad
publica y de politicas sociales'’.

Este programa que es ejecutado por la Unién Federal, por medio de la articulacion
de los organos federales, en régimen de cooperacion con los Estados, Distrito Federal y
Municipios y con la participacion de las familias y de la comunidad, mediante programas,
proyectos y acciones de asistencia técnica y financiera y movilizacion social, con miras a la

mejoria de la seguridad'®

2.5 REFUERZOS DE EFECTIVOS DE LA POLICIA FEDERAL EN LA
REGION AMAZONICA

“El Gobierno Brasilefio preocupado con esas actividades criminales transnacionales
en la region amazoénica, ademas de las politicas y acciones arriba discriminadas resolvio
reforzar los efectivos de la POLICIA FEDERAL e implantar nuevos puestos y bases
operacionales en la region fronteriza amazonica. Todos los nuevos policias tienen que

iniciar su carrera en las ciudades fronterizas amazonicas”."’

17 BRASIL. Ley n® 11.530 de 24 de octubre de 2007. “Instituye el Programa Nacional de Seguridad Pablica con Ciudadania —
PRONACI y da otras providencias”.

'8 Ley n° 11.530 de 24 de octubre de 2007: Instituye el Programa Nacional de Seguridad Piblica con Ciudadania. PRONASCI y da otras
providencias.

19
BRASIL: 4 POLICIA FEDERAL de 2022 - Plano Estratégico — Brasilia/DF - dic. 2009.

22



3. POLITICAS Y ACCIONES PARA COMBATIR LOS CRIMENES
TRANSNACIONALES, PRINCIPALMENTE EL NARCOTRAFICO Y
EL CRIMEN ORGANIZADO IMPLANTADAS POR COLOMBIA

Analizaremos ahora las politicas y acciones que el Gobierno Colombiano implant6
para combatir los crimenes transnacionales, principalmente el narcotrafico y crimen

organizado, con reflejos en la region fronteriza brasilefia.

3.1 LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

El tema de la seguridad se integro en la conciencia ciudadana hasta convertirse en el
problema mas sentido de la opinién publica durante el Gltimo afio del gobierno Pastrana
(1998-2002). Esta situacion le sirvié al candidato disidente del Partido Liberal, Alvaro
Uribe, para ascender en las encuestas electorales, sobre la base de la persistencia de la
violencia guerrillera y su competencia armada con los grupos paramilitares. Ademas de la
seguridad con autoridad, su campafia politica se basé en la critica a la corrupcion y la
politiqueria, complemento moralista de gran impacto en un pais en el que el sistema
politico se sustenta en practicas clientelistas y corruptas. De esta forma, Uribe triunf6 en la
primera vuelta electoral, en mayo del 2002, frente al candidato oficial del Partido Liberal.
(Buitrago, 2006, 229).%°

El Presidente Uribe Vélez lidero el disefio de la Politica de Seguridad Democratica,
fundamentada en la reconquista del territorio nacional por parte de la fuerza publica y las

instituciones estatales y reconociendo al narcotrafico como una de las principales amenazas

®LEAL BUITRAGO, Francisco. La politica de seguridad democratica 2002-2005. En : La inseguridad de la seguridad Colombia 1958-
2005. Bogota: Editora Planeta, 2006.
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contra la integridad de la poblacion civil y al terrorismo como su principal arma de accion.
(Ramirez, 2009, 81)*'.

El éxito rotundo de esta Politica se debid a que no soélo se enfocd en el componente
militar de la guerra y ¢l fortalecimiento de las Fuerzas Armadas, sino que reconocié que sin
el trabajo articulado de todos los entes estatales y de la poblacién civil no seria posible
mantener el control territorial alcanzado por las fuerzas militares. Uribe Vélez
determind que de manera simultanea con la recuperacion militar del territorio, debia entrar
el aparato estatal para traer la educacién, desarrollo econémico y social a las regiones, con
el fin de fortalecer a la poblacion civil y lograr asi su colaboracion para evitar que los
grupos narcoterroristas volviesen a tomar control del area. Ademas, seria la herramienta
mas eficaz para evitar el reclutamiento de mas civiles.

Al interior de las Fuerzas Armadas se instaur6 una politica de fomento a la
eficiencia, la transparencia y la rendicién de cuentas, esto con el fin de mejorar las finanzas
de la institucién armada. El tema de la defensa de los Derechos Humanos por parte de la
Fuerza Publica ha sido de suma importancia y ha logrado ubicar a las Fuerzas Militares
como algunas de las instituciones mas legitimas del pais. Estas garantias se¢ han traducido
en alto apoyo de la poblacién civil a las Fuerzas Armadas y al mismo gobierno. (Ramirez,
2009, 81)>.

La Politica de Seguridad Democratica encuentra su fundamento en la aplicacion de
la Accion Integral para lograr mediante la lucha de la Guerra Politica comprendida en su
integridad, derrotar a los agentes generadores de violencia en Colombia, incluyendo
amenazas transnacionales como el terrorismo, el narcotrafico y la delincuencia organizada,
los resultados de la Politica son los mismos resultados de la aplicacion de la Accion
Integral en el pais. (Ramirez, 2009, 82)%.

En el 2002, mas de la mitad del territorio nacional en extension no contaba con la
presencia de sus autoridades civiles, ya que por amenazas en contra de sus vidas y de las de

sus familiares, Alcaldes, Gobernadores, Diputados y Concejales se habian visto obligados a

! RAMIREZ, Marta Lucia. Colombia: politica exterior, economia y el conflicto, diplomacia, estrategia y Politica. En : Proyecto Raul
Prebish. Brasilia: No 9 (ene.- mar. 2009).

2 Ibid.

B Ibid
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renunciar a sus cargos y a buscar refugio en las grandes ciudades del pais. Esta fue una de
las primeras conquistas del Presidente y de su equipo de trabajo: retornar las autoridades a
sus respectivas regiones, que habian sido abandonadas a la suerte de los grupos
narcoterroristas y de la delincuencia, haciendo totalmente nula la presencia del Estado y no
dejando otra opcion a sus habitantes que someterse al mando de los violentos. Hoy en dia,
la totalidad de las cabeceras municipales del pais cuenta con presencia cuando menos, de la
Policia Nacional. (Ramirez, 2009, 82)**

Especificamente en cuanto a los objetivos incluidos en la Guerra Politica y Accion
Integral, entre 2002 y 2006 se han logrado con la politica de Seguridad Democratica: 9.897
desmovilizaciones individuales y 30.635 desmovilizaciones grupales de miembros de los
grupos armados ilegales, amplia proteccion de la poblacion civil con la disminucion de
homicidios (40.3%), masacres (63%), desplazamiento interno (24%) y secuestro (72%). La
Red de Cooperantes conformada por civiles ha probado ser un instrumento de vital
importancia en su consecucion. Igualmente se ha logrado combatir de manera contundente
y exitosa el narcotrafico, fuente ultima de financiamiento de los grupos ilegales y
combustible de la situacién violenta del pais, implementando mecanismos tales como las
Familias Guardabosques y Familias en Accion, haciendo una vez mas, uso de la Accion
Integral.(Ramirez, 2009, 83)>.

Analizando la encuesta de opinion de los colombianos llevada a cabo por la firma
Invamer-Gallup, cuyos resultados fueron revelados el mes de marzo de 2007, vemos que:
72% de los colombianos aprueba la gestion del Presidente Alvaro Uribe Vélez, el 76% de
las fuerzas militares, el 72% de la ONU y del Plan Colombia, mientras que el 92%
desaprueba a las FARC, el 91% al ELN vy el 86% a las Autodefensas®®.

3.2 LA POLITICA DE CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD DEMOCRATICA
La Politica de Consolidaciéon de la Seguridad Democratica fue expedida para el
sector defensa para el periodo 2006-2010 dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo

* Ibid.

* hid

%% Invamer — Gallup. La firma Invamer Gallup adelanto la encuesta entre mil hombres y mujeres mayores de 18 afios en las ciudades de
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla (MAR. 2007).
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Estado Comunitario: “Desarrollo Para Todos”. Los cambios obedecieron a la nueva
circunstancia estratégica del 2006, creada gracias a los éxitos de la Politica de Defensa y
Seguridad Democritica entre el 2002 y el 2006. Algunos de estos cambios, por ejemplo,
fueron la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia acogiéndose a la Ley
de Justicia y Paz, al igual que el cambio de la guerra de las FARC de una guerra de
movimientos a una guerra de posiciones. (Ramirez, 2009, 85)*".

Todavia, este cambio no se ha dado en realidad para las Farcs, es su deseo, pero no
es real.

Analizando su objetivo principal varié, igualmente, pasando de ser el control
territorial, ya logrado en gran parte del territorio nacional, a la recuperacion social del
territorio mediante la accion integral del Estado. Este hecho le da su nuevo nombre a la
Politica, ya que una vez logrado el control del territorio, se hizo indispensable consolidar el
mismo.

Para éste propésito, constatamos que en esta Politica se dividieron en tres las
diferentes zonas del pais, atendiendo al nivel del control del Estado en las mismas y a las
amenazas vigentes en cllas: arcas con presencia activa de Grupos Armados llcgales, areas
controladas en proceso de recuperacion institucional, y 4reas estabilizadas®®

Analizando la lucha contra el narcotrafico, combustible principal del conflicto al ser
fuente de financiacion por excelencia de los grupos armados ilegales, se cambid el énfasis
de la aspersion aérea a la erradicacion manual de cultivos.

Verificando los procedimientos de la seguridad ciudadana, se determiné como
prioridad la estrategia en este sentido para desarticular a los grupos y bandas emergentes en
las ciudades.

?7 Ibid.
% Ibid. p. 85.
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3.3 ESTRATEGIA DE ACCION INTER-AGENCIAL PARA LA CONSOLIDACION
TERRITORIAL

Fue un plan modelo de gestion publica inter-agencial en todos los niveles de la
administracion, con la creacion de la Agencia Presidencial - Centro de Coordinacion de
Acci6n Integral — CCAI®.

Este mecanismo creado para alinear los esfuerzos de todas las Instituciones del
Estado en tormo al Plan Nacional de Consolidacion, tras haber evidenciado éxitos en
resultados en las regiones de Montes de Maria y la Sierra Nevada de Santa Maria®.

Hoy son 14 Centros de Coordinacion Regional — CCR, en el marco del CCAI
procurando desarrollo humano, en las zonas antes dominadas por los grupos armados

ilegales, que sirve de ejemplo para muchos paises.

3.4 LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA COMO UNA POLITICA DE
ESTADO

El presente gobierno llegard a su fin este ano, y nadic podra garantizar que la
proxima administracién decida continuar con la misma linea de seguridad y defensa
nacional. No darle continuidad a esta politica, dados los excelentes resultados que ha
tenido, seria arriesgar un retroceso en la materia, lujo que Colombia no se puede dar.
(Ramirez, 2009, 87)°".

Aqui surge la importancia del Proyecto de Ley “Por el cual se establece el Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional” que esta en el Congreso de la Republica, ya que, ademas
de regular otros temas fundamentales para el Sector Defensa, como el restablecimiento del
Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, garantizara que los principios estructurales que
le brindaron su contundente éxito a la Politica de Seguridad Democratica, se perpetiien en

el tiempo, convirtiéndose asi en una verdadera politica de Estado y no de gobierno™.

2 EJERCITO NACIONAL. En - Revista Centro de Coordinacion Regional, citado por Sandra Alzate Cifuentes. Bogota: Imprenta
Nacional, No. 146 (oct. 2009).

* 1bid

*! Ibid.. p. 87. '

2 CAMARA DE REPRESETNANTES. En :Gaceta del Congreso. Proyecto de ley estatutaria namero 319 de 2009: “por cual se establece
¢l Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y dictan otras disposiciones”. Bogota (abr. 22 2009).
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3.5 LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA Y SUS IMPLICACIONES
EN LA POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA

Verificando la Politica Exterior de Colombia en el periodo de 2002 — 2006, dentro
de los Conceptos Rectores, en el item de la “Gobernabilidad Democratica” encontramos
textualmente: “Es necesario defender y preservar la gobernabilidad democratica en el
ambito nacional. Para ello, el Gobierno se ha comprometido con el fortalecimiento del
Estado de derecho y el restablecimiento del imperio de la ley en todo el territorio. La
politica de seguridad democratica busca devolver la seguridad y el orden a los colombianos
y garantizar el pleno ejercicio de la democracia, asi como los derechos y las libertades
fundamentales, en un contexto de pluralismo politico y participacion ciudadana, en el
marco de un compromiso absoluto con los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario™.

Confrontando los conceptos de la “Responsabilidad Compartida” encontramos: “La
politica exterior colombiana reconoce y valora la existencia de una responsabilidad
compartida por la comunidad internacional frente al problema mundial de las drogas y sus
delitos relacionados y frente a la lucha contra el terrorismo y sus fuentes de financiacion’”.

Estudiando los objetivos estratégicos en el item “Defensa de la soberania nacional y
desarrollo integral de las fronteras” anotamos: “Asegurar la integridad del territorio e
impulsar el desarrollo concertado de las zonas fronterizas son propositos que reflejan los
mas altos intereses de la nacion. Para su cumplimento, y bajo la direcciéon del Presidente de
la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores lidera una estrategia dual que busca, en
primer término, defender y afianzar la jurisdiccion de Colombia en los espacios de
soberania maritima y terrestre de conformidad con los principios y normas del Derecho
Internacional™”’.

En las lineas de accidn en el item “Lucha contra el problema mundial de las drogas

y el terrorismo” encontramos que: “busca enérgicamente el apoyo internacional a las

¥ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Politica Exterior de Colombia 2002-2006. En : Gobemabilidad Democratica,
Responsabilidad Compartida y Solidaridad. Bogota: Fondo Editorial Cancilleria de San Carlos. Imprenta Nacional de Colombia (abr.
2004), p.15.

* Ibid., p.16.

% Ibid., p.19.
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politicas del gobierno para erradicar las drogas y vencer el terrorismo a través de proyectos
de cooperacion y asistencia técnica en las &areas militar y policial y de acuerdos
internacionales para el fortalecimiento de las actividades de asistencia judicial y la
promocién de proyectos de desarrollo alternativo, asi como promueve la iniciativa de la
comunidad internacional en la reduccion de la demanda de drogas y el control del comercio
de precursores quimicos y del lavado de activos™®.

En las de accion por areas geograficas en el item “América Latina y el Caribe”
encontramos que con los paises vecinos se busca impulsar programas de seguridad
fronteriza y de desarrollo integral de zonas de frontera, asi como avanzar en los diferentes
temas de la agenda binacional propios de las comisiones de vecindad, mecanismo que sigue
resultando util como espacio de didlogo e integracion. Ademas de dichas comisiones,
contamos con las comisiones binacionales, que son el medio para estrechar vinculos con

aquellos paises con los que nos unen lazos de hermandad y coincidencias regionales y

tematicas que hay que preservar y fortalecer’ .

* Ibid., p.31.

3 Ibi.d, p.35.
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4. MECANISMOS DE COOPERACION POLICIAL INTERNACIONAL

41 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL -
OIPC/INTERPOL

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, cominmente conocida como
INTERPOL, cuenta actualmente con 188 miembros, entre ellos Brasil y Colombia. Fue
creada en 1923, con sede en Lyon/Francia, con la finalidad de facilitar la cooperacion
policial internacional y prestar asistencia a todos los organismos y autoridades y servicios
que tengan como mision verificar y combatir los crimenes transnacionales®®.

Los estatutos de la INTERPOL facilitan también las operaciones e investigaciones,
entre paises que no tengan relaciones diplomaticas y sus estatutos establecen que las
operaciones deben estar dentro de los limites legales de los diferentes paises y basados en
los principios de los Derechos Humanos.

Sus Estatutos también, prohiben la intervencion en actividades politicas, militares,
religiosas o de caracter racial.

En su organizacion es prevista una Asamblea General (6rgano maximo de
deliberacion) que se reuine anualmente; un Comité Ejecutivo con 13 miembros de regiones
y paises diferentes y las Oficinas Centrales Nacionales, una en cada pais, cuya finalidad es
la de coordinar y centralizar todas las actividades de cooperacién policial internacional.

Sus prioridades estratégicas actuales son:
-Combate al trafico de drogas y organizaciones criminales;
-Lavado de dinero y crimenes financieros y crimenes cibernéticos;
-Captura de fugitivos internacionales;

-Terrorismo;

38 w WW.interpol.int ,” International Criminal Police Organization — ICPO".
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-Trafico y trata de personas y contra los derechos humanos y

-Combate a la corrupcion.

En sus estatutos establece también que cada Estado miembro designara una
Institucion Policial de ambito nacional para representarla, en Bogota/Colombia, la Oficina
Central Nacional da INTERPOL esta en la Policia Nacional y en Brasil en la Policia
Federal, en Brasilia/DF.

4.2 LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE LAS AMERICAS — AMERIPOL

La Comunidad de Policias de las Américas — AMERIPOL, fue creada en octubre de
2007 y su Secretaria General esta en Bogota/Colombia, contando actualmente con 31 paises
de América del Norte, Central, Suramérica y el Caribe, esta en proceso de estructuracion y
tiene la misién principal de incrementar la cooperacion policial internacional en el ambito
del continente americano.

Colombia y Brasil son miembros fundadores y su Presidente es el Director General
de la Policia Federal de Brasil, Dr. Luiz Fernando Correa y su Secretario General es el
Director General de la Policia Nacional de Colombia, Mayor General Oscar Naranjo
Trujillo.

Para su creacion los paises miembros fundadores eligieron como modelo la
Comunidad de Policias de Europa - EUROPOL,, actualmente con 26 paises miembros, que
también es un ejemplo mas de la estrategia de compromiso que se aplica en los paises
europeos.

Brasil tiene designado junto a la AMERIPOL un Oficial de Enlace de la Policia
Federal.
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4.3 LOS AGREGADOS DE POLICIA Y OFICIALES DE ENLACE POLI-
CIALES ACREDITADOS ANTE EL GOBIERNO DE COLOMBIA

Dentro de la estrategia de cooperacion policial internacional esta también la
aceptacion por parte de los gobiernos, de designacion de agregados de policia y oficiales de
enlace de Instituciones policiales que son acreditadas ante el gobierno del pais con la
finalidad de ayudar en la cooperacion policial internacional.

Colombia tiene acreditados mas de 40 agregados de Policia y oficiales de enlace,
segun la Oficina de Asuntos Internacionales de la Policia Nacional. Esos oficiales de
policia tienen la responsabilidad de asesorar al Embajador de su pais, en materia policial y
de seguridad publica, como también, incrementar y facilitar el intercambio de
informaciones policiales, criminales y judiciales entre los paises.

Brasil posee la Agregaduria de Policia desde enero de 1999, de la responsabilidad
de la Policia Federal y Colombia tiene la Agregaduria de Policia en Brasilia/DF, con
comando de la Policia Nacional, desde agosto de 2009.

4.4 LA CONVENCION Y PROTOCOLO DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
EL CRIMEN ORGANIZADO INTERNACIONAL

La “Convencién y Protocolo de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Internacional”, aprobados por la Asamblea General de la Organizacion-ONU el 15 de
noviembre de 2000 y el 31 de mayo de 2001, tiene a Brasil y a Colombia como paises

firmantes.

Se estudiara ahora algunos conceptos y articulos que son interesantes, para ser
abordados.

El delito transnacional ha sido concebido como un nuevo elemento de cooperacion
internacional en la lucha contra la criminalidad, que traspasa los confines de cada Estado,

del cual podran servirse los paises miembros para combatir juntos, de manera coordinada,
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el terrorismo, el trafico de estupefacientes, la trata de seres humanos, el lavado de dinero de
proveniencia ilicita y otras actividades mas adelante especificadas®.
Segun lo dispuesto en los protocolos de la ONU, sin embargo, para que se tipifique

el “delito transnacional”, es menester que concurran los siguientes elementos:

a. Que el delito sea punible con la pena minima de cuatro afios de reclusion y que en
su comision esté involucrado un grupo criminal organizado;

b. Que haya sido perpetrado en mas de un Estado;

c. En alternativa, que haya sido cometido en un solo Estado, pero que una parte
sustancial de su preparacion, planificacion, direccion, o control, se efectiie en otro;

d. En alternativa, que haya sido llevado a cabo en un Estado, pero que en €l se halle
implicado un grupo criminal organizado, empefiado en actividades delictivas en
mas de un Estado;

e. En alternativa, que sea ejecutado en un Estado, pero que produzca efectos
sustanciales en otro Estado.

La ONU también fijé los parametros en lo que se entiende por grupo criminal
organizado, como que es un estructurado conjunto de personas unidas por una

voluntad comun de accion, que responda a las siguientes caracteristicas:

a. Existencia permanente, o sea, que el grupo no haya sido constituido fortuitamente
para la comision extemporanea de delito y que no prevea necesariamente roles
definidos para cada uno de sus miembros, o continuidad en su composicion;

b. Participacion efectiva de tres, 0 mas miembros;

c. Voluntad de perpetrar uno, o mas delitos graves, o alguno de los establecidos en la
Convencion;

d. Intencion de obtener, directa, o indirectamente, ventajas financieras, materiales, o
personales, mediante la comision de uno, o mas delitos graves, o de alguno de los

establecidos en la Convencion.

*» OCHOA OSPINA, Sigifredo. En : Curso tedrico-practico de Policia Judicial Policia Cientifica y Técnica de Policia Judicial. Que cosa
es el delito transnacional? Medellin: Libreria Sefial Editora (abr. 2008); p. 269.
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Los principales parametros fijados por la ONU en relacién con la lucha comun
internacional contra el delito se hallan contenidos en los siguientes articulos de la
Convencién arriba citada:*

Art. 41 Investigaciones comunes:

“Los Estados Parte evaltian la oportunidad de firmar acuerdos bilaterales, o
multilaterales, por medio de los cuales, respecto a cuestiones objeto de investigaciones,
acciones penales, o procedimientos judiciales, en uno, o mas Estados, las autoridades
competentes interesadas, pueden crear organismos de investigacion comunes con base en
pactos estipulados caso por caso. Los Estados Parte involucrados aseguran el pleno respeto
de la soberania del Estado Parte en cuyo territorio tenga la respectiva investigacion”™.

Art. 42 Técnicas especiales de investigacion:

a. “Si es consentido por los principios fundamentales del ordenamiento juridico
interno, cada Estado Parte, en la medida de sus propias posibilidades y de acuerdo con las
condiciones establecidas por el propio derecho interno, adopta las medidas necesarias para
consentir la debida actuacion de la entrega controlada y, cuando sea oportuno, el empleo de
otras técnicas especiales de investigacion, como la investigacion electrénica, o de otro tipo,
y las operaciones de agentes encubiertos, de parte de las autoridades competentes en su
territorio, con el fin de combatir con eficacia la criminalidad organizada.

b. Con el fin de indagar sobre los delitos de que trata la presente Convencion, se
estimulan los Estados Parte a suscribir, cuando sea necesario, los oportunos acuerdos, o
pactos bilaterales, o multilaterales, para el empleo de dichas técnicas especiales de
investigacion en el contexto de la cooperacion internacional. Tales acuerdos, o pactos, son
concluidos y actuados en pleno respeto del principio de la igualdad soberana de los Estados
y completa concordancia con los términos de tales acuerdos, o pactos.

c. En ausencia de los acuerdos, o pactos, definidos en el segundo paragrafo del
presente articulo, las decisiones sobre el empleo de técnicas especiales de investigacion a
nivel internacional serdn tomadas caso por caso, y, si es necesario, pueden tener en
consideracion las disposiciones de cardcter econémico relacionadas con el ejercicio de la
jurisdiccion de parte de los Estados Parte, interesados.

“ Ibid., p. 270.
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d. La decision de emplear la entrega controlada a nivel internacional, con base en el
consenso de los Estados Parte, interesados, puede incluir métodos que permitan la
interceptacion de las mercancias, dejandolas proseguir integras, confiscandolas, o
sustituyéndolas en todo, o en parte™.

Art. 43 Cooperacion Internacional de Policia:

Los Estados Parte colaboran estrechamente entre ellos en coherencia con los
ordenamientos juridicos y administrativos nacionales, para reforzar la eficacia de la accion
de las estructuras encargadas de contrarrestar los delitos contemplados en la presente
Convencién. Cada Estado Parte podré adoptar, en particular, medidas efectivas:

a. Para reforzar y, cuando fuere necesario, instituir canales de comunicacion entre las
respectivas Autoridades, Instituciones y Servicios competentes, con el objeto de
hacer mas simple el seguro y rapido intercambio de informaciones relacionadas
con los aspectos de los delitos contemplados en la presente Convencioén, incluidas,
si los Estados Parte lo consideran oportuno, las conexiones con otras actividades
criminales;

b. Para cooperar con otros Estados Parte en la conduccién de investigaciones
relacionadas con los delitos tratados en la presente Convencion, y relativos: 1) ala
identidad, colocacion y actividad de personas sospechosas de participacion en tales
delitos, o a la colocacion de otras personas involucradas; 2) a los movimientos de
bienes, utensilios, o instrumentos, utilizados, o que se pretende utilizar, en la
comision de tales delitos;

c. Para suministrar, cuando fuere menester, los necesarios instrumentos, o cantidades
de sustancias, para fines de investigacion o de andlisis;

d. Para facilitar la efectiva coordinacion entre las propias Autoridades, Instituciones y
Servicios competentes, y para promover el intercambio de personal y de expertos,
incluido el destacamento de oficiales de enlace, en el respeto de los acuerdos y
pactos bilaterales suscritos entre los Estados Parte, interesados;

e. Para el intercambio de informaciones con otros Estados Parte sobre los medios
especificos y los métodos utilizados por los grupos criminales organizados,

incluidos, cuando ello fuere posible, itinerarios y vehiculos, y el uso de falsas
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identidades, documentos identificacion, falsos, o alterados, u otros medios idoneos
para ocultar la naturaleza de la actividad ilicita;

f. Para intercambiar las informaciones y coordinar las medidas administrativas de otra
naturaleza, adoptados oportunamente con el fin de descubrir precozmente los
delitos de que trata la presente Convencion;

g. Con el fin de poner en practica el contenido de la presente Convencion, los Estados
Parte evalGan la oportunidad de concluir pactos, o acuerdos bilaterales, o
multilaterales, para la directa colaboracién entre las propias Instituciones
encargadas de dirigir la lucha contra el delito y, en los casos en que tales acuerdos,
0 pactos, ya existieren, la oportunidad de enmendarlos. En ausencia de tales
acuerdos, o pactos, entre Estados Parte, interesados, las partes pueden considerar la
presente Convencién como base para la reciproca colaboracién de la policia en
relacion con los delitos tratados en ella. En caso de necesidad, los Estados Parte
utilizan los acuerdos y los pactos, lo mismo que las organizaciones regionales, o
internacionales, para incrementar la cooperacion entre las diversas estructuras de la
policia.

h. Los Estados Parte se esfuerzan por cooperar con los propios medios para afrontar el
crimen organizado transnacional, perpetrado a través del mal uso de la moderna

tecnologia.

4.5 EL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA SOBRE COOPERACION POLICIAL

Los gobiernos de Brasil y Colombia firmaron el 14 de diciembre de 2005, el
“Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion Policial”, que tiene como objetivo
fomentar la cooperacion policial y la asistencia mutua entre las Instituciones Policiales y el
intercambio de informaciones y experiencias exitosas en seguridad publica con vista al

combate a la criminalidad organizada transnacional y las otras modalidades delictuosas.

36



Los paises acordaron en establecer un Grupo de Trabajo Bilateral para Asuntos de
Policia (GTBP) que debera reunirse anualmente, y de forma alternada, en Brasil y en
Colombia. El grupo desarrolla un plan de accion mutuamente acordado, estableciendo areas
y programas especificos de cooperacion.(Art. 6. 2).

Los Jefes de Policia de las zonas fronterizas deberan reunirse cada dos meses, de
forma alternada, en Brasil y en Colombia a fin de evaluar los avances y ajustes.(Art. 6.2).

El Congreso brasilefio ya ratificé en septiembre del 2008, el referido Memorando, y

se aguarda lo mismo por el lado colombiano.

4.6 EJEMPLO EXITOSO DE COOPERACION POLICIAL INTERNACIONAL

Diversos casos de cooperacion policial internacional ocurrieron en los ultimos afios
y el mas sobresaliente fue la prision del narcotraficante colombiano Juan Carlos Ramirez
Abadia — “chupeta” que estaba escondido en una casa del interior del Estado de Sdo Paulo,
en Brasil*'.

Junto con él se encontraron grandes cantidades de dinero en caletas y se localizaron
empresas de fachada usadas para lavado de dinero y conexién entre Brasil y Colombia.

Fue un trabajo de cooperacion policial internacional entre la Policia Nacional de
Colombia, la DEA de los Estados Unidos y la Policia Federal de Brasil, donde fue usada
mas que nada la estrategia del compromiso, entre los tres paises en la lucha contra las
drogas.

Juan Carlos Ramirez Abadia fue condenado a 30 afios de prision por crimen de
Lavado de Activos por la Justicia Federal de Sao Paulo y fue extraditado para los Estados
Unidos de América, atendiendo solicitud de extradicion.

4
L hitp://ptwikipediaorg/wiki/JuanCarlosRamirezAbadia . Chupeta.
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4.7 TRATADOS, ACUERDOS Y GRUPOS DE TRABAJO DE INTERES DE LA
COOPERACION POLICIAL INTERNACIONAL

En 2003, fue creado un grupo de trabajo Brasil-Colombia para la prevencion de la
delincuencia y el terrorismo, cuyo amparo actia entre Brasil y Colombia, entre ellos, el
Tratado de extradicion, de 1939, el acuerdo de asistencia mutua para la prevencion, control
y represion del tréfico ilicito y el uso de sustancias estupefacientes y psicotropicas, en 1981,
el acuerdo sobre cooperacion judicial en la asistencia mutua bilateral de acompaiiante para
la prevencion, control y represion del trafico ilicito y el uso de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, en 1991, el acuerdo de cooperacion ilegal para prevenir la desviacion de
precursores y sustancias quimicas esenciales para el procesamiento de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, 1997 y el acuerdo sobre cooperacion judicial y asistencia
mutua en materia penal, 1997.

En la pagina http://www2.mre.gov.br/dai/bicolom.htm , estdn se encuentran todos

los tratados, acuerdos y otros actos diplomaticos entre los dos paises.
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5. LA ESTRATEGIA MILITAR GENERAL Y OPERATIVA DE BRASIL PARA LA
REGION AMAZONICA

5.1 ESTRATEGIA

La palabra “Estrategia” procedente del griego “strategos”, significé en sus origenes
el “arte general” o “generalato”. En su aspecto militar, ¢l término tuvo que ver inicialmente
con la estratagema, por medio de la cual, un general buscaba engafiar al enemigo, con los
planes que €l hacia para una campafia, y con la manera en que movia y disponia sus fuerzas
en el campo de combate*.

Los pensadores de la Estrategia moderna la definen “Como el arte del mando
militar, llamado a proyectar y dirigir una campafia™.

La estrategia militar es la que planea y dirige el empleo de las Fuerzas Militares,
combinando las acciones terrestres, aéreas y navales para alcanzar el objetivo establecido
por la mas alta autoridad politica de Estado. Es la mas conocida pero conviene recordar que
no es la unica*.

La Estrategia Nacional, considerada como el nivel mas alto porque compromete
todos los instrumentos del poder del Estado en la neutralizacion de la amenaza y en la
Seguridad y Defensa Nacionales. El responsable de la direccion de la guerra es el
Presidente de la Republica, quien, interpretando la Constituciéon Politica, determina los
objetivos de la politica de seguridad y defensa y asigna los recursos que sean necesarios
para alcanzar o mantener las capacidades del Estado®.

L.a Estrategia Militar General cuya responsabilidad recae sobre el Comandante
General de las Fuerzas Militares, quien dispone del Estado Mayor Conjunto y de la asesoria

* COLOMBIA. Médulo Nociones de Estrategia. Bogota: Escuela Superior de Guerra. Departamento de Estrategia, 2009, p. 5.
¥ 1bid., p.5
“ Ibid., p.7.

* Ibid., p.67
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técnica de los Comandantes de Fuerzas en el Teatro de Guerra, conforme a las Directrices
Gubernamentales expresadas por el Presidente de la Republica, en su politica de defensa y
estrategia de seguridad nacional. En este nivel se establece la relacion de la direccion
politica de la guerra con la conduccion y la ejecucion militar de la misma, por ser este el
escalon mas alto de coordinacion de fuerzas y medios que ejerce el Comandante General de
las Fuerzas Militares*.

I.a Estrategia Militar operativa le corresponde a quienes ejecutan la guerra en los
Teatros de Operaciones por medio de las respectivas campafias. Estos Comandos
asesorados por el Estado Mayor planean y conducen la maniobra utilizando Operaciones
Conjuntas, en su respectivo nivel, para garantizar ¢l empleo tactico, con relacion a los
objetivos estratégicos. Este nivel es denominado operacional, porque mediante el disefio de
los planes de maniobra y de ejecucion de la batalla se determina: cuando, donde y como se

emplearan las fuerzas que influirdn en la consecucién de los objetivos estratégicos®’.

5.2 ESTRATEGIA MILITAR GENERAL Y OPERATIVA DE BRASIL

La estrategia militar general y operativa de Brasil estd dentro de “La Politica de
Defensa Nacional”, aprobada por el Decreto N° 5.484 de 30 de Junio de 2005 por el
Presidente de la Republica Luiz Inacio Lula da Silva, de la cual abordaremos algunos
topicos que consideramos importantes:*®

La planeacion de la defensa incluye todas las regiones y, en particular, las areas
vitales donde se encuentra mayor concentracion del poder politico y econémico.

Complementariamente, prioriza la Amazonia y el Atlantico Sur por la riqueza de
recursos y vulnerabilidad de acceso por las fronteras terrestre y maritima®.

[La Amazonia brasilefia, con su gran potencial de riquezas minerales y de

biodiversidad, es foco de la atencion internacional. La garantia de la presencia del Estado y

% Ibid., p.67
v Ibid., p.67
“* BRASIL., Ministério da Defesa. En : Politica de Defesa Nacional.

* Ibid.

40



la vivificacion de la franja de frontera son dificultadas por la baja densidad demografica y
por las largas distancias, asociadas a la precariedad del sistema de transporte terrestre, lo
que condiciona el uso de las hidrovias y del transporte aéreo como principales alternativas
de acceso. Estas caracteristicas facilitan la practica de ilicitos transnacionales y crimenes
conexos, ademas de posibilitar la presencia de grupos con objetivos contrarios a los
intereses nacionales™’.

La vivificacion, politica indigenista adecuada, la explotacion sostenible de los
recursos naturales y la proteccion al medio ambiente son aspectos esenciales para el
desarrollo y la integraciéon de la region. La consolidacion de la presencia del Estado, y en
particular de las Fuerzas Armadas, a lo largo de nuestras fronteras, es condicién necesaria
para la conquista de los objetivos de estabilizacion y desarrollo integrado de la Amazonia®'.

Brasil propugna un orden internacional basado en la democracia, en el
multilateralismo, en la cooperacion, en la proscripcion de las armas quimicas, biologicas y
nucleares y en la busqueda de la paz entre las naciones. En esa direcciéon, defiende la
reformulacion y la democratizacion de las instancias decisorias de los organismos
internacionales, como forma de reforzar la solucion pacifica de controversias y su
confianza en los principios y normas del Derecho Internacional. Sin embargo, no es
prudente concebir un pais sin capacidad de defensa compatible con su estatura y
aspiraciones politicas™.

La Constitucion Federal de Brasil de 1988 tiene como uno de sus principios, en las
relaciones internacionales, el repudio al terrorismo’-.

Brasil considera que el terrorismo internacional constituye riesgo para la paz y para
la seguridad mundial. Condena enfaticamente sus acciones y apoya las resoluciones

emanadas por la ONU, reconociendo la necesidad de que las naciones trabajen en conjunto

en el sentido de prevenir y combatir las amenazas terroristas™".

% Ibid.
*! Ibid.
2 Ibid.
* Ibid.

** Ibid.
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Brasil atribuye prioridad a los paises de América del Sur y de Africa, en especial a
los del Africa Austral y a los de lengua portuguesa, buscando estrechar sus lazos con esos
pal’se:s5 A

Brasil actia en la comunidad internacional respetando los principios
constitucionales de autodeterminacion, no intervencion e igualdad entre los Estados. En
esas condiciones, bajo la égida de organismos multilaterales, participa de operaciones de
paz, con miras a contribuir a la paz y a la seguridad internacional®®.

El Estado tiene como presupuestos basicos el territorio, el pueblo, las leyes y
gobierno propio e independencia en las relaciones externas. Detiene el monopolio legitimo
de los medios de cohesion para hacer valer la ley y el orden, establecidas
democraticamente, proveyéndoles, también, la seguridad®’.

En los exordios, la seguridad era vista solamente por el angulo de la confrontacion
entre Estados, o sea, de la necesidad basica de defensa externa. En la medida en que las
sociedades se desarrollaron, nuevas exigencias fueron agregadas, ademés de la amenaza de
ataques externos".

Gradualmente, el concepto de seguridad fue ampliado, abarcando los campos
politico, militar, econémico, social, ambiental y otros. Entre tanto, la defensa externa
permanece como papel primordial de las Fuerzas Armadas en el &mbito interestatal. >
Las medidas que buscan la seguridad son de largo espectro, envolviendo, ademas de la
defensa externa, como defensa civil; seguridad ptblica; politicas econémicas, de salud,
educacionales, ambientales y otras areas®.

Para efecto de la Politica de Defensa Nacional, son adoptados los siguientes
com:eptos:61

a - Seguridad es la condicion que permite al Pais la preservacion de la soberania y de la

% Ibid.
% Ibid.
57 Ibid.
% Ibid.
% Ibid.
% Tbid.

“Ibid.
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integridad territorial, la realizaciéon de sus intereses nacionales, libre de presiones y
amenazas de cualquier naturaleza, y la garantia para los ciudadanos del ejercicio de los
derechos y deberes constitucionales;

b - Defensa Nacional es el conjunto de medidas y acciones del Estado, con énfasis en la
expresion militar, para la defensa del territorio, de la soberania y de los intereses nacionales
contra amenazas preponderantemente externas, potenciales o manifiestas.

En este siglo, podran ser intensificadas disputas por areas maritimas, por el dominio
aeroespacial y por fuentes de agua dulce y de energia, cada vez mas escasas. Estas
cuestiones podran llevar a injerencias en asuntos internos, configurando cuadros del
conflicto®.

Con la ocupacion de los Gltimos espacios terrestres, las fronteras continuaran siendo
motivo de litigios internacionales®.

La prevalencia del multilateralismo y el fortalecimiento de los principios
consagrados por el derecho internacional como la soberania, la no intervencion y la
igualdad entre los Estados, son promotores de un mundo mas estable, dirigido hacia el
desarrollo y bienestar de la humanidad®.

La cuestion ambiental permanece como una de las preocupaciones de la humanidad.
Paises detentores de gran biodiversidad, enormes reservas de recursos naturales e inmensas
areas para ser incorporadas al sistema productivo pueden volverse objeto de interés
internacional®.

LLos avances de la tecnologia de la informacion, la utilizacion de satélites, el
sensoriamiento electronico y innumerables otros perfeccionamientos tecnologicos trajeron
mayor eficiencia a los sistemas administrativos y militares, sobretodo en los paises que
dedican mayores recursos financieros a la Defensa. En consecuencia, se crearon
vulnerabilidades que podrin ser exploradas, con el objetivo de inviabilizar el uso de
nuestros sistemas o facilitar la interferencia a la distancia®.

% Ibid.
 Ibid.
* Ibid.
% Ibid.

 Ibid.
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Actualmente, actores no estatales, nuevas amenazas y la contraposicion entre el
nacionalismo y el transnacionalismo traspasan las relaciones internacionales y los arreglos
de seguridad de los Estados. Los delitos transnacionales de naturaleza variada y el
terrorismo internacional son amenazas a la paz, a la seguridad y al orden democratico,
normalmente, enfrentadas con los instrumentos de inteligencia y de seguridad de los
Estados®’.

El Subcontinente de América del Sur es el ambiente regional en el cual Brasil se
introduce. Buscando estrechar sus lazos de cooperacion, el Pais visualiza un entorno
estratégico que extrapola la masa del subcontinente e incluye la proyecciéon por la frontera
del Atlantico Sur y los paises limitrofes de Africa®.

América del Sur, distante de los principales focos mundiales de tension y libre de
armas nucleares, es considerada una region relativamente pacifica. Ademas de eso,
procesos de consolidacion democratica y de integracion regional tienden a aumentar la
confiabilidad regional y la soluci6n negociada de los conflictos®.

Entre los procesos que contribuyen a reducir la posibilidad de conflictos en el
entorno estratégico, se destacan: el fortalecimiento del proceso de integracion, a partir del
Mercosur, de la Comunidad Andina de Naciones y de la Comunidad Suramericana de
Naciones; la estrecha relacion entre los paises amazénicos, en el &mbito de la Organizacion
del Tratado de Cooperaciéon Amazonica; la intensificacion de la cooperacion y del comercio
con paises africanos, facilitada por los lazos étnicos y culturales; y la consolidacion de la
Zona de Paz y de Cooperacion del Atlantico Sur’’.

La seguridad de un pais es afectada por el grado de inestabilidad de la regién donde
estd inserido. Asi, es deseable que ocurran: el consenso; la armonia politica; y la
convergencia de acciones entre los paises vecinos, con miras a lograr la reduccion de la
criminalidad transnacional, en la busqueda de mejores condiciones para el desarrollo

econémico y social que volveran a la region mas unida y mas fuerte’'.

7 Ibid.

“* Ibid.
 Ibid.

" Ibid.
! Ibid.
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La existencia de zonas de inestabilidad y de ilicitos transnacionales puede provocar
el traspaso de conflictos para otros paises de América del Sur. La persistencia de esos focos
~ de inseguridades impone que la defensa del Estado sea vista con prioridad, para preservar
los intereses nacionales, la soberania y la independencia’.

Como consecuencia de su situacion geopolitica, es importante para Brasil que se
profundice el proceso de desarrollo integrado y arménico de América del Sur, lo que se
extiende, naturalmente, al 4rea de defensa y seguridad regionales’”.

La actuacion del Estado brasilefio con relacion a la defensa tiene como fundamento
la obligacién de contribuir a la elevacion del nivel de seguridad del Pais, tanto en tiempo de
paz, como en situacién de conflicto’.

La vertiente preventiva de la Defesa Nacional reside en la valorizacién de la accion
diploméatica como instrumento primero de solucién de conflictos y en postura estratégica
basada en la existencia de capacidad militar con credibilidad, apta para generar efecto
disuasivo’.

La vertiente reactiva de defensa, en el caso de que ocurra agresion al Pais, empleara
todo el poder nacional, con énfasis en la expresion militar, ejerciendo el derecho de
legitima defensa prevista en la Carta de la ONU’®.

Las Fuerzas Armadas deben estar ajustadas a la estatura politico-estratégica del
Pais, considerandose, dentro de otros factores, la dimension geografica, la capacidad
econdmica y la poblacién existente’’.

El fortalecimiento de la capacitacion del Pais en el campo de la defensa es esencial
y debe ser obtenido con el involucramiento permanente de los sectores gubernamental,
industrial y académico, dirigidos hacia la produccién cientifica y tecnoldgica y para la

innovacién. El desarrollo de la industria de defensa, incluyendo el dominio de tecnologias

72 Ibid.
7 Ibid.
™ Ibid.
7 Ibid.
7 Ibid

77 Ibid.
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de uso dual, es fundamental para alcanzar el abastecimiento seguro y previsible de
materiales y servicio de defensa’®.

La integracion regional de la industria de defensa, a ejemplo del Mercosur, debe ser
objeto de medidas que propicien el desarrollo mutuo, la ampliacion de los mercados y la
obtencion de autonomia estratégica’”.

En virtud de la importancia estratégica y de la riqueza que abrigan, la Amazonia
brasilefia y el Atlantico Sur son areas prioritarias para la Defensa Nacional®.

Para contraponerse a las amenazas a la Amazonia, es imprescindible ejecutar una
serie de acciones estratégicas dirigidas hacia el fortalecimiento de la presencia militar,
efectiva accion del Estado en el desarrollo socio-econémico y ampliacion de la cooperacion
con los paises vecinos, con miras a la defensa de las riquezas naturales y del medio
ambiente®'.

Para ampliar la proyeccion del Pais en el concierto mundial y reafirmar su
compromiso con la defensa de la paz y con la cooperacion entre los pueblos, Brasil debera
intensificar su participacion en acciones humanitarias y en misiones de paz bajo la égida de
organismos multilaterales®.

Con base en la Constitucion Federal y en los actos internacionales ratificados, que
repudian y condenan el terrorismo, es imprescindible que el Pais disponga de estructura
agil, capaz de prevenir acciones terroristas y de conducir operaciones de contraterrorismo®’.

El trabajo combinado entre las Fuerzas Armadas y la Policia Federal en los Puestos
de Control Fronterizo y en otras localidades de la regién, dentro de la estrategia de
Gobierno brasilefio han desestimulado las actividades criminales transnacionales,
incumbiendo a la Policia Federal las funciones de Policia Judicial en eses casos y puede

servir de ejemplo exitoso para Colombia.

" Ibid.
” Ibid.
* Ibid.
*! Ibid.
* Ibid.
 Ibid.
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6. CONCLUSIONES

Analizando todo lo que fue explicitado dentro de la Cooperacion Policial
Internacional entre Brasil y Colombia, constatamos que ambos paises se prepararan para la
nueva escalada de la criminalidad internacional y hubo un increment6 de todas las formas
de cooperacion internacional entre ambos paises, pero hay mucho que hacer todavia.

Del mismo modo, la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica de
Colombia debe continuar incrementando la iniciativa internacional prevista, con la
coordinaciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores para que explique en el exterior los
objetivos y avances de dicha politica y los beneficios que genera a la poblacion, asi como,
debe mostrar la realidad de los grupos armados ilegales, su vocacion y accionar terrorista y
narcotraficante, y su carencia absoluta de cualquier tipo de representatividad popular y
legitimidad politica.

Deben, también contribuir y promover internacionalmente la experiencia
colombiana en la forma de enfrentar y contrarrestar amenazas a la seguridad de los estados
democriticos, poniendo al servicio de paises amigos, toda la voluntad de cooperacion
policial internacional en las areas en las que la Policia Nacional tiene capacidad y
experiencias exitosas, a ejemplo del proyecto de Asistencia Policial a paises africanos que
Brasil, Colombia y la ONU, desarrolla de forma conjunta.

Deben, atn, fortalecer, dentro de la misma Politica, el refuerzo a la Policia Nacional
en su estrategia de seguridad ciudadana, con el fin de neutralizar y desarticular las bandas
emergentes organizadas y grupos de criminalidad comin que afectan la seguridad y
convivencia armoénica de la poblacion urbana.

LLa Amazonia brasilefia y colombiana constituye un patrimonio de tierras y de
material, de bosques y agua, su posicion es estratégica entre los grandes bloques regionales,
y la biodiversidad es la base de la frontera de la ciencia en la biotecnologia y biologia
molecular.

Brasil cre6 e implanté el “Proyecto SIPAM/SIVAM” Sistema de Proteccion y
Vigilancia de la Amazonia”, que tiene la finalidad de vigilar y controlar la Amazonia,
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basado en tecnologia moderna, con miras a proteger esa region de antagonismos. Se trata de
una estrategia de proceso inter-agencial que fue planeada con la participacion y
compromiso de varias agencias y organismos gubernamentales brasilefios, incluida la
Policia Federal, para alcanzar la aplicacion de la politica publica brasilefia en la region.

Como todos sabemos Colombia es el mayor productor de cocaina del mundo y dada
su localizacion estratégica en la regién suramericana, en su region amazonica y en el acceso
al Caribe y al Pacifico.

Brasil a su vez es un pais exportador de muchos productos, con diversos puertos y
aeropuertos y ruta de paso de cocaina que utilizan las organizaciones criminales
colombianas para los grandes centros consumidores en los Estados Unidos, Europa y Asia
que utilizan del mecanismo de disfraces junto con mercancias exportadas legalmente.

Utilizan, ain las famosas “mulas” que son personas que llevan pequefias
cantidades, principalmente por vias aéreas, terrestres y fluviales para los paises
consumidores. Las Penitenciarias brasilefias estdn llenas de esas personas de diversas
nacionalidades.

Para hacer frente a esos desafios de combatir ese flagelo, inicamente con trabajos
conjuntos y utilizando los mecanismos de cooperacion policial internacional, con el uso de
la inteligencia y constante intercambio de informaciones.

[.a politica de defensa de Brasil considera prioritario el mantenimiento de la
estabilidad en la region, priorizando: consenso; armonia politica, convergencia de acciones
entre los paises vecinos, con miras a reducir la criminalidad transnacional, en la busqueda
de mejores condiciones para el desarrollo econémico y social que volveran la region mas
unida y mas fuerte.

Con estas acciones y politicas serias que fueron desarrolladas por el Gobierno
brasilefio de cooperacion policial internacional en la region amazénica, obligdé a los
criminales transnacionales a buscar otra area de actuacion. Teniendo como prioridad el
mantenimiento de la estabilidad en la region.

Asi concluimos, que la linea estratégica utilizada por Brasil en la Cooperacion
Policial Internacional fue eficiente para el combate al crimen transnacional, principalmente
al crimen organizado y narcotrafico y contribuy6 para la seguridad fronteriza de Brasil y

Colombia.
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Hacernos algunas recomendaciones para perfeccionar las actividades de
Cooperacion Policial Internacional que por cierto mejorara aun mas el combate a la

criminalidad transnacional entre los dos paises.
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7. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA COOPERACION POLICIAL
INTERNACIONAL EN LA REGION AMAZONICA FRONTERIZA ENTRE
BRASIL Y COLOMBIA

Las Autoridades brasilefias y colombianas deberian desarrollar mas fluentemente el
Comité de las Fronteras Brasil-Colombia, creado en 2002 que podria constituir un valioso
instrumento como férum de discusiones y soluciones, por parte de las autoridades locales y
nacionales de ambos los paises, que por cierto constituiria importante elemento para
dinamizar esa region fronteriza, con beneficios para la seguridad de los habitantes de ambos
los paises.

Los paises tienen que prepararse para esa nueva escalada de amenazas y la
criminalidad internacional, evaluando la oportunidad, dentro de otras acciones, las que se
sugieren a los dos paises:

o Incremento da las Operaciones combinadas entre Fuerzas Armadas y Policia
Nacional de Colombia y Fuerzas Armadas y Policia Federal de Brasil.

o Designacion de un oficial de enlace de la Policia Nacional de Colombia para
el Centro de Inteligencia Integrado en Tabatinga, con la finalidad de agilizar
y facilitar el intercambio de informaciones criminales en la regién fronteriza
amazonica:

o Incrementar via Ministerio de Relaciones Exteriores de los dos paises, los
Comités de Vecindad, con la agilizacion en la resolucion de los problemas
comunes de la comunidad y vecindad de las ciudades de Tabatinga y Leticia;

o Crear en la Policia Nacional, una Unidad especializada de Policia de
Fronteras, para el control e investigaciones de los crimenes transnacionales
en las regiones fronterizas de Colombia, con especial énfasis en la frontera

con Brasil;
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o

o

Aumentar los efectivos de los Batallones de Fronteras de las Fuerzas
Armadas de Colombia y de las Fuerzas Armadas de Brasil en la region de
fronteras;

Aumentar los efectivos y los equipamientos las Superintendencias y de las
Comisarias de la Policia Federal de Brasil y reestructurar la Coordinacion

Especial de Policia de Fronteras.
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