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1. INTRODUCCION

Colombia y Ecuador comparten una historia comiin en su formacién como Estados y
desde entonces sus relaciones tradicionalmente han sido buenas. Desde la América
indigena las tradiciones culturales similares y los contactos permanentes marcan de
manera especial las relaciones binacionales y contribuyen a estrechar lazos de
amistad y vinculos sociales muy caracteristicos, surgidos a partir de la proximidad
geografica y fisica entre las dos naciones. Sin embargo, desde fines de los afios
noventa del siglo pasado, las relaciones han adquirido una particular connotacién
generada por la influencia de fendmenos como la violencia y el narcotrafico que
afectan significativamente la frontera entre los dos paises. Los conflictos resultantes
permean el entendimiento entre los Estados, al crear nuevos escenarios que es
necesario identificar y analizar para entenderlos y encontrar soluciones viables que
beneficien los intereses binacionales. Socorro Ramirez resume de la siguiente forma

el transito de las relaciones binacionales entre Colombia y Ecuador:

A lo largo de su historia y hasta épocas muy recientes, entre Colombia y
Ecuador habian predominado unas buenas relaciones de vecindad y
convivencia pacifica. Buenas relaciones que surgian de la proximidad
geogrdfica y fisica entre las dos naciones, de una historia y cultura
similares, de los contactos transestatales entre sus poblaciones
fronterizas, del aumento de interdependencias positivas por la
integracion binacional. En la ultima década, sin embargo, han surgido
crecientes diferencias y miltiples roces entre ambas naciones'

El desenlace de relaciones armoniosas a conflictivas viene recrudeciéndose durante
la primera década del presente siglo. La aparicion de nuevas amenazas en la frontera
y la forma como cada gobierno se empefia en encontrar soluciones para
contrarrestarlas; quizas es la mayor dificultad que se observa cuando se trata de
lograr unidad de criterios frente problemas compartidos. Entonces, la pretension de
alcanzar los intereses nacionales propios de cada Estado se ve interferida por las
perturbaciones que subyacen y crecen en la region fronteriza. Se agudiza de manera

negativa la resolucion del conflicto porque subsiste un enfoque diferente. En primer

'RAMIREZ, Socorro. Colombia Ecuador, cercanos y distantes. IEPRI. Universidad Nacional de
Colombia. Bogota. 2007. p.17



término para entender la problematica y en segundo lugar para aplicar los métodos y

medios que la resuelvan.

Frente a las dificultades crecientes de los ultimos afios, al contrario de buscar
coincidencias que les permita aunar esfuerzos, los gobiernos toman atajos
divergentes en sus politicas internas, las que generan crisis en medio de la crisis,
trasladandose al campo de las relaciones binacionales. A partir de la situacion
descrita arriba, en este trabajo se pretende identificar y analizar los aspectos que han
llevado al deterioro de las relaciones entre Colombia y Ecuador de los ultimos afios,
y que se relacionan con los cambios generados en las politicas internas de cada

Estado.

Para contextualizar las relaciones entre Colombia y Ecuador, en primera instancia se
abordara a manera de sintesis la evolucion histérica de los dos pueblos. Partiendo de
una reconocida afinidad en sus relaciones, sin dejar de lado los desacuerdos propios
de la construccion de intereses nacionales a través del tiempo. La segunda parte se
situara en la identificacion y analisis de las causas generadoras de conflicto y las
razones que asume cada gobierno en sus politicas frente a las problematicas que
gravitan en el medio binacional. Importante a tener en cuenta, es la influencia que
ejercen actores externos en la politica interna de los dos paises, lo que profundiza las
diferencias antes que mediar en la busqueda de soluciones.

Finalmente, y con la intencion de generar recomendaciones enfocadas a cooperar en
la busqueda de soluciones practicas en la reconstruccion de relaciones, se tendran en
cuenta algunos aspectos considerados importantes desde el ambito de la seguridad y

defensa nacional.

LAS RELACIONES BINACIONALES EN EL PASADO
2.1 Historia de entendimientos y controversias

Ecuatorianos y colombianos son dos pueblos histéricamente hermanos, por ello los
acercamientos diplomaticos de los tltimos meses que pretenden el restablecimiento
de las relaciones bilaterales, son recibidos con esperanza entre las comunidades que

comparten la frontera o tienen alguna relacién comercial o de cualquiera otro tipo.



En efecto, los dos paises cuentan con una antigua historia comun, lucharon unidos
por la independencia latinoamericana al inicio del siglo XIX y una vez alcanzada,
Ecuador pas6 a ser parte de la Gran Colombia, el suefio bolivariano. Los dos paises
comparten idioma y tradiciones, hasta los colores de la bandera. Lazos familiares
unen a ecuatorianos y colombianos, y un fecundo intercambio comercial enriquece
los puntos fronterizos en los cuales las poblaciones supieron sobreponerse a los
disensos oficiales entre las dos capitales.

Las relaciones entre Colombia y Ecuador histéricamente son vistas como buenas y
estables a lo largo de su existencia. Aunque buena parte de los 586 kilémetros de
frontera son utilizados sin mayores restricciones para el transito entre los dos paises,
también es cierto que esa franja de frontera ha estado relativamente abandonada a su

suerte por parte de los gobiernos de los dos paises, en particular por el de Colombia®.

Rodrigo Aguilar Orejuela, en el texto “Colombia-Ecuador, un ejemplo de
convivencia”, de manera particular destaca el proceso de integracion en la provincia
de Esmeraldas mediante la fusion de las culturas indigenas y negras procedentes del
Choc6 colombiano. Ese tipo de hermandad, demostracion fehaciente de la inutilidad
de las fronteras y los sistemas politicos, no ha sido identificado ni considerado como
una realidad por los gobiernos de ambos paises. Sostiene Aguilar: “Desde Bogota, la
regién apenas ha sido vista como lugar de contrabando y de escaramuzas de las
guerrillas y los narcotraficantes, en tanto que desde Quito es como si no hubiese
existido, aun a pesar de tener entre sus selvas puntos estratégicos como el olvidado

San Lorenzo™.

La separacion de Ecuador de la Gran Colombia en 1830 marcé algunas diferencias
territoriales, que enfocaron en las reclamaciones quitefias al considerar que su pais
habia sido privado de extensiones que abarcaban los departamentos de Narifio y
Cauca en Colombia. La expedicion de la nueva “Ley de Divisién Territorial” de
Colombia, efectuada el 4 de julio de 1824, privd a Ecuador de los extensos e

histéricos territorios de Buenaventura y Pasto, los que pasaron a ser provincias del

’LEAL, Francisco. La seguridad en la frontera de Colombia y Ecuador. En: Colombia Ecuador, cercanos
y distantes. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007. p. 87
*AGUILAR, Rodrigo. Colombia — Ecuador, un ejemplo de convivencia. Cuenca, Ecuador, 2003. p.5



departamento del Cauca®. Las pretensiones de Ecuador condujeron a la guerra, sin
embargo, el Coronel Juan José Flores, primer presidente de Ecuador, no tuvo las
fuerzas suficientes ni la capacidad para vencer al General José Maria Obando. Los
alzamientos y la traicion de su propia tropa impidieron que las reclamaciones
territoriales de Ecuador sobre Colombia pudiesen alcanzarse. La recuperacion de
Pasto por parte de los granadinos condujo a la firma de un tratado de paz y parte de
los limites internacionales de la frontera se establecieron en el rio Carchi; los demas

tramos limitrofes se definieron posteriormente.

En plena formacién de los nuevos Estados, los paises estuvieron en pie de guerra,
pero, no fue una guerra de caracter nacional, si de caracter ideoldgico entre partidos
politicos. Los ejércitos de Tomas Cipriano de Mosquera y Juan José Flores chocaron
varias veces. Finalmente, en el sito de Cuaspud los ecuatorianos resultaron vencidos,
permitiendo que los granadinos avanzaran hasta ocupar Ibarra. Con el tratado de
Pinsaqui se beneficio finalmente Ecuador porque Mosquera desistio en sus
propoésitos de reconstruir la Gran Colombia y las fronteras continuaron siendo las

establecidas anteriormente.

Ad portas de cumplirse dos siglos en que Colombia y Ecuador alcanzaron el status de
Estados soberanos e independientes, sus relaciones vecinales estian provistas de
hermandad y buen entendimiento. Para la analista Socorro Ramirez, en las relaciones
diplomaticas de los dos paises se pueden determinar varias etapas, y describe la

primera de la siguiente manera:

Mas bien rutinaria y centrada en la fijacion de los limites terrestres,
que se alcanza en 1916 -y maritimos en 1975-. Aunque los dos
paises han compartido poblaciones indigenas y afrodescendientes, y
aunque buena parte del resto de pobladores fronterizos ha tenido a
ambos lados de la frontera estrechos nexos sociales y econémicos, la
relacion era manejada soélo por Bogota y Quito; a los centros
politicos nacionales les bastaba con la exaltacion de factores

‘NUI.\'IEZ, Jorge. Capitulos de la historia de la vecindad colombo—ecuatoriana. En: Una mirada al
Ecuador. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008. p.43



geogrdficos, culturales e historicos para mostrar una buena

vecindad’ .
Durante los siglos XIX y XX se identifican trasfondos similares en la contienda
politica referida en las luchas internas entre conservadores y liberales. En medio de
la confrontacion bipartidista, cuando el problema se recrudecia en territorio
colombiano, algunos habitantes decidian atravesar la frontera y establecerse en
cualquier sitio de la selva ecuatoriana. De la misma manera en Ecuador, durante las
guerras civiles se daban encarnizados combates entre serranos y costefios, entre
soldados blancos y mestizos con acento andino y negro, para alcanzar la frontera
colombiana que era la mejor opciéon al tratar de sobrevivir en medio de las

persecuciones opositoras.

Esas circunstancias hicieron de la region fronteriza un lugar de refugio y
asentamiento seguro para huir de los adversarios politicos. El ejemplo mas conocido
es el de las revoluciones liberales de Eloy Alfaro en Ecuador y de Rafael Uribe Uribe
en Colombia. Mantuvieron estrechas conexiones y suscitaron fuertes reacciones
conservadoras, también entrelazadas en cada territorio®. Ademas de otros procesos a
los que se podria denominar migratorios, fue esa la forma en que lentamente iria
asentandose la poblacién a lado y lado de la division politica binacional. Desde alli
se ha hecho notoria la afirmaciéon de que unos y otros son hermanos. Para los
habitantes del noroeste ecuatoriano y del suroeste colombiano decirlo es
simplemente una redundancia’. El factor humano y sus interacciones, fueron
elementos basicos para que desde un comienzo se construyeran relaciones coherentes
entre los pueblos, especialmente en el sector fronterizo donde la ausencia de los

Estados siempre ha sido notoria.

2.2 La geopolitica y su influencia en las relaciones binacionales

Las relaciones de los Estados no pueden entenderse separadamente de los factores

geograficos. El inglés Halford Mackinder afirma que los factores geogréficos,

*RAMIREZ, Socorro. Colombia - Ecuador: Una nueva etapa en su relacién. IEPRI. Universidad Nacional
de Colombia. Bogota. 2007 En: www.voltairenet.org [En linea] consultado 12-may-10

*RAMIREZ, Socorro. Capitulos de Ia historia de la vecindad de colombo-ecuatoriana. En: Una mirada al
Ecuador. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008. p.34

" AGUILAR, Rodrigo. Colombia — Ecuador, un ejemplo de convivencia. Op. cit., p.7




principalmente la situacién, extension, poblacién, recursos y comunicaciones de los
Estados, si bien no son determinantes, tienen gran importancia y deben ser tenidos en
cuenta para orientar la politica exterior®.

La configuracion geografica de Colombia y Ecuador ha sido un factor favorable para
el mutuo entendimiento y cooperacion. La posiciébn y el relieve entre otros
elementos, permiten cierta identidad entre los pueblos, lo que se traduce en culturas
similares, costumbres homogéneas, especialmente en la zona de frontera. La
cordillera de los Andes, como el mayor referente geogréfico, atraviesa los paises de
sur a norte y genera regiones afines, creando economias y modos de vida semejantes.
Las regiones Andina, Amazonica y Pacifica se prolongan de un pais al otro. En
Colombia como en Ecuador estas regiones ofrecen recursos y oportunidades de

condiciones muy parecidas.

En el andlisis geopolitico que hace Pedro Suarez sobre Colombia y Ecuador,
considera que el primer pais tiene varias ventajas con respecto al poder econémico y
de recursos naturales, producto del tamafio del territorio y su geografia. La economia
a nivel general se mantiene estable, la calidad de la preparacién de la poblacién
colombiana es mas elevada, a lo que se suma la ayuda estadounidense destinada al
aparato militar, pero que podria ser re-direccionada a la parte social una vez
finalizado el conflicto. Ecuador tiene una gran desventaja empezando por el
territorio, y por el poder econdmico. No tiene un gran nivel de produccién y los
recursos naturales son escasos. En materia de hidrocarburos existe cierta estabilidad,
la economia ecuatoriana centra su poder en la venta de servicios que se exportan a
gran nivel’. Es bueno recordar que Ecuador es un pais marcado por su historia
territorial que se refleja en su mapa actual, con un territorio cinco o seis veces menor
al que tuvo originalmente en la época colonial, lo que también se manifiesta en su
mentalidad colectiva, altamente sensible a todo lo que tenga que ver con los

problemas fronterizos.

: ROSALES, Gustavo. Geopolitica y Geoestratégica. Liderazgo y poder. Ensayos. UMNG. Bogota. 2005.
P.28

9SUAREZ, Pedro. Geopolitica de la frontera Colombia Ecuador. 2008. En: Globalaffairs.es
www.llacta.org/notic/2007/not0503b.htm [En linea] consultado 05-Feb-10




En el imaginario del ecuatoriano se considera que el reducido espacio territorial de su
pais en relacion a sus vecinos, ha sido consecuencia de las ambiciones expansionistas
de estos. El texto de Geografia de Ecuador de Mario Navas narra de la siguiente
forma la inconformidad que se siente al pertenecer a un pais que territorialmente fue
mas extenso en el pasado: “Causa ftristeza e ira incontenible comparar
numéricamente la extension superficial que tuvo el Ecuador en 1563 y que alcanzo a
1.037.390 Km2 y la que tenemos ahora reducida a 270.670 Km2. ;Ddnde esta esa
enorme diferencia? Pues en poder de Colombia, Brasil y en especial de Peria™'’. Aqui
se puede encontrar explicacion al diferendo que Ecuador sostuvo por mas de un siglo
con Peri. La intencién ecuatoriana de obtener una salida al Amazonas se vio
frustrada, la utilizacion de la fuerza tampoco logro alcanzar los fines de recuperar el
territorio que le pertenecio en tiempos de la Real Audiencia de Quito.

La descripcion que hace Adridan Bonilla sobre Ecuador, nos da una idea de la

percepcion que tiene sobre su propio pais cuando dice:

Ecuador no es una gran potencia, no es un pais mediano, sino al
contrario, es un pais pequefio, expuesto, vulnerable e
internacionalmente débil, lo que deberia ayudarnos a comprender
la conducta del pais y su politica exterior. Por ello, intenta
preservar sus limitados recursos de autonomia y normalmente
Jjuega como, la mayoria de paises pequerios, a la defensiva y
ademds reacciona frente a los estimulos externos antes que
levantar agendas propositivas; esta es la mejor descripcion para el
Ecuador"".

Mientras varios paises latinoamericanos vivieron un camino accidentado en el
pasado por disputas territoriales, es meritorio destacar la forma como Colombia y
Ecuador fijaron de mutuo acuerdo sus limites fronterizos en el territorio continental
desde hace casi un siglo (Tratado Sudrez — Mufioz Vernaza del 15 de julio de 1916),

y definieron los espacios maritimos tres décadas atrds. Este es un importante

' NAVAS, Mario. Geografia del Ecuador, Editorial Jodoco Ricke. Quito. 1972. p.5
""BONILLA, Adrian. Ecuador y Estados Unidos: agendas distintas sin confrontacion. En: Una mirada al
Ecuador. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008. p.493



referente que se debe tener en cuenta para enfrentar la nueva etapa de las relaciones

d g - 12
colombo-ecuatorianas, tal vez mas compleja que en el pasado “.

La geografia de la zona fronteriza que abarca los dos Estados, es una inmensa region
de selva tropical, con sectores montafiosos, costas himedas y desérticas y amplia red
de vias fluviales. Del lado ecuatoriano se encuentra las provincias de Esmeraldas,
Carchi, Sucumbios enfrentadas a los departamentos colombianos del Putumayo y
Narifio. La region en general a pesar de sus potenciales, ha estado olvidada por los
gobiernos centrales, por lo que en cuestion de relaciones se debe destacar la accién
de los pueblos, que han permitido un permanente acercamiento. La interaccion de las
comunidades afro-descendientes y los pueblos indigenas Awa y Eperara Siapidaara
en la region del Pacifico se hace sentir por encima de los Estados. Frente a la
evolucion e integracion de esta region, Jorge Garcia, dice: “No existian aun los
paises en América Latina cuando las sociedades negras del Pacifico ya estaban
constituidas en un territorio comin que va desde la Provincia de Esmeraldas hasta los
limites de Colombia con la actual Panama. Esta pequefia ubicacion de la historia del
poblamiento negro de la frontera entre Colombia y Ecuador deja claro que se trata de

un mismo pueblo dentro de un territorio continuo™"’.

La region Andina se encuentra en la zona central de la frontera, donde mayor
interaccion se ha desarrollado a lo largo de la existencia de los Estados Andinos.
Aunque la topografia no les favorece, en esa area estan las tierras mas fértiles para la
agricultura, y también concentra importantes asentamientos poblacionales. Las
relaciones desde tiempos ancestrales se vienen construyendo alrededor del
intercambio comercial, lo que facilita la consolidacion de economias
complementarias en permanente crecimiento. Por ser la region mas desarrollada, con
las mejores vias de comunicacion y en la que el contacto del pueblo colombo-
ecuatoriano es permanente, también concentra los problemas propios de una frontera

en permanente movimiento. El contrabando y las migraciones ilegales del pasado

»RAMIREZ, Socorro. Necesidad de miradas conjuntas de episodios compartidos. En: Una mirada al
Ecuador. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008. p.92

BGARCIA, Jorge. Un mismo pueblo dentro de un territorio contintio. En: Ecuador Colombia,
construyendo puentes. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2009. p.126



fueron las mayores dificultades; que no se comparan con los fendmenos

transfronterizos que vienen sucediéndose durante los ultimos afios.

La tercera zona de frontera que comparten Colombia y Ecuador es la region
amazonica, la mas distante, ain inexplorada. Sin embargo, hacia alla deberan centrar
su atencién dos paises, pensando en el futuro. En el pasado, el caucho fue la razon
para sucedieran las primeras migraciones a estos territorios. Luego el petréleo a
partir de la década del setenta en Ecuador y del ochenta en Colombia, cambié de
manera profunda las economias regionales. No obstante, y desde entonces, alli
confluyen los mayores problemas sociales de toda la frontera, los que persisten en
agravarse durante las ultimas dos décadas. El lado colombiano de esta franja lleva
algo mas de seis décadas de colonizacion, en buena parte producto del
desplazamiento de la poblaciéon campesina que busca mejorar sus condiciones de
vida. La influencia de las guerrillas, el narcotrafico y con ellos todo tipo de violencia
en esta porcion fronteriza, como se verd mas adelante, son causa principal para que
las relaciones binacionales hayan alcanzado la mayor degradaciéon en toda su

historia.

Un factor importante para resaltar, se refiere a que los centros en los que se toman las
decisiones de Estado, se encuentran muy distantes a la zona de frontera, alli donde
suceden las dificultades. Para trasladarse de Quito a la frontera por via terrestre se
requieren seis horas, desde Bogota el trayecto toma tres veces ese tiempo. Cuando
algo sucede en la frontera, en Quito puede interpretarse como una situacién de crisis,
los mismos hechos para Bogotd no pasan de ser algo sin mayor importancia. Es
caracteristico de esta region de frontera, los altos niveles de analfabetismo, el
desempleo y la pobreza, que no se comparan con los indices que se encuentran en el

interior de cada pafs.

La influencia de los factores geograficos, especificamente en la frontera no ha sido
un inconveniente para mantener buenas relaciones entre los Estados. El
distanciamiento fisico de las fronteras a los centros del poder y la escasa accién

gubernamental, desde el pasado se ha suplido por la capacidad y voluntad de las
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comunidades que en sus relaciones armoénicas y de interaccién cotidiana no
reconocen lineas imaginarias ni fisicas de la frontera entre los paises. Asi lo describe
Ricardo Montenegro: “(...) nada mas parecido a lo que ocurre atin hoy, a pesar de que
muchos se esfuercen en pretender demostrarnos que somos dos paises diferentes y
que el limite se encargo de borrar huellas, que indelebles permanecen marcadas en el
caracter y la idiosincrasia de la gente que habita, lo que para los demas es frontera,
para los que la vivimos es historia comun™*. Por lo tanto, los fenémenos que le dan
vida al conflicto interno colombiano y que actiian a ambos lados de la frontera, hacen
que geopoliticamente esta region sea fundamental para los intereses nacionales de los

Estados en los dltimos tiempos.

2.3 Estados Unidos y su influencia en Colombia y Ecuador

Al explicar las relaciones binacionales entre Colombia y Ecuador, se hace imperativo
aproximarse a la influencia que Estados Unidos ejerce frente a los dos paises dentro
del contexto latinoamericano. Es evidente que los Estados Unidos, como potencia
dominante en la region, tiene alta injerencia en la definiciéon de los temas
considerados por las partes al momento de establecer sus prioridades de politica
exterior . En esta parte del trabajo se abordara algunos aspectos de las relaciones
norteamericanas con Colombia y Ecuador, las que generalmente han sido cercanas,

pero a la vez condicionadas a los intereses del pais del norte.

Las relaciones de Estados Unidos con Colombia y Ecuador durante del siglo XX, no
parecen tener mayores elementos divergentes, de una parte por la poca importancia
que los dos Estados pudiesen representar para el mayor hegemén regional y por la
relativa afinidad hacia las tendencias impositivas norteamericanas. De los afios
treinta a los sesenta, periodo en que Estados Unidos da mayor énfasis a la llamada
politica de buena vecindad, su intervencién sigue siendo limitada en este entorno
andino. Por entonces, la influencia de la ideologia comunista apenas empieza a

despuntar en la regién. En el periodo de 1960 a 1989, la politica norteamericana de

"MONTENEGRO, Ricardo. Frontera colombo-ecuatoriana: historia y destino comun. Aldea Mundo.
Universidad de los Andes. San Cristébal. 2005. p.21. En: edalyc.uaemex.mx/pdf/543/54301803.pdf. [en
linea]. Consultado 01-Ago-10

FLACSO. La relacién Ecuador y Colombia frente a los Estados Unidos de Norteamérica. En:
www.flacsoandes.org [En linea] Consultado el 21-Jun-2010
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contencion del comunismo se hace mas evidente en Colombia, especialmente con la
s 16 8 -
ayuda militar, ° no de la misma forma con Ecuador, porque este pais en ese momento

no era importante para las intenciones cubanas de expandir la revoluci6n castrista.

Durante la Guerra Fria los diferentes gobiernos ecuatorianos compartieron la
doctrina de seguridad de contencién al comunismo como fue implantada en buena
parte del hemisferio. Esta tomé caracteristicas particulares por el rol modernizador y
desarrollista que las Fuerzas Armadas ecuatorianas adoptaron durante los gobiernos
de facto. En los afios ochenta las Fuerzas Armadas continuaron siendo un actor
esencial en el proceso de habituacion democrdtica, convirtiéndose en arbitro y
ejerciendo un rol tutelar ante la falta de gobernabilidad de las administraciones
civiles. Por esta razén, la agenda de seguridad del Ecuador no estuvo guiada
completamente por una nocién de “enemigo interno”, encarnado en el comunismo,

: y . 17
como se dio especificamente en Colombia'”.

Para Estados Unidos, la relacion con Ecuador no ha tenido la misma importancia que
con otros paises de América Latina. Pero, en los afios sesenta se incrementé el
acercamiento a través de los regimenes militares que gobernaron el pais
suramericano. Sin embargo, cierta apatia hacia las imposiciones norteamericanas
tienen su raiz histérica desde 1942 cuando en la realizacién de la Conferencia
Interamericana, Estados Unidos propuso declarar la guerra a las potencias del eje y
aprovecho la ocasion para ejercer presion a que se estableciera un tratado que pusiera
fin al conflicto armado entre Ecuador y Pert, iniciado en 1941. Por las
inconveniencias que representaba para sus intereses este tratado fue impugnado por
Ecuador. Segiin Adrian Bonilla, el sentimiento ecuatoriano frente a Estados Unidos

tiene algin tipo de explicacion de caracter nacionalista y hace parte del sentimiento

'S GARCIA, Berta. Estados Unidos en la relacién Colombo-Ecuatoriana. En: Colombia y Ecuador,
cercanos y distantes. [IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. 2007. p.293

"UNIVERSIDAD DEL ROSARIO, Seguridad en Ecuador: paradojas, ambivalencias y disyuntivas. En:
Seguridad en los paises que rodean a Colombia. Bogota. 2006
www.urosario.edu.co/Universidad.../ur/.../Fasciculo-14/ [En linea] Consultado el 11-Jun-2010
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latinoamericano que ha visto con sospecha a Estados Unidos por el bajo perfil frente

a la negociacién con Perti, en donde el mayor protagonista fue Brasil'®.

A diferencia de Colombia, que ha procurado mantener estrechas relaciones con
Estados Unidos, la agenda ecuatoriana ha sido generalmente distinta. Aunque en el
pasado no se observa una abierta confrontacion, de manera gradual la situacion va
tomando otros rumbos hacia el nuevo milenio, como se podra palpar al abordar los
acontecimientos de la ultima década, en relaciéon al desenlace del conflicto

colombiano.

Dentro de la reestructuracién que se configura después del periodo de guerra fria,
Estados Unidos aparece como la unica potencia dominante en el mundo asi como en
América Latina. Wilkinson en “Ecuador y América Latina”, considera que los
Estados Unidos han ido ocupando el papel de director de las acciones en los
principales campos de preocupacion de los gobiernos latinoamericanos'. La
resolucion de conflictos en la regién es un objetivo norteamericano, aunque con
Ecuador no cumpli6 un importante rol en las negociaciones de paz que pusieron fin a
la guerra del Alto Cenepa. El mayor conflicto de cardcter militar que sostuvieron
Ecuador y Pert en el afio 1995 por cuestiones fronterizas, al que también se conocid
como la guerra de la cordillera del Céndor. La ultima disputa de caracter regular del
siglo XX en América Latina, una guerra no declarada, de 4mbito limitado que se
desarroll6 en una zona limitrofe en litigio por varias décadas y que no resolvié nada

distinto a lo previsto en tratados anteriores.

Estados Unidos en un papel méas protagénico pero sin los resultados esperados,
intenta resolver los conflictos no estatales como el que se libra en Colombia contra la
subversion y el narcotrafico. En los dos casos se identifica la intencién de lo que
Wilkinson denomina “mantenimiento del orden” por parte de Estados Unidos en sus
areas de influencia. Desde un enfoque realista, para Estados Unidos la seguridad

ocupa lugar destacado en la region Andina. La problematica del narcotrafico que

®RAMIREZ, Socorro. Distintas realidades y opciones que tensionan la relacién binacional. En: Una
mirada al Ecuador. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007. p.491

'"®SANCHEZ, Juan. Relacién Colombia y Ecuador frente a los Estados Unidos. En: Proyecto de agenda
de politica exterior: Ecuador-Colombia. FLACSO. Quito. 2002. Cap.4
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involucra a Colombia por ser el mayor productor de cocaina y a Ecuador como una
importante area de transito hacia el Pacifico. La evolucién en las relaciones de
Estados Unidos hacia Colombia y Ecuador empez6 a tener incoherencias por su
influjo permanente, mas aceptado por uno que por otro Estado, lo que se tratard

analizar en el contexto de tiempos futuros.

2.4 Las relaciones en la década de los noventa.

La integracion entre Colombia y Ecuador ha sido un aspecto de permanente
preocupaciéon de sus gobernantes a lo largo del tiempo. En la historia de las
relaciones bilaterales, se puede constatar un sinnimero de intentos para aplicar
mecanismos de integracion en los tltimos tiempos, sin alcanzar mayor éxito. Tales
ensayos fracasaron porque giraron alrededor de la creacién de un aparato burocrético
internacional y en estériles discusiones en torno a la eleccion de la sede, quizés Quito
o Bogota, o tal vez Pasto o Ibarra®. Un calculo estadistico desde 1905, permitio
descubrir que entre Ecuador y Colombia se llegd a suscribir un instrumento juridico
cada 495 dias, que si bien incremento la bibliografia juridica, en la practica no se
cumplia. En esta parte del trabajo, se dard una mirada a la ultima década del siglo
anterior, periodo en el cual los gobiernos de Colombia y Ecuador tienen una amplia
interaccion, generando todo tipo de tratados para buscar mayor acercamiento y con
ello encontrar soluciones a las diferentes problemdticas que cada dia son mads

preocupantes, especialmente en la franja fronteriza.

Aunque en las anteriores décadas, la mutua cooperacién fue importante y
permanente, se debe destacar la lograda durante los afios noventa; y que ademas es
coherente con el incremento de diferentes amenazas en la frontera. La cooperacion
en lo econoémico, social y militar se manifiesta en multiples acuerdos y tratados que
afianzan de manera conjunta las relaciones binacionales. Desde el afio 1996 es
evidente el crecimiento de las acciones binacionales en busqueda de continuos
acercamientos. Se hace mencion a algunos tratados y convenios, que se consideran

fundamentales en la relacion bilateral y cuya aplicacion facilita la interaccién en la

CEVALLOS, Claudio. Integracion fronteriza. Seminario relaciones Ecuador-Colombia. Ministerio de
relaciones exteriores. Quito 2006. p.3
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zona fronteriza. La conformacién del Comité Técnico de Derechos Humanos
responsable de velar por la proteccion de los derechos humanos, especialmente por
las desapariciones de pobladores del area y del manejo de refugiados, es el primero
de estos acuerdos. En ese mismo afio, se destaca que por primera vez la balanza
comercial entre ambos paises super6 de manera global la cifra de 1000 millones de
ddlares y los gobiernos de Ecuador y Colombia suscribieron el acuerdo de ejecucion
en materia de interconexion eléctrica, uno los mayores aportes colombianos a la

economia (3Cll£i'[01‘i21[1212l .

Complementan la reciprocidad entre los dos gobiernos, la I Reunién Binacional
Ecuador-Colombia, enfocada hacia lo econémico, comercial y cultural y con la
pretension de articular los planteamientos de uno y otro en el sector publico y
privado. El Centro de Atencion de Frontera (CENAF), es el resultado de la
implementacion fronteriza y aduanera para permitir y facilitar mayor movilidad
dentro de la franja de frontera y regularizar el comercio creciente en beneficio de los
dos paises. De mutuo acuerdo, los Ministros de Defensa Nacional reconocieron la
aparicion en las zonas de frontera de diferentes fenémenos desestabilizadores. La
subversion, el narcotréfico, el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, la
delincuencia organizada; fueron las razones que incentivaron la creacion de la
Comisién Binacional Fronteriza (COMBIFRON)”, a fin de coordinar y evaluar el

cumplimiento de los convenios entre las fuerzas del orden de ambos paises.

Durante el afio de 1997 se continu6 implementando otros tratados complementarios
para enriquecer las relaciones binacionales. El entendimiento cooperativo sefialaba
un camino promisorio para enfrentar las dificultades que por esta época se hacian
mas recurrentes en el espacio fronterizo. En la reunién de la Comisién de Vecindad
Colombo-Ecuatoriana los temas sobre narcotrafico, precursores quimicos y el lavado
de activos, centraron el analisis de la agenda. Los anteriores temas vinculantes entre
los dos Estados y el desenlace de algunas acciones violentas por parte de las FARC

en el afio 1999 en territorio ecuatoriano, influyeron para que el gobierno en cabeza

*'BONILLA, Adridn. Orfeo en el infierno, una agenda de politica exterior ecuatoriana. FLACSO. Quito,
Ecuador. 2002. p.76
ZIbid., p.77

15



del presidente Gustavo Noboa visitara a Colombia y se mostrara interesado en la
evolucion del Plan Colombia y en el proceso de paz que planteaba el presidente
Andrés Pastrana. Antes de 1999, el tema de la seguridad fue de perfil relativamente
bajo, la guerrilla actuaba en territorio ecuatoriano, pero solo a nivel de
reabastecimiento de insumos y lugar de descanso, y el problema del narcotrafico era
asumido atin como un problema nacional, tratado solamente con los Estados Unidos.
A partir de la firma de la paz con el Perd, en octubre de 1998, permitié dirigir la
mirada de la politica ecuatoriana en general y de la politica exterior en particular, a

los potenciales peligros que se cernian sobre la frontera norte®.

Uno de los mayores logros alcanzados, sostiene Socorro Ramirez ha sido la Zona de
Integracion Fronteriza (ZIF). Su consolidacion de debid a las fuertes interacciones
fronterizas y la buena relacion binacional. Desde 1990, Ecuador y Colombia
construyeron la primera ZIF, la que luego se convirtié en el eje principal de la
politica andina de desarrollo e integracion fronteriza. Fue tanto el interés que gener6
la ZIF en los dos paises que gradualmente se tuvo que ampliar, llegando a abarcar
casi dos tercios de Ecuador y un tercio de Colombia. Desafortunadamente, al
extenderse la Zona mucho mas alla de las fronteras, fue perdiendo su esencia y en
lugar de imprimirle dinamismo se volvié inoperante. Al destacar la transicion del
cambio que se va generando en las relaciones binacionales, Ramirez dice: “La
redefinicion de la ZIF en el afio 2000, lamentablemente coincididé con el momento en
el que la relacion colombo — ecuatoriana comenz6 a deteriorarse bajo las tensiones
generadas por la agudizacion del conflicto colombiano a finales de los afios noventa

y la posterior aplicacién en esa zona fronteriza del Plan Colombia”**.

Los sucesos del 11 de septiembre de 2001 generaron preocupacion por el tema de la
seguridad hemisférica. En ese contexto se identifican como "nuevas amenazas" de la
seguridad regional a fenémenos como el narcotrafico, el crimen transnacional, el

trafico ilicito de armas, los desastres naturales y el terrorismo. El Consejo de

“SANCHEZ. Juan. Orfeo en el infierno. Una agenda de politica exterior ecuatoriana. FLACSO. Quito.
2002. P. 81

2RAMIREZ, Socorro. Realidades econémicas fronterizas y binacionales. En: Una mirada al. Ecuador.

Cétedra Ecuador, fronteras, vecindad e integracion. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008.
p.208
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Seguridad de Naciones Unidas emitio la resolucién 1373, en la cual “obliga” a todos
los paises miembros a impedir y reprimir la financiacién de actos de terrorismo,
congelar los fondos y activos financieros de quienes cometan o intenten cometer
actos de terrorismo o que participen en ellos; denegar refugio a quienes financian,
planifican o cometen actos de terrorismo y a los que les presten apoyo u otorguen
refugio y debera asegurarse de ejecutar los respectivos juicios a las personas que
participen en dichos actos delictivos®™. Desde entonces, Ecuador manifesté su
irrestricto apoyo politico a la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado, y
dejo en claro que su compromiso no abarca el apoyo de caracter militar. Ademas,
sento su politica de evitar involucrarse y ejercer papel protagénico en acciones que
pudiesen llevar a la regionalizacion del conflicto colombiano. El gobierno del
presidente ecuatoriano Lucio Gutiérrez (2003-2005), aunque efimero por las grandes
dificultades politicas para sostenerse en el poder, es el Gltimo que se identifica con
las politicas que Colombia implement6 para hacer frente al conflicto interno y a la

lucha contra el narcotrafico.

Los anteriores hechos hacen parte de la segunda etapa en la relacion binacional que
diferencia Socorro Ramirez, y que se hizo mas compleja durante la conformacion de
la primera Zona de Integracion Fronteriza (ZIF). La dinamica de los intercambios
economicos y la vinculacion de los intereses fronterizos no podian mantenerse sélo
con episodicos encuentros diplomaticos sino que era necesario construir mecanismos
para hacerle frente a una agenda cada vez mas diversificada®®. Coincide Cesar
Montufar en “Ecuador y Colombia en sus encuentros y desencuentros,” al admitir
que con la agudizacién del conflicto interno colombiano y la inestabilidad politica
ecuatoriana, las relaciones bilaterales abandonaron su tradicional fluidez y cercania y
dieron muestras de una creciente incomodidad y tension®’. Situacion que se focaliza

a finales del siglo XX y se recrudece en el nuevo. Vendra un mayor reto para las

2ELACSO. Ecuador: Intereses y vulnerabilidades en materia de seguridad. En: observatorio de
relaciones internacionales Ecuador-Colombia. En: www.flacsoandes .org [En linea] Consultado 16-may-
10

*RAMIREZ, Socorro. Colombia - Ecuador: una nueva etapa en su relacion. Op. cit., p.2

*MONTUFAR, César. Colombia y Ecuador en sus encuentros y desencuentros. En: Colombia y Ecuador,
cercanos y distantes. [EPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007. p.270
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relaciones bilaterales en la nueva etapa que debe desenvolverse en medio de

multiples amenazas y dificultades propias del entorno globalizado.

LAS RELACIONES BINACIONALES EN EL SIGLO XXI

Las relaciones entre Colombia y Ecuador tienen una tercera etapa que empieza a
incubarse desde fines de los afios noventa cuando se agudiza el conflicto colombiano.
Periodo en el cual los gobiernos hicieron ingentes esfuerzos en la busqueda de
mecanismos con el propésito de reducir y frenar el avance de las amenazas
transfronterizas. Estos acontecimientos en el nuevo siglo, son obviamente la herencia
de tiempos pasados que han desbordado la capacidad reactiva de los Estados. Los
efectos del conflicto colombiano se traducen sobre Ecuador en hostigamientos a la
poblacion por parte de los grupos irregulares mediante secuestros, extorsiones y
frecuente traspaso de la frontera. Ademas, desplazamientos de poblacion, dafio
ambiental por los cultivos ilicitos, los desechos quimicos del procesamiento de coca
y las fumigaciones. Desde Ecuador se generan interacciones con dinamicas
transfronterizas que alimentan la economia y logistica de la confrontacion. Es
evidente el transito y lavado de dineros del narcotrafico, el contrabando de
explosivos, municiones y armas, y abastecimiento en general para los grupos
irregulares. Un panorama tan preocupante como el descrito, ird minando cada dia
mas las buenas relaciones del pasado entre los dos gobiernos y abonara las

diferencias en la interpretacién que cada cual vendra a darle al conflicto®®.

La tradicional relacion de hermandad empieza a dar un giro importante, con ocasién
de la definicion del conflicto armado colombiano. Tras la firma del Plan Colombia
entre Colombia y Estados Unidos, el gobierno ecuatoriano adopta la politica en la
cual el conflicto colombiano pasa a ser una amenaza para su supervivencia®. En esta
instancia del trabajo se trata de analizar los cambios que se generan en las relaciones
binacionales a partir de las politicas internas y externas que Colombia y Ecuador

asumen para atender la situacién relacionada con el narcotrafico y con el conflicto

*RAMIREZ, Socorro. Colombia - Ecuador: una nueva etapa en su relacion. Op. cit., p.3
PPATINO, Carlos. Mirar a Ecuador. UNIMEDIOS. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007. p.

23
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interno colombiano en el presente siglo y su incidencia hacia terceros actores

vecinales, regionales y continentales.

3.1 La interdependencia compleja en las relaciones binacionales

La politica norteamericana aunque privilegia la relacién bilateral, es mucho mas
amplia, puesto que tiene una visién que abarca lo regional. En el caso de Colombia y
Ecuador, para Estados Unidos comprende dos aspectos, las amenazas transnacionales
y la debilidad estatal. Una parte del desafio para los dos paises es entender que la
politica estadounidense es de caracter global y por lo tanto la regién esta incluida
dentro de ese esquema. En concreto, Colombia frente a la politica de Estados Unidos
se encuentra en una situacion de ambigiiedad. La formulacién del Plan Colombia
debe atender la lucha antinarcéticos y ademds una estrategia contrainsurgente, y en
las dos es necesario superar la debilidad estatal. Estas dos amenazas que han venido
coexistiendo en Colombia, a la vez diferenciadas, no son lo mismo para Estados
Unidos, que tan solo privilegia la lucha antinarcéticos. No se habia involucrado en el
conflicto armado colombiano, entre muchas razones quizd por las nefastas

experiencias de Vietnam y otras guerras del pasado.

En el periodo de 1995 a 1998, la lucha antinarcéticos es el elemento central de la
politica norteamericana hacia Colombia y la guerra anti insurgente apenas un aspecto
diferencial y mucho mas pequeifio. Sin embargo, progresivamente va a transitar hacia
la fusion de estos dos tipos de amenaza’. La ejecucién del plan Colombia entre 1999
y 2001, corresponde a una segunda fase para enfrentar un conflicto donde los grupos
insurgentes se estan apoderando del narcotrafico. La lucha antinarcéticos, ademas de
la anti insurgente tomara cuerpo a partir del 11 de septiembre de 2001. Bajo la
denominacion de la guerra global contra el terrorismo, Estados Unidos enfoca su
liderazgo con la perspectiva de que Colombia es un Estado en riesgo de colapsar. Esa
estrategia norteamericana hacia Colombia va a tener consecuencias en lo que se
conoce como la regionalizacion de la politica de seguridad y que es causada por la

tesis del derramamiento del conflicto mas alla de las fronteras.

*ROJAS, Diana. Estados Unidos y su visién global. En: Colombia Ecuador, cercanos y distantes. IEPRI.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007. p.296
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En los planes de Estados Unidos, se considera que la tarea de los vecinos de
Colombia debe ser la de contribuir a contener la expansion de la crisis y para ello
disefia la estrategia denominada Iniciativa Regional Andina, una combinacién de
acciones antinarcoticos sin dejar de enfrentar la insurgencia. Para Ecuador el
problema se ve de otra forma, prevalece la vision que distingue la lucha
antinarcéticos del conflicto subversivo y genera ambigiiedad y confusion frente a las
amenazas fronterizas’'. Se acepta que el narcotrafico es un problema transnacional y
que requiere respuestas de la misma indole, pero la situacién del conflicto
colombiano es de orden interno y no debe afectar a sus vecinos. Lo que mas
preocupa a la opinién ecuatoriana, es la presencia de Estados Unidos y su presion
para que Ecuador actie en la misma perspectiva que tiene el Plan Colombia. Desde
Colombia, en cambio, se reclama a Ecuador por lo que estd pasando desde mediados
de los afios noventa, cuando distintos sectores de esa nacién parecen estar

involucrados en los flujos ilegales que nutren la confrontacién colombiana®®.

Al analizar la influencia de Estados Unidos en un conflicto que antes no derivo en

crisis y ahora es una realidad, Arlene Tickner considera:

(...) el papel regional desempefiado por Estados Unidos frente al
cual Colombia y Ecuador han adoptado dos posturas muy
distintas, por no decir divergentes, constituye uno de los factores
principales de tension entre los dos paises, que obstaculiza la
busqueda de soluciones mds cooperativas a los problemas
comunes™

La relacion entre Colombia y Ecuador se ha desarrollado dentro de la mutua
interdependencia, principalmente generada por la vecindad y el intercambio
comercial. Esa interdependencia también se refleja en la Comision de Vecindad, la

misma que cuenta con un amplio espectro en los diferentes campos de accion de los

*Ibid., p.298

32RAMIREZ, Socorro. Cambios en la relacion binacional. En: Una mirada al Ecuador. IEPRI.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008. p.259

BTICKNER, Arlene. Comentarios a la exposicién de Dina Rojas, “Estados Unidos y su visién global”
En: Colombia Ecuador, cercanos y distantes. IEPRI. Universidad nacional de Colombia. Bogota. 2007.
p-298
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Estados®. La politica interdependiente involucra intereses internos, transnacionales y
gubernamentales. Citando a Keohane y Nye, Veronica Cueva explica: “La
interdependencia es la relacion entre los Estados desiguales, en este caso los Estados
Unidos que es la primera potencia dentro del sistema internacional, influye

directamente sobre la politica exterior de Colombia y Ecuador™’.

En la década de los setenta del siglo anterior, Robert Keohane y Joseph Nye
proponen un modelo en las relaciones internacionales que denominan el
transnacionalismo 6 de interdependencia compleja. En este modelo, el Estado deja de
ser el eje central de otras épocas, porque nuevos actores entre los que se destacan las
organizaciones intergubernamentales, las multinacionales y algunos factores como el
econdmico y el ecologico serdn los protagonistas relevantes. Dentro de la magnitud
de poder que genera la interdependencia, se destacan los conceptos de sensibilidad y
vulnerabilidad. Estas son dependientes del grado de respuesta frente a los cambios y

costos para el pais implicado’ &

La region Andina ha debido acomodarse a las politicas de seguridad antinarcéticos y
antiterrorismo de los Estados Unidos fortaleciendo a las fuerzas del orden. Segin
Adrian Bonilla, citado por Herndn Moreano: “Las naciones andinas han sido
ejecutoras de las politicas antinarcoticos de los Estados Unidos sin que haya existido
un interés en modificarlas por temor a represalias en otros campos como en lo
econémico y comercial™®’. En el caso de Colombia y Ecuador, la relacion se plantea
alrededor de dos temas esenciales: comercio exterior y seguridad. Por otra parte,
como la interdependencia puede ser simétrica o asimétrica, afecta de manera mas que
parcial a uno y otro pais, incluso aun en su curso histérico. A nivel militar, los

Estados Unidos para la lucha contra el narcoterrorismo han donado importante

*CUEVA, Verénica. Securitizacién y construccién de percepciones: el Plan Colombia y la seguridad
humana. FLACSO. Quito. 2006. p.14

*Ibid., p.14

36MOREANO, Hernan. Colombia y sus vecinos frente al conflicto armado. FLACSO. Quito Ecuador.
2007. p.18

*Ibid., p.18
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material bélico a cada nacién. Los dos Estados se han servido de los beneficios que

otorga quien tiene la capacidad para influir en la seguridad regional’®.

3.2 El narcotrafico, motivo de interdependencia

En el periodo de la guerra fria, las relaciones entre Colombia y Estados Unidos se
enfocaron hacia la contenciéon del comunismo, amenaza que intenté expandirse en
Latinoamérica. Colombia estuvo condicionada a las doctrinas norteamericanas y fue
uno de los paises que mayor atencién recibi6 a través de programas de ayuda, entre
los que se destaca la Alianza para el Progreso. En la década de los sesenta, se afianza
la cooperacién bilateral en la lucha contra los grupos guerrilleros, que surgieron
después del triunfo de la revolucién cubana®. Desde los ochenta, las relaciones de
Colombia y Estados Unidos continuaron condicionadas, pero ahora por el problema

de las drogas ilicitas. Rodrigo Pardo se refiere a esa relacion de la siguiente forma:

Poco a poco, las drogas fueron acaparando una mayor atencion
por parte de politica latinoamericana de diversas administraciones
de los Estados Unidos una vez terminada la guerra fria. A su vez,
la creciente participacion de Colombia en la produccion y trdfico
de marihuana, cocaina y heroina, la fue convirtiendo en un pais-
problema a los ojos norteamericanos hasta llegar a la peor crisis
en la relacion bilateral™.

El comunismo que habia sido la principal amenaza para los Estados Unidos en la
region Andina, paso a ser sustituida por una nueva, el narcotrafico. Este a su vez vino
a convertirse en uno de los mayores soportes financieros del conflicto armado interno
colombiano. Su poder econémico fue aprovechado por los grupos irregulares y los

carteles de la droga para crecer y colocar en dificil situacion al Estado colombiano’.

Desde entonces, Colombia dejara de ser considerada un socio menor por Estados

Unidos y a la vez éste iniciara un proceso de permanente intervencién, el que se

**Ibid., p.19

PARDO, Rodrigo. Colombia y Estados Unidos, intoxicados por las drogas. En: Colombia entre la
insercion y el aislamiento. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. 1997. p.300

“OIbid., p.304

“LEAL, Francisco. Politica exterior de Colombia frente a Estados Unidos. En: Relaciones
Internacionales: los Nuevos Horizontes. FLACSO. Quito. 2009. p.75
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conoce como la “diplomacia coercitiva”. La interdependencia entre Estados
desiguales que refieren Keohane y Nye se hace evidente en la descripcion de
Francisco Leal Buitrago frente a la relacion Colombia - Estados Unidos y el tema

del narcotrafico:

Los instrumentos principales que Estados Unidos utilizé para
hacer efectiva su diplomacia coercitiva fueron la certificacion o
descertificacion anual del pais en la lucha contra las drogas y la
extradicion de narcotraficantes. Su vaga idea de promover con la
comunidad internacional un “Plan Marshall” para solucionar el
conflicto armado, fue bautizada con el nombre de Plan Colombia.
Colombia se convirtio entonces, ante los ojos de la comunidad
internacional, en una amenaza para la seguridad de la region, ya
que la caracteristica principal del Plan Colombia es la
militarizacion de la lucha contra las drogas, alimentada por la
politica prohibicionista y represiva de Estados Unidos™.

La interdependencia entre Colombia y Estados Unidos, no es que sea tampoco una
idea exclusivamente norteamericana. “Para Colombia el futuro del pais nunca ha
estado en la vecindad, sino en Estados Unidos. La situacién de mirar hacia el norte
dio a entender que la intervencion estadounidense era importante. Siendo Estados
Unidos un pais intervencionista, no la hubiera aumentado sin la invitacién abierta de

Colombia, a partir del gobierno del presidente Andrés Pastrana™, afirma Tickner.

3.3 Inestabilidad politica de Ecuador

Al finalizar el siglo anterior, Ecuador debié incrementar la vigilancia policial y
militar en la frontera con Colombia. La escalada de acciones terroristas por parte de
los grupos irregulares de las FARC, ELN y AUC en medio de una grave crisis
politica y econOémica, oblig6 al gobierno ecuatoriano a declarar la frontera norte
como zona de emergencia, y trasladar la atencién hacia alli, luego de mantenerla por

décadas sobre la frontera sur con el Peru.

“Ibid., p.76
“TICKNER, Op. cit., p.300
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Como seiiala Carlos Patifio, a partir de aquel momento, “El desplazamiento de
grupos guerrilleros y paramilitares hacia Ecuador, en biisqueda de una “retaguardia™
estratégica para evitar el enfrentamiento con las fuerzas del Ejército colombiano, las
fumigaciones contra los cultivos de drogas ilicitas, realizadas en el marco del Plan
Colombia y el constante flujo de refugiados, son los tres problemas que llevaron a la
creacion de mecanismos de seguridad en la frontera™*. Por esa época, empez6 la
busqueda insistente de apoyo financiero de Estados Unidos y la Unién Europea.
Ecuador estaba pasando por la peor crisis financiera de su historia, que en buena
parte se debid a los gastos que le demandé la confrontacion militar con Peru. Estados
Unidos destiné importantes recursos econémicos hacia Ecuador, ayud6 a construir
puestos estratégicos de control sobre la frontera con Colombia y se articulé bastante
bien la Base de Manta que habia sido instalada desde antes de entrar en vigencia el

Plan Colombia.

En esta etapa, la relacion entre Ecuador y Estados Unidos se empieza a condicionar
por causa del conflicto colombiano y por ello adquiere importancia la cooperacion
entre estos dos Estados. Al igual que el resto de paises andinos, a lo largo de por lo
menos las ultimas tres décadas, Ecuador se ha relacionado con Estados Unidos,
alrededor de agendas de seguridad®’. Durante 2001, Global Security Organization
destacaba: “Ecuador parece haberse convertido en la vanguardia de las operaciones
integradas de seguridad en la region Andina’*®. Paralelamente al Plan Colombia,
Estados Unidos implement6 para la region la denominada Iniciativa Regional
Andina, que en principio busco resguardar las fronteras de los paises vecinos de
Colombia del “efecto derrame o globo” del narcotrafico. Luego de los
acontecimientos de septiembre de 2001, agregé el objetivo de evitar que los
territorios vecinos se convirtieran en zonas de abastecimiento y refugio para los

grupos irregulares colombianos, ahora nombrados como narcoterroristas®’.

“PATINO, Op. cit., p.24

**BONILLA, Op. cit., p. 498

“SESPINOSA, Carlos. Comentarios sobre “Estados Unidos y su visién global. En: Colombia Ecuador,
cercanos y distantes. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogot4, 2007. p.302

“"ESPINOSA, Op. cit., p.301
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Contrario a lo que pretende mostrar la retorica ecuatoriana del no alineamiento con
las politicas de Estados Unidos, ni involucrarse en el conflicto colombiano, es cierto
que este ultimo pais viene apoyando decididamente a Ecuador a través de la
Iniciativa Regional Andina, dentro de la estrategia de seguridad regional. Lo anterior,
permite observar cierta dicotomia en la posicion de Ecuador y de la cual pueden
surgir algunos cuestionamientos sobre esa relacion en el pasado cercano. ;Cudles
fueron las razones para que Ecuador terminara aceptando el apoyo de Estados
Unidos?, ;Porqué se permitio la instalacion de la base norteamericana en el puerto de
Manta? Varios elementos se suman a la necesidad que le asisti6 a Ecuador para
aceptar el apoyo estadounidense y terminar involucrandose en la resoluciéon de un

conflicto que nunca ha aceptado como propio.

La inestabilidad politica que vivié Ecuador en el periodo de 1996 a 2007 es quizas
una de las razones mas significativas. El periodo de cuatro afios que fija la
Constitucion Nacional para la Presidencia, fue continuamente interrumpido. Durante
el lapso mencionado, el cargo del alto gobierno fue ocupado por seis mandatarios y
no por tres como deberia haber sucedido. Esos afios de la historia ecuatoriana
vivieron entre la dimision, destitucion, disolucion, plebiscito y golpes de estado de
sus gobernantes. Algunos mandatarios llegaron al poder a través de procesos
populistas que no tuvieron bases suficientes para permanecer y terminaron saliendo
por la presion de sus propios seguidores. Francisco Gutiérrez califica al populismo
ecuatoriano como: “un fendmeno bastante sui generis, que no casa bien con las
categorias construidas para estudiar los populismos latinoamericanos clasicos; sin
embargo, sus impactos sobre la relaciéon entre la vida politica y la funcién de
gobierno parecen relativamente claros™®. Las dificultades en cuanto a la
gobernabilidad que se generaron en ese periodo fueron propicias para que el Estado
no tuviera una real capacidad decisoria y coherente frente a la politica
intervencionista de los Estados Unidos.

Desde 1994, Ecuador ha sido identificado por sus crisis de gobernabilidad, producto

de problemas no resueltos de representacion. La incipiente institucionalidad

democratica del Ecuador esta determinada por una estructura social en donde el

“8GUTIERREZ, Francisco. Economia politica de una transicion no estandar. En: Una mirada al Ecuador.
IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007. p.128
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proceso de toma de decisiones es potestad de €lites politicas y econOmicas que
excluyen a la mayoria ciudadana. Por otra parte, la inexistencia de mecanismos de
rendicion de cuentas ha dado paso a la impunidad y la corrupcioén que operan a diario
en la institucionalidad politica y que, consecuentemente, también son causa de
inestabilidad gubemamental49.

La segunda razén que puede explicar la aceptacion ecuatoriana de la intervencion de
Estados Unidos es de caracter economico. Para Adrian Bonilla, en el caso puntual
del Ecuador, su principal socio comercial es Estados Unidos. La balanza comercial
entre ambos ha sido positiva en los tltimos afios y el principal rubro de exportacion
son los productos primarios como el petréleo y bienes agricolas™.

A pesar de que Ecuador en su perspectiva de seguridad nacional no desea ser parte
del conflicto colombiano, no le queda otra opcién que hacerlo debido a las constantes
presiones diplomaticas, comerciales y politicas impuestas por parte de Estados
Unidos. El mayor castigo y donde existe mas presion de Estados Unidos hacia los
paises es a través del proceso de certificacion. Por medio de éste, califica los logros
obtenidos por quienes tienen la responsabilidad de reducir la oferta de drogas ilicitas.
Al no recibir la certificacion, tampoco se extienden las preferencias arancelarias en el
marco de la Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga,

. . . P By D
afectando significativamente al pais respectivo’".

Dentro del compromiso implicito de caracter econémico que impone Estados Unidos
a Ecuador y en concordancia con las politicas antidrogas que desarrolla en la region
Andina, fue seleccionada la base de Manta para desde alli realizar monitoreo
antinarcéticos y operaciones de interdiccion en apoyo al Plan Colombia. La Base de
Manta nace como un puesto de operaciones avanzadas que busca bloquear la cadena
de distribucion de drogas con la ayuda de los paises productores y de transito, como

es el caso de Ecuador”. La aprobacion de la instalacion de la base en el territorio

“BARRREIRO, Katalina La agenda de politica exterior Ecuador-Estados Unidos. En: Orfeo en el
infierno. FLACSO. Quito. 2002 P.256

*VALLEJO, Gabriela. La politica ecuatoriana de lucha contra la droga en el periodo 2003-2006. Quito.
2009. p.31

*Ibid., p.31

*Ibid., p.33
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ecuatoriano se origind durante el gobierno del presidente Jamil Mahuad, dirigente
pro estadounidense que ademds de cooperar con el tema de antinarcéticos, llevo al
pais a la controvertida dolarizacién en uno de los momentos mas dificiles para su
economia.

En Ecuador se consider6 que la base de Manta constituia un punto estratégico para
los intereses geopoliticos de los Estados Unidos, ademas de la violacion a la
soberania nacional y la inclusion tacita del pais en el conflicto colombiano. Mas que
cuestionar el empleo de la base de Manta para la realizacion de operaciones
antinarcoéticos, generd en el pueblo ecuatoriano el temor de que las redes terroristas
colombianas o internacionales sefialaran a ese territorio como un objetivo estratégico

o militar.

La relacion de interdependencia asimétrica entre Ecuador y Estados Unidos, derivada
de la convulsionada situacion politica del pais andino, la necesidad de mantener la
estabilidad econdémica aceptando las imposiciones en la lucha antinarcéticos, muestra
un alineamiento que para Ecuador siempre ha sido incomodo. Superada de alguna
manera la crisis politica con la llegada al gobierno del presidente Rafael Correa,
empez6 una nueva etapa en las relaciones exteriores, con cambios importantes frente
a la antigua alianza norteamericana. No se puede desconocer que la popularidad
alcanzada por el nuevo gobernante, en buena medida se debe al discurso
antiamericano que busca desligarse de las politicas de Estados Unidos en los temas
antes mencionados. El nuevo gobierno se enfoco en el rechazo y posterior suspension
del TLC con Estados Unidos, la negativa a prorrogar con ese pais la concesién de la
base de Manta entre otros>. Colombia al contrario, en el mismo lapso de tiempo
impulso por todos los medios la posibilidad de concretar el TLC con Estados Unidos,
el que le ha sido esquivo y facilité varias de sus bases militares para ser utilizadas
por Estados Unidos. Javier Ponce plantea que el viraje de las relaciones ecuatoriano-
colombianas responde a las deficiencias en la elaboracion y ejecucién de la politica

exterior de Ecuador —y en tltimas también de Colombia™.

SPATINO, Op. cit., p.37
*Ibid., p.29.
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3.4 El realismo periférico

Desde la perspectiva realista, las relaciones internacionales se definen como un
intento por el estudio sistematico de los modelos de conflictos y cooperacion entre
diferentes actores. Asi, en la Grecia de Tucidides y hasta hoy, la preocupacién
constante del realismo ha sido la consecucion y preservacion de los intereses del
Estado. Para el realismo clasico, el orden internacional se halla en un estado
anarquico, por lo que las naciones dominantes optan por una estrategia disuasiva de

seguridad®.

En el analisis que hace Arlene B. Tickner sobre las relaciones entre Colombia y
Estados Unidos se refiere a la perspectiva explicita del realismo periférico. Los
paises periféricos deben orientar sus relaciones externas en funcion del desarrollo
economico y el bienestar ciudadano, lo cual supone, generalmente, la adopcion de
posturas activas de subordinacion o asociacion frente al pais del norte, asi como de
cooperacion con sus politicas mundiales. El realismo periférico es un tipo ideal de
politica exterior disefiada para servir los intereses estrechos de las ciudadanias de los
Estados débiles, que no pueden competir por el poder politico-militar en el sistema
interestatal sin un costo extremo para su gente. No obstante, estd al mismo tiempo

caracterizado por un profundo compromiso €tico con esas ciudadanias.

La intervencion de Estados Unidos en el conflicto colombiano obedece a que como
primera potencia, le asiste el deber de evitar su expansion en la region y, ademas
porque Colombia en medio de la crisis no tiene otra alternativa que pedir ayuda al
principal socio continental, configurando asi la denominada “intervencién por
invitacion”. Es la consecuencia de la politica exterior que desde el siglo XIX se
enfoco hacia el norte. Las elites politicas y econdmicas han tenido la conviccion
generalizada de que la proximidad es deseable como estrategia para defender los

intereses nacionales, en donde la doctrina respice polum se impone sobre la respice

**MOREANO, Op. cit., p.19
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similia’”. De esta forma, los intereses colombo-norteamericanos seran cubiertos, sin

profundizar en la manera como afecten los vecinales.

El papel que cumple Estados Unidos en la situacion doméstica de Colombia, ha
repercutido de forma negativa en las relaciones colombianas con la vecindad. La
denominada “regionalizacion™ de la crisis colombiana, con la cual los gobiernos de
Colombia y Estados Unidos tratan de involucrar a los paises vecinos de forma mas
directa en los programas de la lucha antidroga y lucha antiterrorista, no son recibidos
con el beneplacito de los vecinos. Varios paises de la region consideran al Plan
Colombia como una iniciativa made in USA, y por ello demuestran desinterés en
apoyarlo. A la vez se convierte en obstaculo para que el Gobierno colombiano pueda
fortalecer sus alianzas en la regién®’. La politica exterior de Estados Unidos, que
enfatiza la erradicacion de cultivos y la interdiccion, se concreta en el apoyo a la
dimension militar del Pan Colombia e implica un riesgo para la seguridad nacional
de los paises vecinos, interpretacion valida para Ecuador, principal afectado por esta
politica, que no acepta el principio de responsabilidad compartida en torno al tema

del combate al narcotréfico y a los grupos subversivos.

Bruce Bagley cita a Morgenthau, quien se refiere a la politica internacional como la
lucha por el poder, sin importar cudles sean los objetivos finales, porque el poder se

constituye invariablemente en el fin inmediato. Agrega Bagley:

Para el caso colombiano y de las naciones fronterizas no se
aplica el realismo debido a que los grupos armados son actores
subnacionales que estan dentro de Colombia, por lo tanto el
Estado colombiano no representa una amenaza; o tan solo que
los grupos armados ingresen a territorio y violen su soberania.
Por lo tanto, dicha escuela no lo tomaria con tanta importancia
ni a la guerrilla ni a los paramilitares, o tan solo que el Estado
colombiano este financiando y apoyando a los grupos irregulares
para cometer actos de violencia en el exterior, lo cual no se ha

**TICKNER, Arlene. ¢;Hacia donde va la politica exterior de Colombia? Intervencién por invitacion,
claves de la politica exterior colombiana y de sus debilidades. Revista N° 65.Bogota. 2007. p.90
S"TICKNER, Arlene. Desafios de seguridad en Colombia: Internacionalizacién del conflicto armado y la
relacién “especial” con los Estados Unidos. En: Relaciones Internacionales: los Nuevos Horizontes.
FLACSO. Quito. 2009. p.70
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demostrado. Tan solo se ve el poder unilateral de Estados Unidos
en lo militar frente al terrorismo internacional®.

La experiencia adquirida por Colombia durante varias décadas al enfrentar el
conflicto interno, sumada a la lucha librada contra el narcotrafico de los taltimos
afios, permite observar que el mayor énfasis se ha enfocado en el empleo de la
fuerza militar y policial. Sin embargo, los esfuerzos internos no han sido
suficientes para alcanzar resultados contundentes y reducir de manera
significativa estas amenazas a la seguridad nacional. Lo anterior explicaria en
buena medida la razén para que Estados Unidos se interese en intervenir, ademas
por considerar que tanto el narcotrafico como el terrorismo afectan sus intereses
nacionales. En concepto de Kenneth Waltz, “(...) algunos Estados pueden
utilizar la fuerza en cualquier momento, todos los Estados deben estar
preparados para hacer lo mismo o vivir a merced de sus vecinos mas vigorosos

en el aspecto militar™’.

Sin pretender justificar la abierta participacién de Estados Unidos en el conflicto
colombiano, es oportuno sefialar algunos interrogantes acerca de este tema. En el
entendido que el narcotrifico en Colombia alcanza niveles que superan la capacidad
de respuesta del Estado, cuél otro Estado diferente a Estados Unidos estaria dispuesto
a participar y asumir los costos que demanda esa lucha? Y en el caso particular,
(Ecuador esta en capacidad llevar a cabo la interdiccion contra el trafico de
narcéticos, que hasta hace meses adelantaban los norteamericanos desde la base de
Manta? Desde ese punto de vista, la intervencion norteamericana es aceptada, la
incapacidad de los Estados de la region para enfrentar los fenémenos del narcotrafico
y sus conexos, debe ser asumida por quien tiene el poder de realizarlo, aunque genere

rechazo en las comunidades directamente afectadas.

Para Escudé, proponente del realismo periférico, “el valor de la autonomia como
objetivo de la politica exterior latinoamericana es cuestionable, no solo porque

desvia los escasos recursos con los que cuentan estos paises para fines mds urgentes,

*MOREANO, Op. cit., p.21
*Ibid., p.24
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sino porque su ejercicio también puede generar confrontaciones innecesarias con
Estados Unidos™®. En ese orden, Colombia y Ecuador, como paises periféricos
deben orientar sus relaciones externas en funciéon del desarrollo econémico y el
bienestar ciudadano, lo que supone la adopcién de posturas activas de subordinacion
o asociaciéon hacia Norteamérica, asi como de cooperacién con sus politicas
mundiales. Sin embargo, en la propuesta de Escudé, sugiere también que
independientemente del poder que el Estado posea, tiene margen de escogencia a la

hora de evaluar si decide o no subordinarse a un actor mas fuerte.

Se ha visto que mientras Colombia acepta un creciente papel de Estados Unidos en
su relacion bilateral, Ecuador ha variado de la relacion amistosa al rechazo abierto
del intervencionismo estadounidense. La posicion de la actitud ecuatoriana, se puede

explicar desde los argumentos que fija su propia Constitucién Nacional:

“Titulo VIII — Relaciones Internacionales - Capitulo primero
Principios de las relaciones internacionales. Art. 416.- Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:
1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados,
la convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi
como la cooperacion, la integracion y la solidaridad. 2.
Propugna la solucion pacifica de las controversias y los
conflictos internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la
fuerza para resolverlos. 3. Condena la injerencia de los Estados
en los asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma de
intervencion, sea incursion armada, agresion, ocupacion o
bloqueo econémico o militar®’.

De esta forma, los consensos politicos en Ecuador se han centrado alrededor del no
involucramiento en el conflicto armado colombiano. También, los medios de
comunicacion, mayoritariamente se muestran partidarios de la no intervencion en la
confrontacién colombiana, el rechazo vehemente de cualquiera de los efectos del
mismo, especialmente las migraciones, incursiones armadas y presencia de grupos
armados colombianos en la frontera. Mantener invariablemente una politica de no

involucramiento y permanente denuncia de los efectos del conflicto colombiano en

TICKNER, ;Hacia dénde va la politica exterior de Colombia? Op. cit., p.94
$'REPUBLICA DE ECUADOR. Constitucion Politica de 2008. Quito. 2008.
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su territorio. Defender una postura de rechazo en torno al Plan Colombia, mientras
este conlleve algin tipo de involucramiento ecuatoriano en este programa y la
politica estadounidense®®. El rechazo a continuar facilitando la base de Manta para la
ejecucion de acciones norteamericanas contra el narcotrafico quedo en firme con las
modificaciones a la nueva Constitucion. En ese sentido el Articulo 5 determina: “El
Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el establecimiento de bases militares
extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propositos militares. Se prohibe ceder

bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras™.

3.5 Socialismo del siglo XXI en Ecuador

Carlos Alberto Patifio, al referirse al panorama politico latinoamericano de los
ultimos tiempos, considera que los cambios obedecen a un proceso transformador
que empieza a darse en Ecuador, motivado por nuevas tendencias ideoldgicas, y lo

describe de la siguiente manera:

El concepto de “giro a la izquierda” es una expresion comun que
inicia a escucharse en Ecuador desde el inicio del nuevo siglo,
coincidente con la llegada al poder en América Latina de gobernantes
de tendencia ideoldgica de izquierda, con una agenda critica a los
Estados Unidos y un discurso marcado por el énfasis social. Es un
escenario permeado por la aparicion de un populismo de nuevo cufio,
caracterizado por candidatos con coaliciones frdgiles que se
presentan como anti polt'ticos“

El giro a la izquierda que refiere Carlos Patifio se identifica con el llamado
“socialismo del siglo XXI” o democracia participativa, la nueva version de
socialismo que explica Heinz Dieterich Steffan como respuesta a la guerra, la
recesion y el nuevo orden mundial en que se encuentra la civilizaciéon burguesa y el
futuro que ella significa para la humanidad. Flagelos que no son casuales, sino el

resultado inevitable de la institucionalidad que sostiene a la civilizacion del capital:

?pPATINO, Op. cit., p.29
$REPUBLICA DE ECUADOR, Op. cit., p.17
# PATINO, Op. cit., p.63
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la economia nacional de mercado, el Estado clasista y la democracia plutocratica-
formal®.

La nueva politica ecuatoriana en cabeza del presidente Rafael Correa acoge los
principios del socialismo del siglo XXI, los que se reflejan en los planteamientos que
manifiesta desde su posesion como gobernante. El origen ideoldgico de Correa
proviene de grupos catélicos de izquierda influenciado por la doctrina social de la
Iglesia. El enfoque que Correa quiere darle a la nueva politica de Ecuador, tiene
orientaciones que pueden asimilarse a las teorias de Heinz Dieterich y que estdn
fundamentadas en los aspectos econdémicos y las relaciones con terceros Estados,

como se observa en un aparte del discurso de posesiéon como presidente:

(...) el tercer eje de accion es el de la revolucion econéomica, para
romper, y para siempre, con los mandatos externos, con ese
perverso consenso de Washington, con sistemas economicos que
solo generaron mds miseria y desigualdad, que torpemente
destruyeron los fundamentos de toda sociedad y toda economia: el
talento humano, negdndoles a nuestros ciudadanos hasta la
educacion y la salud, y la cohesion social, al excluir de los
: . 66
beneficios del progreso a las grandes mayorias .
El proceso evolutivo del Estado ecuatoriano de tradiciones neoliberales, por décadas
seguidor de los dictdimenes norteamericanos, inicia una nueva etapa con iniciativas
politicas y econdémicas que generan apoyo de las mayorias y controversia en sus
opositores. Por ser un proceso de cambio dréstico, es un inmenso reto de amplio
alcance que asume el gobierno y sobre el cual se quiere transformar la sociedad
ecuatoriana, con resultados impredecibles, pues no se puede desconocer que durante

las ultimas décadas Ecuador ha sido el pais mas inestable politicamente en América

del Sur.

En palabras de Leonardo Orgaz, “Ecuador esta a tono con la tendencia progresista de
los cambios en América Latina, a diferencia de Chile. Esta tendencia que encabeza el

gobierno de Venezuela es claramente antiimperialista, pero su proyeccion es difusa y

t”SDIETERICH, Heinz. El Socialismo del Siglo XXI. En: www.scribd.com/doc/.../El-Socialismo-del-
Siglo-XXI. [En linea] Consultado: 02-Jun-10
“CORREA, Rafael. Discurso de posesién como presidente de Ecuador. Quito. 2009.
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ambigua, el socialismo del siglo XXI todavia es un fantasma que recorre América

%7 " Sin embargo, Rafael Correa admite que el socialismo al cual pretende

Latina
llevar a Ecuador, no es el venezolano ni el chileno, sino el que €l mismo llama,
“socialismo a la ecuatoriana”. Se caracteriza por ir de una economia rentista
financiera, la que ha dominado en los ultimos veinte afios en América Latina, a una
; . 68 <
economia realmente productiva y generadora de empleo™". Busca construir una forma
democrética de poder popular, es decir, formas de autogobierno, autogestion y auto
organizacion, en otras palabras la denominada “revolucién ciudadana™. No obstante,

el alcance del nuevo proyecto politico en Ecuador, genera serias dudas que son

advertidas por Orgaz de la siguiente forma:

Da la impresion que el tema se va convirtiendo en un galimatias
indescifrable, o en una complicada comedia de equivocaciones, ya
que entender por socialismo del siglo XXI una mezcla de
capitalismo de estado, con capitalismo popular, con la pretension
de que el Estado controle al mercado, y esto adornarlo con un
discurso de participacion ciudadana, es evidentemente una
confusion. En realidad eso no es socialismo ni del siglo XXI, ni de
ningun siglo. Eso se parece mds a un intento de remozar el
capitalismo de estado en el siglo XXI por la via de un
desarrollismo tardio®.
Esta propuesta basada en la confrontacion con las ideas neoliberales, pretende
distanciarse de Estados Unidos y sus mds cercanos cooperantes. Dice el presidente
Correa: “Hacemos una apuesta por fortalecer las relaciones Sur-Sur, y en este sentido
desde la “Mitad del Mundo™ estamos estableciendo relaciones diplomaéticas y
comerciales con paises que antes nuestra Patria ignoré por el vasallaje de nuestros
gobernantes y por tener la mirada tinicamente fijada en el Norte”’’. Asi, mientras
Colombia busca el fortalecimiento de sus relaciones con Estados Unidos y se
esfuerza por alcanzar logros tan importantes como la puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercio y continuar recibiendo el apoyo para la lucha contra el

narcotrafico y terrorismo, la pretension ecuatoriana va en sentido opuesto.

*’ORGAZ, Op. cit., p.1
*®Ibid., p.1
*“Ibid., p.1
"Ibid., p.1
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Caracteriza al sistema econdémico del Socialismo del Siglo XXI, la respuesta
colectiva frente a los problemas colectivos y el gobierno de Ecuador a pesar de que
Estados Unidos sea su principal socio comercial, prefiere otros ambitos diferentes al
norteamericano.”' Rechazar la posibilidad de llegar a un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, ha sido una de las mayores banderas que enarbola Rafael
Correa:

“(...) nos mantendremos altivos y soberanos en nuestras
relaciones comerciales con otros paises, haciendo una apuesta
clara por Tratados de Comercio para el Desarrollo justos y
solidarios, manteniendo nuestra firmeza y claridad de palabra a la
hora de decir “No a los Tratados de Libre Comercio” que las
grandes potencias del norte han intentado imponernos con la
complicidad de nuestras corruptas oligarquias durante arios’”.

En relacién al nuevo proceso politico ecuatoriano, es importante traer a contexto la
opinioén de la historiadora Margarita Lépez Maya, quien se refiere de la siguiente
manera: “la nueva Constitucion en Ecuador avanza hacia el llamado "socialismo del
siglo XXI" pero, segiin los expertos, no es un texto puramente socialista y, al igual
que el proceso en Bolivia, no puede verse s6lo como una imitacién al proyecto de
Hugo Chéavez en Venezuela, porque seria exagerado definirla como la primera
Constitucion socialista del siglo XXI. Aunque busque una democracia participativa,
no define por ahora un nuevo modo de produccién"73. El proceso en Ecuador no se
puede comparar con el venezolano por la distancia que marcan los recursos para su
ejecucion. Ademas, Correa debi6 renunciar al enfoque radical para evitar incurrir en
situaciones de crisis como las sucedidas en Bolivia y Venezuela. El proceso
ecuatoriano apenas se identifica con lo acontecido en Venezuela, en donde las
movilizaciones convergieron hacia las demandas por las aspiraciones que finalmente

se expresaron en la nueva carta constitucional.”*

La insercion de Ecuador al socialismo del siglo XXI, con todo y sus dificultades de

adaptacion y ensamble, puede considerarse como un motivo mas para distanciarse de

"'Los mayores socios comerciales de Ecuador en 2008 fueron en su orden: Estados Unidos (34.4%),
Unién Europea (12,2%), China (6,9%), Colombia (6,5%), Chile (5,6%) y Peri (5,1%). En:
trade.ec.europa.eu/doclib/html/113378.htm [En linea] Consultado: el 22-jun-2010
"?CORREA, Op. cit., p.2
LOPEZ, Margarita. Venezuela, Ecuador, Bolivia: tres procesos hacia el nuevo socialismo. En:
?%google.coW[en linea]. Consultado el 05-Jun-10

Ibid., p.1
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su vecino Colombia. Concepciones ideoldgicas diferentes de los actuales gobiernos
han venido situando a los Estados en orillas opuestas. Una muestra del
distanciamiento lo manifiesta Marta Harnecker, en su libro América latina y el
socialismo del siglo XXI, inventando para no errar, donde clasifica a los paises de

América por su tipologia:

Colombia se ubica en el grupo que pretende refundar el
neoliberalismo, realizando una serie de reformas que permiten la
transnacionalizacion desnacionalizadora de sus economias,
aumentando los incentivos al gran capital y prosiguiendo con el
proceso de redistribucion regresiva de los ingresos; el de las
reformas neoliberales. En el grupo de los paises que buscan
romper con las politicas neoliberales, apoyandose en la
movilizacion popular se encuentra Ecuador. Son calificados como
antiimperialistas, que adoptan medidas de proteccionismo social y

economico frente a Estados Unidos, y James Petras le llama
’775

“izquierda pragmadtica”"" .
La interdependencia, el realismo y socialismo del siglo XXI, son elementos
importantes a tener en cuenta en las relaciones colombo-ecuatorianas. Estos
lineamientos generan diferencias fundamentales en la manera de entender las
relaciones con Estados Unidos y los vecinos asi como el desarrollo de la politica y la
economia al interior de los dos Estados. La influencia de estos aspectos de caracter
ideolégico, politico y econémico, sumados a los acontecimientos fronterizos de los
ultimos tiempos, incrementaran las diferencias entre los gobiernos, y sus efectos se

trasladaran la seguridad nacional, tépico que se abordara seguidamente.

LA SEGURIDAD NACIONAL Y SU INFLUENCIA EN LAS RELACIONES
BINACIONALES

4.1 El concepto de seguridad nacional
Al abordar este topico, que se ha tornado esencial en las relaciones entre Colombia y

Ecuador, inicialmente se tratara de encontrar una definiciéon en razén a que la

seguridad nacional es un concepto que ofrece dificultades para entenderlo, ya que

"HARNECHER, Marta. América latina y el socialismo del siglo XXI, inventando para no errar. Caracas.
2010.P.18
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cada Estado lo establece en funcion de las realidades que observa en su desarrollo
politico, econémico, social y militar’®. Para Ver6nica Gémez, aunque las
concepciones de seguridad nacional han sido discutidas en los Gltimos afios, en los
medios académicos ecuatorianos aun no se ha reflexionado de manera suficiente. En
su significado mas simple, seguridad implica protecciéon contra amenazas, referida

especialmente a la colectividad nacional”’.

La dindmica de la seguridad nacional es altamente relacionada e interdependiente
entre los Estados, asi las inseguridades domésticas pueden dominar o no la agenda de
seguridad. Segtin Barry Buzan, quien sigue los planteamientos ‘que sobre la seguridad

plantea la Escuela de Copenhague, considera que:

La seguridad nacional debe ser clasificada en cinco ejes rectores,
la seguridad militar, encargada de la proteccion territorial del
Estado, la seguridad medioambiental orientada a la proteccion de
los recursos naturales, la seguridad economica que busque
mantener la estabilidad y equidad en la distribucion de los
recursos. La seguridad social que enfatiza hacia la preservacion
de la identidad y engrandecimiento del colectivo y finalmente la
seguria;gd politica que se encarga de otorgar la legitimidad al
Estado’".

El Manual de Seguridad y Defensa Nacional de las Fuerzas Militares de Colombia
define la seguridad nacional como: “Una situacion en la cual los intereses de la
nacién se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales””.
Asi, los objetivos permanentes, se relacionan con la finalidad basica del Estado,
representada en la obtencién ‘del bienestar de la nacién por medio de su
seguridad y su desarrollo. Estos objetivos son publicos, se integran y se

materializan en obras de progreso protegidas por acciones politicas,

econdmicas, sicosociales y militares que los orientan hacia la obtencién de los

"*MARTINEZ, Alejandro. ;Qué es la seguridad nacional? México. 2001

"?GOMEZ, Verénica. Reflexiones sobre la seguridad nacional y la politica exterior. En: Orfeo en el
infierno — Una agenda de politica exterior ecuatoriana. FLACSO. Quito. 2002. p.671.

’SEGURIDAD NACIONAL: Definiciones y conceptos. [en linea], disponible en: Adobe Acrobat. p.17
consultado: 9 de junio de 2009).

"FUERZAS MILITARES, Colombia. Manual de seguridad y defensa nacional. Bogotd. CGFM,
1996. p.12.
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intereses vitales de la nacién. El concepto de seguridad nacional se ha
mantenido como una prioridad para los Estados, puesto que toda nacion debe ser
capaz de defender tanto su soberania territorial como a sus habitantes y sus intereses
nacionales™

! sobre seguridad nacional, hace referencia a las

El concepto de Richard Ullman®
amenazas como acciones o secuencia de eventos que violentan de manera dréstica el
bienestar de los habitantes o que amenazan de manera tal, que minimizan la gama de
opciones de politicas disponibles para el gobierno o el sector privado. La seguridad
como la relacién entre la poblacién y su gobierno y su gobierno o las instituciones
que deben ser percibidas como legitimas y que tengan capacidad de defender a esa
poblacion ante los riesgos, es otro aporte de Buzan. La confianza de sus ciudadanos,

la legitimidad, el prestigio ante otros paises y el mantenimiento del bienestar en un

Estado, se correlacionan en gran medida con el concepto de seguridad nacional.

Las anteriores consideraciones permiten enfocarnos hacia una seguridad nacional
influenciada por amenazas internas que trascienden fronteras y afectan de manera
significativa la vida de las comunidades binacionales, repercutiendo en los intereses
nacionales de Colombia y Ecuador. No es pertinente abordar el concepto de
seguridad nacional de Thomas Hobbes®** por cuanto éste la define como la defensa
del Estado de una invasion extranjera. Colombia y Ecuador definieron sus fronteras
temprano al comenzar el siglo XX y a partir de alli no han existido conflictos
derivados de reclamaciones territoriales, no hay litigio alguno pendiente sobre los
limites fronterizos establecidos una vez se disolvi6 la Gran Colombia y los dos paises
comenzaron su vida de Estados independientes. Los aspectos controversiales en
relacion a la seguridad entre Colombia y Ecuador, como podra verse, provienen de
situaciones internas de las dos naciones, mds no por reclamaciones territoriales o

definicion de fronteras como acontecid entre Ecuador y Pert en el siglo pasado.

®SEGURIDAD NACIONAL, Op.cit., p.9.
*Ibid., p. 21.
*Ibid., p. 10.
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4.2 Colombia y Ecuador, percepciones diferentes.

En realidad, los tiempos han cambiado. Al inicio del trabajo se hizo mencion a que
en el pasado, las relaciones entre Colombia y Ecuador estuvieron matizadas por la
armonia, a pesar de las dificultades propiciadas en algunos momentos por la
injerencia politica y las ambiciones de los caudillos partidistas. Hasta antes de que se
hiciera critica la situacion del conflicto colombiano, es decir en la antesala de la
década de los noventa, mas alld de lo meramente comercial, la relacion binacional no
fue tan importante y menos de cardcter conflictivo. El tratamiento a los nacionales
colombianos en la frontera realmente no era un tema que centrara la atencion de los
altos gobiernos. De la misma manera la interaccion entre los pueblos que comparten
el area limitrofe tampoco preocupd, ya que existia una percepcién de aceptacion,

entendimiento y buenas relaciones.

Francisco Huerta Montalvo llama la atencion al referirse del escaso interés que se
tiene en Colombia acerca del conocimiento sobre Ecuador, cuando sostiene: “Poco se
sabe acerca de los héroes que forjaron la independencia de ese pais. Mientras en
Ecuador se conoce bien quien fue Antonio Narifio y sus ejecutorias, Eugenio Espejo
para los colombianos es un desconocido a pesar de que este hombre fue uno de los
mayores gestores de nuestros pueblos, tal vez el més criollo de los precursores”83 .
Preocupa cuando el pasado no se conjuga en presente para construir el futuro. La
cuestion es que la agitacion de la relacién colombo-ecuatoriana de estos tiempos, es
de episodios “sin partidos”, considera Huerta. Los partidos son los que determinan
ideologias y cuando no hay partidos, hay intereses que impiden la integracién porque
se pierde la institucionalidad. Advertencia que nos trasporta a entender como la
situacion politica de los ultimos tiempos ha cambiado y hasta los partidos
tradicionales, otrora época, factor de integracion, fueron perdiendo su influencia en

la consolidacion binacional.

Las relaciones colombo-ecuatorianas dieron un giro radical a partir del gobierno de

Alfredo Palacio, dice Carlos Alberto Patifio. Para entonces, ya habia preocupacion en

®HUERTA, Francisco. Conocernos més para juzgarnos mejor. En: Una mirada al Ecuador. IEPRI.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2008. p.80
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Ecuador por la situacion de las fumigaciones en la frontera. En el 2005, en medio de
las permanentes tensiones por la degradacion del conflicto colombiano, el gobierno
ecuatoriano rechazo cualquier posibilidad de actuar militarmente de manera conjunta
y ademas defini6 su postura de neutralidad hacia el grupo irregular de las FARC®.
Este grupo guerrillero colombiano, el mas antiguo de América ha sido a través del
tiempo el actor irregular que mayor influencia ejerce en la frontera. En buena parte,
las diferencias entre Colombia y Ecuador se deben a las acciones que desarrollan las

FARC en la zona limitrofe.

Para Ecuador, cambia la perspectiva sobre Colombia, cuando el conflicto interno y
su desenlace, pasa a hacer parte del debate politico interno, como lo describe Cesar

Montufar:

(...) la situacion colombiana no deja de preocupar a la clase
politica y a la opinion publica, como un tema que les ataiie
directamente y causa diversos problemas dentro del pais. Gran
parte de las percepciones sobre el conflicto colombiano son
procesadas en Ecuador en la perspectiva del riesgo de contagio y,
consecuentemente, la idea que prevalece es que es necesario no
involucrarse en el conflicto colombiano, precisamente, para evitar
la posibilidad de que los sintomas de dicho conflicto pasen la
frontera y se afinquen en Ecuador®’.

El debate planteado por Socorro Ramirez, considera importante realizar una encuesta
sobre las mutuas percepciones de como se ven unos a otros entre colombianos y

ecuatorianos.

“Ejercicio que resultaria muy ilustrativo en un momento como el
actual en el que distintos fenomenos, y, en especial, los problemas
de seguridad en la frontera, las repercusiones del conflicto
colombiano en Ecuador y las articulaciones que este genera del
lado ecuatoriano han ido propiciando una cierta xenofobia en
algunos sectores del vecino pais. El tema de la migracion va
creando en la poblacion vecina una percepcion sobre los
colombianos que puede tener bases reales, pero que alimenta una

$PATINO, Op. cit., p.82
$MONTUFAR, Op. cit., p.272
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serie de dfdciles estereotipos generales que distancian a los dos
r )’8
paises’™".

El rol de los medios de comunicacién debe ser tenido en cuenta al momento de
evaluar su influencia en las comunidades de los dos paises. Durante los ultimos
tiempos, los medios masivos de comunicacion de uno y otro lado han incrementado
su importancia en la relacion binacional. Estableciendo una percepcion del otro, han
construido una imagen y reforzado un modelo de conducta que guian la postura de la
opiniéon publica frente a los temas de mayor discusion. El conflicto armado
colombiano se ha convertido en el eje sobre el cual giran los contenidos de la prensa
en el cubrimiento de las relaciones binacionales®’. No es facil determinar si la
influencia de los medios ha favorecido el acercamiento entre los paises o al contrario
ha sido motivo para reforzar la estigmatizacién que crece en los momentos de mayor
tensiéon. Los medios ecuatorianos se han mostrado muy sensibles frente a la
migracion de colombianos, por la tendencia de rechazo al relacionarlos con los
fenémenos de violencia y delincuencia en la frontera. Pero, ha sido mas notoria atn
la resistencia que promueve la prensa, al involucramiento de ese pais en el conflicto
colombiano. La posiciéon nacionalista de la prensa ecuatoriana convirtio el tema de
Colombia en un motivo de unificaciéon nacional que los medios colombianos han

llamado como de “anticolombianidad”®®.

Carlos Espinosa, centra su analisis en la percepcion que existe en los dos paises
frente al narcotrafico. Son visiones distintas e inconsistentes sobre la realidad que se
vive en la frontera. Considera que la vision colombiana tiene dos vertientes. Una es
que Ecuador no ejerce control sobre el trafico de drogas, considerdndolo un pais
refugio del narcotrifico y que protege las redes dedicadas al negocio ilicito, la que
califica como exagerada. L.a segunda, contraria a la anterior, en donde Colombia ve a
Ecuador como un pais insignificante por no tener dreas de cultivos. La percepcion
ecuatoriana sobre el mismo problema, es que en Colombia nada ha cambiado, el
negocio del narcotrafico contintia siendo controlado por los grandes carteles y no

reconocen logros en la reduccion de este fenémeno. Ademds, que la politica

BGRAMI_-REZ, Necesidad de miradas conjuntas de episodios compartidos. Op.cit., p.97
$PATINO, Op.cit., p.14
*Ibid., p.140
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colombiana contra el narcotrafico esta subordinada al gobierno norteamericano, lo
que no sucede con la ecuatoriana. Estima esta posiciéon como un mito ya que Ecuador
también recibe altas sumas de dinero como apoyo de Estados Unidos para el control

de narcéticos®.

No hay duda que el hecho de existir percepciones diferentes en los dos paises frente a
la situacion que se vive durante los Gltimos tiempos, influye de manera negativa en la
construccion de las relaciones entre los Estados. Desde lo politico, social, académico
y los medios de comunicacion surgen posiciones adversas, especialmente de Ecuador
hacia Colombia. De una parte, el centro de las percepciones estereotipadas se
encuentra en la “securitizaciéon" que han alcanzado los problemas fronterizos y que
gravitan alrededor del narcotrafico y los grupos irregulares colombianos. De la otra,
la imagen negativa de Estados Unidos que se proyecta en Ecuador, por su politica
exterior basada en incentivos y sanciones hacia los paises andinos y la subordinacién

de Colombia a sus politicas’.

4.3 La seguridad nacional, epicentro de las diferencias

Al asumir que la seguridad es uno de los factores de mayor influencia en las
relaciones entre Colombia y Ecuador; en ese sentido, son oportunas las reflexiones

de Verdnica Gémez en donde destaca la labor que debe cumplir el Estado:

La dindmica de la seguridad nacional es altamente relacionada e
interdependiente entre los Estados; las inseguridades domésticas
pueden o no dominar la agenda de seguridad, pero las amenazas
externas casi siempre se constituiran en el elemento central. Al
Estado se le asigna como una de sus tareas, la gestion de la
seguridad para la nacion; es el ente que va definir unilateralmente
qué es la seguridad del colectivo nacional y, para ello, debe
generar instrumentos de fuerza para enfrentar o disuadir a las
fuentes de cuestionamiento. Una nacion esta segura cuando su
gobierno tiene suficiente poder y capacidad militar para impedir el

$ESPINOSA, Carlos. Percepciones distintas y equivocadas. En: Colombia Ecuador, cercanos y distantes.
IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogotd. 2007. p.120

BONILLA, Adrian. Percepciones y realidades en la politica bilateral. En: Colombia Ecuador, cercanos y
distantes. IEPRI. Bogota. 2007. p.266
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ataque de otros Estados a sus legitimos intereses y cuando es
capaz, si fuera necesario, de mantenerlos a través de la guerrd’”’.

Pero, para el Estado ecuatoriano, la seguridad nacional se debe centrar mas en el
factor humano que en el militar, pasando a ser de caracter multidisciplinario, al
abarcar todos los campos y areas del convivir nacional e internacional. Constituye
una alternativa la seguridad cooperativa, que se adecua a los procesos de integracioén
como anticipacion a los conflictos con el empleo de mecanismos diplomaticos y
militares multilaterales. Su fundamento se sostiene en la diplomacia preventiva,

interdependencia y el fortalecimiento de medidas de confianza mutua®.

El tema de la seguridad nacional de Ecuador en los tiempos actuales, es visto a partir
de los efectos producidos por el conflicto interno colombiano. El “libro blanco™ de la
defensa nacional de Ecuador, que se disefié con el fin de establecer politicas que
guien una estrategia de Estado para atender los asuntos de seguridad, al referirse a las
amenazas al Estado en el orden externo, hace mencién del conflicto interno

colombiano de la siguiente manera:

Ecuador comparte la frontera norte con Colombia. El conflicto
interno de este pais, desafortunadamente, se ha incrementado y su
seguridad ha disminuido, con lo cual el Estado vecino ha visto
afectada su capacidad de control. Las principales secuelas para
nuestro pais se relacionan con el incremento de desplazados y
refugiados, altos indices de violencia urbana y rural y acciones
delictivas relacionadas con la presencia de grupos ilegales
armados y el crimen organizado en el ared”.

Como ya se mencionod, las diferencias en las relaciones entre Colombia y Ecuador,
fueron profundizdndose desde finales del siglo pasado y la razén principal se refiere
a asuntos de seguridad. Segin Socorro Ramirez, durante la tercera etapa de la

relacién colombo-ecuatoriana a fines de los afios noventa es cuando se agudiza el

' GOMEZ, Op. cit., p.671

ECUADOR. Politica de la Defensa Nacional de Ecuador. El libro blanco de la seguridad. Imprenta
Mariscal. Quito. 2002. p. 75

*Ibid., p. 77
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conflicto colombiano, en particular en esa frontera, lo que se traduce en efectos

negativos sobre el pais vecino por las acciones de los grupos irregulares y el Estado:

Hostigamiento a la poblacion mediante secuestros, extorsiones y
presiones, traspaso de la frontera, desplazamientos de poblacion,
dario ambiental por los cultivos ilicitos, los desechos quimicos del
procesamiento de coca y luego por las fumigaciones. A su vez,
desde Ecuador se han generado interacciones con dindmicas
transnacionales que alimentan la economia y logistica de la
confrontacion: transito y lavado de dineros de las drogas,

contrabando de explosivos, municiones y armas, abastecimiento

alimenticio y logistico de grupos irregulares®.

Desde el ambito de la seguridad, varios aspectos inquietan a cada uno de los Estados,
preocupaciones que abarcan a los circulos oficiales, académicos y a la opinion
publica. César Montufar las enfatiza en “Ecuador y Colombia en sus encuentros y
desencuentros™ al describir las intranquilidades de uno y otro lado. Ecuador reclama
una mayor presencia militar de Colombia en la frontera, exigencias que se han
enfatizado desde el 2005 por el temor de que la presencia de los grupos irregulares
colombianos genere tensiones con las Fuerzas Armadas de ese pais. Persiste en la
exigencia permanente sobre la suspension de las aspersiones aéreas en una franja de
diez kilometros desde la linea de frontera, por el perjuicio que causan a la poblacién
y al medio ambiente. La posibilidad de que miles de colombianos se desplacen hacia
Ecuador como resultado de la agudizacion del conflicto interno, es una de las
mayores preocupaciones ecuatorianas, porque genera el temor de “contagio” de los
problemas de seguridad que aquejan a Colombia. La presencia de los colombianos
indocumentados ha originado un sentimiento de animadversion en el vecino pais. El
ultimo aspecto causante de preocupacion para Ecuador es el desequilibrio negativo
en la balanza comercial, lo que ha reducido ostensiblemente la competitividad de sus
productos con los colombianos.”

Varios elementos caracterizan la visiéon colombiana sobre su frontera con Ecuador,
los que estan influidos por la politica de seguridad de los Estados Unidos. Colombia
le adjudica a Ecuador un grado de responsabilidad en el conflicto, debido a lo que se

percibe como falta de control de sus autoridades en la zona de frontera. Situaciéon que

**RAMIREZ, Colombia - Ecuador: Una nueva etapa en su relacién. Op. cit., p.2
MONTUFAR, Op. cit., p. 272.
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permite a los grupos irregulares colombianos refugiarse en el territorio ecuatoriano
para desarrollar actividades de contrabando de armas, de explosivos y lavado de
activos provenientes del narcotrafico y planificar acciones terroristas contra el
territorio colombiano. Las acciones de Ecuador son percibidas en Colombia como
insuficientes frente a la magnitud del problema, porque parte del territorio de ese pais
se ha convertido en “corredor estratégico” y elude el examen de su propia
responsabilidad en el control de armas, drogas y dineros ilegales que nutren el
conflicto colombiano. La responsabilidad asignada a Ecuador se enmarca en la
concepcion de que el terrorismo y el narcotrafico son problemas mundiales que
afectan por igual a todos los paises y especificamente a los de la region.”® Por lo
tanto, Colombia espera un mayor compromiso y cooperacién de Ecuador para
enfrentar los diferentes agentes generadores de violencia que permanecen en la

frontera.

Otro aspecto que incomoda a Colombia respecto a la politica ecuatoriana, y que fue
mencionado previamente, es la posicion de “neutralidad” que varios sectores, entre
ellos el propio gobierno manifiesta frente al conflicto colombiano. Actitud que inicié
a configurarse desde el gobierno de Alfredo Palacio en el 2005 y fue consolidandose
con el Presidente Rafael Correa. En relacion a tal posicion, César Montufar hace
referencia a las declaraciones del ex canciller ecuatoriano Antonio Parra Gil, quien
como Ministro en el gobierno de Palacio, declar6 a su pais neutral hacia el conflicto
colombiano, ademas de no reconocer a los grupos irregulares colombianos como
organizaciones terroristas’’. Sin que fuese una declaracion oficial de Ecuador, las
palabras del canciller generaron fuerte polémica en Colombia.por dejar la sensacion
de que el Estado ecuatoriano no reconoce el alcance del conflicto interno

colombiano.

En el trascurso de los ultimos afios, las incursiones de las FARC en territorio
ecuatoriano se hicieron frecuentes. Algunos jefes guerrilleros para eludir las
autoridades colombianas, se trasladaron a centros urbanos del vecino pais. Acciones

coordinadas de la Fuerza Publica de los dos paises en el 2004 permitieron su

*Ibid., p. 276
*’Ibid., p. 277

45



ubicacién y captura, para luego ser extraditados a Colombia y a Estados Unidos’®. El
incremento de operaciones militares por parte de las fuerzas regulares colombianas
en la frontera, hizo méas evidente el cruce de los grupos subversivos al lado
ecuatoriano. A diferencia de las acciones coordinadas anteriores, la posicion
ecuatoriana de no intervencion en el conflicto interno colombiano, aunque no de
manera ticita, facilité espacios para que las FARC establecieran campamentos en ese
territorio. De esta manera garantizaban su supervivencia y podian coordinar acciones

terroristas contra el Estado colombiano.

El cimulo de desacuerdos para enfrentar una amenaza comun lleg6 a su punto
culminante durante el desenlace de marzo de 2008. De manera unilateral el gobierno
de Colombia decidi6 atacar un campamento de las FARC localizado en el territorio
ecuatoriano, bajo el argumento de la “legitima defensa” y la inaccién de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas para contrarrestar a este grupo terrorista. La respuesta del
gobierno ecuatoriano se tradujo en el rompimiento de relaciones. Esta accion armada
contra las FARC fue considerada por Ecuador como una violacion a su territorio por
parte del gobierno colombiano. A pesar de las explicaciones, Colombia no logrd
convencer a Ecuador sobre las razones de la operacion militar, ademas las exigencias

de reparacién impuestas alcanzaron una situacién impracticable.

Gabriel Marcella, advierte algunos elementos sobre la accién militar de Angostura
realizada por Colombia contra las FARC. En repetidas ocasiones, el gobierno
ecuatoriano habia sido informado de la presencia de campamentos de las FARC en
su territorio. Si los Estados se reservan el derecho de autodefensa, el ataque
preventivo quizas fue necesario para evitar que las FARC continuaran atacando al
Estado y al pueblo colombiano. Mientras para Ecuador el centro de atencién se fija
en el manejo de los refugiados colombianos y las fumigaciones con glifosato, es
evidente su incapacidad para controlar las fronteras y el territorio en una aparente
complicidad basada en un laissez faire frente a la ocupacion del espacio ecuatoriano
por parte de grupos irregulares. “Dada la aparente ambivalencia (si no apoyo) por las

FARC entre los miembros del gobierno de Correa, la seguridad operacional adquirié

*EL UNIVERSAL. Capturado Simén Trinidad. En: www.latinamericanstudies.org/ [En linea]
Consultado el 17-Jun-10.
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una enorme importancia en el planeamiento colombiano. Permitir que Reyes escape
seria una vergiienza para Colombia y una amenaza para Ecuador™”, concluye

Marcella.

Los hechos enunciados marcaron una nueva etapa en la relaciones binacionales.
Ecuador considera la confrontacion colombiana como una amenaza a su seguridad y,
asi privilegia esta dimension de la relacion binacional sobre los demas asuntos. Las
acciones diplomaticas, tendientes a responder a una percepcion concreta del conflicto
y al temor del posible contagio o expansiéon del mismo en su territorio, no logran
mejorar las relaciones binacionales. Transcurrido un lapso de mas de dos afios de
incertidumbre, los acercamientos se han vuelto una necesidad. La interdependencia
de diferentes sectores, especialmente el econdmico han logrado aproximar a los
gobiernos que han cedido lentamente en sus posiciones para bien de las relaciones

binacionales.

4.4 Impacto negativo de las relaciones binacionales. ;Como potenciar las

relaciones?

Las relaciones colombo-ecuatorianas en el presente se cimentan en no reconocer
conjuntamente la diferencia que existe entre la integracion por compromisos
politicos y la integracion natural de sus regiones de frontera. Antes del desenlace
conflictivo de las relaciones, este proceso se alcanzaba a través de las vias para el
desarrollo. Las decisiones unilaterales impuestas en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio y las resultantes de las negociaciones entre grupos de paises,
como son los tratados de integracion econémica'®. Ecuador se habia convertido para
Colombia en el cuarto mercado en importancia y a la vez Colombia representaba el
quinto comprador de las exportaciones ecuatorianas. La falta de confianza a partir de
las diferencias fue cambiando esta perspectiva, afectando de manera profunda las

economias nacionales.

“MARCELLA, Gabriel. La guerra sin fronteras: La crisis Ecuador-Colombia del Afio 2008 y la
Seguridad Inter-Americana. En: Air & Space Power. www.airpower.an.af.mil/ [En linea] Consultado 12-
Ago-10

'p ANTOJA, Guido. Alcances de la integracion en la frontera colombo-ecuatoriana. En: Colombia
Ecuador. Cercanos y distantes. IEPRI. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007.p. 229
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Colombia y Ecuador tienen mucho que perder con la dilatada disputa. Ademas del
comercio bilateral del que tanto dependen ambas economias, la tradicional
solidaridad en escenarios internacionales y la dindmica social propia de dos pueblos
con similitudes sociales y culturales tan marcadas. Los esfuerzos de Colombia y
Ecuador por solucionar la crisis fronteriza y diplomatica no han sido suficientes. Los
mecanismos de didlogo directo y las existentes lineas de accion que engloban las
relaciones colombo-ecuatorianas aun no son efectivos y por otra parte, las medidas
de control extraordinarias que Ecuador implement6 mas que ayudar, empeoran la
crisis. El manejo de la extension del conflicto colombiano hacia Ecuador es un
asunto algido y las divergencias de ambos gobiernos en cuanto a visiones de
seguridad se refiere, prolongan la crisis diplomatica y no permiten consolidar la

cooperacion bilateral u otra posible via para dirimir el conflicto.

Entonces, es fundamental explorar otros modelos de seguridad que tengan en cuenta
las nuevas amenazas que se evidencian en el presente y ante las que Ecuador se
siente vulnerable. Una de las posibles estrategias para superar la crisis se enfoca en la
seguridad cooperativa. Corresponde a las acciones que eliminan o disminuyen las
percepciones de peligro en cada situacion especifica y el fomento de la confianza
permite entender que la seguridad comun se alcanza cuando se es capaz de percibir

que la propia seguridad radica en la seguridad del otro'”".

Ya que los esfuerzos de organismos multilaterales como la OEA, no son lo
adecuadamente efectivos para mejorar las relaciones entre los dos paises, se requiere
de voluntad politica para reactivar los diferentes acuerdos bilaterales existentes y
alcanzar resultados positivos mutuos. La confianza que genera UNASUR desde la
perspectiva ecuatoriana, puede facilitar una mejor intermediacion de alcance
productivo frente a la solucion de controversias. Es prioritario, especialmente para
Colombia, la inmediata atencién de problemas que Ecuador con mayor énfasis
reclama, los refugiados en su territorio. Se trata de asumir la seguridad como factor
que debe favorecer a los dos Estados e involucrar a todos los sectores que estan

siendo afectados.

"“Impacto  del conflicto armado en la frontera colombo-ecuatoriana. p.33  En:
repository.urosario.edu.co/bitstream /10336/1161/3/Capitulos.pdf [En linea] Consultado el 25-Jul-2010
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Socorro Ramirez en “Colombia — Ecuador: un acuerdo hacia adelante”, considera
que al menos se deben tener en cuenta tres esfuerzos como indispensables para bajar
las tensiones. En primer lugar se trata de procesar los desacuerdos y reconstruir la
confianza, a través de la trasparencia diplomatica y el esfuerzo por comprender la
realidad que viven los dos Estados. En segunda instancia, reforzar los lazos mediante
una agenda positiva y mecanismos de vecindad. Los lazos empresariales,
comerciales, sociales y académicos son fundamentales en los acercamientos. La
labor de los medios de comunicaciéon juega un papel importante en la
contextualizacion de la vision que sobre un pais, se tiene del otro. Finalmente, se
requiere construir una comunidad de intereses que ayude a rescatar las dimensiones
de los objetivos comunes frente a organismos como la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y la Unién de Naciones del Sur (UNASUR) y a partir de alli
consolidar la Zona de Integracién Fronteriza, buscando dindmicas de desarrollo que

. - 02
los proyecte a otros escenarios mundiales'”.

SINTESIS FINAL

Después de dos siglos de normalidad en la relaciones entre Colombia y Ecuador, la
agenda exterior se ha ido transformando, al priorizar nuevos temas y resaltar otros

19 Un pasado con mayores entendimientos que divergencias, se

antes no planteados
construyé a partir de la interrelacion de los pueblos en un espacio geogréfico de
similares condiciones. La historia, cultura y politica que identifican a Colombia y
Ecuador permiten considerar que son mas los aspectos que les une que aquellos que
les separa. Dos paises con configuracion geografica homogénea, han permitido la
evolucion de comunidades que no conocen fronteras y a través de la historia se
encargan de construir relaciones de hermandad a pesar de la falta de accion de los
Estados, que por largo tiempo han abandonado los territorios fronterizos. Colombia y

Ecuador encontraran mejores oportunidades en la zona fronteriza para sus economias

a partir de la exploracion petrolifera varias décadas atrdas. Sin embargo, las

'2RAMIREZ, Socorro. Colombia — Ecuador: Un acuerdo hacia adelante. En: Colombia Ecuador,

construyendo puentes. [EPRI. Universidad Nacional de Colombia. Editorial Kimpres Ltda. Bogota. 2009.
.334.

PATINO, Op. cit., p.137
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posibilidades de desarrollo en la region no han estado acordes con los beneficios que
generan esos recursos. Al contrario, se fue fomentando hacia la zona el masivo
desplazamiento de poblacion en blisqueda de mejores condiciones de vida, pero, que

no fue alcanzada facilmente.

La lucha librada por Colombia contra las amenazas del narcotrafico y de guerrillas en
el suroriente del pais, obligaron a las organizaciones delictivas a desplazarse a otras
areas. La zona limitrofe con Ecuador, donde la presencia del Estado colombiano ha
sido y sigue siendo precaria, fue la region apropiada para que las FARC, AUC vy los
carteles del narcotrafico trasladaran sus acciones delictivas. Consecuente con ello, el
gobierno colombiano y con el apoyo norteamericano para combatir el narcotrafico
dentro del Plan Colombia extendi6 sus operaciones sobre la zona sur del pais. Para
erradicar los cultivos de coca en el departamento del Putumayo, que alcanzé la
mayor cantidad de hectareas cultivadas en el pais, se implementaron las aspersiones
aéreas. Desde entonces, aparecieron las primeras movilizaciones de poblacién que
buscaban refugio en el territorio ecuatoriano y generaron reclamaciones de ese
gobierno por su incremento sucesivo y desmedido. A lo anterior, otro motivo que se
sumo¢ al disgusto ecuatoriano fue la afectacion a la salud de la poblacion y los dafios
al medio ambiente causados por las fumigaciones que Colombia realizaba contra los

sembrados de coca en la frontera.

Las discrepancias entre los dos gobiernos frente a los problemas fronterizos se
hicieron evidentes desde el afio 2005 cuando el gobierno ecuatoriano decidié no
involucrarse en el conflicto interno colombiano, sentando su posicion de no
intervencion, por considerar que éste sélo correspondia a Colombia. Se trataba de no
aceptar las imposiciones de Estados Unidos a través del Plan Colombia, declararse
neutral frente al conflicto y disefiar una agenda de politica exterior en la cual
reconocia como unica amenaza externa la confrontacion armada colombiana. El
distanciamiento entre los dos paises se centr6 en la forma como cada uno valoraba e

interpretaba los elementos fundamentales de la seguridad nacional.

50



La influencia norteamericana en la region para alcanzar sus propios intereses ha sido
y viene siendo importante en la configuracion de las relaciones binacionales de
Colombia y Ecuador. En el pasado, las relaciones entre la potencia y la region
estuvieron marcadas por la cercania, siendo comun la aceptacion de las politicas del
norte. En el presente, mientras Colombia mantiene el mismo esquema hacia Estados
Unidos, contrariamente Ecuador busca apartarse de esos lineamientos por
considerarlos perjudiciales para sus intereses nacionales. Una explicacion a ese
comportamiento estd relacionada con los cambios de carédcter ideoldgico en la
politica, que se vienen sucediendo en el vecino pais. El ingreso al socialismo del
siglo XXI a la ecuatoriana como le llaman, ademas de deslindarse de la politica de
Estados Unidos, enfrenta la posicion colombiana de clara fidelidad hacia su mayor

socio continental.

Las diferencias colombo-ecuatorianas de los ultimos tiempos se centran en la
desconfianza mutua frente al tratamiento de las amenazas que persisten en la
frontera. El hecho mas grave para llegar a la ruptura de relaciones, fue producto de
la falta de cooperacién binacional, del desentendimiento para afrontar la presencia de
organizaciones terroristas en la zona de frontera, y por la percepciéon que cada
gobierno tiene del conflicto en la region. Los tenues acercamientos de los ultimos
meses dan paso hacia la cooperacion binacional. A través de ellos podria llegarse a la
quinta etapa de la relacion colombo-ecuatoriana que identifica Socorro Ramirez
como la de un acuerdo hacia adelante, que se abrird con el restablecimiento y

normalizacion de las relaciones entre los centros politicos nacionales'**.

También, Francisco Huerta considera que la primera condicién para integrarnos es
conocernos y en ese sentido la universidad tiene que ser un factor de integracion.
Una segunda tarea para afianzar la amistad, en concepto de Jorge Madera, debe ser la
de aprovechar nuestras potencialidades y disminuir las restricciones para lograr
objetivos y metas comunes y compartidas. El fortalecimiento de las redes de la

sociedad civil de los dos lados de la frontera y a partir de alli generar politicas

'“RAMIREZ, Colombia — Ecuador: Un acuerdo hacia adelante. Op. cit., p.319
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publicas sostenibles'®. Se requiere romper el paradigma de trazar las politicas desde
el centro del pais como ocurre en Colombia, sin que se tenga en cuenta la

especificidad de las zonas de frontera'®.

Finalmente, es necesario construir una relacién de cardcter polisémico que rescate
aquellas dimensiones en las que los dos paises han tenido y tienen intereses comunes.
Mayor capacidad de dialogo facilita la construccién concertada de la orientacion
internacional, y seguir los elementos fundamentales inscritos en los Planes 2019 y
2020 sera de gran ayuda en la reconstruccién de nuevas relaciones binacionales,
como estrategias que proponen acciones para mantener las buenas relaciones, atender

los problemas fronterizos y promover el desarrollo conjunto de las dos naciones.

'“MADERA, Jorge. ;Cémo potenciar la ZIF y avanzar en el proceso de integracién fronteriza? En:
Colombia-Ecuador, construyendo puentes. Universidad Nacional de Colombia. Editorial Kimpres.
Bogota. 2009. p.79

1%MARTINEZ, Jests. Politica de fronteras. En: Colombia-Ecuador, construyendo puentes. Universidad
Nacional de Colombia. Editorial Kimpres. Bogota. 2009. p.141
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