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I. INTRODUCCION

El nuevo orden mundial luego de la caida del comunismo, impuso una serie de retos a ser
superados en los afios venideros. Las amenazas anteriormente existentes, los intereses
nacionales definidos hasta ese momento, las acciones que se tomaron, debieron ser
replanteadas no sélo por Estados Unidos, sino también por los paises que se encontraban
alineados con sus politicas. Posteriormente, con los atentados acaecidos el 11 de septiembre
de 2001 contra las Torres Gemelas en Nueva York, el ya convulsionado Sistema
Internacional debi6 acoplarse a nuevas realidades. Terrorismo, “choque de civilizaciones™,
“nuevas guerras’”, conflictos internos, conflictos entre paises, guerra contra el terrorismo,
son algunas de estas nuevas realidades que no sélo Estados Unidos sino el resto del globo

debian aprender a manejar.

Colombia, a pesar de ser un pais sin mayor relevancia en el contexto internacional, no
queda por fuera de esta necesidad de adaptacién. Su apoyo en la “guerra contra el
terrorismo” y su subsecuente apoyo a la guerra en Irak, su incondicional relacion de
“cooperacion mutua” con Estados Unidos y sus precarias relaciones con los paises vecinos
en la region, la hacen vulnerable frente a diferentes amenazas externas. Adicionalmente, la
situaciéon de violencia y de presencia de grupos armados insurgentes aumenta la

vulnerabilidad de la Defensa y la Seguridad Nacional de Colombia.

Esta presencia de grupos insurgentes ha obligado a las Fuerzas Armadas colombianas a
adaptarse completamente a sus formas de lucha y a aprender de sus tacticas de guerra. Las
inversiones de material bélico han sido destinadas a combatir este enemigo interno y se ha
dejado a un lado la proteccion del territorio de agresiones por parte de otros paises. Es asi,
que mientras se supera la situacion interna, el pais debe prepararse para afrontar posibles

afrentas contra su Seguridad Nacional.

Para ello, se deben identificar aquellas situaciones, coyunturas, personas y demas
externalidades que puedan representar amenazas a la Seguridad Nacional del pais, teniendo

en cuenta las condiciones internas del pais y la situacion geopolitica del momento.



La tematica central de la presente monografia es la identificacion de una serie de
recomendaciones para que los tomadores de decisiones en el Alto Gobierno Nacional
puedan tomar acciones precisas frente a las amenazas que en la actualidad afronta el pais.
En ese sentido, el primer capitulo tratara las relaciones EEUU — ASIA y sus implicaciones
para Colombia. Asi, se tratara de dilucidar una respuesta a la eterna pregunta ;Debe
Colombia alejarse de Estados Unidos y fortalecer sus relaciones con Asia? En el mismo
capitulo, se analizara la relacion Estados Unidos — Colombia vs. Venezuela - China y sus

implicaciones para la Seguridad Nacional de Colombia.

El segundo capitulo analizara los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion en
El Salvador y Nicaragua y, con base en ellos, se daran recomendaciones frente a los pasos a
seguir en un posible proceso real y completo de esa indole en Colombia, desde una
perspectiva de Seguridad Ciudadana. Se hace especial énfasis en la necesidad del control
de las armas remanentes, pues pueden ingresar al mercado ilegal de armas pequeiias y
ligeras. EIl tercer capitulo abarcara especialmente este tema, pues uno de los factores
desestabilizadores y amenazantes de la Seguridad Nacional de un Estado es el Crimen
Transnacional Organizado. EIl trafico ilegal de armas pequefias y ligeras es sélo un
pequefio elemento dentro de este tipo de crimen, sin embargo, es un tema que no se ha
desarrollado en la misma magnitud que el trafico de estupefacientes y es una amenaza real

para la Seguridad Nacional de Colombia.

El cuarto capitulo, se centrarad en la principal amenaza que tiene en estos momentos el pais:
Hugo Chavez. En este, se analizara el tipo de nuevas guerras en las cuales el presidente
Chavez est4 entrenando a su Ejército y a su milicia, al igual que las implicaciones que esto
podria traer para Colombia. De igual forma, se hara un breve anélisis de la correlacion de
fuerzas entre los aparatos militares de ambos paises para asi dar ciertas recomendaciones
frente al posible actuar del Gobierno Nacional. Por ultimo, se analiza un tema
relativamente nuevo en Colombia, los Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social offsets,
los cuales son tomados como una estrategia para el mejoramiento del sector Defensa, a
través del mejoramiento de la industria militar gracias a la transferencia de conocimientos y

tecnologias. El desarrollo adecuado de esta politica de offsets podra dar nuevas luces frente



a la estrategia que ha de tomar el gobierno colombiano para el desarrollo de una politica de
defensa para afrontar las nuevas realidades mundiales. De igual forma, se plantea esta
estrategia como la adecuada para preparar a Colombia para la neutralizacién de amenazas

de distinta indole a su seguridad nacional.



II. LA NUEVA POLITICA INTERNACIONAL EN EL MARCO DE LAS
RELACIONES ESTADOS UNIDOS — CHINA: CONSIDERACIONES PARA

COLOMBIA

i. Introduccion

El Sistema Internacional, como todo sistema, es un conjunto de elementos interrelacionados
entre si cuya interaccion lleva al funcionamiento de un “todo”. Cada uno de estos
elementos tiene una funcién determinada, unas caracteristicas propias y una mayor 0 menor
importancia dentro del sistema. Los sistemas nacen y mueren, son organizaciones vivas.
Esto ocurre porque sus mismos elementos son elementos vivos. De igual forma se
comporta el Sistema Internacional: sus elementos, los Estados, tienen funciones especificas
dentro del mismo y de su interrelacién entre ellos depende el rumbo del Sistema. Los
Estados nacen, crecen y mueren; tienen momentos de grandeza y de decadencia; de mayor

y menor importancia e influencia.

Es asi que durante la Guerra Fria, dos super potencias, Estados Unidos y la Union
Soviética, tuvieron mayor preponderancia en la interrelacién estatal del Sistema
Internacional, teniendo satélites que permitian aumentar o disminuir su influencia en el
mismo. La caida del Muro de Berlin permitio ver las deficiencias de un modelo
econdmico y politico implantado a principios del siglo XIX, que si bien llevo a la Union

Soviética a un punto maximo de importancia global, lo llevé también a su caida.



De igual forma, la actual crisis financiera por la que atraviesa Estados Unidos, demuestra
que un modelo neoliberal, basado en la desregularizacion estatal, en la privatizacion y en la
necesidad de disminuir el tamafio del Estado permitiendo que las fuerzas del mercado
actiien como instituciones reguladoras no es adecuado y ha llevado a la super potencia a la
peor crisis desde la década de 1930.

Ahora bien, paises que no se ‘“‘casaron” con un solo modelo econémico y que lograron
tomar lo mejor de cada uno e implantarlo en sus economias teniendo en cuenta sus propias
necesidades e idiosincrasias, son aquellos quienes estan tomando la delantera en el contexto
internacional. Tal es el caso de paises asiaticos, en especial China, India, los llamados
“tigres asiaticos” y Japdén han comenzado a figurar en el escenario internacional, unos en
mayor medida que otros. En los ultimos afios, han buscado mayor figuracioén internacional

no solo en términos econdmicos, sino también politicos y militares.

La nueva coyuntura internacional es a su vez, una amenaza y una oportunidad para paises
del primer mundo. Para China, por ejemplo, resulta ser una oportunidad pues le permitira
afianzarse en el Sistema Internacional en términos tanto politicos como econdmicos y
militares. Para India y Japén resulta también una oportunidad pues estos cambios
geopoliticos les permitiran introducirse de manera activa en las relaciones de poder entre

Estados.

Ahora bien, resulta necesario analizar como estos cambios afectan la Politica Exterior
Colombiana y cual debe ser el papel que Colombia debe asumir frente a este nuevo
paradigma de relacionamiento externo. ;Debe alejarse de Estados Unidos,

independientemente de los recursos para el Plan Colombia y la aprobacion o desaprobacion
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del Tratado de Libre Comercio? ;Debe acercarse a China y otros paises asiaticos, sean 0 no
ideol6gicamente “compatibles™ con el actual gobierno? ;Debe Colombia “des-polizar” su
politica frente a la lucha contra el terrorismo y contra las drogas? Estos y muchos otros

interrogantes se plantean en este nuevo contexto.

El presente ensayo tratara de analizar la posicion que debe asumir Colombia frente a
Estados Unidos y frente a Asia. De esta manera, se estudiara como ha sido el ascenso de
Asia desde la década de 1960, en especial de China. En una segunda parte, se mirara el
declive estadounidense desde una perspectiva tanto politica como econdémica, a raiz del
descontento internacional a partir de las guerras de Irak y Afganistan y la crisis econdmica
por la que actualmente atraviesa. Luego, se mirarda la interrelacion entre Estados Unidos y
Asia y las nuevas alianzas que pretenden que Estados Unidos no pierda preponderancia en
la zona. En cuarto lugar, se revisaran las relaciones Colombia-Asia para asi llegar al
establecimiento de lineamientos que deben tomar los hacedores de politicas publicas para

afrontar los retos de este nuevo periodo.

ii. El Surgimiento Asiatico
A partir de la década de 1960, los paises del sudeste asiatico, especialmente Corea del Sur,
Singapur, Taiwan y Tailandia, comenzaron un proceso de crecimiento econémico sin igual.
Este crecimiento se dio, a grandes rasgos, gracias a la inversién privada nacional y al

crecimiento del capital humano'.

' Banco Mundial, “The making of theEast Asia miracle”, en World Bank Policy Research Bulletin, Vol. 4,
Num. 4, Agosto-Octubre 1993, en

http:// www.worldbank.org/html/dec/Publications/Bulletins/PRBvol4no4.html, consultado el 23 de febrero de
2009.




Esto, sumado a la intervencién estatal en aspectos tales como politicas para impulsar el
ahorro, la construccion de un mercado financiero fuerte, el establecimiento y apoyo de
bancos estatales, subsidios a diferentes industrias, proteccionismo econdémico y el
compartimiento de informacién para privados y pl’lblicosz, fueron sélo algunas de las

medidas implantadas por los gobiernos a la cabeza de estos paises.

El llamado “milagro asiatico™ permitié que estos paises comenzaran a figurar en el contexto
internacional de manera positiva. El estudio de las medidas adoptadas por estos paises

permitira dar luces para futuras politicas en Colombia.

Ahora bien, para efectos del presente ensayo, resulta necesario explicar el comportamiento
de China desde la llegada al poder de Mao Tse Tung y su Revolucion Cultural, los cambios

estructurales de Deng Xiaoping®, y la China del siglo XXI.

Mao Tse Tung y la Revolucion Cultural
Durante la década de 1960, comenz6é un movimiento de masas liderado por el lider del
Partido Comunista Mao Tse Tung, que buscaba contrarrestar el poder de aquellos que
consideraba traidores a la revoluciéon y sus ideales, los llamados “revisionistas”, término
acufiado en la Unidén Soviética. Los jovenes fueron llamados a sublevarse en contra de su
propio partido; el gobierno, en manos ahora de Mao, instauré una politica de represion,

basado en el llamad “Libro Rojo™, doctrina bajo la cual la revolucién se llevaria a cabo.

> Banco Mundial, Ibid.

* Escuela Superior de Guerra, Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales, Sy/labus Seguridad Global,
Regional y Geopolitica, 2009.
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La década en la cual se implement6 la Revolucion Cultural fue una década de inestabilidad:
China enfrentaba al imperialismo estadounidense y la ruptura de las relaciones con la
Union Soviética. Al interior del Partido Comunista habia a su vez una gran polarizacion:
los capitalistas y los socialistas. Mao, siendo del ala socialista de PC, decidié entonces
acudir a las masas para callar las voces capitalistas. Grupos de estudiantes y sindicalistas
se volcaron a las calles bajo el liderazgo de Mao, a quién ya no sélo lo veian como un lider
sin como un dios. La Revolucion cerr6 a China ideolégicamente pero permitié su
crecimiento interno. Con la muerte de Mao, comenz6 una nueva etapa de la Republica

Popular China.

Deng Xiao Ping y las reformas econémicas
El sucesor de Mao, Deng Xiao Ping, instaur6 reformas al sistema econdémico chino que le
permitié vincularse de una mejor manera a la economia mundial. Se hicieron reformas en
los sectores agricultura, comercio e inversion extranjera. Estas reformas fueron llevadas a
cabo gracias al pragmatismo del lider, pues se logré6 mezclar centralizacion politica con
descentralizacion economica, recibiendo transferencia de tecnologias acorde a las

necesidades chinas e inversion extranjera necesaria para esto. *

Estas reformas permitieron que hoy China se encuentre entre las mayores economias

mundiales, ubicando un cuarto lugar, detras de Estados Unidos, Japon y Alemania.’

* Colombia Internacional, ; Qué podemos hacer cuando China despierte?, Policy Paper No. 24, en
http://www.colombiainternacional.org/Doc%20PDF/Policy-paper-24.pdf, consultado el 23 de febrero de
2009.

3 Rovetta, Pablo, “China: la cuarta economia mundial”, en

http:/www.casaasia.es/pdf/210694347AM 1138783427760.pdf, consultado el 23 de febrero de 2009.
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iii. El declive estadounidense

La administracion Clinton llevé a Estados Unidos a tener un superavit econdémico pocas
veces visto en el pais, teniendo como consecuencia una importante disciplina fiscal y mayor
confianza en el mercado financiero; a pesar del fracaso de Somalia, logro llegar a
acercamientos de paz entre Israel y Palestina en Camp David y actuar como un polo de
esperanza para la solucién de conflictos internacionales®. También, logré llevar el
desempleo mas bajo, la inflacion mas baja en los ultimos 30 afios, aumento de la propiedad
privada y disminucion en las estadisticas de crimen.” Asi, Estados Unidos tomaba atin mas

importancia en el Sistema Internacional.

Asi eran los Estados Unidos hasta el 11 de septiembre de 2001, dia en el que no sé6lo vivid
momentos de angustia gracias a los ataques terroristas perpretados por Osama Bin Laden y
su grupo terrorista. Fue también el dia que parti¢ la historia de este pais en dos: un Estados
Unidos querido por muchos y admirado por otros y un Estados Unidos en la quiebra y con

su posicion internacional diezmada

Este histérico dia fue el punto de inflexion gracias a la declaracion de guerra contra el
terrorismo, autorizando asi la invasion de Afganistan e Irak, generando fuertes

movimientos antiamericanos no sélo en los paises afectados, sino también alrededor del

® Miller Center of Public Affairs, University of Virginia, Bill Clinton: Impact and Legacy, en
http://millercenter.org/academic/americanpresident/clinton/essays/biography/9, consultado el 24 de febrero de
2009.

" Casa Blanca, Presidents of the United States of America, consultado el 24 de febrero de 2008 en
http://www.whitehouse.gov/about/presidents/williamjclinton/
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mundo. Las mentiras aceptadas y socializadas como verdades® fueron la base para estas
invasiones, lo cual generd gran desconfianza y descontento en el Sistema Internacional.
Cada vez con mas fuerza se oyen voces en el mundo entero contra Estados Unidos y su

politica exterior guerrerista.

Sumado a esto, la actual crisis econdmica por la que atraviesa la super potencia ha pasado a
un primer plano dentro de las amenazas contra su Seguridad Nacional. De acuerdo al
Director Nacional de Inteligencia, Dennis C. Blair, “la primera amenaza para la seguridad
de los Estados Unidos ya no es Al Qaeda sino la crisis economica.”® Jeffrey Sachs,
catedratico de Economia y director del Earth Institute de la Universidad de Columbia por su
parte, afirma que el declive se dara por cinco razones principales: crisis presupuestaria
debido a los recortes fiscales y al gasto militar de la administracion Bush; la enorme deuda
externa gracias a los altos costos de la “guerra contra el terrorismo™; la disminucion en la
brecha tecnoldgica con otros paises como Brasil, China e India; la pérdida relativa de poder
geopolitico, gracias al papel cada vez mas importante de China e India; y, por ultimo, la

demografia: Sachs afirma que el respaldo a Bush estaba constituido principalmente por

® Antes de terminar su mandato presidencial, George W. Bush afirm¢ al canal de noticias ABC que se
arrepentia de haber declarado la guerra gracias a informes de inteligencia que no mostraban la realidad. Para
mayor informacién acerca de su entrevista, puede encontrar apartes en Goldenberg, Suzanne, /raq, my
biggest regret, Bush admits”, The Guardian, Diciembre 2 de 2008, en

http:// www.guardian.co.uk/world/2008/dec/02/george-bush-irag-interview consultado el 25 de febrero de

2008.

? Grau, Anna, “La crisis economica sustituye a Al Qaeda como gran amenaza contra Estados Unidos” en
ABC, Febrero 13 de 2009, en http://www.abc.es/20090213/internacional-estados-unidos/crisis-economica-
sustituye-qaida-200902 13.html, consultado el 24 de febrero de 2009.
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hombres blancos cristianos fundamentalistas que vienen perdiendo influencia y poder frente

: : - . 7 o s e 10
a las mujeres, grupos de inmigrantes, minorias religiosas y €tnicas, entre otros.

Habiendo ya entendido las dinamicas internas asiaticas y estadounidenses, resulta
conveniente analizar el nuevo “tablero internacional”, con las alianzas y nuevas relaciones
que Estados Unidos ha buscado en Asia, para tratar asi de continuar con su poder

geopolitico global y regional.

iv. Nuevas relaciones Estados Unidos - China
Después de la ruptura de relaciones entre China y la Unién Soviética a mediados del siglo
XIX, se buscaron nuevas alianzas, entre ellas Estados Unidos, a pesar de estar en polos
opuestos ideologicos. Pero en un contexto de Guerra Fria, China debia acercarse a alguna
de las super potencias que detentaban el poder. En el nuevo juego de poderes internacional,
China y Estados Unidos vuelven a tener acercamientos, pero mas con el fin de contenerse
mutuamente. Cada uno de ellos desconfia del otro, pues consideran que una mayor
presencia del otro afecta su propia Seguridad Nacional. Estados Unidos considera que el
rapido crecimiento econémico chino, el aumento en su presupuesto para el sector defensa y
sus relaciones diplomaticas son amenazas serias.'' Por su parte, China considera que
Estados Unidos desea truncar sus intensiones de convertirse en un interlocutor cada vez

2o . : 12
mas importante en el Sistema Internacional.

' Sachs, Jeffrey, “El declive de Estados Unidos”, en
http://www.perspectivaciudadana.com/contenido.php?itemid=6634, consultado el 23 de febrero de 2009.
" Delage, Fernando, “La nueva geopolitica asiatica”, Casa Asia, Madrid, pag. 15

' [bid, pag. 15.
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Washington ha buscado nuevas formas de cooperacion, en especial en temas de defensa que
son los que mas la preocupan. Asi, después del 11 de septiembre se han logrado
importantes acercamientos en torno a la lucha contra el terrorismo, materializadas mediante
visitas de alto nivel por parte de funcionarios estadounidenses y constante comunicacion a
través de instituciones tales como la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai, cuyo
principal objetivo es el contraterrorismo.'”> Buscando apoyo en su lucha contra grupos
terroristas, la administraciéon Bush congratulé al gobierno chino por su participacion en el
Container Security Initiative”, la cual busca “prevenir la entrada de armas quimicas,
biologicas y nucleares en la carga de buques que navegan hacia EEUU.”'* También,
Washington agradecio el hecho de que China restringié la venta de tecnologia para la
fabricacion de misiles a paises considerados terroristas, tales como Corea del Norte, Iran,
Libia y Siria."> Como agradecimiento, el gobierno estadounidense incluyé al Movimiento

de Liberacion de Turquestan Oriental en la lista de organizaciones terroristas.

Algunos analistas consideran que estas alianzas y acercamientos pretenden normalizar las
relaciones entre ambos paises, pasando de ser “competidores estratégicos™ a ser “potencias
asociadas.”'® Sin embargo, es facilmente observable que lo que realmente busca Estados
Unidos es contrarrestar el poderio chino. Este tipo de alianzas y de modalidades de
cooperacion buscan estrechar lazos, mas que de amistad, para disuadir al otro a no actuar en
su contra. Pero si esta estrategia no funciona, Estados Unidos ha abierto espacios con otros

Estados regionalmente importantes, tales como India.

¥ Soto, Augusto, “China y EEUU: balance de tres afios de cooperacion tras el 11-S™, Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos, ARI No. 130/2004.

" ibid, pag. 3.

'* ibid, pag. 3.

' Ibid, pag. 5.
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Con relacion a India, Estados ha tenido diferencias historicas, especialmente por el tacito
acercamiento entre India y la Unidén Soviética durante la Guerra Fria, el conflicto en
Cachemira y por ejercicios militares que parecian mas una provocacion a Occidente. Sin
embargo, India parece ser una pieza fundamental en la Politica Exterior estadounidense,
pues mediante el estrechamiento de lazos con ella puede permanecer Estados Unidos activo
en la regién. La importancia de India radica en su posicion geografica, pues es punto de
contencion del islamismo radical. Asi mismo, tiene una importante experiencia en

contraterrorismo; su alianza es vital para mantener el poder estadounidense en la region. '’

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, vale la pena resaltar que cada vez mas la
Politica Exterior estadounidense se aleja cada vez mas de America Latina y se acerca mas
hacia otras regiones. Adicionalmente, la mayoria de gobiernos de la regién han asumido
una posicion de alejamiento de Estados Unidos, lo cual pone sobre la mesa la actual
situacion internacional: Estados Unidos pierde influencia en buena parte del globo. Esto
plantea varios retos para Colombia, que fueron expuestos en la introducciéon. Pero antes de
dilucidar la posicion que debe asumir Colombia frente a estos nuevos retos, resulta
necesario hacer un pequefio recuento de las relaciones Colombia-Asia y cual es la politica

actual de gobierno frente a esta region.

' Delage, Op.Cit., pag. 21.
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v. Relaciones Colombia — Asia
Las relaciones Colombia-Asia se remontan a comienzos del siglo XX pero sin mayores
frutos; se limitaban a encuentros esporadicos en foros de discusién multilaterales. Pero a
partir de gobierno del presidente Virgilio Barco, esto cambié. Se comenzaron a realizar
misiones oficiales con el fin de estrechar vinculos con esta regién, visitas que trajeron
consigo los primeros resultados positivos, como un préstamo para promover proyectos
industriales de exportacion. La creacion del Consejo Colombiano de Cooperacion en el

Pacifico (1987) fue un primer paso al acercamiento con esta region.'®

Durante la administraciéon del presidente Cesar Gaviria, Colombia fue aceptada en el
Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico (PECC, por sus siglas en inglés)'? y del
Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC, por sus siglas en inglés). En la
administracion del presidente Samper, hubo ain mas acercamientos, en especial debido a la
serie de rechazos por parte de Estados Unidos para cooperacion con Colombia debido al

Proceso 8,000.

La administracion del presidente Uribe ha continuado con el proceso de acercamiento con
esta region y ha dejado sobre la mesa nuevamente el interés del Estado colombiano (tal y
como desde la presidencia de Cesar Gaviria) de ocupar un espacio en el Foro de
Cooperacion Economica de Asia-Pacifico — APEC. Hasta el momento, no ha sido posible

su ingreso debido a una medida adoptada por este foro de no permitir el ingreso de nuevos

' Ministerio de Relaciones Exteriores, “Colombia en la Cuenca del Pacifico”, en
http://www.cancilleria.gov.co/wps/portal/!ut/p/.cmd/cs/.ce/7_0_A/.s/7_0_1V2/ th/J_0_S6/ s.7 0_A/7_0_1Q
K/ s.7 0_A/7_0_1V2, consultado el 25 de febrero de 2009.

' Asociacion tripartita entre industria, gobierno y academia la cual busca discutir temas practicos de politicas
publicas para la region Asia-Pacifico. Para mayor informacion, consultar http://www.pecc.org/.
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miembros durante un tiempo determinado. Mientras finaliza esta restriccion (finales de
2010), el gobierno colombiano continuara haciendo /obby para lograr una posicion dentro
de él. La participacion colombiana en estos foros es importante pues permitird aumentar no
solo los socios comerciales para el pais, sino también permitira aumentar la el abanico de
cooperantes internacionales en diferentes temas como defensa, educacion, cultura, entre

OII‘OSZO.

Resulta importante recalcar la visita del Canciller Bermudez a Japon a participar del IV
Foro de Cooperaciéon América Latina — Asia del Este (FOCALAE), espacio de encuentro
para el desarrollo de proyectos conjuntos entre 15 paises asiaticos y 17 latinoamericanos.
Entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA — es una de las entidades del
Gobierno Nacional que mas ha tenido importancia frente a FOCALAE, a través del
ofrecimiento de cursos de inglés y espaiiol a través de la plataforma virtual del SENA. Esto
permitird que los paises de pertenecientes a FOCALAE, vean en Colombia un aliado y

apoyen el ingreso econdmico y diplomatico que busca el Gobierno Nacional.

vi. Conclusion: Posicion colombiana frente a los nuevos retos asiaticos
A manera de conclusion, se pretende establecer cual deberia ser la posicion colombiana
frente al reto que implica Asia hoy en dia. Como se ha visto a lo largo del presente trabajo,
las dindmicas internacionales han cambiado: el poder demostrado por Estados Unidos ha

perdido fuerza relativamente haciendo una comparacién con Asia. De esta manera,

% Colombia Internacional, , Es deseable el ingreso de Colombia a APEC?, Policy Paper No. 17, en
http://www.colombiainternacional.org/Doc%20PDF/Policy%20paper-17-col.pdf consultado el 22 de febrero
de 2009.

18



Colombia debe afrontar una posiciéon que si bien se enmarque en las politicas internas

propias, una posicion que busque propender por los intereses nacionales colombianos.

La Politica Exterior colombiana se ha enmarcado en el concepto de respice pollum, es
decir, mirar hacia el polo: Estados Unidos. Si bien esta relacion de “amistad™ ha traido
consigo importantes fuentes de cooperacion y la asociacion para el desarrollo de proyectos
conjuntos, ha cerrado la vision hacia otros lugares del mundo que pueden hacer, inclusive,
una mayor transferencia de conocimientos y tecnologias en pro de los intereses nacionales

colombianos.

Como primera recomendacion, y la mas basica, consiste en conocer Asia. Si bien la
academia y algunos gremios®' tienen oficinas encargadas de estudiar las variables sociales,
econOmicas, politicas y culturales de Asia, es necesario una mayor sincronia entre ellas y
las entidades gubernamentales, con el fin de establecer una politica clara frente a Asia. Una
vez entendida la realidad asiatica, es posible definir una verdadera posiciéon colombiana

frente a ella.

Como segunda recomendacion, Colombia debe asumir una posicion mucho mas activa si
desea tener mayor reconocimiento internacional, al igual que si quiere entrar de forma
positiva en APEC. Para esto, se estan llevando a cabo importantes acercamientos entre

Colombia, América Latina y Asia. En primer lugar, la VI Reunién del Grupo de Trabajo de

*! La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, por ejemplo, tiene como proyecto especial
el “Punto Focal Asia”, cuya funcion principal es la de guiar y asesorar a los empresarios colombianos en
como deben acercarse a Asia en términos comerciales. Para mayor informacién, consultar
http://www.andi.com.co
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Politica, Cultura y Educacién en el marco del Foro de Cooperacion América Latina - Asia
del Este FOCALAE en el cual se discuten posibles areas de cooperacion entre las dos
regiones. La importancia de la participacion de Colombia en esta reunion radica en que en
ella se toman decisiones en materia de la estrategia de politica internacional para Colombia
y su insercidn en la region Asia — Pacifico. Durante esta mencionada reunion, se discuten
temas tan diversos como lucha contra el terrorismo, problema mundial de drogas ilicitas,

diplomacia, cine, gastronomia, educacion para el trabajo, entre otros.>

En tercer lugar, debe ampliar su fuente de cooperantes y de vendedores en términos de
defensa pues no debe centrarse inicamente en los recursos provenientes del Plan Colombia.
Existen otros proveedores, especialmente asiaticos que tienen buenas opciones
armamentistas. Asi, resulta importante analizar el aumento de la presencia China en la
region y establecer nuevas formas de relacionamiento con Colombia. ;Seréd posible hacer

compras de material bélico a este pais sin afectar las relaciones con Estados Unidos?

Siguiendo estas y algunas otras recomendaciones sera posible que Colombia tenga mejores

condiciones frente a la actual crisis estadounidense y el ascenso asiatico.

*? Reunion interinstitucional preparatoria para la reunién de Focalae, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Febrero 26 de 2009.
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I1I. DESARME, DESMOVILIZACION Y REINSERCION EN EL SALVADOR Y
NICARAGUA: RECOMENDACIONES PARA EL CASO COLOMBIANO.

i. Introduccion

Los conflictos internos y sus respectivos procesos de paz en América Latina durante y al
final de a Guerra Fria han sido experiencias tanto dolorosas como interesantes para el
hemisferio dado el desenlace de los mismos. Los procesos de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DD&R) en Nicaragua y en El Salvador son un importante referente para el
proceso que se esta llevando a cabo en Colombia, pues permite analizar y tal vez prever
cual puede ser el desenlace del actual conflicto colombiano y su incidencia en las politicas
de seguridad ciudadana en el pais. De igual manera, permitird tomar las medidas necesarias
para frenar posibles situaciones que pongan en riesgo la Seguridad Nacional de Colombia a

través de nexos con grupos de crimen transnacional organizado.

Dentro de los retos de todo proceso de paz en un pais en conflicto se encuentra el verdadero
desarme de los grupos armados ilegales, al igual que la desmovilizacion de los individuos
de las filas y una verdadera reintegracion a la sociedad. Esta reintegracion debe verse
reflejada en un aumento de los niveles de seguridad de todo el pais y, en especial de las
ciudades, pues son ellas receptoras de aquellos desmovilizados y reintegrados. Asi, el
presente capitulo buscara definir la relacidén existente entre un proceso adecuado de DD&R
y seguridad ciudadana en Bogot4, en un eventual proceso en esta ciudad, logrando asi una

reduccidn en los indices de violencia urbana.

Para ello, en primer lugar se hard una descripcion de los conceptos de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegraciéon para entenderlos con claridad. En segundo lugar, se
estudiara el proceso en El Salvador y en Nicaragua con el fin de aprender y entender estas
experiencias. Tercero, se analizaran las politicas de seguridad ciudadana tomadas en estos
paises, contrastandolas con cifras y estadisticas de violencia urbana. Con base en estas
experiencias, se tomaran medidas de politica publica con el fin de, en un eventual proceso

de DD&R aplicado en Bogot4, mantener niveles de seguridad en el punto mas alto, al igual
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que elevar la percepcion de seguridad por parte de los bogotanos. De igual manera,
superado el conflicto, poder centrar las fuerzas del Estado hacia la proteccion de amenazas

externas.

ii. Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion: Conceptos

En esta primera parte, se definirdn los conceptos de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion y se definira el “orden™ que, segun el autor, debe tomarse para lograr el
mantenimiento de la paz y del orden publico en Colombia. Cabe anotar que el orden en el
cual se daran las definiciones sobre estos conceptos no influye en la cronologia en que el

autor considera se deben llevar los procesos.

ii.a Desarme: La Organizacion de las Naciones Unidas define el proceso de desarme como
el de “recoger las armas, tanto pequefias como pesadas, dentro de una zona de conflicto™.
Sin embargo, esta definicion parece ser un tanto vaga para la complejidad del proceso en si
mismo. Asi, tomaremos como referencia el trabajo realizado por la Agencia de
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), el Centro Pearson para el Mantenimiento de la Paz
(PPC), el Centro Noruego para la Defensa Internacional (FSS) y el Colegio Sueco para la
Defensa Nacional (FHS) titulado “Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion: Guia
Teodrica y Practica”, pues hace un amplio desarrollo por estos conceptos y su aplicacion en

diferentes conflictos armados.

De acuerdo a este trabajo, se define como desarme “la recogida, el control y destruccion de
armas pequeflas, municiones, explosivos y artilleria ligera y pesada, tanto de los

. . s o 4
combatientes como en varios casos de la poblacion civil.”

Se espera mediante el desarme,
controlar el acceso y uso de las armas pequefias y ligeras en la sociedad buscando, en
ultima instancia, reducir la violencia urbana producida por la presencia de estas armas al

igual que cortar el flujo para redes internacionales de trafico de armas.

* Citado en Sanam Naraghi Anerlini y Camille Pampell Conaway, “Desarme, Desmovilizacién y
Reintregracion” disponible en www.reintegracion.gov.co/alta.../Desarme_desmovilizacion.pdf, consultado el
26 de julio de 2009.

** Gleichamnn, Colin, et. al. “Desarme, Desmovilizacion y Reintegraciéon: Guia Teérica y Practica”, GTZ,
FSS, PPC, FHS, Frankfurt, Alemania, 2004, p. 31.
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Resulta importante tener en cuenta que el desarme no solo debe aplicarse a los miembros de
los grupos armados ilegales sino también a civiles que hayan participado del conflicto de
forma directa o indirecta y que tengan en su poder armas pequefas y ligeras. Con el fin de
obtener un mejor resultado, el proceso de desarme para estos dos tipos de poblaciéon deben

ser llevado de forma diferente, pues su forma de vinculacién al conflicto es asi.

Asi, el mencionado trabajo establece que “el desarme de combatientes tiene lugar cuando
ellos llegan a los puntos de recoleccion de armas o a las ZR (Zonas de Reunidén) y es un
prerrequisito para su licenciamiento. En caso de licenciamiento en tiempos de paz, el

»25 Al momento del

desarme tiene lugar cuando los mismos abandonan sus cuarteles.
desarme, la confianza entre las partes en conflicto se convierte en una piedra angular del
proceso pues, en la medida en que haya una mayor confianza, es posible que se haga una
entrega mayor de armas. Para ello, se hace necesario recurrir a “paises amigos™ o a un
tercero que genere confianza en ambas partes, teniendo como punto central una

comunicacion adecuada y fluida entre todos los actores.

Antes de iniciar el proceso de desarme, es necesario establecer la cantidad de armas en
manos de los miembros de las fuerzas armadas ilegales y en “stock”, quién se espera que
las entregue, el papel de las armas pequeiias y ligeras en a region, la afectaciéon que pueden
tener ellas en las relaciones sociales, quién detenta el control sobre las armas aparte de las
Fuerzas Armadas legales, si existe algun grupo de gente con armas pesadas interesadas en
tornarse en bandidos o representar una amenaza contra la seguridad, como saber si todas las

armas pequenas y ligeras han sido recogidas y, por ultimo, qué hacer con ellas. £n

Debe tenerse en cuenta que el desarme so6lo sera efectivo si existe la certeza de que las
armas pequefias y ligeras entregadas no seran devueltas de forma ilegal a grupos de
individuos con ansias de seguir delinquiendo. De tal forma, deben ser destruidas a través

de diversos métodos. Entre ellos se encuentra la incineracidén, cortaras con sierras,

** Gleichmann, Ibid., p. 35.
*® Gleichmann, Ibid., p. 36.
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aplastarlas con vehiculos de guerra blindados, por medio de explosiones, triturandolas,

entre otros métodos.?’

En cuanto al desarme de civiles, el tema se complica pues la gran mayoria de ellas no se
encuentran registradas y es posible esconderlas facilmente. Ademas, el factor cultural
(armas como status social) no permite un desarme facil. Es por esto que se ha de
desarrollar una estrategia de largo plazo con incentivos importantes, los cuales pueden ser
monetarios, de construccion de conﬁanzazs, empleabilidad, etc. En cuanto a los incentivos
econdémicos, ha de tenerse mucho cuidado pues en algunos paises africanos como
Mozambique y Liberia, “donde los combatientes han recibido una compensacion financiera

9
por la entrega de armas™

, no hubo certeza “sobre la eficiencia del procedimiento y una
disminucion ostensible de los niveles de violencia (devolucion de armas deterioradas,

rearme paralelo y/u ocultaciéon de material bélico).>”

ii.b. Desmovilizacion: Mats Berdal afirma que la desmovilizacion es “el proceso de
desmantelar formalmente las formaciones militares y, a nivel individual, significa el
proceso de liberar a los combatientes de un estado de movilizacién™'. Por su parte, el
trabajo presentado por la GTZ afirma que el objetivo de la fase de desmovilizacion es el de
“registrar, contar y seguir a los combatientes y prepararlos para su licenciamiento con
documentos de identificacién y al mismo tiempo para reunir informacién necesaria para su
integracion en la comunidad (...). El objetivo de la desmovilizaciéon es reducir o disolver
completamente las fuerzas armadas y otros elementos armados que han participado de un

conflicto”.?

Durante el proceso de desmovilizacion, es posible encontrar varias fases: la primera de

ellas es la planificacion, durante la cual, como su nombre lo indica, es el periodo en el que

7 Gleichmann, Ibid., p. 41.

- Gleichmann, Ibid., p. 42.

** Vicepresidencia de la Republica, “Los procesos de desarme, desmovilizacién y reinserciéon de los grupos de
autodefensa en Colombia: Una mirada cruzada sobre Centroamerica”, bogota, 2009, p.61.

*° Vicepresidencia de la Republica, ibid. p. 61

4 Berdal, Mats, “Disarmament and Demobilisation After Civil Wars”, Adelphi Papers, 303, Londres,: The
International Institute for Strategic Studies, 1996, p. 39.

3 Gleichmann, op.cit. p. 49.
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se planea como se llevara a cabo la desmoviizacion de los miembros de los grupos
armados, donde se consiguen los recursos para ello y donde se establece el cronograma
inicial del proceso. La segunda fase es la de la concentracion de los combatientes en zonas
de reunion, en las cuales ocurren el resto de fases (en una buena parte de los casos). En
estas zonas de reunion se lleva a cabo el registro de las personas desmovilizadas (muchas
de ellas no han tenido acceso a numeros de identificacion como ciudadanos debido a su
misma condicion de vulnerabilidad) al igual que el de sus armas (informacién necesaria
durante el proceso de desarme). Una siguiente fase (idealmente dentro de estas zonas de
reunion) es la de la orientacion en la cual se le informa a los ahora excombatiente acerca
de sus derechos, deberes, servicios y opciones disponibles®. Es importante tener en este
punto todo un plan econdémico para que los excombatientes entiendan la magnitud del
proceso y sientan la confianza de que una vez desmovilizados de las filas, tendran acceso a
ingresos constantes, posibilidades de insercion laboral y de emprendimiento, segun sus
habilidades y gustos. Por ultimo, se encuentra el licenciamiento formal y el transporte de

vuelta a los lugares de origen de los combatientes.>

Cabe anotar en este punto que en
Colombia, esto no necesariamente es posible dado a las mismas condiciones de seguridad
de las regiones de las cuales son provenientes los excombatientes. Zonas afectadas por
economias informales y permeadas por el narcotrafico, zonas minadas, entre otros factores
no permiten muchas veces el retorno de las personas a sus lugares de origen. Sin embargo,
en zonas tales como La Macarena, el Gobierno Nacional esta realizando una importante
labor gracias a las acciones llevadas a cabo por el Centro de Coordinacion de Accién
Integral — CCAI en el proceso de retoma del territorio. Esto ha permitido un control

territorial real por parte de las diferentes entidades del Estado y, por lo tanto, un retorno

voluntario de las familias que anteriormente habian sido desplazadas de esta zona.

ii.c. Reintegracion. Es el proceso mediante el cual los excombatientes “adquieren estado
civil y obtienen acceso a formas civiles de trabajo e ingresos.”™> Durante este proceso, “los

excombatientes pueden disfrutar de servicios de busqueda de empleo, participar en

** Gleichmann, Ibid., pp. 53-56.
** Gleichmann, Ibid., p. 53.
% Gleichmann, Ibid., p. 71.
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programas de capacitacion para ciertos oficios, lo mismo que en programas de crédito,

becas o rehabilitacion”.>®

Ha de tenerse en cuenta que en el proceso de reintegracion, los beneficiarios ya no son
unicamente los excombatientes, sino también sus familias e involucra a su vez a las
comunidades en las cuales el excombatiente se vaya a reasentar. Debe prepararse a las
mismas para recibir a excombatientes que, para muchos de ellos, lo tnico que saben hacer

es cargar un fusil y patrullar en las selvas.

Esta es tal vez la etapa en la cual debe tenerse mayor cuidado, planeacion y preparacion,
pues de ella depende no solo la verdadera y real reintegracion de los excombatientes (y sus
familias) en una sociedad muchas veces aversa a ellos, sino también la misma seguridad
nacional del Estado, y la seguridad personal de sus habitantes. Delitos como el trafico
ilegal de armas pequerias y ligeras es siempre un riesgo, el aumento de los homicidios en
areas urbanas gracias a armas de fuego, la conformacion de nuevos grupos ilegales
conformados por aquellos individuos que no se encontraron de acuerdo con las medidas de
las autoridades legales para la reintegracion son algunas de las posibilidades existentes de

todo proceso de DD&R si no se toman las medidas necesarias.

El caso El Salvador:

La paz en el Salvador, luego de varios afios de guerra civil, se dio mediante los Acuerdos
de Chapultepec, los cuales buscaban reformas a los sectores militar, electoral, judicial,
Derechos Humanos, entre otros. Se establecié un Programa de Transferencia de Tierras
“dirigido a pobladores de zonas en donde se desarroll6 el conflicto y a excombatientes de

ambos ejércitos; un Plan Nacional de Reconstruccion y un Programa de reinsercion a la

% Sanam Naraghi Anerlini y Camille Pampell Conaway, “Desarme, Desmovilizacion y Reintregracion”
disponible en www.reintegracion.gov.co/alta.../Desarme_desmovilizacion.pdf consultado el 26 de julio de
2009.
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vida civil para los participantes directos en el conflicto armado. 37 Esto trajo consigo la

desmovilizacion de alrededor 10,000 integrantes de las guerrillas salvadorefias.’®

Para el proceso de desarme, se establecio la Misién de Observacion de la ONU (ONUSAL)
la cual “superviso la entrega y destruccion de armamentos por parte del FMLN.* Como
resultado de este programa se recuperaron 10,320 armas, 4°032,000 municiones y 9,228
granadas.40 Luego de este proceso, el Movimiento Patridtico contra la Delincuencia
desarrollé programas de recompra de armas. Sin embargo, hasta el afilo 2005 se calculaba
que solo 145,000 de las 400,000 armas que se estima hay en circulacion en El Salvador

estan registradas legalmente. *'

Dentro de las medidas tomadas durante los Acuerdos de Paz para el mantenimiento de la
paz, fue el desmantelamiento de “los cuerpos de seguridad existentes y constituir un solo
servicio de policia, la Policia Nacional Civil, desligada de la Fuerza Armada. En este
sentido, se suprimieron a mediados de 1992 la Guardia Nacional y la Policia de Hacienda;
en cuanto al otro cuerpo de gran tamafio, la Policia Nacional, su desaparicion debia hacerse

en forma gradual, a medida que se iba constituyendo la Policia Nacional Civil (PNC).*

Adicionalmente, en 1996, un documento titulado “Elementos basicos para una estrategia de
seguridad publica” consider6 seis ejes centrales para garantizar el orden publico interno: la
prevencion social la participacion ciudadana, la eficacia policial, la eficacia fiscal, la

eficiencia judicial y la rehabilitacién social. *

El plan plantea que deben crearse
oportunidades de reintegracion en temas tales como proyectos de infraestructura,
reforestacion, mantenimiento de areas recreativas, entre otras. En cuanto al accionar de las

fuerzas policiales, se plantea la necesidad de profesionalizacion de la fuerza y el

*7 Bello Montes, Catalina, “Posconflicto y desmovilizacion: Comparativo de las experiencias en Colombia,
Camboya y El Salvador”, en Revista Criminalidad, No. 48, 2005, pp. 237-238.

** Vicepresidencia de la Republica, ibid. P. 64

** Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional: Guerrilla salvadorefia inmersa en el conflicto.

%0 Bello, op.cit. p. 239.

*! Bello, ibid, p. 239.

*? Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “La seguridad ciudadana en Centroamérica: Diagnosticos
sobre a situacion”, Costa Rica, 2000, p. 131.

* Consejo Nacional de Seguridad Publica. “Elementos Basicos para una Estrategia de Seguridad Publica”. El
Salvador, septiembre de 1996. Disponible en http://www.cnsp.gob.sv/documentos.htm
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fortalecimiento técnico y administrativo de la misma. Resulta interesante el énfasis que
hace este plan en la necesidad de la cooperacion internacional con el fin de fortalecer a la
Policia Nacional Civil y realizar transferencia tanto de tecnologias como de conocimientos

o 5 " > o SAA
de las policias nacionales de otros paises mas “avanzados” en la materia.

Consecuencias

Luego de un proceso de paz y de DD&R como el vivido por El Salvador se esperaria que
las condiciones socioecondémicas de los excombatientes que ingresaron al programa
mejoraran. Sin embargo, Catalina Bello afirma que, por el contrario, los programas de
desmovilizacién y reinsercion “carecian de una vision de mediano y largo plazo y por tanto
no contaron con adecuados niveles de financiamiento, asistencia técnica, y transferencia de
tecnologia”.* Se esperaba que alrededor de 47,500 personas, entre excombatientes del
FMLN, Fuerzas Armadas y tenedores de tierra en zonas donde se desarrollo el conflicto
fueran beneficiados por el Programa Armas por Tierra. Sin embargo, a finales de 1994

s6lo 17,200 escrituras sobre las tierras prometidas habian sido emitidas. R

Este factor, sumado al hecho de no tener las condiciones macroecondémicas complemente
“resueltas™ para el ingreso de los excombatientes a la sociedad, fue el caldo de cultivo para
que ciertos individuos ingresaran nuevamente a grupos delincuenciales, también conocidos

como “Maras”.

Contrario a lo que se creia, las tasas de homicidios no disminuyeron considerablemente
después de la firma de los Acuerdos de Paz. Cifras demuestran que alrededor de 6,250
personas fueron asesinadas anualmente durante el conflicto en El Salvador, pero en 1996 se
reportaron 8019 muertes violentas mientras que en 1998 se reportaron 8281 muertos.*” Las

causas de ello, “dificultad de insercién econdémica de los combatientes, la gran cantidad de

* Olano, Carlos Andrés, “Reinsercion y Reintegracion en Bogota: Hacia una politica de seguridad
ciudadana”, Escuela Superior de Guerra, Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales, junio de 2009, p.3.

** Bello, op.cit., p. 238.

% Bello, ibid, p. 239.

*" Vesga, Natalia, “Una sociedad en armas: el posconflicto en El Salvado”, Grupo de Trabajo sobre el
Posconflicto, Universidad de los Andes — Fundacion Ideas para la Paz.
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armamento circulante y el vacio institucional en materia de seguridad publica y justicia en

el pais.”*®

Este ultimo punto resulta de gran importancia, ya que es uno de los grandes vacios
encontrados en el proceso de paz y de DD&R en El Salvador. Las politicas publicas en
materia de seguridad ciudadana no obtuvieron mayor relevancia pues los esfuerzos se
vieron enfocados hacia la integracion con la sociedad; las medidas de seguridad ciudadana
adecuadas no fueron tomadas a tiempo. Fue sélo hasta 1999 que se vieron ciertos
resultados del plan tomado tres afios antes: durante este afio, tuvo una tasa de homicidios de
36.2 por cada 100,000 habitantes, en 2000 de 37.3, en 2001 de 34.6, en 2002 de 31.1, en
2003 de 32.7 respectivamente’. Sin embargo, entre el afio 2000 y el 2006, “se
contabilizaron 23,000 muertes violentas con una tasa de 45 homicidios por 100,000
habitantes. En la mayoria de los casos fueron el resultado de las pugnas y los ajustes de

cuentas entre agentes del crimen organizado y las pandillas juveniles.”"

Como puede observarse, las tasas de homicidios aumentaron considerablemente. Esto
puede explicarse gracias al auge del trafico de narcoticos en la region, al igual que en el
incremento en el nimero de miembros de las Maras y sus relaciones con diferentes grupos
de crimen organizado enfocados hacia el trafico ilegal de armas y trata de personas, entre
otros. El numero de integrantes de las Maras ascendia en 2007 a 16,810 miembros,’’ un
numero incluso superior a los desmovilizados en el proceso de principios de la década de

los noventa.
iv. El caso Nicaragua

El proceso de paz en Nicaragua culmind con la firma del Protocolo de Managua sobre el

Desarme en 1990. Este se constituye como la culminacion de las negociaciones de paz

“ Bello, op.cit., p. 239.

** Observatorio Centroamericano sobre Violencia. Numero de victimas y tasas de homicidios dolosos en El
Salvador (1999-2006). Disponible en http://www.ocavi.com/docs_files/file_386.pdf

%% Vicepresidencia de la Republica, op.cit. p. 67.

*' Observatorio Centroamericano sobre Violencia. Reporte de las pandillas. Disponible en
http://www.ocavi.com/docs_files/file_423.pdf
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entre la “Contra” y el gobierno nicaragiiense y es el fundamento juridico para la
desmovilizacion de la misma, y esta enmarcada en la Declaracion de Managua firmada el 4
de mayo del mismo afio. En él, se establecen las bases para la desmovilizacién de los
miembros de la “Contra”, entre las cuales se encuentra la conformacion de una comision
compuesta por el gobierno nicaragiiense, la resistencia’, CIAV-ONU?Y, y el cardenal
Miguel Obando y Bravo con el objetivo de investigar las condiciones de vida de las

familias de la resistencia y tomar las medidas necesarias de emergencia.

De igual forma, se estableci6 una ayuda econdmica para cada desmovilizado, la creacion de
una policia de orden interno con participacién de excombatientes de la resistencia con el fin
de garantizar la integridad fisica de los ciudadanos que habiten en los llamados polos (los
cuales seran definidos mas adelante en el presente ensayo) y se establecieron las medidas
necesarias para la creacion de medidas de seguridad en zonas desmilitarizadas, tales como:
complementar la asistencia al desmovilizado que sale de la zona de seguridad por parte del
gobierno, desmilitarizar la zona de conflicto, desarme de civiles, garantizar la seguridad de
los excombatientes desmovilizados que salen de las zonas de seguridad y se radican en los

polos, al igual que para los que deciden regresar a sus lugares de origen.>

El Protocolo, establecia, también, la posibilidad de que la resistencia pudiera entrar al juego
politico nicaragiiense convertida en un partido, con la condicion de que se desmovilizara y
desarmara antes del 10 de junio de 1990. Asi, la resistencia se comprometié a desmovilizar

minimo 100 combatientes diarios.

Los polos o polos de desarrollo mencionados anteriormente, eran centros de concentracion
los cuales fueron pactados entre el gobierno y los insurgentes en un territorio de 8,000

kms2, con los cuales se les daria respuesta a las demandas de tierras, trabajo y

5% “Resistencia Nicaragiiense fue el nombre final con que se conoci6 al ejército anticomunista mas grande y
mejor equipado que haya existido hasta ahora en el continente americano. Lo integraban los efectivos de tres
frentes combatientes: El del norte, el del sur y el del atlantico”. Para mayor informacion, consultar: Zelaya,
Roberto, “Resistencia Nicaraguense recobra su relevancia historica”, en
http://www.grupoese.com.ni/2001/bn/01/09/0p IMNO109.htm, consultado el 28 de julio de 2009.

> Comisién Internacional de Apoyo y Verificacion / Organizacion de las Naciones Unidas.

** Protocolo de Managua sobre el Desarme, disponible en
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/65/indexar.php?c=Revista+No+01

30



reasentamiento. Estos polos de desarrollo debian contar con agua potable, electricidad,

infraestructura vial, escuelas, viviendas y parcelas privadas para cultivos.”

Gracias a estos acuerdos, se desmovilizaron alrededor de 22,000 desmovilizados
antisandinistas y sus familias; en total, 58,000 personas se reunieron en los polos de
desarrollo, acompafiados por representantes de la sociedad civil, delegados

gubernamentales y representantes de la ONU y de la OEA. *°

Dentro de las politicas de seguridad y defensa tomadas durante la época, se encuentra el
proceso de transformacion del Ejército Popular Sandinista al Ejército Nacional de
Nicaragua con integrantes de todos los bandos del conflicto. También, se cre6 un orden

legal que separ6 institucionalmente al Ejército del sector politico de la sociedad.’’

Consecuencias:

Luego de las medidas tomadas durante el proceso, las estadisticas de la Policia Nacional
nicaragiiense muestran que el numero de homicidios (y la respectiva tasa) por cada 100,000
habitantes tuvieron un leve decrecimiento entre 1993 y 1997. Asi, en 1993 se registraron
78.5 homicidios, una tasa de 2.0; en 1994 se registraron 73.3, una tasa de 1.8; en 1995
fueron 71.4 los homicidios registrados, una tasa de 1.7; en 1996 se registraron 67, una tasa
de 1.6 y, finalmente, en 1997 fueron registrados 70.3 homicidios, una tasa de 1.5°*. Ya
para 2004, Nicaragua, independientemente de ser el segundo pais mas pobre de

Centroamérica, era considerada como el mas seguro de la regién.”

Sin embargo, este proceso no estuvo exento de problemas, retrocesos y de la presencia de

grupos ilegales emergentes como las Maras, al igual que en El Salvador. Esto se debe a

** Vicepresidencia de la Republica, op.cit, p. 67.

%® Vicepresidencia de la Republica, ibid, p. 67

%7 Gr. (R) Cuadra Lacayo, Joaquin, “Nicaragua: From War to Peace”, en Military Review, Noviembre-
Diciembre, 2004, disponible en
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/download/English/NovDec04/cuadra.pdf, consultado el
27 de julio de 2009.

¥ Compendio estadistico 1991-1995 y Anuarios estadisticos 1996 y 1997, Policia Nacional, Ministerio de
Gobierno. Citado en Instituto Interamericano de Derechos Humanos, op.cit. p. 226. Datos llevados a
homicidios por 100,000 habitantes con el fin de ser comparados con los demas datos del presente capitulo.
%39 Gr. (R) Cuadra Lacayo, Joaquin, op.cit. p. 63.
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que durante el proceso de reintegracion, se presentaron serias falencias en la provision de
los servicios basicos prometidos en el Protocolo sobre Desarme, al igual que la dificultad
que tuvieron muchos de los excombatientes para vivir una vida fuera de la guerra que, en
muchos casos, eran lo unico que conocian. Asi, se crearon nuevos grupos con exmiembros
de la Contra unidos con miembros de grupos delincuenciales tales como el “Movimiento de
Autodefensa Nacional (MADN)”, el “Frente Obrero y Campesino (Froc)”,y el “Frente
Unido Andrés Castro (Fuac)”. Entre estos tres grupos, se estima que alrededor de 15,000

hombres y mujeres pudieron haber ingresado a las filas de estos grupos emergentes.’
V. Conclusion

Todo proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion integra una serie de politicas
que impactan sobre todo el conjunto de la sociedad. Para que estos procesos sean exitosos,
deben crearse las condiciones para ello. Asi, deben establecerse las pautas iniciales para
que los grupos ilegales accedan a desmovilizarse, a concentrarse en una zona donde tengan
la certeza de que sus miembros no seran judicializados y en donde tengan las condiciones

minimas para un reintegracion efectiva a la sociedad.

Deben asi, tomarse medidas y formular politicas publicas que generen incentivos para que
haya una efectiva desmovilizacién y un efectivo desarme de las filas de los grupos armados
ilegales. Deben darse incentivos econémicos, tales como una subvencion mensual para el
desarrollo de proyectos productivos, como se encuentra haciendo la Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracion, oficina que reporta directamente al Presidente de la
Republica. Estos incentivos deben ir acompafiados de procesos productivos que eviten la
dependencia de la poblacion a estos recursos otorgados por el Estado. Deben existir
también espacios de formacion para el trabajo y de educacion vocacional que les permitan a
los excombatientes adquirir las competencias necesarias para ingresar al mercado laboral
como técnicos y tecnologos en diferentes areas de la produccion nacional. Esa importante
labor la hace el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a través de sus cientos de

programas de formacion tanto titulada como complementaria.

 Vicepresidencia de la Republica, ibid, p.68.
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Ahora bien, estas politicas no son siempre suficientes, tal y como fue demostrado en los
procesos de DD&R centroamericanos. El control de la seguridad y la defensa por parte de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional es vital. En primer lugar, debe existir un
fuerte control a las armas que son entregadas por cada uno de los miembros de las fuerzas
ilegales, al igual que un fuerte control sobre aquellos depositos donde son guardadas. Es
importante la creacién de un medio de confianza para evitar que no todas las armas sean
entregadas. Una vez se haya cumplido este proceso, deben ser destruidas en su totalidad,
evitando asi que entren al mercado negro de la venta ilegal de armas, fendmeno que no s6lo
produce aumento en la violencia urbana y rural, sino que se convierte en un problema
regional gracias a las altas posibilidades de ser convertidas en objetos comerciales en el

marco de los grupos de crimen organizado transnacional.

Deben fortalecerse las acciones de seguridad municipal y barrial con el fin de que la misma
ciudadania tenga la iniciativa de denunciar y de trabajar con la Policia en el momento en
que se vean acciones delictivas por excombatientes dentro de su perimetro. Es importante
el empoderamiento de la sociedad en este campo, pues es ella la que conocen cada punto de
su barrio, conoce las amenazas frente a las cuales deben tomarse medidas; es ella la que de
una u otra forma conoce los el modus vivendi de sus vecinos y puede denunciar

movimientos extranos, si los hubiere.

Con el fin de tener un mayor control de las ciudades, el pie de fuerza de la Policia debe ser
aumentado, llevandola a niveles adecuados para cumplir con los estandares internacionales.
Insercion de elementos tecnolégicos como camaras de vigilancia, comunicaciones mas
rapidas, computadores dentro de las patrullas que permitan acceder a los records criminales

(o inexistentes) de personas.

Estas medidas deben ir acompafiadas, a su vez, de un fortalecimiento del sector Justicia
pues, sin las capacidades adecuadas para contrarrestar el posible aumento de la violencia en
este pais, la politica de seguridad ciudadana quedara “en veremos”.  Allanamientos

periodicos en lugares donde por condiciones socioecondmicas sea mas factible encontrar
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armas pequeilas y ligeras y municién, controles en las calles transitadas y poco transitadas,
y un mayor control en las fronteras para evitar la venta y reventa de material bélico son

algunas otras recomendaciones.

A manera de conclusion, se han presentado algunas alternativas que podrian ser tomadas en
cuenta por el gobierno distrital de turno para que, en el momento en que el Distrito tome la
decision de apoyar y tomar las riendas de un nuevo proceso de DD&R en Colombia, tenga
las medidas necesarias para contrarrestar los posibles brotes de violencia que se generaran
en los meses y aflos siguientes a la desmovilizacion. De igual manera, formas de controlar
las armas que salen de los inventarios de los grupos y personas que se han vinculado a
procesos de DD&R para que no terminen en manos de grupos de crimen organizado, los
cuales pueden desencadenar nuevas amenazas a la Seguridad Nacional. En el siguiente
capitulo, se mirarda con mayor detenimiento el problema mundial del trafico ilegal de armas

pequefias y ligeras y su incidencia sobre la Seguridad Nacional de Colombia.
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IV.EL TRAFICO ILEGAL DE ARMAS: AMENAZA A LA SEGURIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA

i. Introduccion

El fin de la Guerra Fria trajo consigo una serie de cambios importantes para las dinamicas
del Sistema Internacional. Las guerras regulares se tornaron irregulares; los conflictos
entre Estados desembocaron en conflictos internos, muchos de los cuales no tienen solucion
a la vista. Un gran numero de estos conflictos se alimentan de organizaciones que con
negocios ilicitos, les brindan asesoria, municion y recursos. Estas organizaciones se
encuentran localizadas en diferentes lugares del planeta y tienen una cierta “especialidad™:
trafico de drogas, trafico de armas, trafico de municiones y trafico de personas estan entre
las mas conocidas. Esta relacion entre organizaciones y delitos se conoce como Crimen
Transnacional Organizado. La delincuencia comun y los grupos organizados armados
ilegales tales como las guerrillas y los grupos paramilitares (ahora conocidos como Bandas
Armadas Criminales —BACRIM) aprovechan esta coyuntura para conseguir nuevas

herramientas destinadas a aterrorizar a la poblacion y a amedrentar al establecimiento.

Esta coyuntura trae consigo nuevas amenazas y oportunidades que deben ser atajadas y
aprovechadas por todo Estado que se encuentre en la misma posicién que Colombia. A
pesar de no tener definidos los intereses nacionales a ser defendidos, se hace necesario

afrontar los dilemas que se plantean y asumir los retos derivados.

Tomando esto como marco general, en el presente capitulo se mostrara como el trafico
ilegal de armas es una de tantas estrategias que utilizan las organizaciones al margen de la
ley para perpetuar el conflicto e intentar llegar al poder. Se demostrara también como este
fendémeno puede ser considerado como una grave amenaza para la Seguridad Nacional
colombiana en la medida en que las fuerzas ilegales estan siendo beneficiadas por él: el
rearme es evidente, a pesar del bajo perfil por el que han optado. De tal forma, se hace
evidente la necesidad de definir una politica de Seguridad Nacional que responda no solo a

la amenaza internacional que es el trafico ilegal de armas, sino que sea compatible con una
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politica de seguridad ciudadana que garantice que en un eventual post-conflicto no
aumenten la delincuencia comun en las calles del pais producto del remanente del

armamento usado por los actores anteriormente en conflicto.

ii. El Crimen Transnacional Organizado: definicion y lugares comunes

El Crimen Transnacional Organizado (CTO) es un fendmeno relativamente nuevo como
concepto pero que en la practica lleva ya varias décadas operando. Segun la Interpol, el
CTO es “cualquier grupo que tiene una estructura corporativa cuyo objetivo primario es

obtener dinero a través de las actividades ilegales y sobrevive a menudo en el miedo y la

corrupcion™®’.

Por su parte, la Organizacion de Naciones Unidas afirma que
~ w ; , :
las actividades colectivas de tres o mas personas, unidas
por vinculos jerarquicos o de relacién personal, que
permitan a sus dirigentes obtener beneficios o controlar
territorios o mercados, nacionales o extranjeros, mediante
la violencia, la intimidacion o la corrupciéon, tanto al
servicio de la actividad delictiva como con fines de

2262

infiltrarse en la economia legitima

pueden ser consideradas como Crimen Transnacional Organizado.

Uno de los principales y mas conocidos exponentes del CTO es el negocio de las drogas
ilicitas. Es un proceso que involucra productores, distribuidores, vendedores y
compradores. Anteriormente, los grandes carteles de las drogas tenian el control sobre
todos las fases involucradas en el negocio de las drogas. Sin embargo, con el
desmembramiento de estas organizaciones, cada una de las fases quedo relegada a un actor

diferente, bien sea nacional o extranjero. Asi, grupos organizados tanto en Colombia como

°' Duarte, Roberto Eleuterio, La globalizacién y el riesgo del crimen organizado internacional, en:
http://www.enee.ser2000.org.ar/ponenciasiv/duarte.htm, consultado el 1 de octubre de 2008.

%2 Resa Nestares, Carlos, Crimen organizado internacional: definicion, causas y consecuencias, en
www.uam.es/personal_pdi/economicas/cresa/textl 1.html consultado el 9 de octubre de 2008.
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en otros paises se encuentran relacionados al buscar llevar la droga desde su punto de

produccion hasta el consumidor final.®

Si bien las drogas ilicitas es uno de los negocios que mas dinero produce en el mundo, el
trafico ilegal de armas pequefias y ligeras no se encuentra muchos pasos atras. Este tipo de
trafico es otro de los que se encuentran dentro del marco del Crimen Transnacional
Organizado y que genera una gran cantidad de beneficios, no s6lo en términos econémicos

sino también en términos de ventajas armamentistas.

iii. El trafico ilegal de armas: mercado, estructura y funcionamiento

Para poder entender el porqué Colombia es vulnerable al fendmeno del trafico ilegal de
armas pequeflas y ligeras, resulta necesario conocerlo un poco mas a fondo. A raiz de la
caida del muro de Berlin, muchas empresas que fabricaban armas cuyos principales
compradores eran las grandes potencias (bien fuera para sus Fuerzas Militares o para los
conflictos que directa o indirectamente apoyaban a lo largo y ancho del globo), quedaron en
un cierto limbo pues dejaron de recibir pedidos. Sumado a esto, un gran remanente de
armas luego del fin de los conflictos en Centro América, se convirti6 en una fuente

importante para estos otrora grandes compradores de armas.®*

Ahora bien, para entender la dimensiéon del negocio, no sélo es importante conocer la
fuente sino también conocer el funcionamiento del mercado de las armas ilegales. La
UNODC define tres tipos de mercados relacionados con este negocio. El primero de ellos
es el mercado blanco, el cual es aquel en donde las transacciones de armas se enmarcan en
la legalidad y la transparencia. El segundo es el mercado gris, en el cual la venta y la
distribucién de las armas se llevan a cabo de forma legal, pero su destino es grupos en la
ilegalidad. Por ultimo se encuentra el mercado negro en el cual ninguna de las

transacciones es legal; tanto la venta, la distribucion y el destino final son ilegales. De

% Lopez Restrepo, Andrés, “Narcotrafico, ilegalidad y conflicto en Colombia”, en: Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales IEPRI, Nuestra guerra sin nombre, transformaciones del conflicto en
Colombia, Grupo Editorial Norma, Bogota, 2007, pg. 434-435.

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen (UNODC), 2007, Violencia, crimen y trdfico
ilegal de armas en Colombia.
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acuerdo a estudios realizados, el 80% de las armas que ingresan al pais anualmente con

destino a los grupos armados ilegales provienen del mercado negro.®®

Dentro de estos mercados anteriormente descritos, es posible encontrar diferentes
modalidades en que las armas pasan de la legalidad a la ilegalidad: reventa ilegal o
triangulacion, la cual consiste en que un comprador hace la transaccion legalmente pero el

arma pasa a un segundo duefio no autorizado el cual la comercializa®.
iv. El trafico ilegal de armas como amenaza a la Seguridad Nacional de Colombia

Los fendmenos que componen el Crimen Transnacional Organizado rara vez se encuentran
aislados de los demas. Tal es el caso del trafico de armas y del trafico de narcoticos. La
relacion entre ellos es evidente en la medida en que grupos como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC pagan sus deudas por la compra de armas con

cocaina.

De acuerdo al documento titulado “Estimacion de los ingresos y egresos de las FARC
durante 2003 basados en informacion de inteligencia recolectada por las agencias del
Estado” se establece que la compra de armas se encuentra en un cuarto lugar de prioridades
dentro de los egresos de las FARC. En cuanto a los ingresos, el 45% de ellos proviene del
trafico de cocaina, sin contar los ingresos que reciben por concepto de produccion, cobro de
gramaje, y demas acciones relacionadas.®’” Por su parte, la UNODC afirma que en el
“mismo medio de transporte en el que llegan las armas a territorio colombiano, se cargan

narcéticos y se envian de vuelta como pago a los traficantes de armas.”®®

% UNODC, Ibid., pag. 31.

% Equipo Desarme, Desde el mercado legal hacia el mercado ilegal, en:
http://www.desarme.org/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?infoid=93&sid=9& UserActiveTemplate=_desa
rme_es2 , consultado el 2 de octubre de 2008.

7 Junta de Inteligencia Conjunta -JIC -, Estimacion de los ingresos y egresos de las FARC durante 2003
basados en informacion de inteligencia recolectada por las agencias del Estado, Bogota, febrero de 2005, en
http://www.mindefensa.gov.co/descargas/Documentos_Home/Finanzas%20de%20las%20Farc.pdf.

* UNODC, op.cit., pag. 36.
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En los ultimos afios, se han encontrado fuertes indicios de que los grupos ilegales
colombianos se han venido beneficiando del mercado negro de las armas ilegales en el pais.
Segun datos de la UNODC, tal y como se menciond anteriormente, alrededor del 80% de
las armas ilegales que entran al pais tienen como destinatario final alguno de los grandes

grupos ilegales colombianos.

Ahora bien, esta relacion entre drogas y armas muestra la interconexion entre delitos. Pero
la dimensién del trafico de armas es mayor y mas preocupante, aunque no tan conocido

como el de las drogas ilicitas.

En el afio 2002, se hizo un descubrimiento bastante importante: el gobierno nicaraguense
reconocié haber vendido 3000 fusiles AK-47 y 5 millones de balas calibre 7.62 a una
empresa guatemalteca, a pesar de desconocer su destinatario final. Segun las autoridades

colombianas, los grupos paramilitares serian los compradores finales.®

En el afilo 2003 se destaparon los primeros nexos entre las FARC vy el trafico ilegal de
armas, en especial con grupos ecuatorianos y peruanos. En el afio 2006, se incautaron
*25,000 cartuchos de municién, 3,500 cartuchos de fusiles en cajas metalicas y cinco
cohetes antiaéreos con sistemas de seguridad”’’, los cuales pertenecian a las Fuerzas

Armadas Peruanas.

Se descubrieron también nexos entre Vladimiro Montesinos, controvertido funcionario del
gobierno de Alberto Fujimori en Pert y las FARC, gracias a la incautacion hecha de
alrededor de 10,000 fusiles AK-47"" que fueron lanzados a territorio colombiano a través de

paracaidas.

® BBC Mundo, Colombia: complejo trdfico de armas, en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_1954000/1954371.stm consultado el 11 de octubre de
2008.

" Fuerza Aérea Colombiana, Armas para las FARC se trafican desde Peri, desde la época de Montesinos,
afirma fiscal de ese pais, en

http://www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=19329& facmil_2007=32¢a052dd0fbbfa6fb81d724a4818b10,
consultado ell1 de octubre de 2008.

" Diario La Republica, Montesinos recibe pena de 20 afios de cdrcel por trdfico de armas, en:
http://www.larepublica.com.pe/content/view/124588/483/ consultado el 13 de octubre de 2008.
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En cuanto a Venezuela, el presidente Hugo Chavez hizo una compra de 100,000 fusiles
AK-47 en el afio 2004 con el fin de modernizar la dotaciéon de sus Fuerzas Militares. Sin
embargo, existe en el ambiente castrense un cierto recelo a esto, pues se tiene la impresion

que los fusiles que queden en desuso pueden desviarse y caer en manos de as FARC.."?

Estos nexos entre gobiernos vecinos son lo suficientemente preocupantes y pueden ser
tomados como una amenaza a la Seguridad Nacional colombiana. Sumado a esto, informes
demuestran que existe trafico ilegal en a través de todas nuestras fronteras: con Panama,
por donde llegan armas provenientes de Centroamérica; con Ecuador de donde provienen
en su mayoria explosivos; por Venezuela, frontera terrestre con gran movimiento por su
facilidad; con Pert provenientes de las Fuerzas Armadas Peruanas y con Brasil a través del

Rio Amazonas.”

v. Colombia y el control al trafico ilegal de armas pequeias y ligeras

A nivel gubernamental, Colombia ha estado siempre muy interesada en los instrumentos
internacionales existentes para el control de este fendmeno, entre los que se encuentran la
Convencién Interamericana contra la Produccion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego,
Municiones y Explosivos, el Programa de Accion de las Naciones Unidas para la
Prevencion, Control y Erradicacion del Trafico Ilicito de Armas Pequeas y Ligeras. A su
vez, la Politica de Seguridad Democratica del gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez
establece que “el Gobierno Nacional apoyara (...) la creacién de un sistema internacional

de marcacion de armas, para determinar su lugar de origen y controlar su circulacion™”*

Estas iniciativas son importantes, sin embargo, no son suficientes para controlar el
fenomeno. Al comparar el control dado al trafico de drogas, los esfuerzos que se dan al

trafico de armas pareciera inofensivo. El Plan Colombia y luego el Plan Patriota no tienen

2 UNODC, op.cit, pag. 34.
7 UNODC, Ibid., pags 37-43.

7 Presidencia de la Republica y Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, 2003., pag. 30.-
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comparacion con las operaciones realizadas por la Interpol y por la Policia Nacional en

términos de control de armas.

Esto resulta importante pues si Colombia se encuentra ad-portas de un proceso de
postconflicto, el Gobierno Nacional debe tomar las medidas necesarias para evitar que las
armas que anteriormente eran usadas por los actores en conflicto pasen a manos de ejércitos
ilegales extranjeros emergentes o a manos de la delincuencia comun. La Ley de Justicia y
Paz no es suficiente para controlar las consecuencias de un proceso de paz y
desmovilizacién. La justicia y la reparacién son vitales, pero deben existir politicas que

eviten efectos colaterales armados.

vi. El postconflicto y las armas pequeiias y ligeras.

Todo proceso de post-conflicto conlleva una serie de retos que todo gobierno debe
enfrentar. Uno de ellos es el de elevar la percepcion de seguridad en una poblaciéon que
lleva afios afrontando un conflicto, no s6lo como espectadora sino como directa victima.
Muchas veces, la tnica forma en que los ciudadanos se siente seguros es portando ellos
mismos un arma. Tal es el caso centroamericano, en donde se estima que en Guatemala
hay alrededor de 1°500,000 armas en la ilegalidad, en El Salvador unas 224,600, y en
Honduras unas 400,000. Estos datos preocupan ain mas si son comparadas con el nimero
de armas registradas: Guatemala: 175,400, El Salvador 175,400 y Honduras 88,337

armas.75

El ciudadano del comun siente que el Estado ha quedado fuertemente debilitado después

del conflicto y no es capaz de velar por su seguridad. Las armas legales escasean y el

mercado negro se vuelve una excelente opcion.”®

® Espinoza, Ana Yancy, Sociedad civil y proliferacion de armas pequerias y livianas en Centroamérica, en
http://www.comunidadesegura.org/?q=es/node/23263/print, consultado el 12 de octubre de 2008.

’® Leén-Escribano Carmen Rosa, Armas pequerias y desarrollo en sociedades post-conflicto, Red
Centroamericana para la Construccion de la paz y la seguridad humana, Guatemala, 2006, pags. 9-13
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En esta coyuntura, existen una serie de fuentes importantes de armas. En primer lugar, las
armas que no fueron entregadas en su totalidad por los actores en conflicto son “recicladas™
por aquellos individuos con descontento con el proceso de desarme. En segundo lugar, las
armas que provienen de otros paises en conflicto; y tercero, gracias a transacciones a
pequeiia escala, las cuales son las mas complicadas de controlar, entre otros. Asi, el
ciudadano del comun tiene acceso relativamente facil y econdmico a armas pequefias y

ligeras.”’

De acuerdo a esto, se puede trazar una relacion cercana entre postconflicto, trafico ilegal de
armas y delincuencia. Es por esto que debe existir una total sincronia entre la politica de

Seguridad Nacional colombiana con su politica de seguridad ciudadana.

vii. Seguridad nacional y seguridad ciudadana

El concepto mejor entendido y mas conocido en temas de seguridad es la Doctrina de la
Seguridad Nacional. Esta doctrina fue desarrollada durante la Guerra Fria como principal
estrategia para la contencion del comunismo. Pero no sélo era aplicada al interior de
Estados Unidos, sino que con sus derivaciones, era implantada en los paises pro-
occidentales. Colombia no fue la excepcion: Plan Lazo (1962), Estatuto de Seguridad y
Defensa de la Democracia (1978) y la Estrategia de conflicto de baja intensidad (1982)"%,

son algunos de los ejemplos mas conocidos.

Pero con la desaparicion de ese enemigo que esa amenaza comun del comunismo, se hace
necesario enrutar el objetivo principal de la seguridad del Estado. Si bien sigue vigente la
proteccion de la soberania, del territorio y de los ciudadanos, la amenaza ya no es el
comunismo sino una serie de fendmenos que afectan la convivencia y la paz internacional.
Asi, la Organizacion de Estados Americanos — OEA - establecié unas nuevas amenazas

post-guerra fria, las cuales define como

”7 Leén-Escribano Carmen Rosa, El problema de las armas ilegales en sociedades post-conflicto: el caso de
Centroamérica, en: http://scm.oas.org/pdfs/2006/CP15645.ppt consulado el 11 de octubre de 2008.

78 Ceballos, Carlos, La superacién de la Doctrina de Seguridad Nacional, en
http://www.polodemocratico.net/La-superacion-de-la-Doctrina-de consultado el 11 de octubre de 2008.
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“problemas intersectoriales que requieren respuestas de aspectos
multiples por parte de distintas organizaciones nacionales y, en
algunos casos, asociaciones entre gobiernos, el sector privado y
la sociedad civil, todas actuando de forma apropiada conforme a
las normas y principios democraticos y las normas

constitucionales de cada Estado.””’

Dentro de estas nuevas amenazas se encuentran el terrorismo, la delincuencia transnacional
organizada, la corrupcion, las drogas ilicitas, el lavado de activos, el trafico ilegal de armas,
la pobreza extrema y la exclusion social, los desastres naturales, las enfermedades

pandémicas, la trata de personas, los ataques a la seguridad cibernética, entre otros.*

La administracion del presidente Uribe ha hecho esfuerzos para controlar estos fendmenos,
al igual que sus predecesores. Sin embargo, se han centrado inicamente en el trafico ilegal
de armas como una amenaza externa y no se ha hecho un analisis concienzudo acerca de las
implicaciones para Colombia en el futuro. Es por esto que debe existir una perfecta
sincronia entre las politicas adoptadas por el Gobierno Nacional para neutralizar esta
amenaza (Seguridad Nacional) y las politicas que buscan proteger al ciudadano del comun

(seguridad ciudadana).

viii. Recomendaciones
Para establecer esta sincronia entre ambas politicas, deben tenerse en cuenta las siguientes
variables:
1. Establecer las necesidades de la poblacion en términos de seguridad, no sélo con el
conocimiento técnico de las autoridades politicas y policiales, sino con la
ciudadania misma, pues ella quien mas conoce sobre su situacion. Toda politica

publica debe ser construida sobre la base del conocimiento popular.

7 Organizacién de Estados Americanos, Declaracion sobre seguridad en las Américas, octubre de 2003, en:
!;ttp://www.oas.org/’documents/spa/DeclaracionSecurity 102803.asp consultado el 12 de octubre de 2008.
0 ¢

OEA, Ibid..
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2. Entablar una comunicacién mas abierta y fluida entre las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, pues son estos los entes encargados de la definicion y puesta en
practica de la Seguridad Nacional y de la Seguridad Ciudadana.

3. Definir una estrategia adecuada que permita que los ciudadanos se sientan seguros
sin que el Estado vea menoscabado su poder a través de las armas. Esto puede ser a
través del elevamiento de la percepcion de seguridad con propaganda, por ejemplo.
De esta forma, los ciudadanos se sentiran seguros y no tendran que recurrir al
trafico de armas para conseguir una para su seguridad. Asi, sera también posible un

control un poco mas detallado de las armas en poder de la ciudadania.

Estas y tantas otras son algunas de las recomendaciones que deben tomar los gobiernos para

establecer una relacion efectiva entre Seguridad Nacional y Seguridad Ciudadana.

ix. Conclusiones

La caida del muro de Berlin trajo consigo una serie de cambios importantes para el Sistema
Internacional, en especial para su seguridad, la seguridad colectiva. La aparicion de nuevas
amenazas lleva a replantear las estrategias que los Estados deben tomar para garantizar la

seguridad de su territorio y su poblacion.

Una de estas nuevas amenazas es el Crimen Transnacional Organizado, cuyo uno de sus
principales exponentes es el trafico ilegal de armas. El excedente de armas en el mundo
producto del fin de la Guerra Fria y de la adquisicion de armas nuevas para ejércitos
regulares son una fuente importante de armas que entran al mercado gris y negro y

permiten que grupos ilegales hagan uso de ellas.
A parte del riesgo que trae consigo el rearme de grupos alzados al margen de la ley con este

armamento pues puede intensificar el conflicto, en un proceso de post-conflicto es atin mas

riesgoso pues la ciudadania armada puede llevar a una escalada de violencia sin igual.
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El trafico ilegal de armas pequeias y ligeras representa una grave amenaza a la Seguridad
Nacional de Colombia. La posibilidad de que grupos ilegales se beneficien de las compras
militares de paises vecinos es notable y riesgosa. Las implicaciones que trae para la
ciudadania, indices de violencia, entre otros, es enorme si no se toman las medidas

necesarias para su control.

De tal forma, los gobiernos deben tomar medidas para neutralizar las nuevas amenazas y
que no penetren las fronteras nacionales, y al mismo tiempo evitar que los ciudadanos se

vean afectadas por ellas. Soélo asi, se lograra mantener una region segura.

En el siguiente capitulo, se hard referencia a una nueva amenaza, la cual ha sido
tangencialmente abordada en el presente capitulo. La nueva geopolitica regional ha puesto
de manifiesto la necesidad de que Colombia se “blinde” frente a amenazas externas, la
cuales estan cada vez mas tangibles. De igual manera, se deben mirar las nuevas formas de
accion de ejéreitos regulares y las nuevas tendencias globales de acciones militares. Es asi,
que se analizara al presidente Hugo Chavez y su interés en desarrollar guerras asimétricas

como ura amenaza a la Seguridad Nacional de Colombia.
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V. HUGO CHAVEZ Y LAS GUERRAS ASIMETRICAS Y DE CUARTA
GENERACION COMO AMENAZA A LA SEGURIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA

i. Introduccion

El balance del Sistema Internacional que puede hacerse a casi veinte afios de la caida del
muro de Berlin, es de descontrol. Conflictos sangrientos por causa bien sea de diferencias
étnicas, religiosas o politicas que parecen no tener solucion se encuentran alrededor del
mundo. El balance de poderes que limitaba los conflictos anteriormente ya no se encuentra.
Estados Unidos, como unica potencia mundial, no ha logrado controlar (segun su
concepcion de “policia internacional”) los focos de violencia regados en el mundo producto
de décadas de ocultamiento a pesar de considerarse la potencia mundial. De ser un pais
admirado por sus avances cientificos y tecnologicos, paso a ser un pais odiado por muchos,
a tal punto de haber sido atacado en su propio territorio, hecho impensable hasta el 11 de

septiembre de 2001.

Este nuevo Sistema Internacional ha traido consigo cambios importantes en el manejo de
los ejércitos nacionales, en las amenazas latentes y reales y en las relaciones entre Estados,
organizaciones criminales transnacionales y grupos internos alzados en armas. Asi, han
surgido nuevas teorias sobre las nuevas tacticas de guerra, como la tecnologia y los medios
de comunicacion tienen un papel predominante en el desarrollo de las guerras y como los

ejéreitos tal y como se conocen hoy en dia han de cambiar sus operaciones.

Esta situacion se ha trasladado al sur del hemisferio, el cual se ha convertido en un campo
de batalla entre ideologias y sistemas de gobierno que han trascendido los conflictos
verbales entre Estados y se ha tornado cada vez mas militarista. Compra de armas,
profesionalizacion de ejércitos, alianzas estratégicas y despliegue de tropas a las fronteras
son solo algunas de las medidas que han tomado los paises en la actual coyuntura. Asi, de

acuerdo al Instituto de Investigacion para la Paz Internacional, entre 2003 y 2008, el
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aumento del gasto militar®’ en América Latina ha aumentado considerablemente. En 2003,
se tuvo un gasto de alrededor de 29 millones de dblares, mientras que en 2008 se establecid
un gasto de casi 40 millones de dolares.** Venezuela, por ejemplo, ha realizado
multimillonarios negocios, especialmente con Venezuela, para la compra de 24
cazabombarderos Sukoi-30, helicopteros MI-17, M-26 y M-35, al igual que miles de fusiles

AK calibre 7,62 para el fortalecimiento de sus Fuerzas Militares.

Colombia corre grandes riesgos; su posicion geografica la hace vulnerable a ataques
maritimos y terrestres; las relaciones (aun sin confirmar) entre Venezuela y las FARC, la
aparicion de miembros de circulos bolivarianos en reuniones politicas en Colombia y otros
casos hacen pensar que Chéavez y su bolivarianismo, son una amenaza potencial para
Colombia. Asi, Colombia debe entonces tomar medidas para afrontar un posible conflicto
con Venezuela, el cual no se llevara a cabo segun las premisas de Karl von Clausewitz ni de

Lidell Hart, sino de las guerras asimétricas y las guerras de cuarta generacion.

Asi, el presente ensayo explorara estas nuevas guerras, en donde se explicaran sus
principales caracteristicas y su relacion con el nuevo Sistema Internacional. Luego, se
explicara el porqué se considera a Hugo Chavez como una amenaza a través de su ideal de
expansion del bolivarianismo y su vision de la guerra asimétrica, la cual ha mencionado en
ya varios discursos presidenciales. Por ultimo, se daran recomendaciones al gobierno

colombiano para afrontar las “guerras del futuro”.

' EL SIPRI toma como gasto militar los gastos del personal militar y civil, pensiones de retiro del personal
militar, servicios sociales para el personal y sus familias, operaciones y mantenimiento, compras,
investigacion y desarrollo militar, construccién y ayuda militar. No se toman en cuenta gastos tales como
beneficios para los veteranos, desmovilizacion o destruccion de armas. Para mayor informacion, consultar
“The SIPRI definition of military expenditure” en
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/sources methods/definitions

%2 SIPRI, “Military Expenditure in Latin America 1998-2008" en
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/regional/milex latin america

* El Pais, “Venezuela compra 92 tanques y misiles antiaéreos a Rusia”, en
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Venezuela/compra/92/tanques/misiles/antiaereos/Rusia/elpepuint

/20090914elpepuint 1/Tes
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ii. La guerra asimétrica y las guerras de cuarta generacion

Las llamadas “nuevas guerras” son un concepto relativamente nuevo, que aparecio luego
del fin de la Guerra Fria. En este nuevo panorama, las guerras dejaron de ser inter-estatales
para tornarse “‘entre grupos no estatales que luchan por el control de recursos o de regiones.
Se trata de movimientos que no pretenden obtener el poder politico del Estado.”® Mary
Kaldor, directora del Centro para el Estudio de la Gobernanza Global del London School of
Economics afirma que las nuevas guerras tienen como rasgos principales una “politica de
285

identidades, la descentralizacion de la violencia y la economia de guerra globalizada.

Este concepto de nuevas guerras fue ampliamente usado por diferentes académicos.

Sin embargo, otros dos conceptos han logrado calar mas no sélo en el mundo académico
sino también en el ambiente politico mundial: la guerra asimétrica y la guerra de cuarta
generacion. Si bien ambos conceptos fueron desarrollados hace ya varios afios, incluso
siglos“, s6lo hasta después de los ataques del 11 de septiembre comenzaron a tener

notoriedad por las tacticas utilizadas por los terroristas.
ii.a Guerra asimétrica

El concepto de guerra asimétrica es relativamente nuevo. Uno de sus principales
expositores es Steven Metz, presidente del departamento de Estrategia Regional y
Planeacion del Instituto de Estudios Estratégicos del US Army War College, quién afirma
que “la asimetria, aplicada a un conflicto, se refiere al uso de algun tipo de diferencia para
ganar una ventaja sobre un adversario”™’. Segin Metz, la asimetria cuenta con tres
caracteristicas: “generalmente busca generar un impacto psicolégico de magnitud (...) que

afecte la iniciativa, la libertad de accién o los deseos del oponente; requiere de una

¥ pardo Rueda, Rafael, “La historia de las guerras”, Ediciones B Colombia, 2004, pag. 33.

%5 Kaldor, Mary, “Las nuevas guerras. Violencia organizada en la era global”, Tusquets Editores, 2001, pag.
1B

% Norton-Taylor, Asymmetric Warfare, disponible en
http://www.guardian.co.uk/world/200 1 /oct/03/afghanistan.socialsciences, consultado el 20 de noviembre de
2008.

7 Metz, Steven, citado por Bartolomé, Mariano, “Las guerras asimétricas y de cuarta generacion dentro del
pensamiento venezolano en materia de seguridad y defensa”, Military Review, enero-febrero, 2008, pag. 52.
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evaluacion previa de las vulnerabilidades del oponente y suele basarse en tacticas, armas o

tecnologias innovadoras y no tradicionales™®®

Por su parte, David Spencer, profesor del Center for Hemisferic Defense Studies en
Washington, afirma que la guerra asimétrica es la lucha de un grupo inferior contra otro
grupo muy superior que busca un fin politico. Afirma que la mejor teoria sobre guerra
asimétrica la desarrollé Mao Tse Tung y su revolucién en China. El maoismo observa la
guerra asimétrica a través de ciertas caracteristicas fundamentales: guerra prolongada;

relativa correlacion de fuerzas; movilizacion de masas y guerra politico militar.*

Para entender la guerra prolongada es necesario entender el concepto de correlacion de
fuerzas. En un conflicto asimétrico, tal y como ya fue expuesto, las fuerzas beligerantes no
se encuentran en igualdad de condiciones. Asi, Mao se pregunta si una fuerza inferior es
capaz de vencer a una superior, y se responde positivamente, pues afirma que esta
correlacion de fuerzas es modificable en el futuro, a través de una movilizacion de las
masas. Pero esta movilizacion no se puede llevar a cabo de un momento a otro, lleva
tiempo para lograr invertir esta correlacion. El hecho que sea posible invertir esta
correlacion significa que es relativa. Su principio general afirma que mientras mas fuerte el
enemigo, el adversario debe ser més disperso e irregular; y entre mas débil el enemigo, se
debe ser mas concentrado y regular. Asi, tomando en cuenta que la correlacion de fuerzas

es posible modificarla en el tiempo, debe tenerse entonces una organizacion flexible.”

Esta flexibilidad es importante ya que la mayoria de ejércitos tiene aun la concepcion del
orden militar tradicional, que debe cumplir las normas para pelear una guerra convencional.
La guerra asimétrica habla de la necesidad de adelantar operaciones no tradicionales, por lo
que la guerra de posiciones es una de las mas usadas en este tipo de guerras, al igual que la
guerra de guerrillas o guerra de movimientos; la necesidad de doblegar al enemigo a través

de nuevas tacticas es vital para la supervivencia. [Estas caracteristicas deben ir

% Bartolomé, Ibid, pag. 52.

%% Spencer, David, Terrorismo e insurgencia actual: principios y andlisis, citado por Gomez, Juan Carlos,
clase Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales, Escuela Superior de Guerra, noviembre 2008.

" Spencer, David, Ibid..
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acompafiadas por la movilizacién de masas, la cual se puede dar de forma positiva (a través
de organizaciones politicas) o de forma negativa (a través del terrorismo). Estas
caracteristicas deben estar presentes para la guerra politico-militar, en donde la percepcion

de lo que esta ocurriendo es mas importante que los hechos en si.”’

ii.b. Guerras de Cuarta Generacion

Las guerras de cuarta generacion aparecieron en el escenario académico y militar en 1989
cuando William S. Lind’? y miembros de la Armada estadounidense escribieron el articulo
titulado “The Changing Face of War: Into the Fourth Generation”. En este articulo, se
plantea que en el desarrollo de la era moderna se pueden encontrar tres generaciones
distintas de guerra. La primera de ellas refleja las tacticas a partir de la aparicion de la
carabina y de las tacticas de “linea y columna” usadas durante la guerra revolucionaria
francesa. Estas tacticas aparecieron como respuesta a factores tecnoldgicos (maximizacion
del poder de las armas) principalmente y, secundariamente, en respuesta a condiciones
sociales. Napoleon fue uno de los principales exponentes de esta primera generacion de

guerra.

La segunda generacion aparece como respuesta a la aparicién de la escopeta, del alambre
de puas, de la ametralladora y del fuego indirecto. Las tacticas se basaban en el poder de
fuego y de movimiento, de manera linear. La tactica de defensa suponia evitar cualquier
penetracion del enemigo y a tactica de ofensiva suponia ataques rapidos y en pequefios
grupos. Asi, “la artilleria conquistaba y la infanteria ocupaba”.”? El principal cambio entre
la primera y la segunda generacién de guerras es el uso de fuego indirecto a través de armas
de fuego potentes, en vez de cantidad de hombres. En resumen, las guerras de segunda

generacion tuvieron un vuelco importante en términos tecnologicos.

A Spencer, David, Ibid

°2 Director del Center for Cultural Conservatism del Free Congress Foundation. Para mayor informacién
sobre el autor, consultar http://www.military.com/Opinions/0,,Lind_Index,00.html

% Lind, William, y otros, “The Changing Face of War: Into the Fourth Generation”, Marine Corps Gazette,
octubre de 1989, pag. 22.
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La tercera generacion aparece como respuesta a un mayor poderio armamentistico en el
campo de batalla. Sin embargo, su principal caracteristica es el cambio de las tacticas
debido a situacion econdémica vivida al finalizar la Primera Guerra Mundial. Los ejércitos
no podrian seguir dependiendo totalmente del material bélico por lo que pasaron de tacticas
de desgaste a tacticas de maniobra. Se buscaba colapsar las fuerzas de combate del
enemigo en vez de destruirlo completamente. Sumado a esto, la Alemania de la Segunda
Guerra Mundial desarrollé el concepto de blitzkrieg en el cual se realizaban ataques
relampago y en donde el poder de las armas, el soporte aéreo, las radiocomunicaciones, la
flexibilidad de las operaciones (libertad tactica), iniciativa, sorpresa y una excelente

logistica’ jugaban un papel fundamental en las campaiias.”’

Para 1989, las tacticas usadas durante las tres primeras generaciones se encontraban ya
obsoletas, por lo que fue definida una cuarta generacion en el trabajo del profesor Lind, la
cual se basa en dos ideas principales: tecnologia e ideas. Adelantos tecnolégicos tales
como el pulso electromagnético (EMP), robots, vehiculo operados en remoto, baja
probabilidad de interceptacion de las comunicaciones e inteligencia artificial son solo
algunos con los cuales las guerras de cuarta generacion son peleadas. Los grandes
batallones son reemplazados por grupos pequefios con hombres inteligentemente
entrenados y armados con armas de alta tecnologia que patrullan en busca de blancos
criticos. Un cambio fundamental es que ya los blancos tienden a estar mas vinculados al
sector civil que al militar, pues la infraestructura politica y la sociedad civil se convierten

en blancos “legitimos” de acciones militares.

Las operaciones psicologicas se convierten en un arma estratégica y operacional
predominante, a través del uso de los medios masivos de comunicacion. Asi, por ejemplo,
durante la operacion Tormenta del Desierto, los medios masivos fueron usados como arma
al mostrar cémo las fuerzas estadounidenses y de la coalicion pensaban hacer un

desembarco maritimo en la frontera con Iran, mientras la campafa aérea se llevaba a cabo

* Blitzkrieg en http://www.2worldwar2.com/blitzkrieg.htm, consultado el 19 de noviembre de 2008.
* Lind, William, op.cit., pags 22-24.
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desde Arabia Saudita.”® A su vez, la guerra cibernética, a través del uso de virus y el

sabotaje de comunicaciones via Internet sera un arma también importante.

Ahora bien, la segunda caracteristica de este tipo de guerras es el cambio de concepcidn en
la ideologia. Anteriormente, Occidente dominaba el mundo a través de la influencia
ejercida por Estados Unidos. Sin embargo, nuevas religiones, nuevas formas de entender el
mundo han tomado cada vez mas importancia y estan luchando por obtener protagonismo.
Tal es el caso del Islam o de las tradiciones Asiaticas. Al no tener estas ideologias la
suficiente tecnologia para atacar a su contrincante de forma “convencional”, recurren al
terrorismo para cumplir con sus objetivos, bien sean politicos, econdmicos, culturales, etc.
Mediante el uso del terrorismo, el campo de batalla no es inicamente el militar sino que se

trastoca y toca también a la poblacion civil.

ili. Venezuela como amenaza latente: expansion del bolivarianismo y guerra

asimétrica.

Entendiendo ya los conceptos de guerra asimétrica y de guerras de cuarta generacion, se
explicara el porqué Venezuela, bajo la presidencia de Hugo Chavez Frias se convierte en
una amenaza para la Seguridad y Defensa Nacionales de Colombia, a través de su
expansion del bolivarianismo en el continente y su vision de guerra asimétrica y de guerra

de cuarta generacion.

El bolivarianismo o “revolucién bolivariana™ significa, en palabras del presidente Chavez,
defender la democracia y la soberania venezolanas y latinoamericanas segun el ideal de
Bolivar. El Libertador sofiaba con una América Latina unida, como potencia, igualitaria y
como ficha clave en el hemisferio.”’Su cercana amistad con presidentes como Rafael
Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia es s6lo la punta de lanza de su proyecto

expansionista. El canal de television Telesur, su salida de la CAN para buscar alianzas

% Escuela Superior de Guerra, Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales “La guerra del Golfo Pérsico:
Evaluacion Politico-Militar”, lectura syllabus Tépico 19.

°7 Manwaring, Max (Cr. R), “El nuevo maestro del ajedrez magico: el verdadero Hugo Chavez y la guerra
asimétrica”, en http://usacac.army.mil/CAC/milreview/Spanish/JanFeb06/manwaring.pdf
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individuales con paises del cono sur y el apoyo econdmico e ideologico a grupos
organizados en paises vecinos recalcan la idea del expansionismo bolivariano.

En numerosas ocasiones, el presidente Hugo Chavez ha hecho referencia a la guerra
asimétrica como forma en que las Fuerzas Armadas venezolanas deben asumir
estratégicamente su funcion constitucional. Asi, en un foro sobre guerra de cuarta
generacion y guerra asimétrica en 2005 afirmé lo siguiente: “Pido a todos comenzar un
esfuerzo para aprender las ideas, conceptos y doctrina de la guerra asimétrica.”® Asi
comenzd una nueva etapa en las Fuerzas Armadas venezolanas. Esta nueva etapa va

7% y a defenderse de una posible

dirigida a apartarse de “la doctrina militar imperialista
guerra propiciada por Estados Unidos. Consultando los archivos de las Fuerzas Armadas
venezolanas, es posible encontrar documentos tales como “La guerra asimétrica, politica y

arte militar”, “Guerra de guerrillas™ y “36 estrategias chinas”, entre otras.

Uno de los pilares de la politica de Defensa del presidente Chavez es la constitucion de una
Reserva Nacional, compuesta por ciudadanos del comun, los cuales, segin la Constitucion
Bolivariana, tienen “el deber de prestar los servicios civil o militar necesarios para la
defensa, preservacion y desarrollo del pais, o para hacer frente a situaciones de calamidad

5100

publica. Esta Reserva Nacional pretende tener mas de un millon y medio de

integrantes, sumado a dos organizaciones paramilitares llamadas el Frente Bolivariano de

Liberacion y el Ejército del Pueblo en Armas.'"!

Resulta preocupante el hecho de que hasta
las etnias indigenas pueden formar parte de este cuerpo militar pues, en palabras de Chavez,
“nadie mejor que ellos conocen tanto estas tierras y estas aguas para defenderlas.”' % Asi, el

presidente Chavez esta tomando acciones de acuerdo al concepto de guerra asimétrico de

%8 Manwaring, Max, “El socialismo bolivariano y la Guerra asimétrica del venezolano Hugo Chavez”, Air &
Space Power Journal, en http://www.lanuevacuba.com/nuevacuba/notic-07-06-322.htm

i Chavez, Hugo, discurso pronunciado en el acto de transmision de mando de la Armada, 2004. Para mayor
informacién consultar
http://www.mindefensa.gov.ve/Pensamiento%20militar/Discursos/NOTICIAS%20RELACIONADAS%20AL
%20NVO.%20PENS.%20MILITAR.pdf

19 Constitucion Bolivariana, articulo 130.

'%! Manwaring, Max, “El nuevo maestro del ajedrez magico: el verdadero Hugo Chavez y la guerra
asimétrica”, op.cit. pag. 24.

'92 Chavez, Hugo, Programa “Al6 Presidente” numero 217, abril de 2005. consultado en
http://www.mindefensa.gov.ve/Pensamiento%20militar/Discursos/NOTICIAS%20RELACIONADAS%20AL
%20NV0O.%20PENS.%20MILITAR.pdf
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Mao Tse Tung, en la cual el pueblo debe también ser parte de la defensa integral del

Estado.

En cuanto a armamento, en el afio 2008 Venezuela compré a Rusia 24 cazas Su-30, mas

una gran cantidad de helicopteros, con el fin de re-armar sus fuerzas'”.

Esta compra, de
alrededor de mil millones de dolares, muestra la capacidad armamentista venezolana la cual
esta generando un desequilibrio importante en la region, a pesar de las compras militares
por parte de Brasil y Chile. Asi, Brasil ha suscrito un acuerdo militar con el gobierno
Francés para la compra de 50 helicopteros destinados a la Fuerza Aérea, 36 aviones Rafale
(de la empresa Dassault) y para la construccién conjunta de un submarino de propulsion
nuclear y cuatro mas convencionales, por un valor que supera los diez millones de euros.'™
Por su parte, Chile ha negociado la compra de 24 cafiones pesados de largo alcance,
radares, armas medianas, municién y obuses autopropulsados a Estados Unidos'? de igual
forma, Los gobiernos de estos Estados han afirmado en varias oportunidades que no se trata

de una carrera armamentista en la regién, sino la modernizacion de sus fuerzas.

Existe también la Milicia Nacional Bolivariana, la cual estd conformada por la Reserva y
por la Milicia Territorial, y cuyo objetivo primordial es “complementar la Fuerza Armada
Nacional para el cumplimiento de sus funciones, proporcionar reemplazos a sus unidades y
otras actividades que se le asignen y participar en el desarrollo nacional y en la cooperacion

para el mantenimiento del orden interno.”'%

El monopolio sobre los medios de comunicacién en Venezuela es también evidente. La
cancelacion de la licencia de funcionamiento de RCTV, canal abiertamente opositor al

gobierno del presidente Chavez en 2007 y la puesta en marcha del canal Telesur,

19 “Controversia por compra de armamento por venezuela”, consultado en
http://redpublicacipolitana.mforos.com/107906/482756 | -controversia-por-compra-de-armamento-por-
venezuela/

'% Diario ABC, “Brasil anuncia la mayor compra de armamento militar de su historia”, Septiembre 15 de
2009, en http:// www.abec.es/20090908/internacional-iberoamerica/brasil-anuncia-mayor-compra-20090908.html

' Diario VmasV, “Chile realizara millonaria compra de armas a EEUU”, Julio 7 de 2009, en
http://www.vmasv.cl/nacionales/cronica/7010-chile-realizara-millonaria-compra-de-armas-a-estados-unidos.html

'% Para mayor informacién, consultar
http://www.milicianacional.mil.ve/reserva/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=56
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claramente chavista, muestra el interés del gobierno venezolano de controlar la informacion

que su poblacion obtiene del régimen.

Analizando esta situacion, es observable que la Venezuela del presidente Hugo Chavez es
una amenaza para la Seguridad Nacional colombiana. La conformacion de milicias y un

et : ; . s 107
gjército reservista con entrenamiento militar, la compra de armamento liviano

y pesado y
una doctrina claramente encaminada a la guerra asimétrica deben prender las alarmas

colombianas frente a la “situacion Chavez”.

Sumado a esto, deben tomarse con mucha atencién las ultimas declaraciones del presidente
Hugo Chavez frente a la firma del acuerdo de cooperacion en defensa entre Estados Unidos
y Colombia que permite la utilizacion de siete bases colombianas por parte de militares
estadounidenses. Este ha sido el nuevo “caballo de batalla” usado por el presidente Chavez
para iniciar una nueva ofensiva verbal en contra de Colombia, la justificacién para sus
compras de material bélico y para la movilizacion de tropas a la frontera con Colombia,

entre otras medidas.

En cuanto a este acuerdo de cooperacién en defensa, debe clarificarse que si bien habra
presencia estadounidense en siete bases militares colombianas, la misma servira
exclusivamente para labores de apoyo e inteligencia para el desarrollo de acciones en la

lucha contra las drogas y el terrorismo.

Asi, los escenarios de guerra entre Colombia y Venezuela han dejado de ser un ejercicio
netamente hipotético y académico para tornarse cada vez en una posible realidad. Para ello,
Colombia debe tomar acciones reales para enfrentar esta nueva situacion; algunas

recomendaciones se haran en el préximo aparte.

197 Fueron comprados también 100,000 fusiles Kalashnikov a Rusia. Manwaring, Max, “El nuevo maestro del
ajedrez magico: el verdadero Hugo Chavez y la guerra asimétrica”, op.cit. pag. 24.
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iv. Colombia frente a la Venezuela chavista: recomendaciones a futuro

De acuerdo al comparativo realizado por la Red de Seguridad y Defensa de América Latina
entre el presupuesto destinado para el sector Defensa en la region, Colombia en el 2008
aparece como el segundo pais en la region en destinar su presupuesto para este sector, con
$6,004°957,107 USD, seguido unicamente por Brasil, con un presupuesto de
$26,202°709,813 USD. Por su parte, Venezuela report6 un presupuesto de $3,351°756,259
USD y Ecuador $1,691°776,803 USD, paises que tiene un alto presupuesto asignado para
este sector. Si se hace una comparacion con respecto al Producto Interno Bruto, Colombia
aparece en el segundo lugar, con su presupuesto en Defensa representando un 2.97% del
PIB, antecedido por Ecuador con un presupuesto de 3.41% del PIB. La participacion del
presupuesto en Defensa de Brasil en su PIB es de 1.62% y de Venezuela es del 195,198
Debe tenerse en cuenta que estos comparativos no muestran las compras de armas y
equipamento realizado durante el 2009 por estos paises, lo cual pone de manifiesto un

mayor gasto en este sector.

En el caso colombiano, debe sumarsele la cooperacion militar que recibe el pais gracias al
Plan Colombia y al Plan Patriota, representada principalmente en helicopteros, inteligencia
y entrenamiento al igual que el acuerdo militar celebrado a finales de 2009. Este es tal vez
el principal mecanismo de disuasion que tiene Colombia en estos momentos. Si bien se ha
dicho en numerosas ocasiones que estas bases son de uso exclusivo para cooperacion en
materia de narcotrafico en Colombia, para los demas paises de la region, en especial
Venezuela, han tomado este acuerdo como una preparacién para una posible agresion o

invasion por parte de Estados Unidos hacia ese pais.

Debe tenerse en cuenta que el presupuesto de Defensa de Colombia se ha destinado
principalmente a compra de armamento, equipos y entrenamiento para enfrentar al enemigo

interno.

"% Red de Seguridad y Defensa de América Latina, “Comparativo Presupuesto Sector Defensa 2008”, en
http://atlas.resdal.org
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Esta situacion, a pesar de sus obvias consecuencias en términos de muertes, bajo desarrollo
econdmico, desplazamiento interno, entre otros, ha permitido el mejoramiento estratégico,
operacional y tactico de las Fuerzas Armadas colombianas. Las tropas han tenido la
necesidad de aprender y aplicar tacticas de guerra de guerrillas y de movimientos para
poder contrarrestar al enemigo, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, el
Ejército de Liberacion Nacional - ELN y las llamadas Bandas Criminales - BACRIM. Tal
es el caso de las Fuerzas Especiales del Ejército colombiano, las cuales “son un elemento
estratégico (...) que proporciona (...) la capacidad necesaria para realizar operaciones de

guerra irregular en la profundidad del territorio enemigo y el propio ocupado.”™%

Ahora, realizando un balance entre las Fuerzas Militares colombianas y venezolanas, se
puede observar una gran disparidad tanto en tropa como en armamento. Por un lado,
Colombia cuenta con un pie de fuerza casi 4 veces mayor que el venezolano, con un
contingente de mas de 250,000 hombres entre soldados, oficiales, infantes de marina y

pilotos, mientras que Venezuela no cuenta con mas de 60,000 hombres en sus filas.'"”

Sin embargo, en cuanto a componente terrestre, aéreo y naval, Colombia no se encuentra en
la mejor posicion. Con una Fuerza Aérea compuesta principalmente por aviones Tucano y
Super Tucano, especialmente desarrolladas para combates ligeros y de contrainsurgencia,
no estan preparados para combates aire-aire, ''' y con aviones K-Fir repotenciados, no se
encuentra capacidad de sostener una confrontacion regular y ain menos de mantener
combates en el aire. Esto, debido al gran potencial aéreo con que cuenta Venezuela, al
contar en su haber 24 cazas Sukoi-30 de fabricacion rusa, los cuales son considerados como
unos de los mejores cazabombarderos del mundo. Con una velocidad de 2,500 Km/hora,
pueden volar de Caracas a Bogota en 20 minutos. De igual forma, estan dotados con
misiles aire-aire y aire-tierra con un alcance de 290 kilometros y con bombas de 500 y 250
libras, al igual que con un sistema de radar que le permite seguir hasta 10 blancos y de

identificar el mas peligroso para ser atacado. Cuenta también con un sistema de

"9 Ejército Nacional de Colombia, http://www.ejercito.mil.co/index.php?idcategoria=85

"9 Revista Semana, “Hasta los dientes”, en Revista Semana, Septiembre 19 de 2009,
http://www.semana.com/noticias-nacion/hasta-dientes/128922.aspx

" para mayor informacién, consultar Hernandez Douglas, “La FAC recibe aviones A-29B Super Tucano”,
en http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-s/2007/4triQ7/hernandez.htm
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navegacion por satélite que permite realizar operaciones bajo cualquier condicion

climatica.'"?

En cuanto a la Armada, Colombia ha desarrollado en los ultimos afios unas nuevas
tecnologias especiales para combates contrainsurgentes en los rios nacionales, con las
llamadas Nodrizas y los Elementos de Combate Fluvial (ECF), mas conocidos como
“pirafias”. Estas nodrizas estan compuestas por plataformas blindadas “con capacidad de
inteligencia técnica para el soporte de operaciones de asalto, seguridad y control de los rios

colombianos.”'"

Si posibles confrontaciones entre las dos Armadas se dieran en
condiciones de guerra asimétrica, es posible una ventaja por parte de la Armada Nacional
Colombiana. Sin embargo, si la confrontacion se diera en términos regulares, las corbetas y

fragatas colombianas se encuentran en desventaja por su capacidad de fuego y antigiiedad.

Ambos paises cuentan con submarinos, los cuales en el caso colombiano, tienen una
funcion mas de entrenamiento que de poder disuasivo pues su potencial real es muy bajo.
Se encuentran en COTECMAR, astillero colombiano, en adecuaciones y repotenciacion.
Venezuela, por su parte, cuenta también con 2 submarinos, los cuales han sido
modernizados. Fueron instalados, entre otros, un sistema de control e indicaciéon de alarmas
y “un sistema de control de snorkel e integracion de la estacion de radio, asi como la
investigacion sobre tableros de arranque y convertidores estaticos a efectos de minimizar la

" - 4
dependencia tecnolégica™ 2]

Asi, debe haber una mayor inversion para el repotenciamiento de los elementos maritimos
existentes, al igual que para la compra de nuevos con tecnologia de punta que permita
mayor maniobrabilidad en caso de confrontacién maritima y fluvial. Esto, a su vez,
ayudaria a reforzar la maxima de la Politica de Seguridad Democratica de la administracion

Uribe: disuasion.

12 Revista Semana, “Hasta los dientes”, op.cit.

3 Armada Nacional, “Nueva nodriza fluvial ‘Teniente de Fragata Mario Villegas’”, en

http:// www.armada.mil.co/?idcategoria=5786

""" Aviacién Argentina, “La Armada venezolana concluye con éxito la modernizacion de uno de sus
submarinos clase U-290, el Sabalo S-31”, en http://www.aviacionargentina.net/foros/armadas.40/2894-
venezuela-exito-modernizacion-submarino-u-290-a.html
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En cuanto al poder terrestre, Colombia no cuenta con un elemento fundamental dentro de
toda politica de disuasion: tanques. Las condiciones del terreno y la situacion de violencia
interna de Colombia no ha ameritado, hasta ahora, la adquisicion de tanques para la defensa
de la seguridad y defensa. Sin embargo, Venezuela cuenta con 92 nuevos tanques T-72
comprados a Rusia, los cuales tienen un gran poder de fuego tanto con misiles como con

fusiles.'"”

Ya Colombia ha dado un primer paso importante frente a esta situacion y es el documento
escrito por la Direccion de Estudios Sectoriales del Ministerio de Defensa, y en el cual se
hace un analisis de los retos y las amenazas para la Fuerza Publica en los afios posteriores.
En este analisis, se habla de “aspiraciones expansionistas ideologicas y territoriales”, pero
no se habla de Venezuela en concreto.''® De igual forma, pone de manifiesto la necesidad
de fortalecer el aparato militar colombiano dado el fortalecimiento de sus vecinos en este
ambito. El documento coba aiin més importancia toda vez que establece la necesidad de
compra de una serie de armamento y equipos para todas las Fuerzas al igual que para
contrarrestar armas quimicas y biologicas, equipos de vigilancia y alerta temprana para

posibles ataques aéreos.

Es asi que Colombia necesita incursionar no so6lo en compra de nuevos armamentos
disuasivos que le permitan una defensa real de su soberania, sino en nuevos temas, como
los Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social, offsets, los cuales permiten la

apropiacion de nuevas tecnologias y conocimientos de manera adecuada para el pais.
v. Conclusiones
Con el fin de la Guerra Fria, las tacticas de guerra han cambiado enormemente. Cada vez

se desdibuja mas la accion de los ejércitos regulares gracias al accionar irregular de las

fuerzas enemigas. Tecnologia e ideologias contrarias se unen para contrarrestar el poder

' Revista Semana, “Hasta los dientes”, op.cit.
"' Noticiero CM&, “Si Colombia no compra armas, esta expuesta a ataque extranjero, dice informe”, en
http://www.cmi.com.co/?ir=noticia&nota=38878&seccion=8
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dominante de Estados Unidos en la pasada década. Estos cambios no solo se presentan en
las superpotencia y potencias medias, sino también en lugares del globo que se encuentran
en vias de desarrollo. Tal vez el mejor ejemplo de ello es el conflicto latente entre

Colombia y Venezuela.

El bolivarianismo promulgado por el presidente Hugo Chavez busca penetrar todos los
gobiernos de la region, buscando una unidad latinoamericana desconociendo asi los
gobiernos con ideologias contrarias. Esta idea representa una amenaza a la Seguridad
Nacional colombiana en la medida en que esta “unidad” busca desestabilizar la region a
través de una confrontacion militar asimétrica y de cuarta generacion. El fin es establecer
gobiernos aliados del presidente Hugo Chavez para desarrollar su ideario bolivariano y
tener el control y hacer un balance a Estados Unidos. El medio es la firma de alianzas con
paises catalogados como “terroristas” o “auspiciadores” del terrorismo, tales como Libia e

Iran y desarrollando acciones con caracteristicas de guerras asimétricas.

Las Fuerzas Armadas colombianas deben prepararse no sélo para combatir a las fuerzas
insurgentes internas, sino también amenazas a su Seguridad Nacional externas. Se debe
tener una estrategia de defensa de las fronteras nacionales que si bien existe en el papel, no
existe en la realidad, por la misma complejidad del conflicto en el cual se encuentra
inmersa Colombia. Esta estrategia debe ir acompafiada del desarrollo de nuevas
tecnologias, las cuales s6lo podran transferirse una vez se haya implementado una real
politica de cooperacién industrial y social. Es un gran reto para proximos afos, incluso
décadas, pero es un paso que se ha de tomar, si se quiere seguir haciendo alarde de ser una

democracia sin interrupciones y de ejercer la soberania a lo largo y ancho del pais.
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VI. ACUERDOS DE COOPERACION INDUSTRIAL Y SOCIAL OFFSETS:
PERSPECTIVA ESTRATEGICA

i. Introduccion

La estrategia, tomada como aquellas acciones que se llevan a cabo para lograr un fin
determinado, puede ser desarrollada de diversas maneras. Para que cualquier sector estatal
funcione, debe tener una estrategia definida. Estas “estrategias sectoriales™ se traslapan
entre ellas, lo que permite una mirada comprensiva y amplia de una estrategia general
estatal que permita el buen desarrollo de funciones fundamentales del Estado.

Asi, el sector defensa se encuentra permeado por otros sectores tales como el de innovacion
y de desarrollo tecnolégico, pues este permite el mejoramiento del sector al incluir temas de

avances tecnologicos en los aspectos de la seguridad y defensa nacional.

Con el fin de unir el sector defensa con la ciencia y la tecnologia, desde hace ya varios afos
se han comenzado a desarrollar acuerdos de cooperacion entre paises compradores de
materiales e insumos de defensa y sus proveedores, con el fin de que exista una cierta
retribucion a las compras hechas. A nivel internacional, estos acuerdos de cooperacion son
conocidos como offsets. Esta retribucion no es en dinero sino en especie. Asi, el pais
comprador de un cierto bien relacionado con el sector defensa y seguridad recibira a

cambio de la compra, transferencia de tecnologia, capacitacion de personal, entre otros.

De tal manera, los acuerdos de cooperacion industrial y social, conocidos como offsets, se
constituyen como una herramienta fundamental para el desarrollo de nuevas tecnologias no
solo al interior del sector defensa sino en la sociedad general. Mediante la exigencia de los
offsets se construye no sé6lo una cultura de la innovacion y desarrollo tecnolégico en el pais,
sino una politica real para implementar nuevas tecnologias en el sector de la defensa y la
seguridad nacional. Esto resulta vital al buscar la no dependencia de proveedores
internacionales en cuanto a desarrollo de tecnologias y compra de equipos destinados a las

fuerzas de mantenimiento del orden del Estado colombiano. Si bien este debe ser el fin
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ultimo de toda politica de innovacion y desarrollo tecnoldgico, en especial en temas de
defensa y seguridad nacional, se debe estar consciente de los gaps existentes y debemos ir
hacia la reduccion de la dependencia internacional. Asi, el desarrollo de una politica real de
acuerdos de cooperacion industrial y social se constituye como una estrategia para la
defensa de la institucionalidad y del Estado colombiano en si mismo. De igual forma,
aumenta la capacidad disuasiva del mismo y su Poder Nacional. Este tema resulta de gran
importancia estratégica, toda vez que se encuentra incluido tanto en la Politica de Seguridad
Democratica como en la Politica de Consolidacion, como eje fundamental para la

proteccion del Estado.

En un primer aparte, al ser un tema no del todo conocido por la opinidén, se dara una
definicion de offser y se hara una explicacion de su funcionamiento y calculo, con el fin de
entender el concepto. En segundo lugar, se mirara la aparicion de los offsets en el contexto
internacional, pasando a experiencias internacionales exitosas, que pueden ser ejemplo para
Colombia. En tercer lugar, se estudiara la aparicion de los Acuerdos de Cooperacion
Industrial y Social en el pais, sus experiencias exitosas y la normatividad existente. En
cuarto lugar, se miraran las ventajas y limitantes de la aplicacion de acuerdos offsets. Como
conclusién, se daran recomendaciones generales sobre el futuro de la implementacion de la

politica de cooperacion industrial y social.

iil.  Offsets: Definicion, tipologia y calculo

Los Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social, offsets, son “una practica compensatoria
industrial tecnologica y/o comercial, en ventas de gobierno a gobierno o comerciales,
mediante las cuales se crea beneficio al comprador, como una condicién para la
comercializacién de equipo, el cual generalmente debe ser intensivo en tecnologia o
capital.”'"” La compensacion puede ser de tipo dada por transferencia de tecnologia o
acuerdo de coproduccion, entre algunas, las cuales seran analizadas posteriormente en el
presente ensayo. Los beneficios que recibe el comprador pueden estar relacionados

directamente con el sector defensa y seguridad o pueden impactar sobre otros sectores de la

""" Posada, Nhora Eugenia, et. Al., “Offsets: Aproximacion tedrica y experiencia internacional”, en

Departamento Nacional de Planeacion, Archivos de Economia, documento 176, febrero 7 de 2002, pag. S.
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economia, tales como la exportacion de productos de dificil comercializacion. Dentro de
los beneficios que se pueden encontrar el acceder a nuevos conocimientos sobre ciertos
sectores, promover modernizacion, aliviar déficits en balanza de pagos, entre otros.''®

De igual forma, el Defense Offsets Disclosure Act (1999) establece que el offser es “el
rango entero de beneficios industriales y comerciales otorgados a gobiernos extranjeros
para inducir o condicionar la compra de bienes y servicios militares, incluidos beneficios
como coproduccion, produccion bajo licencia, subcontratacion, transferencia de tecnologia,

adquisiciones de bienes, asistencia técnica y financiera y joint ventures.”" 2

En términos sencillos, tal y como lo establece el documento CONPES 3522 del 9 de junio
de 2008, mediante el cual se establecen los “lineamientos generales para la implementacion
de acuerdos de cooperacion industrial y social offsets relacionados con adquisiciones en
materia de defensa en Colombia”, es la compensacion que un pais comprador le exige a un
contratista o proveedor extranjero como parte de las condiciones de la negociacion de

material relacionado con el sector Defensa y Seguridad.

Existen dos tipos de offsets: directos e indirectos. Los offsets directos son aquellos que
tienen que ver directamente con la compra del bien transado. Por ejemplo, si un pais
comprar una nueva flota de aviones de combate, la empresa proveedora se compromete a
transferir la tecnologia necesaria para desarrollar partes del avion. Los offsets indirectos se
refieren a aquellos que no estan relacionados con el bien transado y que afectan a sectores
diferentes al de Seguridad y Defensa. Por ejemplo, por la compra de tanques de guerra, el

pais proveedor se compromete a disminuir impuestos para x posicion arancelaria.

En términos generales, se pueden encontrar tres modalidades de offsers directos:
coproduccidn, subcontratacion y transferencia tecnolégica'zo. La coproduccién consiste en
que la empresa proveedora (vendedora) le otorga un contrato a otra empresa en el pais

comprador para que construya, ensamble o produzca ciertos articulos que seran usados para

'8 posada, ibid, pag. 18.

""" Citado por Vargas Vergnaud, Mauricio, “Una mirada econémica a los acuerdos de offsets en el sector
Defensa y Seguridad en Colombia, en Departamento Nacional de Planeacion, Archivos de Economia,
documento 248, marzo 19 de 2004, pag. 2.

2% Documento Conpes 3522 del 9 de junio de 2008, pag. 5.
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el bien original transado.'”' Esta coproduccion también conocida como licenciamiento de

produccion, puede darse de diversas maneras:

1. Acuerdo entre gobiernos: el gobierno receptor puede recibir informacién técnica que
le permitira producir todo o parte de los articulos originarios del pais proveedor.

2. Produccion sobre licencia: es la posibilidad de producir un articulo con base en la
transferencia de informacion técnica dada por el proveedor en el marco de un
contrato comercial o entre empresas.

3. Produccién subcontratada o ensamblaje: es la produccion de algunas de las partes de
un componente, pero no tiene incluida la licencia técnica.

4. Inversiones Directas: capital invertido.'*?

En cuanto a la subcontratacion, es cuando una empresa localizada en el pais comprador,
tiene la posibilidad de construir partes del bien transado para que otra compaiiia los compre
y comercialice. Por su parte, la transferencia tecnolégica , es la que menor costo tiene
para las partes, pero tal vez la mas sensible para las mismas. Esta transferencia de
tecnologia puede verse representada en transferencia de know-how, en investigacion vy

desarrollo, asistencia técnica y joint ventures.'”

En cuanto a los offsets indirectos, se pueden establecer varios tipos de acuerdos. Entre
ellos, la inversion en sectores civiles no relacionados con el bien transado es uno de los mas
comunes. De esta manera, se esta invirtiendo en sectores que tal vez no tendrian mayores

posibilidades de desarrollo.

Se encuentran también, en el marco de la compra de bienes, la contra-compra, o
counterpurchase, €l cual consiste en que el proveedor “se obliga a comprar o encontrar un
comprador para productos del pais importador por un valor y en un tiempo determinado™.'**

También se encuentra el trueque simple, o barter, en el que por una sola vez, se

2! Vargas, op.cit., pag. 4.

122 2 .

“ Posada, et.al., op’cit. Pag. 8.

2 . P . . v. 9 2%y

' Alianza estratégica no permanente entre empresas que busca reducir el riesgo, dividiéndolo entre ambas
partes.

'** Posada, ibid. pag. 10
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intercambia mercancia por mercancia o servicios preseleccionados.  También, la
compensacion en producto o buy back , que consiste en que el proveedor “acepta recibir
como la totalidad o parte de pago, productos fabricados en el pais receptor asociados o no

al equipo en venta.”'?

Por ultimo, y al igual que en los offsers indirectos, la transferencia de tecnologias es
importante toda vez que se lleva hacia sectores que, por su baja productividad o

rentabilidad, no tienen mayor inversion del sector privado.

Para poder determinar el valor de la compensacion, del offset, se debe tener en cuenta un
numero, conocido como multiplicador, el cual es potestad de cada pais instaurar,
dependiendo de sus necesidades y prioridades. Entre mas importancia tenga el bien
transado, mayor sera el multiplicador por lo que el valor del offser sera mayor. Asi, si un
bien tiene valor de un milléon de délares, tiene un multiplicador alto dada su importancia
para la seguridad nacional, ejemplo un 3, el valor total del offset sera de tres millones de

dolares.

Conociendo ya qué es un offset, su definicion, su tipologia y su célculo, se puede hacer un
recorrido por diferentes experiencias internacionales que mostraran la importancia de los
offsets  en el desarrollo de una estrategia militar que blinde la Seguridad y Defensa

Nacionales.

iii. Experiencias internacionales: Estudios de caso

Paises alrededor de todo el mundo tienen experiencias exitosas en el uso de offsets. De
acuerdo al decimo segundo reporte del Departamento de Defensa al Congreso en 2007,
sobre estos acuerdos, Inglaterra tenia al afio 2006, 47 convenios de cooperacion industrial y
social, avaluados en mas de diez mil millones de délares. En segundo lugar, Grecia con 51
convenios avaluados en mas de ocho mil millones de ddlares. Canada, por su parte,

contaba con 28 acuerdos valorados en cuatro mil quinientos millones de dolares'?®.

2% posada, ibid. pag. 10
12 Documento Conpes 3522, pag. 7.
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Asi, es posible tomar ejemplos de casi cualquier pais del mundo. Sin embargo, resulta casi
imposible no tomar en primer lugar el caso de los offests en Estados Unidos. Es un
referente obligatorio dado no so6lo por que este pais fue pionero en el desarrollo y uso de
ellos, sino porque en la actualidad tiene una gran normatividad, limitante en algunos casos,

para el uso de estos acuerdos de cooperacion industrial y social.

El gobierno estadounidense exigio por primera vez una compensacion o contraprestacion a
Alemania en 1961 “por el mantenimiento de las tropas norteamericanas en ese pais, lo cual
estaba generando problema de balanza de pagos™ Tal contraprestacion resulté en la
obligacién de la compra por parte de Alemania de bienes estadounidenses por un valor del

80% “del monto total requerido para mantener las tropas alli estacionadas™. '*’

Durante la Guerra Fria, los offsets fueron mecanismos de politica exterior para establecer
alianzas con paises occidentales con el fin de proveer sistemas de defensa compatibles con
los estadounidenses. Una vez terminada la Guerra Fria, los offsets fueron usados como una
forma de mantener una constante demanda por los bienes producidos por Estados Unidos.
segin Posada en su estudio de 2002, afirma que “en general, los offsets, son un factor
necesario e importante en un ambiente de competencia creciente por un nimero decreciente

de contratos de ventas en el exterior.”'?®

Sin embargo, para el Departamento de Defensa, el uso de offsets no siempre es ideal y tiene
una politica de no promocionar el uso de estos. Esto se debe a que el Departamento siente
que la apropiacion de offsets puede poner en riesgo la Seguridad Nacional, toda vez que se
esta transfiriendo tecnologia para, por ejemplo, la produccién de armas que pueden quedar
en manos de grupos armados por fuera de la ley. De igual forma, considera que algunos

offsets distorsionan el mercado y son econémicamente ineficientes.'*’

"*7 Vargas, op.cit. pag. 3.

28 posada, op.cit. pag. 8.

'** TC. Frank S. Petty, “Defense Offsets: A Strategic Military Perspective”, disponible en
http://www.disam.dsca.mil/pubs/v.21_4/petty.pdf, consultado el 18 de octubre de 2009.
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A pesar de esta politica, se han visto casos exitosos no sélo para Estados Unidos sino para
otros, tanto de offsets directos como indirectos. En el aflo de 1995, Gran Bretaiia adquirio
helicopteros por un valor de cuatro mil millones de dolares a la empresa estadounidense
McDonell Douglas. En la negociacion, se establecido una linea de produccion de los
Apache en Gran Bretafia, al igual que los proveedores estadounidenses debian comprar

equipo britanico para los Apache por un valor trescientos cincuenta millones de dolares.

Por ultimo, la compaiiia britanica UK Westland obtendria el equivalente de novecientos
cincuenta y cinco millones de ddlares en contratos para mantenimiento de los Apache en

todo el mundo."°

Como se puede observar, el pais comprador no s6lo tuvo beneficios militares, sino que este
acuerdo le permiti6 ampliar sus exportaciones de servicios, generar nuevas fuentes de

empleo y ampliar su industria militar general.

En cuanto offsets indirectos, existe también un ejemplo bastante interesante. EIl Reino de
Espafia compr6 en la década de los 90 a la empresa McDonell Douglas los caza F/A 18,
aviones tacticos multi-mision. Como compensacion, la empresa proveedora se
comprometié a “comercializar alambre de acero, quimicos, aceite de girasol, botes,
productos de papel, zinc y marmol espafioles en Estados Unidos.”"?' De igual forma, se
publica un libro que promociona el turismo y se ayuda a establecer una franquicia de

Domino’s Pizza en Barcelona.'*?

Resulta también interesante analizar el caso del Brasil, ya que gracias a los offsets, su
industria militar ha crecido en gran medida. La Politica de Compensacién Industrial,
Comercial y Tecnolégica fue aprobada mediante la Resoluciéon Normativa No. 764 de 2002

y la cual tiene como objetivo el de coordinar las actividades que involucran la utilizacion de

1% posada, op.cit., pag. 9.
P! Posada, ibid, pag. 10.
132 posada, ibid, pag. 10
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offsets en beneficio del desarrollo industrial, tecnologico y de comercio exterior de Base

Industrial de la Defensa Brasilera.'*?

Si bien solo hasta el afio 2002 se comenzaron a reglamentar los offsets en Brasil, este pais
ha tenido una larga historia en el uso y desarrollo de nuevas tecnologias gracias a estos.
Uno de los ejemplos méas claros es del acuerdo entre la empresa Northrup Grumman y
EMBRAER (Empresa Brasilera de Aeronautica) en la década de los 70, cuando el entonces
Ministerio de Aeronautica compré 49 aviones F-5Y Tiger a esta empresa, exigiendo como
compensacion la coproduccion del fuselaje de tales aviones. De tal manera, empleados de
EMBRAER fueron entrenados especialmente por la Northrup Grumman. Dentro de los
conocimientos adquiridos, se encuentra una capacitacion mas profunda en temas de
ingenieria, en las areas de soldaje metal-metal, materiales compuestos y uso de maquinas

de control numérico."*

Gracias a esta transferencia de tecnologias y de conocimientos inicial, permitid6 a
EMBRAER el desarrollo de nuevas aeronaves como el Bandeirante, el Xingu, el Brasilia y
el ERJ-145, entre otros.”” Estos y otros aviones han logrado posicionar la industria
aeronautica brasilera como una de las mas fuertes del mundo; con la compra de los Super
Tucano por parte de la Fuerza Aérea Colombiana en el afio 2005 como respuesta a la
necesidad de tener aviones tacticos para el conflicto armado interno, EMBRAER ofrecio

offsets a Colombia.

Habiendo visto las ventajas y desarrollos dados por la firma de acuerdos de cooperacion
industrial y social en algunos lugares del mundo, miraremos el desarrollo de los offsets en

Colombia y su aplicacion real.

"> Ministerio da Defesa, “Politica de Compensacao Industrial, Comercial e Tecnologica”, en
https://www.defesa.gov.br/industria_defesa/index.php?page=offset

1% Joel Fiegenbaum y Ricardo Rondinel, “Acuerdos offser de compensacion comercial, industrial y
tecnoldgica; un estudio del caso brasilefio” ,en Observatorio de la Economia Latinoamericana, Numero 68,
2006. Disponible en www.eumed.net/cursecon/ecolat/

"3 Fiegenbaum, ibid.
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iv.  Los offsets en Colombia: normatividad, desarrollo y aplicacion

Como se ha podido observar en los apartes anteriores, los acuerdos de cooperacion
industrial y social, offsets, no son temas nuevos a nivel internacional, a pesar de su reciente
normalizacion a través de politicas estatales; Colombia no es una excepcion. El pais tuvo
sus primeros acercamientos con los offsets en la década de los 80 con la compra de aviones
K-Fir de Israel, pero no se concretaron proyectos especificos ni se tuvo una politica de
continuidad. En el afio de 1974, las Fuerzas Armadas colombianas suscribieron un
importante contrato con Israel para la compra de los fusiles Galil. En 1994, cuando Israel
tom¢ la decisidon de no continuar su fabricacion, “Colombia asumié su produccion gracias
a un contrato de transferencia de tecnologia”.'*® Asi, hoy en dia, Indumil es el Gnico

proveedor de este tipo de fusiles en el mundo, y estd desarrollando tecnologias para la

modernizacion de este armamento.'’

Estas exitosas experiencias de décadas pasadas comenzaron a tener una gran visibilidad e
importancia en los ultimos afios. Asi, el documento Conpes 3293 de 2004 “autorizacion a
la nacién para contratar operaciones de crédito externo hasta por US$234,156,000 o su
equivalente en otras monedas para la reposicion de los aviones de combate tactico de la
Fuerza Aérea Colombiana”, estableci6 la necesidad de firmar un acuerdo offser. '
Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 establecié el compromiso del
Gobierno Nacional para tener una “politica de acuerdos de compensacion aplicable a
aquellos proyectos de inversion en equipo y armamento que requieran ser adquiridos en el

exterior”.'*®

Con esas directivas iniciales, el documento Conpes 3460 de 2004, “Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica: fortalecimiento de las capacidades del sector”,

se pone de manifiesto la necesidad de una politica de cooperaciéon industrial y social y se

"¢ Fuerza Aérea Colombiana, “Galil, un fusil nacionalizado”, disponible en
http://www.fac.mil.co/?idcategoria=11239, consultado el 19 de octubre de 2009.

7 Revista Dinero, “Oportunidad dorada”, disponible en http://www.dinero.com/noticias-
negocios/oportunidad-dorada/56694.aspx, consultado el 20 de octubre de 2009.

"% Yaneht Giha, “La politica de cooperacion industrial y social — offset —* Ministerio de Defensa Nacional,
2009, disponible en www.mindefensa.gov.co, consultado el 19 de octubre de 2009.

'3 Direccion Nacional de Planeacion, “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 - Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos”.
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exhorta al Ministerio de Defensa (MdD) para que sea éste quien disefie una estrategia hacia

la consecucion de offsets en todos los proyectos donde sea posible obtenerlos.'*’

El 5 de julio de 2007, el MdD expidio la Directiva Ministerial No. 14 en la cual se fijaba la
politica ministerial de cooperacion industrial y social offset; en ella, se fijan algunos
lineamientos y objetivos que debe tener la politica relacionada a los offsets. Posteriormente,
el 4 de junio de 2008 se cre6 el Comité Técnico de Cooperacion Industrial y Social como
apoyo a la Comision Nacional de Competitividad. Este Comité tiene como objetivo ser una
“instancia de analisis de los proyectos offsef de caracter civil para contribuir al desarrollo de
la politica de offsets en beneficio de la competitividad de la economia nacional y apoyar las
politicas sociales de la naciéon.”'*'De igual forma, se expidio el Decreto 2474 de 2008 el
cual reglamenta la Ley 1150 de 2007 de contratacion estatal (modificatorio de la Ley 80 de
1993), con el fin de dar mayor claridad frente a la figura de los offsets.

Por ultimo, el 9 de junio de 2008 se aprobd el Documento Conpes 3522 en el cual se
establecen los “Lineamientos generales para la implementacion de acuerdo de cooperacion
industrial y social —offsets- relacionados con adquisiciones en materia de defensa en

Colombia”.

Este Documento establece tres objetivos generales de la Politica de Cooperacién Industrial
y Social. EIl primero de ellos es el de obtener autosuficiencia en el ciclo de vida de los
bienes adquiridos, especialmente en cuanto a su mantenimiento y entrenamiento. Se busca
de esta forma, reducir la dependencia existente del exterior. Un segundo objetivo es el de
obtener retornos industriales que permitan desarrollar asuntos de materiales y electronica.

Uno de los puntos mas importantes dados por el Documento, es el de establecer que los
offsets no deben incidir sobre el contrato de compra mismo; es decir, lo que ha de importar
es la compra del bien o servicio (de acuerdo a un estudio juicioso y detallado y de
solventada su viabilidad y necesidad para la seguridad y defensa nacional) y no offset, pues

este es un valor agregado a la compra.

"% Documento Conpes 3522, op.cit. pag. 3.
"“! Documento Conpes 3522, ibid. pag. 4.

70



El Documento establece que el MdD sera la autoridad gubernamental en temas de offset y
da la potestad para que éste exija acuerdos offset a los proveedores extranjeros de equipos
militares, sistemas de armas y servicios destinados a la defensa y seguridad nacional
cuando la compra supere un millon de délares o cuando se considere conveniente. Para el
caso de bienes de caracter militar pero perecederos o de consumo, se exigiran offsets
cuando la compra supere cinco millones de dolares. El Documento establece que, siendo
potestad del MdD solicitar o no offsets de acuerdo a la naturaleza de la compra, sera
posible no solicitarlos cuando la compra sea por una sola vez; el analisis costo - beneficio

no es atractivo para el pais.

En cuanto a la valoracién del offser, el Documento hace una division se hizo una division
de acuerdo a las prioridades en materia de defensa y se establecieron cuatro categorias con
multiplicadores diferentes. Asi, la transferencia de conocimientos, tecnologias y know-how
tienen la valoracion mas alta, seguido por inversiones en tangibles, negocios y/o pedidos y
otros. Se busca, entonces, desarrollar el sector defensa a través de esta transferencia de
conocimientos y tecnologias permitiendo asi apropiarse de ellas y buscar respuestas a los
grandes interrogantes y vacios frente a tecnologias que auin tiene la industria militar

colombiana.

De igual forma, el Documento Conpes establece cuatro criterios de elegibilidad de los
proyectos a ser seleccionados: 1. Causalidad: debe haber un vinculo entre el acuerdo offset,
la adquisicion, el contratista extranjero y la ejecucion de un proyecto especifico de offset;
2. Adicionalidad: el proyecto debe tener actividades o negocios nuevos que amplien futuras
tecnologias, una mayor innovacion, nuevos clientes o mercados y mayores ventas; 3:
Sostenibilidad financiera y de gestiéon: deben ser proyectos a largo plazo y que puedan
sostenerse por si mismos; 4. Sostenibilidad ambiental: los proyectos deben cumplir con la

normatividad ambiental vigente en Colombia.

Los acuerdos de cooperacion industrial y social seran “legalizados™ a través de convenios
marco y convenios derivados. En el primero de ellos, se establecen las condiciones

generales como el porcentaje de compensacion, areas de interés, actividades generales y
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término de duracidn, entre otras consideraciones. Los convenios derivados se suscriben
cada vez que un proyecto sea aprobado. En estos convenios derivados, se establecen las

actividades especificas, presupuesto, cronograma, negocios, valoracion, etc.

En la actualidad, se han firmado alrededor de veintinueve convenios para un total de mil
doscientos cincuenta y siete millones de dolares en obligaciones offsef. Esto repercutira
positivamente no s6lo en la industria militar colombiana, sino también en empresas y
nuevos empresarios nacionales que deseen participar de los proyectos provenientes de estos
convenios. Algunas de las empresas con las cuales se han firmado estos convenios marco
son: Bell Helicopters, CEssna, Motorola (Estados Unidos), Embraer (Brasil),

Rosoboronexport (Rusia), Eads-Casa (Espaﬁa).'42

En el caso de los convenios firmados con la empresa brasilera Embraer para la compra de
25 aviones tacticos de combate “Super Tucano”, por un valor de doscientos treinta y ocho
millones de dolares, se presentd un proyecto para la modernizacion de los aviones Ty
y en el cual habra transferencia de tecnologia, de know-how, capacitaciéon de personal,
asesoria en diferentes campos, certificaciones, licencia para comercializacion, desarrollo de
ingenieria de los aviones, asesoria en la exploracion de mercados, entre otros puntos.144
Mediante este proyecto, se espera que la Corporacion de la Industria Aeronatica de

Colombia (CIAC) se convierta en el tunico taller autorizado en el mundo para la

modernizacion de los aviones T-27.'%

Otro de los proyectos ya aprobados y en funcionamiento es el presentado por DM Aircraft
(EEUU) para la subcontratacion de Sistemec Ltda, compaiiia colombiana metalmecanica la
cual fabricara veinticuatro montajes para la instalacion de las ametralladoras MK44 en los
helicopteros HUEY 11, operados por la FAC. La propuesta de esta compaiiia colombiana

fue acogida dada la calidad de los montajes, sus cosos 40% por debajo del valor que

"2 Yiha, op.cit.

'** Conocidos también como “Tucanos” y tienen como objetivos misiones de entrenamiento bésico, apoyo
tactico y lucha antidrogas. Mayor informacién disponible en Embraer EMB-312 Tucano (T-27),
http://www.masterofthesky.com/aeronaves/tucano.htm

'** Andrés Escobar, “El sector defensa y seguridad apoya la estrategia de ciencia, tecnologia e innovacion del

;I)zgis”, Departamento Nacional de Planeacion, febrero de 2009, presentacion disponible en www.dnp.gov.co
4 . .
Yiha, op.cit.
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anteriormente pagaba DM en el extranjero y el cumplimiento en la entrega del producto.
Por su parte, DM ayudd a Sistemec a desarrollar una estrategia de mercadeo agresiva a
través de su participacion en ferias internacionales y el desarrollo de una pagina web

atractiva. '*°

Por ultimo, existe un proyecto presentado por Eads-Casa (Espafia) para creacion de un
organismo rector en Colombia que pueda “homologar y reglamentar todos los aviones que
vuelan bajo certificacion militar, siguiendo la experiencia espafiola con el Instituto
Nacional de Técnica Aeroespacial — INTA.”'*" De igual forma, se brindara la asesoria
necesaria para que la Fuerza Aérea Colombiana pueda disefiar un reglamento para
consolidad doctrina en mantenimiento y aeronavegabilidad militar. Se espera la posibilidad
de que miembros de la FAC participen de la Maestria en Certificacion y Ensayos en Vuelo
para Ingenieros (en Espafa) y soporte técnico durante los 3 afios siguientes a la aprobacion

del proyecto a través de visitas técnicas del personal del INTA de Espaifia.'*®

Si bien ya Colombia ha comenzado a tener un creciente interés frente a los acuerdos de
cooperacion industrial y social, se hace necesario dar algunas recomendaciones adicionales
frente a estos temas, en especial desde la perspectiva militar estratégica. Para ello, se
tomaran algunas consideraciones frente al desarrollo de este tipo de acuerdos desde la

conveniencia nacional y las experiencias internacionales.

v. Elimpacto de los offsets: Viabilidad estratégica y militar

Antes de dar recomendaciones sobre la politica de acuerdos de cooperacion industrial y
social, se hace necesario el andlisis de los costos y beneficios que trae para el pais
comprador la suscripcion de acuerdos offsets. Asi, se miraran desde una perspectiva
colombiana, la viabilidad de la firma de este tipo de acuerdos, al igual que desde una

perspectiva militar.

146 Revista Dinero, “Oportunidad dorada”, op.cit.
1 Yiha, op.cit.
"% Yiha, ibid.
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La Direccién de Finanzas del Ministerio de Defensa, después de un detallado analisis de la
viabilidad de los offsets en Colombia de acuerdo a sus ventajas y limitaciones, dio una lista
extensa de cada una de ellas. Asi, dentro de las ventajas encontradas por el MdD se
encuentran el aliviar el impacto de la salida de divisas, validar el gasto en defensa,
aumentar el empleo, obtener transferencia de tecnologia, promover la modernizacion de
sectores militares y civiles y obtener la autosuficiencia en la producciéon y mantenimiento
de ciertos bienes.'* Al desarrollar proyectos que involucran no sélo empresas del sector
defensa y seguridad sino también civiles, se estd dando la oportunidad de que nuevas
empresas desarrollen nuevas tecnologias y amplien su campo de accion. De esta forma, y
como se vio en el caso de Sistemec Ltda, se estan generando nuevos empleos. Pero tal vez
el beneficio principal se da en la obtencion de la autosuficiencia en la produccion y

mantenimiento de bienes del sector defensa y seguridad.

Es aqui donde radica el punto més importante de los offsets. Para que un pais pueda
controlar de forma adecuada sus fronteras y su poblacion, debe tener autonomia y
autosuficiencia sobre su sector de defensa y seguridad. El hecho de estar atado a la
tecnologia de otros paises puede poner en riesgo su propia Seguridad Nacional, en la
medida en que existe la posibilidad de no tener “secretos” en términos de tecnologia

militar.

De igual forma, la autosuficiencia para el mantenimiento de sus equipos militares y la
produccion de bienes perecederos (por ejemplo, municion) es bastante importante. Uno de
los interrogantes que existen en la actualidad es la continuidad de muchas de las acciones
realizadas en el marco del Plan Colombia. Gran parte de estos recursos estan destinados
hacia la logistica de las Fuerzas, incluido el mantenimiento, por ejemplo, de las
aerononaves. Una vez termine el interés del gobierno y congreso estadounidense hacia el

Plan y se recorten recursos o simplemente se acabe con el Plan, ;qué pasara con estos

"9 Ministerio de Defensa Nacional, “Offsets”, disponible en

www.mindefensa.gov.co/descargas2/anexos/5351 Offsets.pdf
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temas? Debe entonces implementarse un plan de contingencia y de innovacién y de

desarrollo tecnologico que permita cubrir estos posibles vacios.

En cuanto a las limitaciones encontradas por el MdD, se encuentran la restriccién a la
libertad de accion para negociar proyectos, pues se presentan proyectos muchas veces con
condiciones exactas que no todas las empresas pueden cumplir. De igual forma, en muchas
ocasiones, para asumir los offsets, se requiere de nuevas inversiones que ni el Estado ni la
academia ni el empresariado estan dispuestos (o tienen la voluntad o el capital) de
asumir.'*’ De igual forma, muchas veces las expectativas de los offsets van mas alla de la
realidad'®' y quedan proyectos sin ejecutar. Esto hace que el concepto se desdibuje y se

torne como un costo de transaccion adicional a la compra, elevando su valor final.

Desde una perspectiva estadounidense, como proveedor mundial de bienes bélicos, los
offsets se han convertido en una estrategia importante para fortalecer su red mundial de
aliados. Los negocios estadounidenses se concentran principalmente en la venta de armas y
otro material bélico hacia otros paises, pero gracias a los offsets, se ofrece el entrenamiento
necesario para el uso de estos, al igual que la coproducciéon de armamento y vehiculos
terrestres y aéreos. De esta forma, Estados Unidos ha logrado que una gran cantidad de
paises tengan acceso a sus tecnologias y, en caso de tener fallas o demoras en la produccion
de estos bienes en el caso de una guerra, por ejemplo, tienen acceso a sus “filiales™ a nivel
global. Tal es el caso de que gracias a las ventas de los aviones F-16 a diferentes paises,
Estados Unidos puede hacer uso de las fabricas existentes a lo largo y ancho del globo para

su produccion.'?

Una de las grandes preocupaciones estadounidenses frente a los offsets se centra en la
proliferacion de armas pequefias y ligeras, minas antipersona y armas de destruccion

masiva. Se considera que a través de las ventas, la coproduccion y la transferencia

159 Ministerio de Defensa “Offsets”, op.cit.
3! Ministerio de Defensa, “Politica de Cooperacién Industrial y Social — offser del MDN- Presentacién
realizada en marzo de 2008. Disponible en

http://www.mindefensa.gov.co/descargas2/anexos/6807 Reunion Acuerdos de Compensacion Industrial y
_Social.pdf
32 TC. Petty, op.cit. pag. 74.
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tecnolégica, la producciéon de armas a nivel mundial ha aumentado considerablemente,
muchas veces terminando en las manos de un adversario que podria poner en riesgo la

Seguridad Nacional estadounidense.'”?

Este punto ha de tenerse muy en cuenta en el caso colombiano, toda vez que en el caso de
los fusiles Galil, Colombia se ha convertido en un importante productor de este armamento,
al igual que re-potenciador. Ha de tenerse un gran control sobre la tecnologia desarrollada
en este contexto con el fin de evitar que termine en manos de grupos armados ilegales, que
pueden usarla en desarrollo de sus propias tecnologias en detrimento de las acciones

realizadas por las Fuerzas Militares.

Por ultimo, un tema que han desarrollado con gran énfasis es el tema de la transferencia de
tecnologia. Si bien tienen sus reservas frente a esta transferencia (por las razones dadas
anteriormente), el hecho de negarse a dar esta transferencia tecnoldgica puede poner en
riesgo sus ventas y, en ultimas, poner en riego su red de aliados militares. Como ejemplo,
puede tomarse el caso de la negociacion entre Lockheed Martin y Emiratos Arabes para la
venta de aviones F-16 y material relacionado por un valor de siete mil millones de doélares.
Los Emiratos Arabes exigian como compensacién que los codigos del software de
programacion pudieran ser modificados, con el fin de instalar posibilidades de acciones
contra el ejéreito estadounidense. Al negarse a entregar estos codigos, Emirates Arabes
reinicié las negociaciones con proveedores franceses, perdiendo asi esta posibilidad de

venta.

Asi, teniendo en cuenta estas consideraciones finales, pueden sacarse importantes
conclusiones que seran, en ultimas, recomendaciones para el Gobierno Nacional frente a su

politica de cooperacion industrial y social.

vi. Recomendaciones finales

El Documento Conpes 3522 de 2008 ha establecido los lineamientos generales para la

implementacion de una politica adecuada de cooperacion industrial y social relacionados

'3 TC. Petty, ibid, pag. 73.
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con adquisiciones en materia de defensa en Colombia. En ella, se establecen todas las
condiciones que han de tenerse para que los proyectos que surjan luego de la suscripcion de
convenios de cooperacion industrial tengan un real impacto sobre la industria militar y
diversos sectores de la economia nacional. Sin embargo, debe tenerse siempre como norte
el fortalecimiento y mantenimiento de las capacidades militares y disuasivas de las Fuerzas

Armadas colombianas

Estos acuerdos de cooperacion industrial y social —offsefs- son una herramienta
fundamental dentro de toda estrategia nacional para desarrollar la industria militar y
construir asi una capacidad disuasiva importante. Resulta también importante para
Colombia, ya que la tecnologia transferida y la posibilidad de producir armamento y
equipos para la eventual autosuficiencia de material bélico debe constituir una prioridad
estratégica para continuar con el proceso de consolidacion de la presencia estatal en todo el

territorio nacional.

De tal forma, la politica, ademas de su alto componente de innovacion y desarrollo
tecnoloégico, debe contener los lineamientos basicos de los planes estratégicos del

Ministerio de Defensa y de la Politica de Defensa y Seguridad Nacional.

Los lineamientos dados por el Documento Conpes dan norte como un pais receptor de
proyectos de cooperacion industrial y social. Esto se debe a la novedad del tema y al gran
vacio y desconocimiento existente en la actualidad frente al él. Sin embargo, se hace
necesario adelantarse a los hechos, y establecer también cuales serian los lineamientos una
vez Colombia haya fortalecido su industria militar y se convierta en exportador de bienes
de defensa y seguridad. Asi, debe tenerse un gran cuidado al establecer derechos de

propiedad intelectual y la interoperabilidad entre diferentes sectores econdémicos.

Dados los grandes recursos que se encuentran involucrados en todos los negocios
relacionados con el sector, deben establecerse mecanismos mas claros de control, al igual
que definir acciones reales frente a la posibilidad de que personas al interior del MdD

interfieran sobre los contratos teniendo como base los offsets. En el Documento actual se
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establece que la compra no debe ir determinada a los acuerdos de compensacion, sin

embargo, no existen mecanismos claros para evitar que esto realmente ocurra.

Por ultimo, deben incluirse entidades del Estado adicionales que estén desarrollando
proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico importantes para Colombia. Si bien ya
esta incluido Colciencias, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA —esta hoy en dia a
la vanguardia en la formulacion de proyectos de innovaciéon y desarrollo tecnologico. Asi,
es hoy un aliado fundamental para el desarrollo de proyectos tales como el fortalecimiento
del Astillero en Cartagena y el desarrollo de nuevas tecnologias gracias al énfasis que el
SENA esta dando a tecnologias tales como KPO, BPO, nanotecnologia, entre otras. De
esta forma, podrian desarrollarse proyectos que impacten no solo el sector defensa y

seguridad per se, sino también todo el conjunto de la sociedad
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VII . CONCLUSIONES

Amenazas a la Seguridad Nacional de un Estado siempre existiran dada la misma
naturaleza de supervivencia de los Estados. Sin embargo, estas amenazas provenientes del
interior o del exterior del Estado han de ser neutralizadas no solo a través de medidas

militares, con acciones que intenten ser incluyentes a todos los aspectos de la sociedad.

Colombia, dadas sus condiciones de violencia interna, es uno de los Estados mas
vulnerables en la regidén, a pesar de sus propias fortalezas. El conflicto en el cual se
encuentra inmersa desde hace mas de cuarenta afios, ha permitido que sus fuerzas militares
y policiales sean unas de las mejores preparadas del mundo para el combate a amenazas
internas, amenazas ya neutralizadas por otros Estados gracias, en parte, a que se
encontraban relacionadas con los conflictos de baja intensidad, tan comunes durante la
Guerra Fria. Sin embargo, en Colombia esta situaciéon no se dio, gracias a que los
movimientos guerrilleros que surgieron como respuesta a necesidades sociales de la época
y que fueron alimentandose gracias a los “aires de revolucion” socialista, se mezclaron con

mercados ilegales como los de las drogas, trafico ilegal de armas, secuestro, entre otras.

Esta vulnerabilidad se ve aun mas presente cuando se analiza la situacion interna y se
compara con la externa. La Fuerza Publica colombiana tiene todas las capacidades tanto
humanas como en armamento para superar la amenaza interna. Sin embargo frente a una
amenaza externa, esta situacion no es comparable; en el caso hipotético de un conflicto
regular contra algun otro Estado, Colombia no estaria en las mismas capacidades de
respuesta y proteccion a su poblacion civil. Asi, el presente trabajo ha recogido algunas de
las amenazas externas que Colombia debera afrontar en los proximos afios, a partir de una
nueva relacion geopolitica y llevando a la necesidad del desarrollo de la capacidad

tecnologica del sector defensa.

La nueva situaciéon geopolitica gracias al ascenso chino ha cambiado las relaciones
internacionales. China ha ingresado con mayor fuerza en el espectro geopolitico

latinoamericano gracias no s6lo a su poderio militar (y su colaboracion las fuerzas armadas
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venezolanas), sino con su impresionante maquinaria econéomica. Estados Unidos, por su
parte, estd asomandose a una salida de la recesion mas fuerte desde la 1929 y esta
retomando nuevamente las riendas de su economia. Esta situacion plantea la necesidad de
que paises dependientes de Estados Unidos en términos tanto econdémicos como militares
replanteen su estrategia hacia el mundo. Colombia, uno de los principales beneficiados por
sus relaciones con Estados Unidos, gracias a acuerdos comerciales y de cooperaciéon
militar, deben tener en cuenta que esta relacion no sera para siempre y debe desarrollar no
s6lo nuevas alianzas internacionales sino deben dar un “empujén” al desarrollo tecnolégico

y de innovacién al interior.

Una vez hecho el analisis de la situacion geopolitica del momento, se puede hacer un
barrido amplio por algunas de las amenazas que tiene Colombia, las cuales pueden ser
incluso, producto del mismo conflicto interno. El problema mundial del trafico ilegal de
armas es uno que no es posible controlar si no se toman medidas internas y si no hay una
sinergia entre la Fuerza Publica colombiana, las autoridades mundiales y una normatividad

tanto interna como externada fuerte, sumada a una sistema de justicia realmente idéneo.

Este problema del trafico de armas, no sélo aumenta la vulnerabilidad del Estado
colombiano frente a su principal amenaza interna, la guerrilla y el paramilitarismo, sino que
aumenta los niveles de violencia urbana y pone en riesgo la Seguridad Ciudadana. Pero
esto no es todo, la traspasar las fronteras, se inicia un proceso de conexion entre actores
ilegales nacionales con grupos criminales organizados en el exterior, poniendo no sélo en

riesgo la seguridad nacional, sino también la seguridad regional y la hemisférica.

Este trafico ilegal alimenta y se ve alimentado por vecinos que ven en las guerrillas unos
aliados importantes para continuar con el proceso de ideologizacion en la region. Esto
supone el fortalecimiento de ejércitos extranjeros que pueden representar una fuerte
amenaza a la Seguridad Nacional colombiana. Debe tenerse en cuenta que, ejércitos como
el venezolano, se estan preparando para una guerra de caracter irregular, desestabilizando

asi la frontera con Colombia y, en mayor medida, la seguridad regional del hemisferio.
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Colombia, entonces, debe prepararse para afrontar esta nueva amenaza, tomando como
principal fortaleza la experiencia acumulada en los ultimos afios en la guerra contra los
grupos armados ilegales. Debe, de igual forma, buscar maneras para “independizarse” de
los recursos provenientes de convenios de cooperacion, en primer lugar, por su posicion ya
no de receptor de cooperacion internacional como tal, sino de aliado de paises
desarrollados. Estos recursos no seran eternos y dependen en gran medida de la disposicion
politica de los convinientes, los cuales en cualquier momento pueden suspender esta
cooperacion.  Asi, Colombia debe desarrollar por su propia cuenta, un sistema de
innovacion y desarrollo tecnoldgico que le permita estar a la vanguardia regional para el
desarrollo de nuevas tecnologias que le permitan fortalecerse a nivel interno y externo y asi

tener un verdadera capacidad disuasiva.

Este desarrollo tecnologico es relativamente nuevo en Colombia y hace todavia falta una
mayor normatividad y entendimiento de la situacion para asi desarrollar una politica real de

transferencia de tecnologias y conocimientos para el sector defensa.

De igual forma, debe haber participacion por parte de la poblacion civil para el desarrollo
de las politicas tanto de Seguridad y Defensa Nacionales como de Seguridad Ciudadana.
Las necesidades del sector defensa deben construirse a partir de las demandas de seguridad
de la poblacién, al igual que con los andlisis estratégicos realizados por las Fuerzas

pertinentes.

El camino a seguir es aun largo; se debe crear una conciencia de la importancia del sector
defensa en Colombia. Debe fortalecerse la Policia Nacional para el mantenimiento de la
seguridad interna, y asi, dedicar a las Fuerzas Armadas a la proteccion de la Soberania

Nacional.
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