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INTRODUCCION

La lectura del apoyo incondicional de Colombia a Estados Unidos debe
interpretarse desde los afios de la contencién cuando la potencia mundial aplicé su
Politica de Seguridad Hemisférica y el pais de la esquina suramericana se
matriculd con el lider global al unirse con Jap6n, Bélgica, Grecia, Reino Unido,
Australia, Canadé, Tailandia, Las Filipinas, Nueva Zelanda, Francia, Sudafrica,
Turquia, Etiopia, Holanda y Luxemburgo a las fuerzas norteamericanas para
intervenir en el conflicto que se conoceria como la Guerra de Corea. De ahi en
adelante, aunque Estados Unidos gand la Guerra Fria y Colombia se mantuvo
aliada, la primera nacién del planeta no ha ganado las nuevas guerras traducidas en
las tensiones globales de hoy pues la historia ha cambiado y a Colombia, el
vecindario le esta pasando la factura por su papel de aliado tradicional cuando los

retos actuales exigen respuestas visionarias, compactas e integradoras.

Después de la participacion en la Guerra de Corea, la dependencia en el campo
militar de Colombia hacia Estados Unidos ha observado una tendencia creciente,
de tal manera que a finales del 2009 se firmdé uno de los convenios de cooperacién
militar méas importantes del presente siglo y més controvertidos frente a la posicion
de los paises integrantes del nuevo esquema regional llamado Unasur (Unién de
Naciones de Sur América). De igual manera, la evolucién politica de Estados
Unidos a lo largo del Siglo XX y lo corrido del presente ha dejado una huella en la
historia politico-militar de Colombia debido a su dependencia ya no sélo en el

campo militar sino en varios matices, como lo econdémico, ideoldgico y social.

Para afirmar o desvirtuar la tesis propuesta respecto a la pérdida de injerencia de
Estados Unidos en el mundo, la presente monografia se desarrollara en dos frentes
—componentes de andlisis, actores y dimensiones- a partir del soporte que las
reflexiones elaboradas en cinco ensayos derivaron durante el desarrollo de la

maestria en Seguridad y Defensa Nacionales y a través de las cuales se exploraron
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los derroteros para que el lector pueda tener herramientas a partir de las cuales

responder a este interrogante.

Asi, en los cinco capitulos efectuaremos el andlisis de lo que constituy6d el
crecimiento de los conflictos, lo que mostrara la falta de una rigidez en la
seguridad que en el caso colombiano cuando el pais apoy6 a Irak, desencaden¢ el
distanciamiento de las naciones vecinas. En consecuencia, el primer ensayo
llamado “El fin de la guerra en Irak ;una estrategia politica o militar?”, persigue
generar una opinion acerca de las decisiones que toma el Departamento de Estado
en momentos de crisis y las consecuencias de ello, al igual que el lector podra
encontrarse con conceptos de los estrategas de la guerra, donde ellos valoran la
incidencia del poder econémico frente a la perduracion de los conflictos y la moral

de los combates frente a su objetivo final.

En los cuatro ensayos posteriores se explora el papel de la nacién mas poderosa
del planeta ante los desafios del terrorismo mundial en tiempos de Bush y el
desempefio ante la crisis econémica global y la desestabilizacion democratica en la
region latinoamericana en tiempos de Obama, se constituyen en un termémetro
que indica qué espacios han mermado el posicionamiento de Estados Unidos como
lider mundial bastando para el efecto de esta monografia, el caso particular de
credibilidad en la region y més exactamente su relacién con esta en el contexto de

las nuevas tensiones entre Colombia y sus vecinos.

Al respecto, los silencios, las neutralidades y las pasividades con que la potencia
norteamericana ha manejado los ultimos y diversos conflictos en los cuatro puntos
cardinales del mundo independientemente del tiempo de crisis econémica global,
dejan mal situado a ese pais en la injerencia mundial sobre todo en el caso con
Colombia por las bases militares cuando se percibe un desentendimiento del
malestar que ha producido en Suramérica reforzando asi la idea tradicional de que
Washington siempre trata asi a sus amigos. Ese estigma revive cuando se creia que

era solo historia lo acontecido con los gobiernos democraticos de Centroamérica,
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con Chiang Kai-shek, en la China, con los vietnamitas aliados a la espera de una
ayuda jamas vista y la actual situacién con Hamid Karzai de Afganistan.' La
sentencia de Henry Kissinger segun la cual “en este mundo es a veces peligroso
ser enemigo de Estados Unidos, pero ser amigo es fatal”,” parece ser uno de los
vectores con los que el mundo estd midiendo entre otros factores, el liderazgo del

principal aliado de Colombia que ha esperado no obstante, un mejor trato.

Adicionalmente, pese a la expectativa que generé en el mundo, el arribo de Barack
Obama al poder, Estados Unidos no logra ante el mundo deshacerse de lo
heredado por Bush: dos guerras sin ganar en Irak y Afganistan, el cierre dilatado
de Guantanamo, una recesiéon que ain no se desatora, un sistema de seguridad en
entredicho, una politica exterior con un margen de maniobra no muy claro ante
retos como el terrorismo, el calentamiento global, la proximidad al mundo
musulmén para evitar la fuerza, la mediciéon de su pulso con la Unién Europea y

las tensiones de sus vecinos latinoamericanos.

En consecuencia, a través de lo desarrollado en los cinco ensayos en referencia, se
brindan elementos para la reflexion con los cuales entender por qué la primera
potencia no logra esfumar el rechazo universal en el mundo y su evidente
debilitamiento. El contenido, desglosado en cinco capitulos aborda sobre cuatro
componentes -militar, econémico, politico y hemisférico- lo més relevante bien de
la fuerza y el debilitamiento de Estados Unidos tras la ocurrencia del mundo
bipolar en virtud de desentrafiar ese tramado geoestratégico y politico.

Seguidamente, soportados en el examen de sus actores y dimensiones, es posible

' El autor Patrick Buchanan en su obra “Otro dios que fall6” califica "la forma americana del
abandono" a la actitud de su pais de echar a los lobos a sus aliados cuando el ajedrez politico le es
adverso. Citado por The Southern Avenger en la edicién de agosto de 2009 (columna de opinién de
Mark Engeilghman). En el impreso deben aparecer el inicio de los capitulos en péagina
independiente a la introduccién de la pagina que enuncia la primera o la segunda parte.

? Kissinger, Henry A. Shultz, George P. Articulo “Hacia un mundo libre de armas nucleares” et. al
En: The Wall Street Journal, edicién de enero 18 de 2008, segunda entrega.



descifrar con mas énfasis el estado actual de la primera potencia ante el mundo

para confluir de modo final en el alcance e impacto de sus debilidades.

En efecto, este estudio plantea una estructura para avizorar elementos y no para
finiquitar una discusién en aras de entender la realidad de las potencias regionales
mediadoras, que son las que cuestionan el orden por razones muy profundas, pues
tienen muchas probabilidades de llegar a la cuspide que las mismas potencias
medias y China podria muy bien reemplazar a Estados Unidos pero quedan todavia
vertientes por decantar para la cristalizacion de ese proceso. Cuando planteamos
discurrir si la potencia norteamericana esta o no perdiendo su liderazgo en el mundo,
es justamente por la forma como ha venido desarrollando sus capacidades materiales €
inmateriales y coOmo esta realidad y a la vez sensacion se ha posicionado en
regiones importantes del mundo. Asi, se entiende, como Estados Unidos ha
buscado desesperadamente integrar subordinadamente a toda América Latina y el
Caribe por medio del empantanado Alca para acrecentar su poder e igualmente
otros intentos fallidos de injerencia en otras latitudes del planeta como asi lo
veremos en adelante.



PRIMERA PARTE

COMPONENTES DEL ANALISIS’

En este contenido se esbozan los puntos de inflexién que la comunidad
internacional estima conveniente, sean abordados por Estados Unidos para que,
efectuando un ejercicio de admision de sus espacios sensibles, la primera nacién

del mundo replantee su posicidn de privilegio en el contexto global.

En consecuencia, los interrogantes se centran en cuéanto de lo ganado antes y
después de la Guerra Fria, ha perdido como potencia y cuanto por perder en caso

de desestimar sus debilidades en el plano mundial.

Para que el examen sobre la pérdida de liderazgo de Estados Unidos en el mundo
se valide en el plano politico, geoestratégico y de seguridad se requiere confrontar
el actuar de esta nacién en cinco componentes: el militar después del 118, el
econdmico en el contexto de la crisis global, el politico respecto a los retos que
encaran los Objetivos del Milenio, ODM, y el hemisférico tras la tendencia cada
vez mas afianzada de los paises de Latinoamérica y el Caribe hacia el rechazo a la
concentracion de su poder especialmente en Suramérica donde se vive un ambiente
de tensiones y animadversion hacia Colombia como su aliado principal en la
region. Asi planteado, es posible efectuar el nexo entre estos componentes y los
acontecimientos que han puesto en entredicho la hegemonia de esta potencia

mundial.

* La presente Monografia se rige, en cuanto a forma de contenido, por la norma International
Technical Treatment, ITT, (Consenso universidades de Oxford, Auténoma de México,
Complutense, Nacional de Colombia, Harvard, Sorbona, Utrecht, Andes de Colombia, Stanford y
UBA de Argentina) y cuya clausula 078-91245 indica que en la articulacién de diversos ensayos,
ponencias, foros, catedras, conferencias o disertaciones a ser incluidas o recopiladas en un unico
documento conducente a perfilar respecto a varias piezas de andlisis, una misma tematica, debe
ajustarse un eje o matriz de examen en minimo dos partes y maximo 5, en cada una de las cuales
deben figurar uno o mas capitulos segun el andlisis lo precise y sujetos a componentes que
otorguen claridad a la estructura.
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CAPITULO 1
COMPONENTE MILITAR

EL FIN DE LA GUERRA EN IRAK ;UNA ESTRATEGIA POLITICA O
MILITAR?

Frente a la naturaleza de la guerra, el cambio de linea politica -del sistema
republicano al sistema democrata- en el gobierno de Estados Unidos, advierte una
estrategia para, no sélo solucionar la crisis econémica con reajustes y estrategias
bursatiles, sino la terminacion del conflicto en Irak, convertido en uno de los mas
grandes vacios del presente siglo en cuanto a presupuesto se refiere y que casi
podria superar los tres trillones de dolares una vez que Barack Obama® asumio el
poder en febrero de 2009.

Estados Unidos enfrenta en el Oriente Medio dos grandes y desgastantes conflictos
después de los acontecimientos del 11-S, los cuales en cabeza de su primer
mandatario, denominé “intervenciones”, amparandose en la resolucién /07-40 o
llamada Ley Patriotica “USA patriot Act” 4 y la resolucion 1373°. E1 7 de octubre
de 2001 invade Afganistan acusando al gobierno de ese pais de negarse a entregar
y proteger a Osama bin Laden como su primera reaccion, luego en el 2003 invade

Irak aduciendo que Saddam Hussein producia armas de destrucciéon masiva®,

? Presidente No. 44 de los Estados Unidos. Ver biografia en:
http://www.eluniverso.com./2009/01/20/1/1361/. Consultado el 18 de diciembre de 2009.

* Online, Delgado de Cantu, Gloria M. Historia Universal. Person, 2006, ISBN 970-2b-0691-8,
consultado 12 de noviembre. 2008

* Resolucién 1373. Ver en: http://www.interamericana.com/ Consultado el 12 de diciembre de
2008.

® BETTS, K Richard. De Foreign Affairs en espafiol, julio-septiembre 2004. Atin mas polémico ha
sido el cuestionamiento de que el gobierno se habria basado en informacién inequivoca de
inteligencia en sus pretensiones antes de la guerra respecto a que Saddam Hussein poseia arsenales
de ADM quimicas y bioldgicas. A pesar de que el gobierno afirmé después lo contrario, tales
pretensiones se presentaron como la justificacién central de la guerra, y asi la evaluaciéon
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convirtiéndose este enfrentamiento en un desgaste econdmico tanto en vidas
humanas como en inversién y gasto militar de dimensién incalculable y
dificilmente recuperable a corto y mediano plazo si se le sigue sumando la crisis
financiera actual por la que atraviesa en esta etapa de transiciéon del gobierno

republicano al demdcrata.

Como estrategia econdémica Estados Unidos cumpliria los preceptos
clausewitsanos de analizar que la guerra puede terminar cuando los recursos
econémicos se han agotado y si la estrategia es militar podria decirse que el
concepto de B:H: Lidell Hard tomaria vida, cuando expone “La guerra debe
buscar siempre una mejor paz”. Para corroborar estas dos hipdtesis buscaremos
entre los elementos de la naturaleza de la guerra si este era el Uinico camino a
seguir, asimismo, si su caracter fue netamente econémico o defensivo y si la
conduccion de esta guerra fue la mas adecuada para alcanzar sus fines. Asi las
cosas, la hipdtesis seglin la cual la guerra en Irak se fundamenté en motivaciones
politicas cifradas en el poder geoestratégico que representa el petroleo para los
intereses estadounidenses, ha cobrado fuerza toda vez que se desvirtua la posesion
de armas de destruccién masiva por parte de Irak para justificar la guerra
preventiva. Hasta el momento, ningin informe oficial da cuenta de haberlas
encontrado de modo que las intenciones terroristas se endilgaron como excusa por
parte del gobierno estadounidense que en su mira real advierte motivaciones

eminentemente politicas y por qué no econdmicas.

1.1 ;Fue la guerra la dltima y tnica soluciéon?

Irak desde hace tres décadas habia estimado la guerra como una politica de lograr
una hegemonia en Oriente Medio, iniciando en 1983, cuando enfrentd a Iran y
luego en 1988 en este mismo conflicto dejé entrever el crecimiento bélico del cual
hizo gala en el ataque contra separatistas kurdos utilizando gas mostaza, sarin,

tabun y VX en la provincia de Halabja. Fueron aproximadamente 5.000 personas

retrospectiva se ha convertido en una batalla sobre la credibilidad general y la competencia del
Ejecutivo.
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muertas en lo que se denominé una masacre.” Desde aquel acontecimiento se dio
la intervencion de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, que decreté un
alto al fuego y nombré una comision de verificacion para el desarme iraqui.
Nuevamente, en su campafia del terror, Irak invade Kuwait el 2 de agosto de 1990
y muy rapidamente consigue atraer la intervencion de Estados Unidos como lider
de la coalicién que enfrent6 a Saddam en la campafia “Tormenta del Desierto™ el

16 de enero de 1991 conocida como la Guerra del Golfo.®

Cuatro objetivos en lo que Kass y O’Neill, llamaron [Diplomacia Coercitiva]’en la
intervencién en el Golfo Pérsico: “El retiro inmediato completo e incondicional
de las fuerzas iraquies de Kuwait, la restauracion de un gobierno kuwaiti legitimo,
la seguridad y estabilidad de Arabia Saudita y el Golfo Pérsico y la seguridad y
proteccion de la vida de los ciudadanos americanos en el exterior”. Un ultimo
objetivo que se mantuvo intencionalmente pero no se ejecutd fue el derrocamiento
de Saddam Hussein. El primer objetivo propuesto por Estados Unidos, se logré en
muy corto tiempo, los otros se vinieron desarrollando a lo largo de los diferentes

conflictos que sucedieron al del Golfo.

Las sanciones contra Irak no se demoraron en venir, la ONU a través del Concejo
de Seguridad tales como la destruccion de sus armas quimicas, biolégicas y misiles
balisticos de largo alcance, bajo la supervisién Internacional.’’ Por su parte, el
Consejo de Seguridad crea el programa “petréleo por alimentos”, el cual consistid
en permitir que Irak exportara petréleo pero sus ingresos serian administrados por
la ONU, para adquirir medicinas y alimentos en favor del pueblo iraqui.'' E1 31 de
octubre de 1998 Hussein expulsa los inspectores internacionales generando una
crisis mayor y a pesar de desistir 17 dias después y solicitar el regreso, Richard
Butler director ejecutivo de la Comision de las Naciones Unidas de Vigilancia,

Verificacion e inspecciéon Unmovic, (de sus siglas en inglés), presentd un informe

7 Las minorias de Iraq (en espafiol). Deutsche Welle 14.03.2003 (2003). Consultado el 12/11/2008

8 KASS, Ilana y O’NEIL, Bard, “La Guerra del Golfo Pérsico: una apreciacion politico militar,”
Estrategia comparativa, Vol., 11, Abril-Junio 1992, pp. 6-12

? Ibidem, p. 6

19 Resolucion 687 (1991) del Concejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (PDF)

' Resolucion 986 (1995) del Concejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (PDF)
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donde manifestaba la falta de apoyo por la dirigencia iraqui; ante esto, la ONU

ordena su retiro inmediato.

Posterior a los incidentes del 11-S y la invasion a Afganistan, el presidente Bush
situé a Irak dentro de los paises del eje del mal. El 29 de noviembre de 2001
mediante la resolucién 1382'* de las Naciones Unidas fija la lista y plazo méaximo

para aplicar la inspeccion de armas en Irak, haciendo la salvedad de la cooperaciéon

del gobierno de Hussein a tal actividad.

El 8 de noviembre de 2002 fue aprobada la resolucién 1441'2 en la cual se daria
una nueva oportunidad al gobierno de Bagdad para permitir la inspeccidén y
entregar el balance de existencias de las armas quimicas, biologicas y misiles
balisticos que tuviese en posesion. Simultdneamente, ya el gobierno de
Washington cre6 la llamada “Coalicion de la voluntad” la cual la integraban
algunos paises que estaban de acuerdo con una invasion a Irak y el derrocamiento
de Saddam Hussein. Esta propuesta de inmediato caus6 grandes reacciones a nivel
mundial, donde paises como Francia, Alemania, China, México, Rusia y otros se

opusieron y propusieron una salida negociada a la crisis.

José Maria Aznar, jefe de gobierno de Espafia en una alocucion, justificé la
intervencion aduciendo que Irak se constituia en una amenaza para Europa, sus
. s 14 . " 5 ; o
vecinos y Occidente °, asimismo aseverd la existencia de armas de destruccion
masiva, con lo que ratific6 que no era ilegal hacer uso de la fuerza asi no lo

autorizara el Consejo de Seguridad de la ONU.

Agotadas las instancias, resoluciones y advertencias a Hussein, el 19 de marzo de
2003 se dio el inicio de esta prolongada guerra con un inesperado ataque a Bagdad
y sus consecuencias, tema que se tratara mas adelante, una vez analizados los

costos y previsiones en tiempo que conformaron su inicio.

12 Resolucién 1382 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (PDF)

13 Resolucion 1441 (2002) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (PDF)

'* On-Line, Ver Video en http://www. El mundo.es/popet/2003/03/11, consultado 12 de noviembre
de 2008
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1.2 ;Son los sobrecostos de la guerra, la principal causa para terminarla?

Estados Unidos desde el comienzo de la Guerra Fria y el final de las guerras
ilimitadas en un periodo desde 1945 a 1999'° se involucrd en conflictos como
Corea, Vietnam, Israel e innumerables apoyos de misiones de Paz como el acuerdo
de Camp David lo que le ocasiond un incremento desmesurado en el gasto militar
el cual ascendié segun cifras oficiales a 7.1 billones de ddlares aumentando la
deuda interna en 5,6 billones de ddélares, distribuida en 3,6 billones a los ahorros
publicos y 2 billones a los fondos de la seguridad social, sin contar los conflictos

del siglo XXI, que sumados con otras crisis no militares han elevado su déficit y

deuda externa.

Los costos econémicos por la intervencién militar en Irak atn no son calculables,
aunque hay muchas versiones, como la prevista por el presidente Bush ante el
Congreso de Estados Unidos calculando entre cincuenta mil a sesenta mil
millones de dolares el futuro costo de la guerra.'® Los costos actuales sobrepasan
los seiscientos mil millones de ddlares y segiin otros analistas ya estan alrededor
del billon de dolares, como Joseph E. Stiglitz, economista laureado con el Noébel y
detractor de la guerra, estima que el costo a largo plazo ascenderd a mas de $4
billones.!” La Oficina Presupuestaria del Congreso y otros analistas dicen que una
cifra mas realista rondaria entre $1 y $2 billones, dependiendo de los niveles de

tropas y por cuanto continue la ocupacion estadounidense.

Estos costos incluyen operaciones en la zona de combate, tropas de apoyo,
reparacion de equipamiento, salarios de reservistas, paga especial por combate
para fuerzas regulares y algunos gastos del cuidado de veteranos heridos;
cantidades que tipicamente caen fuera de los presupuestos regulares de los
departamentos de Defensa o Asuntos de Veteranos. Los estimados mas altos a
menudo incluyen proyecciones de operaciones futuras, cuidado de salud a largo

plazo y costos de discapacidad para veteranos, una parte del presupuesto regular y

15 On- Line. Noticias.com, Gasto Militar de E:U. consultado 10 de octubre, 2008

1 On- Line. The New York Times/ Nuevo Herald / Por: David M. Herszenhorn. 24/03/2008.
Consultado 14  de noviembre de 2008

17 Ibidem. Misma columna
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anual de Defensa y, en algunos casos, efectos econémicos méas amplios, incluido
un porcentaje de precios mayores del petrdleo y el impacto de incrementar la

deuda nacional para cubrir el creciente gasto en la ,guerra.18

Sélo para el afio 2008 el Congreso habria aprobado un presupuesto de seiscientos
mil millones de dolares, lo que sigue sumando. Clinton durante su intervencion en
apoyo a la campafia de Obama y Hilary al estimar los costos de la guerra en
“mucho mds de un billon de dolares". '"Eso es suficiente', prosiguid, ' para
suministrarle cuidado de salud a los 47 millones de estadounidense que carecen
de seguro médico y jardin preescolar de calidad para cada nifio estadounidense,
resolver la crisis de la vivienda de una vez por todas, hacer que la universidad sea

accesible para cada alumno estadounidense y el suministro de alivio fiscal a
”.19

decenas de millones de familias de la clase media

Entre el 12 de septiembre y el 24 de octubre, la noticia mas importante en los
principales diarios del mundo fue el anuncio del déficit que la primera nacién del
mundo alcanzaria al cierre del afio fiscal 2008, el cual alcanzaria los 487.000

millones de délares?’

; a este déficit ya estdn sumados los costos de la guerra en
Irak, lo que imposibilita hacer cavalas de la reinversiéon de dicho presupuesto,

como lo plantea Clinton.

Los muertos en combate del Ejército de Estados Unidos, a la fecha alcanzan los
4.000%', sin contar los miles de heridos y lisiados por las minas y explosiones
dirigidas por las acciones terroristas de opositores iraquies. So6lo teniendo en
cuenta los gastos de indemnizaciones, tratamientos, rehabilitaciones, pensiones de
honor y otros podria coincidir con la cifra calculada por el Nobel Joseph E.

Stiglitz, de cuatro billones de dolares. En la columna “Irak y el capitalismo de

'8 Op. Cit 15. Publicado por Gabriel Gasave el 24 de marzo de 2008 | Enlace permanente

' Ibidem 15. misma columna

%% On-Line. Argenpress. Info. Portada. miércoles 8 de octubre de 2008

?! On-Line.www. El Clarincontenidos.co.ar .lunes24/03/2008. Consultado el 15 de noviembre de
2008
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Estados Unidos™*” se expresa una critica a los intereses econdémicos que hay detras

de la guerra.
“Detras de cada cada guerra, estan los fabricantes de armas que extraen
su ganancia capitalista del billon de ddélares anuales destinados al
presupuesto militar. Estan las petroleras y gasiferas que explotan y
regulan los mercados multimillonarios del petréleo y la energia. Estan los
mega bancos y mega grupos de inversion de Wall Street (Citigroup,
Goldaman Sachs y J.P.Morgan-Chase) que embolsan fabulosas sumas
"financiando" las "reconstrucciones" de los paises arrasados por los
misiles y las bombas inteligentes”. Y, “como dicen algunos patricios del

capitalismo neoyorquino en la intimidad:"vamos a construir un nuevo
Iraq con el petroleo iraqui”.

Si le diéramos la razon a esta critica, la pregunta seria json actualmente tan fuertes
las empresas dispuestas a la reconstruccién de Irak? y ;es proporcionalmente
interesante el negocio del petréleo iraqui al gasto de la guerra? Es probable que se
encontraran respuestas sorprendentes a los dos interrogantes en un andlisis mas
dedicado a lo econémico, lo cual sugiere la conviccidén que daria una justificacion
mas de fondo para que el presidente Obama tome la decisién que beneficie al

pueblo norteamericano.

1.3 ;La estrategia de la guerra en Irak fue la mas acertada?

Estados Unidos disefié la ocupacion de Irak, probablemente confiado en que el
éxito seria similar y tan rapido como el de la Guerra del Golfo Pérsico, al igual
podria presumir que Hussein no previé una defensa més real, basada en la
experiencia vivida desde la ocupacion de Kuwait. Para los americanos y la
coalicion estaba claro que neutralizando con la Fuerza Aérea los centros
estratégicos, tal y como lo planteé la Fuerza Aérea en Kosovo aplicando la

estrategia circular de Douhet para determinar los objetivos.

En esa ocasién, se inicié con un ataque contundente bombardeando Bagdad en

busca de neutralizar el mando y control, se atacaron los centros de comunicacion,

20n-line
http://iarnoticias.com/secciones/mediooriente/irak v el capitalismo militar de estados unidos.ht

ml..Jueves 25 de diciémbre de 2003. Claves econémicas de la ocupacién. Consultado el 16 de
noviembre de 2008.
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si bien en ese preciso momento no se sacaron del total servicio los radares que
luego ya dejaron de funcionar. Probablemente, este ataque sorpresa no permitié
que la Fuerza Aérea iraqui se empleara, como también es sabida la deficiencia en
el momento de la guerra que tenia Hussein, ya que no estaban entrenadas las
tripulaciones y el mantenimiento fue deficiente. En cuanto al ataque a la
infraestructura econémica, Bagdad ya venia siendo castigada con restricciones de
la resoluciéon 986 (2005) de la ONU, sin embargo, la destruccion de instalaciones
militares, aeropuertos y puentes, generaron un disloque en mando y control asi

como en apoyo y logistica.

Irak, por su parte desconocié un elemento crucial al aplicar la disuasion, como fue
que para ello tenia que tener un carécter fuerte tanto en su potencial actual como
en el estratégico, ya que su debilidad en la defensa aérea dejo ver la falta de
preparacion. También en su estructura organizacional al dividir el pais en cuatro
grandes aéreas de defensa estatica, observé la misma estructura empleada por
Francia en la Segunda Guerra Mundial, cuando construy6é inmensas trincheras
(Linea Magino)® y obstaculos a la espera de una Infanteria en masa o una

Caballeria tipo Primera Guerra Mundial.

No obstante, si es claro que algo que no previ6 la coalicién en la campafna militar
para la invasion de Irak, fue la aplicacion del principio maoista de la Guerra
Prolongada®, en la cual el Ejército iraqui, especialmente la guardia republicana
que cubria dos anillos de proteccion de la ciudad de Bagdad, uno la Division
Medina y otro la Division Hammurabi, las cuales pretendian detener el avance de
la coalicibn mediante zanjas, incendios y tanques camuflados entre garajes y
arbustos, pero una vez se vino el ataque de la coalicion estos optaron por
abandonar su uniforme y mezclarse entre la poblacion civil®> para desgastar al

enemigo mediante la aplicacion de una guerra de guerrillas, en este caso urbanas,

# Linea Magino. De su creador André Magino (1928-1932), después de la 1° guerra mundial. Su
objetivo era detener el avance aleman.

2 MAO Tse Tun. ((1893-1976). Naci6 en la provincia de Human, China, y murié en Pekin. En
1931 fue nombrado presidente de la nueva Republica soviética. 1° de octubre de 1949 proclamado
para la Republica Popular China.

* KRISTOL. William y KAPLAN Lawrence. La Guerra de Irak. “En defensa de la democracia y
la libertad” Editorial Almazura 2004.
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conformadas en unidades pequefas, ataques sorpresivos y con empleo de acciones

terroristas.

Para el inicio de la guerra de invasion a Irak por parte de los aliados, el Ejército
iraqui contaba con 327.000 hombres méas 400.000 reservistas y unos 20.000
integrantes de la guardia republicana. Para la fecha el céalculo de pérdida de
hombres del Ejército del depuesto y extinto Hussein asciende a mas de 12.000
hombres.?® El Instituto britanico, Opinion Research Business en su informe de
enero 2007 registra el nimero total de victimas civiles desde el comienzo de la
guerra que supera el millon.”’ Si aceptamos la estrategia iraqui de caracter maoista,
podremos decir que de los 747.000 combatientes que enfrentaron la coalicién
menos los 12 a 15.000 bajas probables actuales, habria en las calles de Irak una
gran cantidad de soldados de civil combatiendo o quizds muchos mas, lo cual

incidirian en el reporte de civiles muertos.

Este calculo no muy bien sustentado por la falta de andlisis de esta circunstancia
particular®®, podria ser la causa mayor que proporcione las bajas de soldados
americanos, que como anteriormente se analizé superan los 4.000. Asi también
esta podria ser una razén para que se incrementen cada dia las muertes de civiles
iraquies, pues se consideraria su inmunidad de combatientes si en realidad estan al

.. - ;29
servicio de las Fuerzas Armadas iraquies.

26 On- Line. http://www.lajornadanet.com/diario/archivo/2008/marzo/250308-1.html. Cifras de
muertos en la Guerra de Irak. consultado el 23 de noviembre de 2008

%’ Ibidem.

* On- Line. “The number is chocking and sobering (en ingles). Justforeignpolicy.org (2005).
Consultado el 22 de noviembre de 2008.

* Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Protocolo II, Titulo
IV. “Poblacién Civil”, Articulo 13-14. Comité internacional de la Cruz Roja, Ginebra 1977.
Edicion revisada en 1996.p. 99
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1.4 Operacion Bagdad

El 7 de junio de 1981, Israel destruy6 el reactor nuclear Osirak o Tamuz 130,
después de un estudio de inteligencia que podria haberse iniciado desde 1960,
cuando el presidente egipcio Nasser’' (1954) (1958-1970), decidié emprender la
fabricacion de armas de tal capacidad que pudieran hacerle frente a Israel y para
ello acudio a cientificos de diferentes nacionalidades especialmente alemanes de la
ex-Nazi.*? Para 1962 Nasser advirti6 con las pruebas de 4 cohetes tierra-tierra, que
estos podrian dar en un blanco exacto [...] “al sur de Beirur’>® La campafia
iniciada por Israel para neutralizar el crecimiento bélico de Egipto empezé con la
activacion de todos sus agentes y agencias de inteligencia alrededor del mundo
para conocer de mano quiénes estarian apoyando esta pretensién de destruccion
de su territorio, pudiendo estar en peligro los intereses vitales’® de la nacién

hebrea.

En 1962 Shimoén Pérez’” visité a su homoélogo Franz Joseph Strauss, en Bonn a
quien le sugiri6 con nombres propios, el impedimento para que no apoyaran a
Egipto en la campafia armamentista. Ese mismo afio Golda Meir*® hizo lo propio

visitando a John F. Kennedy, presidente de Estados Unidos para la época.

Pail, Uzi. Misiéon en Bagdad.. Localizados en Bagdad, capital de Irak, los cuales se habian
construido para generacion de energia, pero en el fondo tenfian un objetivo especifico. “La
destruccion de Israel”. El reactor construido por Francia, exigio una inversion de mds de 300
millones de ddlares y poseeria un potencial militar innegable. De hecho el reactor debia emplear
combustible basado en uranio enriquecido de calidad militar (93%), adecuado para la fabricacion
de artefactos nucleares, lo que permitiria producir alrededor de diez kilogramos de plutonio
anuales”. Publicaciones Semana. Primera edicién. Jerusalém. Julio de 1981 Pag. 15

*!Gamal Abdel Nasser. Alejandria 1918. El Cairo 1970. Combati6 en la 1° guerra contra Israel en
1948. Derroco al Rey Faruck en 1954, luego fue Presidente desde 1958 hasta su muerte a causa de
un infarto. Resistio el ataque Israeli de la  guerra de 1967. En:
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/n/nasser.htm. consultado el 21 de diciembre de 2009.

32 Op. Cit. Entre algunos el profesor Eugen Saenger, el profesor Wolfasn Piltz, Paul Gerke y Hans
Klinwachter. Pag. 42.

3 Op. Cit. Pag. 42.

** Intereses Vitales, llamese aquellos que ponen en riesgo la existencia de la Nacion.

3% Para la fecha se desempefiaba como Viceministro de Defensa de Israel y el dia de la operacion en
Bagdad, se desempefiaba como lider de la oposicion, pero, respaldo la operacién y sugirié que por
haber sufrido una abierta informacién acerca de la operacion, esta se mantuviera en absoluto
secreto la fecha de ejecucion. Fue Primer Ministro de Israel durante los periodos de 1977 y luego
1984-1986.0p. Cit. Pag. 93

*¢ Para la época se desempefiaba como Ministra de Relaciones Exteriores de Israel y llego a ser
Presidente de ese Pais durante 1969-1974.. Op. Cit. Pag. 45.
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Simultaneamente, los agentes de inteligencia a cubierto en Europa como en el
mismo Egipto iniciaron una campafia para hacer desistir a los cientificos alemanes
de su cooperacion con el propdsito arabe-egipcio. El acto mas relevante de esta
campafia lo constituyeron las diferentes actividades realizadas por el Mayor Zeev
Gur Arié alias Wolfgang Lutz.’’ El éxito de cada una de las acciones tanto
diplomaticas, como a cubierto lograron que el programa egipcio se viera

perturbado lo que dificulté la adquisicion de materias primas para sus propositos.

Otros dos acontecimientos esperaban su turno, el primero La Guerra de los Seis
Dias’®(1967), donde se puso a prueba el concepto de superioridad aérea por parte
de Israel, mezclado con uno de los principios de la guerra -la sorpresa-, y donde se
manejo el concepto de ataque preventivo. El segundo fue la guerra del Yom
Kippur39(1973) que se caracterizo por la sorpresa del Ejército egipcio, sirio y
jordano, quienes constituian ain la coalicién arabe® contrarrestando el poder aéreo
israeli con medidas antiaéreas como lo fue el empleo de los cohetes SAM y el
empleo de proyectiles anticarro de fabricacion soviética, los cuales pusieron fuera
de combate unos 840 vehiculos de combate israeli.*’ El Coronel A.J. Barker
comenta en su libro: “... sélo cuando estos proyectiles fueron inutilizados por las
fuerzas terrestres pudo la Fuerza Aérea de Israel alcanzar algo que se

aproximaba a la superioridad aérea de que disfruté en La Guerra de los Seis

Dias>.*?

Parece ser que el Centro de Gravedad para el pueblo arabe se definié por la

destruccion de Israel, como lo describe Uzi Pail: “por otro lado, en los marcos del

7 Miembro del servicio de inteligencia del Ejército israeli, quien con su fachada de descendencia
alemana penetré todos los érganos de la sociedad egipcia, como propietario de un gran club de
equitacion y realizando manifestaciones anti-judias, logré tener acceso a informacién privilegiada
que llevé al desistimiento de extranjeros que participaran en la fabricacién de armas contra Israel.
Op. Cit. Pag. 55.

* BARKER A.l. La Guerra de los Seis Dias. “ataque preventivo” de Israel. Primera edicion.
Libreria Editorial San Martin. Puerta del Sol. Madrid.1974.

** BARKER, A.J. La Guerra del Yom Kippur. Primera edicién. Libreria Editorial San Martin.
Puerta del Sol. Madrid.1975.

“ En febrero de 1958 el partido Baath de Siria, motivé la creacién de la Republica Arabe Unida.
Esta se desintegré en 1961, pero continué como apoyo de la coalicién contra la destruccién de
Israel.

* Op. Cit. Pag. 6.
“2 Op. Cit. La Guerra de los Seis Dias. Pags. 6-7.
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prolongado conflicto drabe-israeli, el mundo drabe en general y sus paises mds
extremistas en particular —entre los que se cuenta Irak —proclamaron en repetidas
oportunidades su objetivo final respecto al Estado de Israel: obtener su

s P 43
desaparicion”.

En 1974, después del que parecia ser uno de los ultimos acontecimientos bélicos
entre arabes e israelies, se iniciaba otra etapa critica para Israel. La guerra del Yom
Kippur, habia congregado la furia de los pueblos &arabes quienes tomaron
represalias con el elemento mas codiciado y empleado por todos los paises, tanto
de Europa como de Occidente. Se planted una alza en el precio del crudo al igual
que se hizo una seleccion de aquellos paises que apoyaron a Israel durante las dos
enfrentamientos ya mencionados con el propédsito de restringirles la venta de
petréleo, iniciativa de la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo, Opep.
Muy pronto Jaques Chirac* a finales del 74 aterrizaba en Bagdad con una
comitiva y cuyo fin no era otro que buscar ansiosamente el tan necesitado petréleo.
El General Hassan el-Bakr, presidente de Irak acompafiado de algunos de sus
ministros, entre ellos el vicepresidente Saddam Hussein, sorprendieron a la
comitiva francesa planteandole el intercambio de petréleo por la cooperacion para

.z . 5
la construccion de un reactor nuclear tipo Grafit.*

Para alcanzar el objetivo, la destruccion del Reactor Nuclear Tamuz 1 [1.000
kilometros de distancia aproximadamente desde el Sur de Israel, hasta Bagdad], se
mezclaron componentes de logistica, inteligencia y compartimentaciéon de la
informacion hasta casi un dia después de la misma operacion.*® Esta contempl6

entre otras variables, la hora del ataque, pues se tenia informacién por inteligencia

*3 Op. Cit. Pail. Uzi. “inofensivo peligroso”. Pag. 41

* Primer Ministro de Francia para la época.

* Op. Cit. Pail, Uzi. Este tipo de reactor produce Plutonio, el cual es utilizado para la construccion
de “Bombas Atomicas”. Pag. 13-14.

% 8 de junio de 1981, Israel emite comunicado informando a la opinién del mundo sobre la
destruccion del Reactor Nuclear. “Durante mucho tiempo hemos seguido con gran preocupacion la
construccion del reactor nuclear atomico iraqui. Fuentes de incuestionable credibilidad nos
informaron que a pesar de las declaraciones que sefialaban lo contrario, se pretendia emplear el
reactor para la fabricacion de artefactos nucleares. [...]. Defenderemos los ciudadanos de Israel a
tiempo y por todos los medios que obran en nuestra disposicion”. Pags. 107-109
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humana que los trabajadores de la planta laboraban hasta las 16:00 horas,
quedando muy poco personal o casi nadie después de esa hora®’, hecho que
significé no causar dafios colaterales y pérdidas de vidas innecesarias, al igual que
teniendo otro reactor nuclear muy cerca del objetivo el cual no se destruyé por no
estar dentro de los blancos asignados a la misiéon, cumpliendo otro de los

principios de la Guerra como lo es el objetivo.*®

El centro de gravedad determinado por Israel o su objetivo estratégico fue el
Reactor Nuclear Tamuz I, sin desconocer que para alcanzar dicho objetivo se

tuvieron en cuenta factores como los describe el Coronel Warden *’

“[...] Centro de gravedad del enemigo puede residir en el equipo
(nimero de aviones o misiles); en logistica (la cantidad y la
capacidad de recuperacion de suministro de apoyo); geografia
(ubicacién y niimero de operaciones y servicios de apoyo; en
personal (nimero y la calidad de los pilotos); o en el mando y
control (importancia y vulnerabilidad)."[...] "el concentrador de
toda la potencia y movimiento,". Al igual que la estrategia de
superioridad aérea fue acompaiiada del factor sorpresa y una
eficiente inteligencia.

Los intereses economicos van mas alla de las alianzas, esto lo demostré Francia en
su afan de superar la crisis del petréleo de 1973, sin importar las consecuencias
que ello conllevara. Francia pudo haber estado desconociendo el Tratado de No
Proliferacion de Armas Atémicas firmado con Estados Unidos, Rusia y Gran
Bretafia en 1968 y ratificado por cuarenta paises més, entre ellos Francia.”
Durante la Cuarta Republica, como Paul Johnson narra: [...] “mucho antes que de
Gaulle adoptase la decision de producir bombas. Como dijo un funcionario: “La

manufacturacion de una Bomba atomica... se imbrico en nuestra vida publica

*7 En: Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949. Protocolo II,
Titulo IV. “Poblacion Civil”, articulo 13-14. Comité internacional de la Cruz Roja, Ginebra 1977.
Edicién revisada en 1996.p. 99. Objetivo Militar y evitar dafios colaterales.

8 “Toda operacion militar debe estar orientada hacia un objetivo accesible, adecuado y decisivo”.
En: Manual de Estrategia Militar General. FFMM. 3-4. (reservado). Primera Edicién. Bogotéa. D.E.
2 de noviembre de 1989. Pag. 11.

% En: Center of Gravity — Still relevant after all these years by LTC Christopher W. Fowler. Paper.
U.S. Army War College. : 09 April 2002. Carlisle Barracks, Pennsylvania 17013. Pag. 18.

% JOHNSON, Paul. Tiempos Modernos. Javier Vergara Editor S.A. San Martin 969/Buenos Aires.
Argentina. 1988.P4g. 688
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como una suerte de subproducto de un esfuerzo oficialmente pacifico”.”’
Presuntamente Chirac no interpreté dicho sentimiento o le otorgé mayor

importancia a la necesidad de proveer de energia a su pais.

La presencia de un reactor nuclear en un pais vecino que no garantice el
cumplimiento de acuerdos internacionales, ni permita veedurias por los
organismos creados para su control, se puede constituir una amenaza como lo fue
para Israel el Reactor Tamuz 1. La Inteligencia Estratégica juega un papel
preponderante en la definicién de las amenazas y los riesgos que afronta una
Nacién para defender sus intereses nacionales.”> No basta solo con la
manifestacion de buenas intenciones, sino del andlisis, del para qué se quiere
generar energia nuclear por parte de un Estado. En el caso de Irak se daba por
entendido que su interés era absolutamente la necesidad de producir energia, sin
embargo la inteligencia y los anadlisis conllevaron a determinar que su objetivo era

la destruccién de Israel.>

Israel tuvo en claro la aplicacion de los principios de la guerra®, como lo fue en la
seleccion de su blanco. cumpliendo con el principio de objetivo, teniendo en
cuenta lo que reza el Manual FF.MM 3-4: “La presencia de armas nucleares
impone una seleccion mds escrupulosa de los objetivos y de los medios asignados
para su alcance”.”” De igual manera la seleccion de medios para la operacién
fueron los adecuados y suficientes, como lo fue asignar 25 aviones supersénicos’y

las bombas con capacidad para destruir la mole de concreto que encerraba el

*! Ibidem. P4ag. 688

2 El interés nacional es la relacion existente entre la Nacién y algo que ella considera necesario
obtener para su desarrollo y para su seguridad, es decir, para su bienestar. Esa relacion se da en
diversos campos y con diferentes niveles de importancia. Los intereses de la Nacién pueden ser
opcionales o vitales, [...]. En Manual de Seguridad y Defensa Nacional. Primera edicién. 1996.
Pag. 21.

33 “El lider drabe que logra borrar la mancha del Sionismo entrard en la historia como un nuevo
Saladino. Un saladino nuclear, [...]” Saddam Hussein. En: Pail Uzi. Op. Cit. Pag. 22.

** Op. Cit. Manual de Estrategia Militar General. “Hay diversos criterios. El Ejército de los EE.UU.
reconoce nueve; cinco la URSS; Chile, en su academia naval acepta cuatro; Lidel Hart ha aceptado
a veces cuatro y a veces dos y el General Forrest los reduce a uno solo”. Pag. 10.

* Op. Cit. Pag. 12

¢ Op. Cit. Pail. Uzi. Aviones tipo Phantom, con la misién de entrega de armas y F-16, con
misiones de combate aire-aire y seguridad de los Phantom.Pag. 98.
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laboratorio nuclear. El principio de masa también se cumplié “El mdximo poder de

’

combate en el punto decisivo”.”’ Al lado del Reactor Tamuz I, se encontraba el
Reactor Isis o Tamuz 2°°, ante lo cual los pilotos habian recibido instrucciones
claras del General Davis Ivri, Comandante de la Fuerza Aérea israeli: “El retorno
debe ser por la ruta directa...No busquen nuevos objetivos”’. Otro aspecto de
este principio cumplido se reflejé cuando los pilotos escucharon del Comandante
de la Fuerza Aérea: “Vuestra mision no es una mision de ataque. Es una mision de
salvamento. El destino del pueblo de Israel depende de vuestro éxito. Golpear
fuerte y retornad en paz. Estaremos esperdndolos.”®” Cumpliendo asi con la

superioridad moral.®’

El principio de la economia de fuerza cuyo enunciado dice: “Solamente el niimero
indispensable de fuerzas debe emplearse en los puntos decisivos. Todo o casi todo

s . . 33 62
al esfuerzo principal, nada o casi nada a los esfuerzos secundarios”.” Este se
63

L]

cumplié contando con el empleo de otro principio como fue el de la sorpresa
evitando que el esfuerzo principal se desviara. La sorpresa se aplicd en tiempo y
espacio, ya que el enemigo desconocia una fecha de una probable agresion y en
espacio, ya que la posicion geogréfica relativamente era favorable para Irak, se
confiaron, por el paso obligado de los territorios arabes y aliados de esa nacién. En
la maniobra -la cual es otro principio-, se aplicé la iniciativa: “es la concepcién de
ejecucion de algo antes de que otro lo haga. Presupone de una imaginacion hébil y

la escogencia de un momento oportuno para actuar antes que el enemigo. Perder

7 Op. Cit. Manual de Estrategia Militar General. Pag. 14-16
¥ Op. Cit. Pail. Uzi. Reactor creado solo para entrenamiento y no se encontraba dentro de los
blancos de la Misién. Posteriormente este reactor fue destruido por un ataque irani. Pag. 103.

% Op. Cit. Pag. 99.

% Op. Cit. Pag. 100.

! Op. Cit. Manual de Estrategia Militar General. “Es un estado de dnimo que refleja la bondad de
los sentimientos, la firmeza de las creencias y la influencia de las buenas costumbres dentro de los
conductores y las tropas en general... si se piensa que de ellos depende la solidaridad, la decision,
el espiritu de sacrificio y el emperiio que los hombres deben llevar y exhibir en todo momento,
especialmente en los de prueba o en presencia de situaciones adversas. Pag. 16.

2 Op. Cit. Pag. 21.

6 «La sorpresa es un medio de quebrar la energia moral del adversario, privandole de la facultad de
reflexionar con serenidad y rebajar considerablemente o de terminar con su poder de combate. En:
Manual de Estrategia Militar General. Pag. 25.
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la iniciativa es hacer lo que el enemigo quiere que uno haga”.** (Las cursivas son

mias). Pail sostiene la aplicacién de esta condicion de la maniobra, asi: “Fuentes
muy fidedignas nos dieron dos fechas, en las cuales el reactor comenzaria a estar
en estado operativo. La primera, a comienzos de julio de 1981, y la segunda a

comienzos de septiembre de este mismo ario.
“Dentro de un corto tiempo, el reactor iraqui estaria funcionando
y “Caliente”. En esas condiciones, ningiin gobierno israeli podria
haber decidido bombardearlo porque habria desprendido una ola

de radiactividad sobre la ciudad de Bagdad, y habitantes inocentes
habrian resultado lesionados™.”

Irak, por su parte no tuvo en cuenta entre otros principios de la guerra, el principio
de la seguridad, “La seguridad tiene por objetivo prevenir la sorpresa”.66 Los
paises arabes ya habian tenido un fiasco en 1967 con La Guerra de los Seis Dias,
convirtiéndose este principio en el enemigo principal de esa derrota, y no les sirvié
de leccion aprendida a los iraquies, quienes fueron muy cercanos al pueblo
egipcio en tiempos de las guerras que enfrentaron contra Israel, menospreciando
asi la capacidad militar del pueblo hebreo. El proyecto del Reactor Tamuz 1, del
cual Saddam Hussein como vicepresidente y luego como presidente propuso su
creacion (con ayuda de Francia), habia quedado en particulas de polvo después del

bombardeo israeli, una vez mas victimas de la sorpresa y escasez de seguridad.

Ante este panorama y en busqueda de alternativas para recuperar confianza en su
liderazgo, Estados Unidos deberia observar la misma preocupacién que Israel tuvo
en su momento por la inicial intenciéon de construir un reactor nuclear. Lo que

hiciera realidad después de ocho afios.

1.5 Elementos concluyentes

Desde el portaviones 'Abraham Lincoln', el viernes 2 de mayo de 2003, el

. o5 7 .
presidente Bush anunci6 el fin de la guerra en Irak®’, mientras ondeaba una gran

% Op. Cit. En: Manual de Estrategia Militar General. Pag. 22.

 Op. Cit. Pail. Uzi. Pag. 108
¢ QOp. Cit. Manual de Estrategia Militar General. Pag. 26
7 On-Line http://elmundo.es/elmundo/2003/04/03
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pancarta que decia “mision cumplida”. Sin anunciar la victoria por los elementos
significativos que hacian falta y serian parte de la continuidad y prolongacion de
esta guerra, hubiese podido cumplir el concepto de B:H: Lidell Hard, “La guerra
debe buscar siempre una mejor paz”. En ese momento en vez de prolongar la
campana militar, se hubiera iniciado la restauracion del gobierno transicional para
Irak y probablemente el concepto de la intervencién militar y sus consecuencias
hubiesen postulado a Estados Unidos en el mas alto e inconmovible pedestal de la

victoria de la guerra justa.

Los costos de vidas humanas y de presupuesto, al igual que los innumerables
incidentes sobre infracciones al Derecho Internacional, como claramente se
presentd en los excesos de Abu Ghraib68, son evidentes. De igual forma, los
incidentes de ataques entre las propias tropas como el 28 de marzo de 2003 en que
un avién estadounidense ataco y destruyé por error un blindado britdnico matando
a un sargento, o el caso del hotel Palestina de Bagdad el 8 de abril donde murieron
dos periodistas. Asimismo, las 4.000 bajas estadounidenses, las 177 britanicas y
las 133 de tropas de la coalicioén al igual que los mas de un millén de iraquies

muertos por causa del conflicto.

El objetivo de la invasion a Irak fue el derrocamiento de Saddam Hussein y el
restablecimiento de un gobierno democratico por el totalitarismo de Hussein, o
bien como Alan Greenspan, ex presidente del Banco Central estadounidense
asegura en su libro de memorias que el verdadero motivo para invadir a Irak no
eran las razones expresadas publicamente relativas a las supuestas armas de
destruccion masiva y acabar con la supuesta relacién entre el gobierno de baasi
iraqui y la organizacion guerrillera Al Qaeda; simplemente, controlar las reservas
de petrdleo y evitar que la Unidén Europea o potencias emergentes como China e

India se acercaran a esas gigantescas reservas de petr(’)leo.69 Cualquiera de estos

® HAKIM, Peter. ;Pierde Washington a América Latina? Al alcance de la mano. En Foreign
Affairs. En espafiol. 22, septiembre. 2006. Http//www.foreign affairs-esp-
org/2006010101faenspessay060103/peter-hakim/pierde-was...

® Greenspan afirma que Bush fue a la guerra s6lo por el petréleo (en espaiiol). Diario ABC.
17.09.2007 (2007). Consultado el 17 de noviembre de 2008
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supuestos objetivos militares y politicos de esta guerra ya estaban cumplidos tan

solo tres meses después del inicio de la invasion.

Paralelamente, los costos de exceso de tiempo de duracién de la guerra en Irak
hubiesen suplido la necesidad econdémica vivida en septiembre de 2008, cuando el
presidente Bush pidi6 al Congreso un inyecciéon de capital de por lo menos
700.000 millones de ddlares para frenar la caida de la bolsa de NY, y en especial el

descalabro financiero de los bancos por las famosas hipotecas sub-prime.””

Las capacidades de la coalicion, tales como enfrentar a un enemigo en su propio
territorio, el desierto por ejemplo, la oportuna decision de perpetrar el ataque
cuando las restricciones por las sanciones de la ONU, impedian el
repotenciamiento militar y estaban en su punto mas débil, la ocupaciéon en
Afganistan y la anterior campana del desierto, fueron sin duda vitales para el éxito
militar. Dentro de las vulnerabilidades podriamos distinguir el asedio de los
organismos internacionales, tales como Human Rights Watch, Amnistia
Internacional, inclusive la misma ONU, por generar un ambiente de ilegalidad de
la guerra, tal como lo sefialé Kofi Annan’', y la mas grande vulnerabilidad es
considerada la campafa contra las milicias urbanas, con quienes han combatido en
un ambiente de guerra de guerrillas, tal como se vivié en Vietnam.”” El fin de la
guerra en Irak podria repetir la conclusiéon a la que llegd Estados Unidos al no
poder derrotar a Ho y Giap, concluyendo que no habia objetivo politico ni se sabia

por qué se estaba peleando.”

Los resultados potenciales de la guerra de Irak, aunque esta no haya terminado,
pueden estar enmarcados en una seguridad regional, tanto para los Paises del Asia
Central, la Unién Europea y Occidente. Los objetivos politicos de esta
confrontacién no parecen en su totalidad haber alcanzado plena satisfaccion,

debido a la prolongacion de la misma y el incremento en costos econdémicos y

7 Diario El Tiempo. “E.U. aprobé plan rescate; los mercados esperan alivio”. Colombia, 4 octubre
de 2008. P4gina Principal

"' BBC Mundo.com Annan: “La guerra de Irak fue ilegal” consultado el 14 de noviembre de 2008.
2 ARNOLD. James R. Batallas de la Historia-2. “Ofensiva del Tet” 1968. Momento decisivo en
Vietnam. Ediciones del Prado. Pp. 26-29.

7 SKY. John y CALLIER. Thomas W. La Guerra Revolucionaria. P. 29-32
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vidas humanas. Otro factor de insatisfaccion puede ser el aislamiento de otros
paises no aliados en la coalicién que abandon6é a Estados Unidos en su lucha
contra el terror y al igual que el retiro de Espaifia de la coalicidon justificado por los

ataques del 1 1-M"7*. Asi lo registraron los acontecimientos:

“El 11 de marzo, s6lo unos minutos después de las 7:30, varias
mochilas cargadas de explosivos explotaron en trenes de cercanias
en la linea Guadalajara-Madrid. Méas de 200 personas fueron
asesinadas, mas de 1.400 heridas, y cientos de familias
destrozadas para siempre. Una nacién entera fue sacudida hasta
sus cimientos”, informé un diario espafiol minutos después del
atentado.”

El 14 de diciembre de 2003 es capturado Saddam Hussein, en la provincia de
Adwar a orillas del Tigris durante la operacion red down (amanecer rojo). El 5 de
noviembre de 2006, el Juez Rauf Abdel Rahman declara culpable en el juicio a
Hussein y le sentencia la pena de muerte, pena que se ejecuta el 3 de de enero de
2007. Uno de los objetivos militares completamente cumplidos, pero con una
ausencia de paz y sin un gobierno transicional fuerte capaz de continuar un
desarrollo democratico y restablecimiento econdémico de Irak. Asimismo, un
parlamento iraqui que no acepta la proposicion norteamericana de un
acompafiamiento de paz hasta el afio 2012. También un pais envuelto en la
recesion més grande de la historia norteamericana y con una mirada altiva a las

potencias emergentes en via de progreso y desarrollo como China, India,

; 76
Vietnam.

En consecuencia, se deduce que con la guerra en Irak, el imperio se gan6 alin mas

la animadversién tanto de locales como de foraneos pues la sensacién tanto para

" AFP, REUTERS Y DPA Fecha de publicacién: 20/04/04 Rodriguez Zapatero llamé a Bush y el
mandatario estadounidense le expresé que lamentaba “la decisién de anunciar repentinamente la
retirada de las fuerzas espafiolas de Irak", informé el vocero de la Casa Blanca, Scott McClellan,
quien precis6 que la conversacion dur6 cinco minutos. Consultado 12 de noviembre de 2009

> On-Line. http://diariodeunjabali.com/archivos/categorias/1 1m/la_verdad sobre el 11 m.html.
consultado el 12 de noviembre de 2008.
® Gonzalez, Alex. Las potencias emergentes y la nueva dimension internacional de Asia ;marcara

el ascenso de Asia el declive de la era euro-americana? on-line. Consultado 12 de noviembre de
2008.
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los gobiernos como para los ciudadanos de a pie, es que su posicién continta
cinéndose a una politica de agresiones llevandose el postulado de una nacién
ofensiva, amiga del uso de la fuerza y estigmatizada por la doble moral en el

escenario internacional.

Ya analizado el componente militar, damos paso al componente econémico que no
se nutre en si mismo de observaciones aisladas sino que esté ligado a los sucesos
que también desde la defensa y la seguridad soberana, se perfilan en el mundo
como alarmas para medir la injerencia o no de una nacién determinada y que en el

caso de Estados Unidos merece este analisis aparte.
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CAPITULO 2
COMPONENTE ECONOMICO

FUNDAMENTOS DE LA LOGICA ESTRATEGICA

El mundo ya no depende tanto del liderazgo de la economia de Estados Unidos
como en el pasado. Dentro de este ciclo macroeconémico, este coletazo parece
representar la fase madas debilitada de la hegemonia norteamericana. El
neoliberalismo, la globalizacion, el paquete de ayudas ante la crisis desatada en el
corazén de la nacion mas poderosa del mundo, dejan de cara al anélisis,
reflexiones para identificar qué componentes intervienen hoy en la hegemonia de
Estados Unidos sobre el mundo. Si bien los espacios econdémicos del planeta han
experimentado una disputa entre la Uniéon Europea y la naciéon norteamericana, no
cabe duda que la fuerza imperial ha perdido terreno en lo que se refiere a
gobernabilidad politica especialmente por las secuelas de la crisis de Irak y ahora

por el momento coyuntural del derrumbe financiero.

Para analizar este segundo componente, cabe indagar en los factores de riesgo que
la primera potencia estaria abocada a enfrentar toda vez que su concepcion del
Nuevo Orden Internacional no coincide del todo con lo que en otras naciones

piensan sobre la amenaza terrorista.

Este punto, el mas critico, si se tiene en cuenta que sobre la base econémica se
sostiene el poder militar, politico, social y sobre todo la autoridad y respeto de los

paises del mundo quienes han confiado y se han beneficiado de las alianzas con

Estados Unidos.”’

"7 CARDENAS, V Carlos y MOSTACERO, LL Janet. Gestién Empresarial. ”El origen de la crisis
Ninja”, On-line. gestionandoempresas@gmail.com. Consultado 13 de octubre. 2008. Informe
completo crisis econdmica de Estados Unidos
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“No hay dudas de que esta crisis financiera sera larga, dolorosa y mundial. El

colapso de Wall Street dafiara a mas familias, en més paises y por mas tiempo que
8

el colapso de las Torres Gemelas” asegura en su columna Moisés Maim’®;
asimismo, Maria Isabel Rueda en su columna critica la politica econémica

norteamericana,

“el ego de los estadounidenses no resiste ver flaquear el liderazgo
politico y econémico de Estados Unidos en el mundo. La crisis ha
arrastrado a la economia globalizada y ha generado fenémenos tan

extrafios como poner ad portas de la quiebra a paises tan remotos

como Islandia™.”

Las noticias en los diarios y revistas de todo el mundo no dejan de opinar sobre el
tema de mayor interés no s6lo porque la cola golpeard en muy poco tiempo sus
finanzas, sino porque esta en juego la estabilidad de la potencia mas grande de los

ultimos cincuenta afios.

Profundizar en el tema de la crisis financiera de Estados Unidos, resultara
interesante teniendo en cuenta que las cifras de pérdidas econémicas pueden llegar
a ser muy similares a las del 11-S. El 29 de septiembre de 2008 al producirse el
primer rechazo de la Camara de Representantes al del Plan de Rescate Financiero,
inmediatamente se produjo una caida del Down Jones de 777,68 puntos
equivalente a un 6,98%; el Nasdaq donde cotizan la mayoria de empresas de
tecnologia e informatica perdié 199,61 puntos equivalente al 9,14%, el S&P-500
retrocedié 106,85 puntos equivalente 8.81% y el Nyse que registra todos los

valores cotizados en la bolsa de NY, perdio 689,14 puntos equivalente a 8,7%.%.

Al igual que Wall Street, las bolsas de los principales paises y las corporaciones
financieras sintieron el coletazo de manera inmediata, por ejemplo en Espaiia el
Banco Santander perdié un 4,21% el aleman Hypo Bank registr6 una caida del

63%. Paralelamente, la Bolsa de Londres perdié 5,08%, la de Paris 4,68% y

7 El Tiempo. En. Se Acabd el Capitalismo, Editorial, Domingo 12 de octubre de 2008.Colombia P.
1-19

” La Suma de todos los Miedos.

89 Online. http//60 segundoblogspot.com 60 segundos RD. consultado 12 octubre de 2002.
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Francfort un 4,20%.*" Después de esta hecatombe que sufrieron las bolsas mas
importantes del mundo y por supuesto la de Nueva York fue aprobada la tan
anhelada ley de rescate econdmica el 3 de octubre de 2002% por 700 mil millones

de dolares lo que presume daréa confianza y aliviara en algo la crisis financiera.

Si hacemos un recuento de lo que significa para la economia de Estados Unidos y
el resto del mundo Wall Street, entenderemos con justa razén la proliferacién de
las noticias y la alarma general que desperté su caida desde el pasado mes de
septiembre. Rodrigo Guevara en su columna Guerra y Capitalismo sin F ronteras®
le da el nombre de “el templo supremo del dinero sin fronteras”, donde anualmente
se cotizan titulos, bonos y acciones por més de 12 billones de ddlares, equivalente
a dos veces el PIB anual de 180 paises en via de desarrollo. Igualmente comenta
“la combinacion del super poder militar de Estados Unidos con el stiper poder
econémico de Wall Street, dio como resultado el Imperio Unico, cuyo radio de
influencia y dominio abarca 121 paises en los cuales EEUU tiene presencia

directa o influencia militar en estos momentos”.

La revista Financial Times, en el afio 2002 registraba como el 48% de las mas
grandes compaiiias y bancos eran de Estados Unidos, el 30% de la Uniéon Europea
y s6lo el 10% del Japon™; asimismo, el délar es la moneda de mayor circulacion
en el mundo, efectudandose con ella mas del 80% de las transacciones de todo el
mercado mundial, cinco de los diez principales bancos del mundo son
norteamericanos, seis de las diez mdas grandes compaifias del mundo son
estadounidenses, cuatro de las diez compafilas mas reconocidas en
telecomunicaciones pertenecen a Estados Unidos , cuatro de las méas importantes

compaiiias petroleras y de produccién de gas son americanas.

81 Ibidem

82 Diario El Tiempo. “E.U. aprobé plan rescate; los mercados esperan alivio”. Colombia, 4 octubre
de 2008. Pagina Principal

¥ GUEVARA, Rodrigo. Online. Noticias.com, Irak y el Capitalismo Militar de EEUU. Consultado
12 de octubre de 2008.

8 On-line. Noticias.com. Financial Times. s.1, s.f, s.e, consultado 10, octubre. 2008.
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Adicionalmente, en Wall Street depositan su confianza cuatro de las mayores
compaiifas contratistas del complejo militar industrial, como, Lockheed Martin,
Boeing, Raytheon y General dynamics, también las cuatro grandes
comercializadoras y explotadoras de petrdleo en el mundo, como Exxon-Mobil,
Chevron-Texaco, Royal Dutch Shell y BP. También dos de las financieras mas
poderosas como lo son Citigroup y el Morgan-Chose.*> Al estar hoy las acciones
por debajo de los record normales, todas las empresas y financieras que aportan en

la Bolsa de Nueva York, estan perdiendo en cifras que superan los trillones de

dolares.

La crisis econdmica actual, tiene los mismos indicadores a la vivida el 11-S, s6lo
diferencian unos pequefios numeros, por ejemplo el Down Jones perdié en el 2001
el 7,1%, en el 2008 perdid 6,98%, las muertes por el 11-S superaron los 4.300 y las
bajas actuales en Irak superan los 4.000 muertos. El 11-S solidarizé al mundo
contra el terrorismo, la crisis de septiembre de 2008 comprometi6 la economia de
las grandes potencias y muy pronto estard tocando la de las pequefias naciones o

llamadas también emergentes.

La poca influencia que ejerce Estados Unidos en Sur América y Centro América
ha obligado a que estos paises busquen otros mercados, realicen alianzas internas y
traten de adquirir un estatus de regionalizaciéon, creando sus propias
organizaciones tanto financieras como socioculturales y nuevas tendencias
politicas que en su mayoria son anti-estadounidenses, como el caso de Venezuela,

Nicaragua, Ecuador y Bolivia.

Estados Unidos debe recuperar el liderazgo que venia ejerciendo en el mundo, con
medidas a corto plazo en atencidon a que la crisis actual puede acrecentar si otro
evento mas que se sumara a la aparente decadencia de su imperio, tal pudiera ser
un conflicto armado en América, donde se viera amenazado directamente su
soberania o los interese nacionales, o la prolongacion de la crisis financiera que le

obligara a replegarse y abandonar la presencia que actualmente tiene en lugares

8 Ibid.
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estratégicos del planeta disminuyendo su sobre extension o bien, una crisis interna
motivada por la calidad de vida que se puede ver afectada o disminuida por la falta
de empleo, el incremento de las migraciones y por qué no, una crisis de

desabastecimiento tanto en petréleo como de alimentos.

Todos estos factores constituyen una amenaza para los intereses nacionales de
Estados Unidos y para contrarrestarla, es necesario una politica de relaciones
internacionales acertada y creible, al igual que una estrategia que obligue y atraiga
a todos aquellos que quisieron alejarse en los momentos de crisis reafirmando las
alianzas y sobre todo, arreglando la casa para que el concepto de voluntad supere y

equilibre la crisis actual de los campos de poder.

El afianzamiento del consumo en economias emergentes como Brasil, Rusia,
China o India hacia el que se estan dirigiendo las exportaciones contribuyen a que
el devenir de la primera nacién ya no sea tan definitivo para las economias
mundiales pues esta fusion de economias puede minimizar el impacto y la actual
crisis financiera estadounidense indica que es la ultima de las crisis del viejo
sistema, en el que aun la potencia observaba la hegemonia absoluta. Estaria en
duda la imagen del emporio econémico que siempre ha ostentado el pueblo
norteamericano, ya que su crisis irradié y perjudicé a los demads paises que
siempre han confiado en su legalidad y exitoso manejo de los productos
financieros. Asimismo se genera una gran incertidumbre por la crisis del petréleo
que esta llegando a su techo como lo describe en su hipotesis, Colin Campbell y
Jean Laherrére quienes escribieron en 1998 un articulo para la revista académica
"Scientific American", donde analizan la situacién de los pozos petroleros en todo
el mundo. El articulo se llam6 "El fin del petréleo barato" y utilizando la

metodologia que habia dado tanto éxito a Hubbert*® en su prediccion sobre los

% 1956, un ingeniero de la Shell, King Hubbert, analizo el ciclo de vida de los pozos petroleros y
lleg6 a la siguiente conclusién: cada pozo tiene un rendimiento creciente en su nivel de extraccion
diaria hasta que se llega a la mitad de su reserva. Una vez llegados a este nivel, la capacidad de
produccion de esos pozos es cada vez menor hasta que se agota completamente. Esta hip6tesis dio
lugar a lo que luego se conocié como la "campana de Hubbert". Esta describe el aumento
progresivo de la capacidad de produccion diaria de petréleo de un pozo hasta un techo —momento
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pozos de EEUU, concluyen que el techo de la produccién mundial se alcanzaria
durante la primera década del siglo XXI. Esto también puede estar generando

cambios repentinos en la politica y el actual gobierno de Obama.

De esta manera, tras ese examen del componente econémico como parte angular
del debilitamiento del hegemoén estadounidense en el mundo, es como logra
entenderse el sentido del nuevo orden del Sistema Politico Internacional, SPI,
heredado por la Guerra Fria. Lo anterior puede formularse en un momento donde
el Sistema Mundo Moderno y el SPI hacen crisis, habiendo ambos ingresado en un
contexto de transicion historica donde se encuentran insertados, por un lado, un
Sistema Mundo Moderno declinante y un Sistema Mundial emergente, y, por otro
lado, un Sistema Politico Internacional declinante y un Sistema Politico Mundial
emergente, es decir el llamado Sistema Politico Internacional de post-Guerra Fria.
De ahi que pasamos a indagar entonces el componente politico justamente porque
sobre las razones econdémicas que han llevado a los Estados centrales a perder
injerencia en el escenario global, es posible indagar por las razones politicas que

contribuyen igualmente a este debilitamiento.

en que se explotaron la mitad de las reservas- luego de lo cual comienza su vertiginosa caida. En
http://www.labolsa.com/foro/labolsa.com-1212826305.pdf. Consultado el 25-enero-2009
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CAPITULO 3
COMPONENTE POLITICO

UNA RETROSPECTIVA ENTRE LO ACEPTABLE Y LO
CUESTIONABLE

Como es sabido, la Casa Blanca una vez ocurridos los acontecimientos del 11-S
se propuso definir con claridad la misiéon de proteger a Estados Unidos y sus
ciudadanos contra nuevos ataques terroristas, armas de destrucciéon masiva y el
denominado eje del mal.*’ La crisis econémica causada por los negocios
hipotecarios, el cierre de varios bancos y la invasién a Irak entre otras, causaron
un giro rotundo en la politica del anterior presidente George W Bush lo que
probablemente provocé el denotado unilateralismo de Washington hacia Europa.
Las variaciones de la politica estadounidense desde John F Kennedy hasta el
ultimo gobierno de George W. Bush, la visiéon del mundo sobre Estados Unidos
ha dado giros que como rasgo comun mantienen latente el factor desconfianza y
en el momento actual entrafia una tensidn global con carécter guerrerista que hizo

perder terreno a la hegemonia norteamericana y su capacidad de nacidn lider.

¥El término Eje del Mal fue acufiado por el Presidente de Estados Unidos, George W Bush (hijo),
en un discurso ante Las Naciones Unidas el 29 de enero de 2002 para referirse a los regimenes que
apoyaban, segin €l, el terrorismo, haciendo peligrar gravemente la seguridad internacional, las
democracias y los derechos humanos de los ciudadanos. La expresioén tiene su paralelo en la
calificacion que recibié la Unién Soviética que, dentro del marco de la Guerra Fria, fue denominada
por Ronald Reagan como el Imperio del mal. Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001
adjudicado a la red terrorista Al-Qaeda, Estados Unidos vio vulnerada la seguridad de su propio pais
y, més ann, del capitalismo occidental. De esta manera, comenz6 una persecucion que derivé en la
Invasion de Irak y finalmente, el derrocamiento de Saddam Hussein, acusado de colaborar con el
terrorismo y de fabricar armas nucleares y quimicas de destrucciéon masiva, convirtiéndose en una
amenaza para el mundo y sus propios ciudadanos. Los paises acusados de integrar el Eje fueron,
Irak, Iran, Corea del Norte, Libia, Siria y, més tarde, Cuba. Cabe mencionar que la primera medida
acufiada por Estados Unidos fue la invasion a Afganistan en octubre de 2001, acusada de proteger a
Osama Bin Laden y de negarse a entregarlo.. En http://www.laguia2000.com/estados-unidos/eje-del-
mal. Consultado el 16-febrero 2006.
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Cierto es que la politica de Woodrow Wilson® se basé en convertir a Estados

Unidos en un protagonista clave en los asuntos del mundo, como lo describe

Kissinger
“[...] los Estados Unidos se convirtieron en un protagonista
clave en los asuntos mundiales, proclamando principios que,
aunque reflejaban los lemas del pensamiento norteamericano, sin
embargo constituian una revolucionaria desviaciéon para los
diplomaticos del viejo mundo. Estos principios sostenian que la
paz depende de la difusiéon de la democracia, que los Estados

seran juzgados por las mismas normas éticas que las personas, y

que el interés nacional consiste en adherirse a un sistema

Universal de Derecho”.*’

Su intervencion en la Primera Guerra Mundial, rompi6 claramente la politica de
aislacionismo que predicaba Estados Unidos y sin querer acept6 las criticas de
Roosevelt, quien era partidario de intervenir con miras a apoyar a Inglaterra lo

cual hizoen 1917.

Hasta la década de los afios 1960, Estados Unidos mantuvo su imagen de moralista
y excepcionalista ante los eventos del mundo, no sélo frente a los conflictos
internacionales de la época sino también frente a la politica, la economia y las
relaciones exteriores lo que hizo que su influencia se extendiera a lo largo de los
cinco Continentes. Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, (1939-1945) su

compromiso fue crear un nuevo Orden Internacional y para ello elaboré la doctrina

8 THOMAS WOODROW, Wilson, 28 ° presidente de Estados Unidos de Ameérica (Taunton,
Virginia, 1856 - Washington, 1924). Hijo de un pastor protestante, estudié en la Universidad de
Princeton, en donde mas tarde trabajé como profesor de Derecho Constitucional (desde 1890) y
llegd a ser rector (1902-10). Durante sus dos mandatos como presidente (1913-21) llevé adelante el
programa de la Nueva Libertad, consistente en reforzar la intervencion del poder central en apoyo de
la democracia: Wilson habia mantenido la neutralidad de Estados Unidos en la Gran Guerra europea
declarada en 1914, continuando de esta forma la tradicional politica exterior aislacionista del pais; en
la campafia electoral de 1916 utiliz6é profusamente la neutralidad como argumento. Sin embargo, en
1917 se vio obligado a romper sus promesas de neutralidad, ante los ataques submarinos alemanes a
la navegacion en el Atlantico y el temor a una alianza de México con Alemania para arrebatar
territorios a Estados Unidos (plan descubierto por el Telegrama de Zimmermann. En
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/w/wilson.htm, consultado el 01-02-2009.

% FISHER, Op. cit., p. 24
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de la contencion’ impidiendo que la Unién Soviética y la Reptblica Popular China
expandieran la doctrina del comunismo en Grecia, Turquia, Berlin, Corea y

Francia entre otros lugares en los inicios de la Guerra Fria.

Estados Unidos gozaba de admiracion y aceptacion por parte de los demads paises
durante los primeros dos decenios de la Guerra Fria; su politica moralista de apoyo
a la paz mundial y restauraciéon de los Estados gener6 que fuese una nacién
admirada y respetada. Durante 1945 y 1955, cre6 organismos multilaterales como la
Otan (Organizacion Tratado Atlantico Norte), Seato (Organizaciéon del Tratado
Sureste Asiatico) y Pacto de Bagdad que formalizara tanto el liderazgo de Estados

Unidos como la multilateralidad de estos esquemas.

El inicio de la descolonizaciéon al igual que el fortalecimiento de la voluntad
expansionista de Rusia, fueron generando incertidumbre en los gobiernos de
Estados Unidos, quienes descuidando su ancestral cultura moralista fueron
perdiendo el norte y se involucraron en varios conflictos que en su momento podian
estar justificados, pero con el tiempo la razén les fue desfavorable como lo predijo

John F Kennedy en su discurso de posesion.

Desde su intervencién en la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos se mostro al
mundo como un pais capaz de solucionar y mediar ante las agresiones y la injusticia
de naciones opresoras y antidemocraticas. Su politica moralista e idealista gener6
confianza y credibilidad entre sus aliados, llegando a ser un pais admirado y
respetado, tanto que la cultura norteamericana se expandia por todos los rincones

del mundo.

Si bien tuvo épocas de crisis como lo fue Vietnam, Camboya y Nicaragua, tuvo
momentos de admiracion durante el desarrollo de la Guerra Fria, la intervencion en

Corea, en Kosovo en Irlanda, entre otros acontecimientos. Asimismo, la conquista

% La politica de contencién fue esbozada primeramente por George F. Kennan en su famoso
Telegrama Largo, publicado en 1947 en la revista Foreign Affairs bajo el titulo de Las fuentes del
comportamiento _soviético y conocido también como el Articulo X, por haber sido firmado con ese
seudénimo. En Syllabus 2007. Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales. Topico 11. Contencion.
Estrategia Nacional. Profesor Alvaro Matallana.
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del espacio, la tecnologia, la injerencia para el control y fabricacion de armas de
destruccién masiva, son razones claras para descartar que un solo presidente lleve a

hacer perder su liderazgo ante el mundo.

El inesperado incidente del 11-S, no lo tiene en su agenda ningin Estado, como
podria ser un ataque terrorista el cual por lo imprevisible no tendria un plan de
contingencia para dirimir una crisis en corto tiempo. Las reacciones en contra de
algunos Estados ya desde hace algin periodo sefialados como enemigos, son
producto de la legitima defensa y obliga al cumplimiento de acuerdos, protocolos y

convenios que han sido creados para generar convivencia pacifica entre los pueblos.

Habria que hacerle una pregunta a Estados Unidos y es hasta qué punto estan en
capacidad de garantizar la independencia y soberania de los Estados y hasta dénde
llegaria su limite para el empleo de armas nucleares en procura de su defensa y

como garantia de su liderazgo en el mundo.
3.1 Los ODM y la dimension politica de Estados Unidos

Como los ocho Objetivos del Milenio estan planteados sobre la base del desarrollo
en las cuatro areas reflectivas —desarrollo en si mismo, paz y seguridad colectivas,
Derechos Humanos e imperio de la ley, reforzamiento de las Naciones Unidas- la
primera nacién del mundo ha sido enjuiciada por cuanto su enfoque politico ha
pasado por el desgaste del desprestigio en los frentes que la convivencia universal
precisa. El que el respeto a los Derechos Humanos dentro del enfoque antiterrorista
haya advertido los desmanes que en ciertos circulos se ha calificado como “caceria
de brujas” cuyas expresiones mas algidas se traducen en Guantdnamo, Irak y
Afganistan, reduce el posicionamiento de Estados Unidos de modo irreversible toda
vez que la percepcion de accidn ofensiva persiste en la opinién publica. Ser
cuestionado por los débiles y los circulos defensores de los Derechos Humanos, le
cuesta a la superpotencia su imagen de naciéon democratica y lider en el respeto a la

calidad de vida humana.

La doble moral con que quedd estigmatizado ese pais después de la administracion

Bush sumado a que las libertades civiles también se encuentran vulneradas por las
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guerras imperiales so pretexto de resguardar la seguridad interna, desdibujan lo
efectuado por esa naciéon tras la Guerra Fria cuando encabezd iniciativas
multilaterales humanitarias en Bosnia, Sudan y hasta Somalia. Ese impacto le valié
recientemente una critica severa en el seno de las Naciones Unidas cuando se le
reclamo coherencia de las acciones propuestas en los ODM pues el enfoque politico
se ha sustentado en acciones ofensivas y s6lo se espera que en la administracién
Obama sean otros los rectores que propugnen porque el desarrollo se cifia al
crecimiento integral y la seguridad obedezca mas al nuevo concepto no tanto militar
sino de calidad de vida de los pueblos. De otro lado, su compromiso con el freno al
deterioro ambiental —otro punto central de los ODM- no es claro y esto le ha
resquebrajado su papel de credibilidad en el mundo y esto se evidencié en la
Cumbre de Copenhague donde aunque el fracaso se asume como un revés conjunto

de las naciones, el vacio enorme recae en Estados Unidos.

Para dar paso al componente hemisférico tras dilucidar del politico lo mas
relevante, es necesario entender que el planteamiento de que Estados Unidos por
jugar un rol de mediacion en el Sistema Politico Internacional, SPI, no ha mostrado
mayor interés en las potencias regionales y debiera hacerlo a fin de recobrarse de
una mala prensa derivada de su posicion estructural en el centro de la jerarquia del
poder interestatal internacional, con esta indiferencia estd propiciando que este
centro y toda la estructura del Sistema Interestatal Internacional, se mueva hacia las
potencias regionales mediadoras desafiando con ello el orden del Sistema Politico

Internacional heredado por la Guerra Fria.

Para comprender ese componente hemisférico, se deja en claro que tras estudiar el
rol de la potencia en el Sistema Politico Internacional de post-Guerra Fria, Estados
Unidos se encuentra de frente al reto de medir su poder en cinco direcciones: el
Sistema Mundo Moderno declinante, el Sistema Politico Internacional de post-
Guerra Fria y sus tres etapas -transicion, postwestfaliana y retrowestfaliana-, el rol de
las potencias medias-coadyuvadoras y de las potencias regionales-mediadoras en el
Sistema Politico Internacional de post-Guerra Fria, el Sistema Interamericano de

post-Guerra Fria y las potencias regionales en este mismo.
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Por eso es que para dar continuidad a lo hemisférico, estos puntos desde lo politico
son contextos importantes para llegar a la cuestion central de la investigacion: el
debilitamiento o no del liderazgo estadounidense. Se ha trabajado de manera
esquematica (al abordar el periodo del proceso historico respectivo) y condensada
(al exponer las ideas centrales analiticas y explicativas de cada proceso historico

particular), sin proponerse agotar la exploraciéon de cada uno de ellos.
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CAPITULO 4
COMPONENTE HEMISFERICO

PAPEL DE ESTADOS UNIDOS EN EL ESCENARIO DE UN CONFLICTO
REGULAR

Al estrechar el mundo arabe sus relaciones con paises suramericanos como Bolivia,
Venezuela y Brasil, la influencia de Estados Unidos en la regién se desvirtia ain
mas. Prende las alarmas sobre el jalonamiento de la potencia en la regién y con
Suramérica especialmente, donde han aflorado conflictos que encuentran su punto

exacerbado en el expansionismo bolivariano propugnado por Hugo Chavez.

Si bien el poder de Estados Unidos sobre América Latina ha declinado desde la
década de los noventa, en Suramérica, las fuerzas revolucionarias sociales y la
izquierda con centro han propiciado alianzas de estas naciones con bloques antes
impensables para los mismos paises del subcontinente. Washington en otro punto
de la historia jugd un papel angular para la dependencia del hemisferio pero hoy
se enfrenta a paises con vision propia de desarrollo como Brasil y Chile jugando
el primero, un papel central en el G-20 y un liderazgo més acucioso hasta en
situaciones de proximidad y mediacién con enemigos tradicionales de la Casa

Blanca como Iran.

Nunca como antes, el ambiente caldeado en la region por el desborde del conflicto
interno colombiano que origind tensiones con Ecuador y Venezuela, hizo renacer
los brotes antiimperialistas ahora en boga por la presencia de las siete bases
militares en territorio colombiano. Si bien Colombia sostiene que son Uinicamente
un soporte para la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo de los grupos
ilegales, sus vecinos miran con sospecha esta presencia por considerarla

amenazante e indicadora de futura intromisién militar. Este componente es un
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fuerte indicador de cuan enorme puede ser el precio de descrédito que Estados
Unidos pague por la pérdida de credibilidad en su poderio especialmente si también

asume una actitud neutral con Colombia que ratificaria su imagen de doble moral.

4.1 El caso venezolano

Al igual que Irak en los afios 70, la gran reserva de crudo de Venezuela, la ha
llevado, no s6lo a una carrera armamentista, sino a querer tener dominio sobre la
region. Esto lo ha demostrado en su interés de liderar los paises integrantes del Alba
y paises de Centro América. Sus alianzas con paises tales como Irdn, Rusia, Libia, y
otros han generado una incertidumbre en el continente por las estrategias y alianzas
que se estén pactando bajo la premisa de una defensa ante la posible invasion de

Estados Unidos en su territorio.

El liderazgo alcanzado en el Continente y Centro América, estd basado en el apoyo
econémico y suministro de crudo, especialmente a paises de Centro América a
quienes les ha brindado y permitido acceso econémico de compra de crudo.”
Respecto a Ecuador, Nicaragua y Bolivia su relacién ha sido més estratégica en el
campo de las relaciones internacionales y militares que en el econdémico. La
injerencia de Hugo Chavez en estos paises ha traido una inconformidad al interior

de esos pueblos, quienes reclaman por la intromisién en todos sus asuntos internos.

El crecimiento en inversion militar en el continente supera los 140.000 millones de
dolares en los ultimos cinco afios, cifras presentadas por Alan Garcia, Presidente de
Peri quien inicia un agotador esfuerzo para liderar el control de esta carrera
armamentista en el continente.”” Venezuela y Brasil lideran estas cifras las cuales se
muestran desconsoladoras si se comparan con el incremento de pobreza no so6lo en
esos paises sino en toda Latino América. Dentro de estas compras se encuentra la

adquisicion de 24 aviones tipo Sukhoi rusos.

° On-Line. ;Cémo estan las relaciones internacionales de Venezuela con otros paises? En:
http//aranswersyahoo.com/question/index?gid=20090319125307aalrdhs. Consultado 03 agosto.
2009.

2 En: Noticias NTN-24. TV. Colombia. “También se proyecta para los cinco préximos afios, la
inversion de una suma sino igual, mayor en armamento, mientras hay mds de 130 millones de
niftos pasando hambre en el Continente. Viernes, 23 de octubre 2009. Television.
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“La superioridad aérea, es, en esencia, el éxito del poder
aéreo. Consiste en la relacion de blancos y el éxito de la
relacion de blancos es la inteligencia. Coronel Phillip S.
Mellinger. USAF.”

El presentador de noticias 3X3 TV, Juan Diego Alvarez’, presenté un reporte del
investigador y ex funcionario de inteligencia de Estados Unidos, Kenneth Rijock,
quien desde febrero de 2008 viene alertando de la presencia de misiles iranies de
mediano alcance en territorio venezolano, los cuales habian sido comprados en Iran

como producto de las alianzas con paises productores de armas de destrucciéon

masiva.

La aprobacion de la ley en Venezuela que crea las Milicias Bolivarianas, no es otra
cosa que la preparacioén para la guerra. En el Manual de Estrategia Militar en su
numeral 49 analiza “Algunas consideraciones sobre empleo de milicias”®, y otorga
misiones especificas, asi: “Mision de reconocimiento, Proteccion directa del
territorio nacional [...] Ejercer el control de los sectores entre los diversos frentes
no controlados...Colocacion de obstaculos a gran escala en las vias de
comunicacion. Lucha contra desembarco enemigos [...] Sabotajes contra

comunicaciones, ciudades y puertos [...] .

Los tres eventos puestos a consideracion, como son la intencién de tener un reactor
nuclear, la adquisicion de poder militar [compra de armamento de ultima
generacion] y la conformacion de las milicias en Venezuela, pueden estar dejando
ver la preparacion para la guerra, donde el factor relaciéon en tiempo, espacio y

recursos se esta interactuando de manera acelerada y abierta.
4.2 El caso colombiano

El modelo de guerra interna o de insurreccion propuesta por las guerrillas

comunistas después de 1964, fue tomado del modelo de la guerra popular

% Apuntes en clase de Maestria. Por: BG. Guillermo Leén Leén. Comandante Base Aérea de
Palanquero. Colombia. 30, septiembre de 2009.

% On- Line. http://vivavenezuelalibre.blogspot.com/2009/07/misiles-iranies-estarian-apuntando.html. consultado 15 de
octubre de 2009. Ver también en: http://popayan.blogspot.com/2008/02/misiles-iranies-instalados-en-venezuela.html.

% Op. Cit. Manual de Estrategia Militar General. Pag. 103. Basado en la doctrina de defensa
popular total de Yugoslavia.
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prolongada aplicado por Mao Zsé-Tung en el periodo de 1946-1949°°, cuando
culmind con éxito la revoluciéon China. Al terminar el periodo del Presidente
Samper (1994-1998)97, se creia que las guerrillas de las Farc y ELN, estaban en el
limite de transicion de guerra de movimientos a la fase de guerra de posiciones. El 1
de noviembre de 1998 cuando esta organizacién probé su mas codiciada intencion
con el ataque al Municipio de Mitu (Vaupés), no logréd su objetivo pero si marco el

inicio del retorno a la guerra de guerrillas nuevamente.

Este conflicto ha mantenido las Fuerzas Militares y de Policia colombianas
dedicadas en un cien por ciento de sus recursos, tanto humanos como fisicos, siendo
asi que todas las adquisiciones para el componente Terrestre, Naval, Aéreo y
Policial han sido para atender la lucha contra las guerrillas, narcotrafico y el actual
problema de las Bandas Criminales (BACRIM).” Colombia est4 incluida, aunque
en menor proporciéon que Venezuela, en el informe de incremento de gasto militar
de los cinco ultimos afos, el cual supera a lo adquirido inclusive por la Unién

1
Europea. 00

La Operacién Fénix'’! tuvo un componente de superioridad militar que permitié el
éxito de la operacion, teniendo en cuenta los medios que fueron empleados y la

fuerza combinada empleada para tal fin. El modelo de Comando Conjunto de

% MAO Tsé-Tung, Lider revolucionario Chino, quien gané la confrontacién en el periodo de 1936-
1939, al imponerse con el concepto de “Guerra Popular Prolongada”, donde contempla tres fases.
1°. Defensiva estratégica. Asociada a la Guerra de guerrillas y a la formacién inicial de grupos
armados de campesinos.

2°. Equilibrio estratégico Ligada a la Guerra de posiciones y al crecimiento y ampliacién del
ejéreito revolucionario y 3°. Ofensiva estratégica Ultima etapa. Aqui las dos fuerzas se acercan al
final de su combate. Se incrementan los enfrentamientos directos y la cantidad de contingentes
desplegados. En: Libro Rojo. Memorias del Presidente Mao.

7 Op. Cit. 1 Periodo donde las guerrillas de las Farc, acertaron los golpes mas grandes a las
FF.MM. colombianas. Pags. 149-150.

% Con la operacion “Nuevo Angel”, el Ejército colombiano recuperé el control del Municipio,
causando innumerables bajas a las Farc. Dos meses después se inicié el proceso de paz con la
desmilitarizacion de 5 municipios. Apuntes. MG. Alfredo Navas Ramos. Clase de Maestria. 21 de
septiembre de 2009.

% Consolidacién de la Seguridad Democratica. Adquisicién de nuevos equipos y activacién de
nuevas unidades. Informe del Ministro de Defensa Nacional. Juan Manuel Santos. Pags. 30-31.

1% Op. Cit. NTN.24. TV. Noticias.

1% Operacién, donde Colombia sobrepasé las fronteras y dio de baja al Cabecilla, segundo en el
mando de las ONT. Farc. Raul Reyes.
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Operaciones Especiales (CCOE) y Comandos Conjuntos, (CC), en este caso ya dos
conformados el CCN°1 Caribe y CCN°2 Pacifico y la Fuerza de Tarea Conjunta
Omega (FUTCO), que hacen parte de la organizacion actual del Comando General
de las Fuerzas Militares (CGFFMM). Son un paso hacia la preparacion para la
guerra y lo colocan a la par de organizaciones de las grandes potencias como

Estados Unidos y la Otan.'%

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica'® contempla la Defensa Nacional,
manteniendo su postura defensiva y su principio de no agresiéon, como bien lo
expresa, asi: “La necesidad de atender la seguridad interior no implica un descuido
de la defensa nacional, a la que se otorgara la debida prioridad. Colombia seguira
siendo fiel a su tradicién de pais respetuoso del derecho internacional, pero
mantendra una capacidad disuasiva, con la proyeccion necesaria para asegurar el
respeto a su soberania nacional e integridad territorial, dentro de una postura
estratégica defensiva. Sin embargo, la naturaleza de las amenazas que aquejan a la
Nacion, en particular el terrorismo y el negocio de las drogas ilicitas, ha llevado a
que en el caso colombiano, al igual que en el de muchos otros paises que hoy
enfrentan este tipo de amenazas, se desdibujen los limites entre la seguridad interior

y la defensa nacional”.'™

Claramente deja ver que no se contempla la posibilidad de una agresion externa, al
igual que enfrentar y reducir las campafias de desprestigio, que no son otra cosa que
una agresion a la dignidad del pueblo colombiano por parte de funcionarios de otros
gobiernos y connacionales afines a ellos. Tampoco contempla dentro de las
amenazas una estrategia para neutralizar la influencia ideoldgica y las alianzas que
puedan presentarse entre paises vecinos con las Organizaciones al margen de la ley
que delinquen en Colombia. De igual manera en sus seis lineas de accion, el literal

F. “Comunicar las politicas y acciones del Estado” trata dos temas, terrorismo y

192 “E] concepto de Fuerza Operativa Combinada-Conjunta (CJFT, Combined Joint Task Force). Se
plante6 formalmente en la cumbre de la Otan en Bruselas en 1994, siendo utilizado desde entonces
[...]. En: Organizaciones interministeriales estadounidenses de Seguridad y Defensa. La nueva
cultura organizativa del siglo XXI. Inteligencias EE.UU. 26, junio de 2007. Fernando Toboso.

19 politica de Defensa y Seguridad Democratica. Documento rector de la Politica de Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe. 2003.

1% Ibidem. Pag. 24.
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comunicacién y la Diplomacia Publica”'®

, enfocando a una campafa para
reconstruir y comprometer a los paises vecinos en un apoyo que pueda fortalecer la
lucha contra el terrorismo y narcotrafico lo cual garantiza la seguridad de los
colombianos y fortalece el Estado de Derecho, desafortunadamente y a pesar del
gran esfuerzo en este campo, los resultados no son los esperados y probablemente
no le hayan dado la importancia solicitada o simplemente no les afecta directamente

la problematica colombiana.
4.3 Elementos concluyentes

Los factores de tiempo, espacio y recursos, actualmente estdn siendo desarrollados
mas por Venezuela que por Colombia. La compra y actualizacion de material bélico
de capacidad para una confrontaciéon de caracter internacional, la movilizacion
[milicias populares] y las constantes amenazas, son producto del fortalecimiento
para la guerra y el aprovechamiento del tiempo que Colombia ha cedido para que

alcancen el estado 6ptimo de alistamiento y preparacion.

La situacidn actual colombiana, donde su crisis econémica no le permite igualar al
poder militar terrestre, aéreo y naval con el que actualmente ostenta Venezuela, le
ha obligado a reanudar sus acuerdos de cooperacion militar con Estados Unidos'®,
lo que ha causado discordia con algunos paises del continente. Favorablemente y
muy despacio la diplomacia desde el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
logrado recuperar esa confianza que siempre Colombia ha generado entre todos los
paises del continente y conseguido la solidaridad de paises como Brasil, Perq,

Panama, Chile y otros.

Hasta el dia de hoy los obstaculos entre Venezuela y Colombia han sido sorteados
favorablemente por Colombia, gracias a su diplomacia y serenidad para afrontar las

constantes crisis, pasando por los antagonismos y enfrentandose a las presiones

195 Op. Cit. Pag. 65.

1% Acuerdo Militar proximo a firmarse, donde EE.UU. trasladara equipo militar de la Base de
Malta en Ecuador a Colombia y prestara asistencia militar contra el terrorismo y narcotrafico. En:
Lucha contra el narcotrafico y el terrorismo en Colombia: antitesis del nuevo modelo de
integracion suramericana. Paper mensual. Edicién 3-2009.
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donde se deberia de estar planteando una hipdtesis de conflicto, lo que obligaria a
Colombia a plantear una revision de sus planes, desde movilizacién, movimiento y
concentracion. La nueva organizacion del CGFFMM, permite sortear una probable
accion bélica en contra de la soberania nacional, pero esta debe ser complementada
con medios para modernizar el material existente y para incrementar el

entrenamiento de todas sus fuerzas.

Por ultimo la Inteligencia Estratégica colombiana debe estar jugando el papel mas
importante en la presente crisis, para evitar la sorpresa y garantizar la seguridad,
principios de la guerra que caracterizaron a Israel y desprestigiaron a Egipto e Irak
en el siglo pasado. La definiciéon del centro de gravedad de nuestro vecino, tiene
que estar bien definida, descartando todo objetivo que atente contra la vida en
comunidad, los recursos naturales y el medio ambiente. La valoracién de objetivos
debe contemplar la existencia de un numero considerable de connacionales que
residen en el vecino pais al igual que la recuperacion de areas marinas y de la

plataforma continental que en un futuro pueden servir para la economia

colombiana.

Colombia debe continuar aplicando lo que hasta hoy ha venido haciendo, el uso de
una diplomacia activa y serena, buscando ante la comunidad internacional un apoyo
y reconocimiento del esfuerzo y voluntad demostrada para evitar llegar a una
confrontacién armada. La opcién de un mediador externo para superar la crisis
puede ser la herramienta mdés loable para garantizar la paz en el continente.
Colombia no debe desconocer que Venezuela se estd preparando para la guerra y

que muy probablemente ese propdsito ya este definido.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO 1

ACTORES Y DIMENSIONES

Para los efectos del presente anédlisis confrontamos el tratamiento de la politica
exterior de Estados Unidos con los actuales retos globales pero enfatizando en su
posicion ante las tensiones en Suramérica siendo evidente su pasividad con su
aliado principal, Colombia y denotando los desestimulos en temas como el TLC y
la neutralidad ante el aislamiento que en la regiéon se viene manifestando al pais

por su condicién de amigo de la primera nacién del norte.
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CAPITULO 1
ACTORES Y DIMENSIONES

1. Los actores

Entre los actores que han influido en el debilitamiento de Estados Unidos en la

region figuran:

» El conflicto colombiano
> El conflicto colombo venezolano

» Las alianzas estratégicas de Brasil, Venezuela, Ecuador y Bolivia con

paises no tradicionales

1.1 El conflicto colombiano

George Kennan, y su estrategia de la Contencién'?’, después de casi 43 afios de
uso llevd a la caida del comunismo, mediante la perseverancia de Estados Unidos
en involucrar a la gran mayoria de paises en su lucha contra su expansion. Pero
unicamente esta estrategia definié un solo enemigo, el comunismo, mientras
crecian grandes amenazas percibidas fisicamente hasta el 11-S.'% Los Estados
Unidos gozan de tener definidos sus intereses nacionales y una politica exterior
coherente con los asuntos de Seguridad y Defensa y aun asi disfrutan de una
increible incertidumbre por los futuros incidentes venideros.

Por su parte, Colombia desde los finales del Frente Nacional'” ha venido
proponiendo modelos de soluciones al conflicto colombiano y después de 50 afios,
no ha considerado la Defensa y Seguridad como una politica de Estado sino como
alternativas suficientes durante cada periodo de gobierno para apaciguar la

197 La politica de contencién fue esbozada inicialmente por George F. Kennan en su famoso Telegrama
Largo, publicado en 1947 en la revista Foreign Affairs bajo el titulo de Las fuentes del comportamiento

soviético y conocido también como el Articulo X, por haber sido firmado con ese seudénimo. En Syllabus
2007. Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales. Topico 11. Contencion. Estrategia Nacional. Profesor

Alvaro Matallana.

19 Fecha inolvidable del ataque terrorista al corazén financiero del mundo en N.Y. USA.

19 Pacto bipartidista de 1958, una vez terminada la junta militar. Periodo donde se comprometieron
turnarse cada cuatro afios el gobierno entre Conservadores y Liberales.
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violencia y mucho més podria decirse que para explorar posibles soluciones no
violentas.

La importancia de explorar esta afirmacion “se necesita una politica de seguridad
v defensa para finalizar el conflicto colombiano”, recae en analizar cada una de
los postulados de diferentes autores y resaltar aquellos eventos relevantes que
pudieron haber generado una solucioén al conflicto, o por lo contrario, si no es
viable relacionar la Politica de Seguridad y Defensa Nacional con la perpetuidad
del conflicto actual.

Cuatro circunstancias perioddicas contribuyen a comprender mejor esta semblanza:

» la primera, cuando y como en Colombia se empezo a hablar de Seguridad y
Defensa Nacional, para lo cual se tomara el periodo del inicio del Frente
Nacional

» la segunda, la injerencia del fin de la Guerra Fria en el conflicto interno
colombiano especialmente, durante los gobiernos de Barco y Gaviria

> tercero, la incidencia de la descertificacion de Estados Unidos a Colombia
durante el Gobierno de Samper y sus causas

» y por ultimo, la estrategia del presidente Pastrana para iniciar el camino
hacia el fin del conflicto en Colombia sin una Politica de Seguridad y
Defensa Nacional como tal.

1.1.1 Seguridad y Defensa en el periodo del Frente Nacional

Colombia, después de una trayectoria de violencia por el dominio conservador de
la politica estatal, el cual se habia apoderado de todas las instituciones,
especialmente las castrenses, como la Iglesia y los militares, al igual que el final de
un régimen militar propuesto por la misma sociedad'"? y derrocado por una Junta
Militar''!, se dispone a solucionar estas diferencias con el turno equitativo no sélo

en tiempo, sino en carteras politicas durante un periodo de 16 afios, donde los

191953, el General Gustavo Rojas Pinilla es propuesto para gobernar el 13 de junio de 1953 tras

un golpe militar al entonces Presidente conservador Laureano Gémez, debido al crecimiento de la
violencia partidista.

"' 1958, la Junta Militar compuesta por: General Gabriel Paris Gordillo, Mayor General
Deogracias Fonseca Espinosa, el Vicealmirante Rubén Piedrahita Arango, Brigadier General
Rafael Navas Pardo y el Brigadier General Luis Ernesto Ordéfiez Castillo. Leal Buitrago.
Francisco. La Inseguridad de la Seguridad. Primera Edicion. Marzo, 2006. Editorial Planetas .S.A.
Colombia P. 55.
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conservadores y liberales tuvieron el poder. Alejo Vargas define el periodo del

Frente Nacional, asi:

“Se trataba de un régimen politico particular en el cual los dos
partidos tradicionales copaban todos los espacios de la vida politica y
se distribuian paritariamente la administracion de las instituciones
estatales. Dicho régimen establece una clara discriminacion entre
ciudadanos de primera categoria (los miembros de los dos partidos
tradicionales, que podian elegir, ser elegidos y ocupar cargos en el
Estado) y de segunda categoria (aquellos que, por no ser miembros de
ninguno de los dos partidos tradicionales, solo podias participar como
votantes en las elecciones, negandoles el derecho a ser elegidos o a
ocupar cargos publicos)”.!?

Durante este periodo sucedieron acontecimientos que si bien en todos no se
involucr¢ a las Fuerzas Militares (FFMM) de Colombia, si tenian injerencia en el
pensamiento politico de nuestro pais. Colombia venia de participar en el conflicto
de Corea'", luego a razén de un nuevo enfrentamiento entre Egipto e Israel, en el
Canal del Suez, Colombia participé6 con las Fuerzas de Emergencia de las
Naciones Unidas (FENU) entre 1956 y 1958''*; asimismo, en Asia se vivia lo que
posteriormente pudiera llamarse el conflicto insurgente més destacado de la
historia donde Vietnam del Norte inicia su independencia de Francia a partir de
1954 y cuyo fin se propuso en 1975'"°, después de intervenir Estados Unidos y de
la unificacién de Vietnam del Norte con el Sur. Este acontecimiento como accion
de la expansion comunista en el mundo, derivaria a la postre sus consecuencias en
la concepcidn de la Doctrina de Seguridad Nacional. “Estados Unidos inicié en los
afios cincuenta, durante la época del llamado macartismo, el traslado de la
Guerra Fria a las sociedades latinoamericanas. En varios paises termino

. . o7 . # o . g d.1
legitimdndose también la militarizacién de la politica interna”.''°

"2 VARGAS. Alejo. Las Fuerzas Armadas en el Conflicto Colombiano. Intermedio Editores.
Colombia. s.f. P. 139.

' Ibidem. Pp. 63-64. Leal. Buitrago. Op. Cit. P.55

"“En VARGAS. Alejo. Op. Cit. P138.

'3 On. Line. http:// ainaraperez.blogia.com/2009-la-guerra-de-vietnam.php. consultado el 26,
mayo. 2009

' Citado en Vargas. Alejo. Op. Cit. P.27
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Prosiguié el inicio de las primeras escaramuzas a finales de 1958 que conducirian
a la insurreccion final en Cuba y donde se iniciaria la plataforma de expansion de
la Ideologia Comunista en América y con las repercusiones de la conformacién,
apoyo e instruccion de grupos guerrilleros que desatarian la més grande ola de
violencia en todo el continente. Esta y otras justas razones llevaron a la expulsion
de Cuba de la Organizacioén de Estados Americanos en 1962 y que hoy después de
47 afos en la V cumbre de Honduras de junio de 2009, las 34 actuales Naciones

integrantes de la OEA optaron por derogar.117

Podria afirmarse que el Frente Nacional, t4dcitamente proponia una medida de
Seguridad Nacional al querer de esta manera quitarle el apoyo partidista a las
guerrillas politicas y grupos de bandoleros, pero no fue de esa manera ya que la
ausencia de una direccion en la definicion de Seguridad por parte de Alberto
Lleras (1958-1962), quien antes de su posesion advirtié el rol militar “En un
trascendental discurso, el presidente electo senialo la necesidad de que los
militares fueran apoliticos, frente al bipartidismo”."'® Leal, comenta, “que la
importancia de este discurso radica en que fue la unica directriz politica generada
en materia militar formulada de manera explicita por los gobiernos establecidos
entre 1958 y 1990”'"°. Asimismo, Vargas retoma algo de lo mas trascendental de
dicho discurso “les exigié a los militares someterse al poder civil y al Estado, y se
enfatizo en el cardcter no deliberante de las Fuerzas Armadas, pero [...] también

se hizo una preocupante concesion a esa institucion en el aspecto de su relativa

"7 Cuba fue suspendida de la OEA hace 47 afios por sus vinculos con los paises del bloque sino-
soviético, para entonces “incompatibles” con el sistema interamericano. El 16 de abril de 1961
(Kennedy acababa de llegar a la Casa Blanca), [...], Bogoté pidi6 una reunién de cancilleres de A.
Latina para analizar “las amenazas a la paz y a la independencia politica de los Estados” del
continente. Colombia cuyo presidente era Alberto Lleras Camargo, aludié a “la intervencion de
potencias extra continentales, encaminadas a quebrantar la solidaridad americana”. La reunién se
celebré en Punta del Este (Uruguay) del 22 al 31 de enero de 1962. En ella, los cancilleres
declararon que la unidad continental y las instituciones democraticas estaban en peligro, entre
otros, expulsaron a Cuba. [...]. La resolucién fue aprobada por 13 votos a favor, uno en contra y
seis abstenciones: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México. En: El Tiempo. Jueves 4 de
junio de 2009. Colombia.

B 6p. Cit. P.58

""" LEAL Buitrago, Francisco. Op. Cit. P.58
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autonomia frente al control del orden publico y, en general, frente a sus

”»” 12
asuntos . d

Leal y Vargas son coherentes en sus afirmaciones acerca del Frente Nacional, que
si bien dio fin a la confrontacion bipartidista, este degenerd en el nacimiento de
dos tendencias; Leal “La primera la bandolerizacion de las antiguas guerrillas y

. : - . . , corsalB]
la insurgencia politica alimentada por la ideologia comunista”

y Vargas “cred
las bases junto con otros factores estructurales y coyunturales, para el surgimiento
de un nuevo tipo de violencia: la violencia contra el régimen politico y contra el
Estado, que generalmente se conoce como ‘“violencia revolucionaria™.'* Se
destaca durante este periodo de gobierno la creaciéon del Concejo Superior de
Defensa y Seguridad, mediante decreto 256 de 1960 y cuya presidencia se le

., . 123
asignd al Ministerio de Guerra™.

Para el periodo del gobierno de Guillermo Leén Valencia (1962-1966), la
estrategia fue disefiada por el entonces Ministro de Guerra'**, quien presenté un
plan necesario para contrarrestar las acciones de los grupos de bandoleros y como
Leal lo comenta “El General Ruiz consideraba que el esfuerzo de integracion
militar en la sociedad deberia estar orientado por las instituciones militares y no
por otras instancias del Estado. Para él, la estrategia de Politica de la Defensa y
Seguridad Nacional, es exclusiva del dmbito militar”.'*> Esto podria definirse
como una arrogancia del General Ruiz o una ausencia de Politica de Seguridad y

un plan de desarrollo coherente para la época.

120 TORRES del Rio. Citado en: Vargas Alejo. Op. Cit. P.192.

2! Ibidem. P.61

122 VARGAS, Alejo. Op. Cit. P. 141

'3 Ibidem. P. 62

124 E] General Alberto Ruiz Novoa, fue Comandante del ejército en 1959 y posteriormente con el
Gobierno de Guillermo Le6n Valencia le fue asignado el cargo de Ministro de Guerra. Este mismo
lo llamo a calificar servicios en 1965, debido a su postura radical de la autonomia militar con
proyeccion politica.

15 LEAL Buitrago, Francisco. Op. Cit. P. 65
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Durante el periodo de El Frente Nacional se consolidan las guerrillas, resultado de
la confrontacion de hegemonias de los conservadores y liberalesl%, lo cual
condujo a la conformacion de las Republicas Independientes, que a su vez dan
origen a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) y
simultdneamente, al llamado Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y se da por
terminada la ultima etapa de la violencia bipartidista cuya causa fue el componente
militar del Plan Lazom, que si bien ha sido discutido en varios escenarios
académicos de su origen autdctono, si puede tener algunas raices en la politica
contrainsurgente de Estados Unidos, a finales de los cincuenta como Vargas lo

plantea,

“A finales de los afios cincuenta el secretario de Defensa de
Estados Unidos, Robert McNamara, va a esbozar la importancia
de un nuevo estilo de politica contrainsurgente expresado en lo
que en nuestro medio conocemos como accién civico militar:
“Incluye la construccion de caminos, el desarrollo de elementos
de comunicacion [...]”""%%,

También podria afirmarse como Lépez Pumarejo'? percibié la funcién y rol del
Ejército “Para Lopez el Ejército era una fuerza desarrollista potencial que podria
ser persuadida para ayudar en programas de colonizacion y obras publicas
[...]""° De resaltar durante este periodo la creacion del Estatuto para la Defensa
Nacional, mediante Ley 3398 de diciembre de 1965."*' Lo que hace mas creible el
Plan Lazo a una Politica de Seguridad del periodo es que no sélo fue un programa
desarrollista, sino que €l condujo a operaciones militares de gran escala, las cuales

destruyeron la tendencia de guerrillas partidistas. También se resalta en este

"2 En. VARGAS, Alejo. Op. Cit., P.p. 117-119. Se denomino repiiblica conservadora (1918-1930)
y Republica Liberal (1930-1946)

27 Op. Cit. P. 66. Durante el desarrollo del plan, se acabo con las Republicas independientes de
Marquetalia y el pato. 1965. En esta misma época se da por terminado el Plan lazo.

128 Op. Cit. P. 189-190

"2 Fue Presidente de Colombia (1934-1938), durante la llamada Hegemonia Liberal.

Y ATEHORTUA CRUZ y VELEZ RAMIREZ, Citado en VARGAS, Alejo. Op. Cit. P 184.

31 “Esta norma fue particularmente importante porque no hubo ninguna otra directriz militar
estratégica durante el resto del siglo XX [...]. El decreto la definié como “ la organizacién y
prevision del empleo de todos los habitantes y recursos del pais, desde tiempo de paz, para
garantizar la Independencia Nacional y la estabilidad de las Instituciones”. En Leal Buitrago.
Francisco. Op. Cit. Pp. 67-68.
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periodo la continuidad del uso del Estado de Sitio'*% el cual fue impuesto

mediante Decreto 1288 de 1965.'%

El siguiente periodo del Frente Nacional le correspondié a Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970), quien para la época ya contaba con dos agrupaciones guerrilleras
plenamente bautizadas e identificadas de la linea comunista."** En cuanto a
politicas de Seguridad y Defensa expidi6 la Ley 48 de 1968, la cual convirti6 el
Decreto 1288 de 1965 en norma permanente y a ello le agregd otros 26 decretos
mas."*® Se resalta la reforma constitucional de 1968 la cual tenia como objetivo el
desmonte del acuerdo de periodos equitativos entre liberales y conservadores y la
paridad en el Congreso de ambos partidos, [si esta reforma se hubiese aplicado en
el siguiente periodo, probablemente nos hubiéramos ahorrado otra guerrilla]. Se
registra la creaciéon del Plan Andes'*, resultado de un analisis académico en la
Escuela de Guerra y con el cual se pretendia darle continuidad al Plan Lazo, pero

este no tubo piso juridico y fue tumbado por diferentes razones.

Para el periodo de 1970-1974, fue postulado Misael Pastrana Arango, el ultimo
gobierno del Frente Nacional a quien acompafié durante su cuatrienio el General
Hernando Currea Cubides, como Ministro de la Defensa. Su periodo fue
acompafiado de una creciente ola de violencia desatada con la fundacién del

1137

Movimiento 19 de abri quienes manifestaron su inconformidad mediante el

132

Amparado en el Art. 121 de la carta de 1886, y desde 1948, esta practica se venia empleando
frecuentemente para combatir la violencia bipartidista y reprimir los movimientos populares. En
Leal Buitrago. Francisco. Ibidem. P. 69

"3 Ibidem. P. 69

34 Op. Cit. 26 P. 71

"** Ibidem. P.70

136 E1 Plan Andes fue puesto en aplicacién en 1967, a raiz de un analisis del Curso de altos Estudios
Militares de la época y era concebido para dar continuidad al plan de estrategia contra subversiva, y
que apuntaba, a partir del reclutamiento de bachilleres y estudiantes universitarios, a realizar tareas
de desarrollo comunitario con la coordinacién de las Fuerzas armadas. Vargas. Alejo. Op. Cit.
P.197

7 Como consecuencia del supuesto fraude electoral en 1970 contra el general Gustavo Rojas
Pinilla, en 1974 Jaime Bateman, Alvaro Fayad, Ivan Marino Ospina y Luis Otero Cifuentes, (ex
militantes de las Farc), junto con Carlos Toledo Plata, Israel Santamaria, Andrés Almarales, Ever
Bustamante, José Cortez, Fabio Hincapié e Ivan Jaramillo, quienes eran representes del ala
socialista de la Anapo la cual entr6 en discusiones por la actitud tomada por Samuel Moreno Diaz
al acercarse al Partido Conservador, conformaron el Movimiento 19 de Abril. E1 M-19 desde el
comienzo realizé actividades bastante notables y dignas de un despliegue noticioso, como el robo
de la espada de Simén Bolivar en la toma de la Quinta de Bolivar realizada el 17 de enero de 1974
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conflicto urbano. Leal describe dos importantes normas. “El Decreto 2046 de
1972, remplazo el Concejo Nacional de seguridad, uinica instancia operante de
discusion de los problemas de orden publico en el gobierno central. [...], El
mismo Decreto ratifico al Ministro de Gobierno como “coordinador de las
actividades de los organismos encargados de la guarda del orden publico” y
contribuyo a precisar el cardcter politico y civil de la funcion de coordinacion de

dicha materia”."*¢

La segunda norma fue la creacion del Decreto 1573 de 1974'*, la cual reviste de
importancia en su época por mencionar el concepto de seguridad nacional. Leal
recuerda “en estas normas estan presentes varios de los principios de la Doctrina
de Seguridad Nacional elaborada en el Cono Sur y Brasil durante la década
anterior. [...]"'*°. Ricardo Esquivel'*' denomina dentro del marco permanente, las
politicas de Guillermo Ledén Valencia “Estatuto para la Defensa Nacional” Decreto
Ley 3398 de 1965, Carlos Lleras, convierte la anterior en Ley 48 de 1968 (ya
citada en el periodo respectivo), derogando s6lo dos articulos, Pastrana el Decreto
en mencion, el cual da origen al primer Manual provisional para el planeamiento
de la Seguridad Nacional'** que para el afio 1996 fuera el Manual de Seguridad y
Defensa nacional'*®, Andrés Pastrana “Ley 68 de 2001, Defensa y Seguridad™ la
cual fue derogada por incorporar elementos de la “Estrategia contra la violencia”

de Gaviria y finalmente en el actual periodo de Uribe, donde se estudia un

proclamando "Bolivar, tu espada vuelve a la lucha" junto con su consigna de combate "Con el
pueblo, con las armas, al poder. En: http://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_Democr%C3%A Itica_M-
19. Consultado el 01. Junio. 2009. Behar, Olga (1985). Las guerras de la paz.. Bogotad, Planeta y
otros

% Op. Cit.26 Pp72-73

39 El Decreto 1573 de 1974 “estableci6 y clasifico la documentacion relativa a la planeacion de la
seguridad nacional [...]”. Ibidem. P74.

40 Op. Cit. P. 74

11 politicas de Seguridad. Periodo 1978-2002. En: Maestria Seguridad y Defensa Nacionales.
Escuela Superior de Guerra. Clase 08. Junio. 2009. Op. Cit.

12 Op. Cit. 26 P. 74

43 Republica de Colombia. Comando general de las FFMM. Manual FF.MM. 3-43. Reservado.
Primera edicién. 1996. Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Militares.
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Proyecto de Seguridad y Defensa, presentado por la Ex senadora Martha Lucia

; 144
Ramirez.

En resumen, si bien la intencién del Frente Nacional fue dar término a la
confrontacion bipartidista mediante el consenso del poder por periodos de cuatro
afios y que a cada periodo desde 1958 hasta 1970 le correspondiera a uno de los
dos partidos de la época, como lo fue el Liberal y Conservador, esto se logré, pero
no detuvo la conformacion de las guerrillas comunistas que se alistaban a iniciar
un periodo de mas de 40 afios de violencia. Para ello se resalta que durante este
periodo, el mundo vivia transformaciones y evoluciones, tanto en el campo
politico como en la construccion de nuevos Estados, comprometiéndose la

seguridad en algunos casos.

El inicio de la Guerra Fria y el traslado de la Politica de Contencion'*’ a los paises
de Latinoamérica, como anteriormente se menciond, trajeron consigo la
prevencion del Comunismo, pero no la detencion total de su intencidn
expansionista de la URSS. Prueba de ello, la Revolucién Cubana, la cual sirvi6 de
plataforma para que se organizaran guerrillas con esa misma ideologia en varios

paises de Centro y sur de América.

Uno de los programas con mayor vision a una Politica de Seguridad Nacional,
entendida esta como se encuentra en el Manual de Seguridad y Defensa Nacional,
“La seguridad nacional se define como la situacion en la cual los intereses de la
nacion se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones sustanciales
(el »1%6 fue el Plan Lazo, el cual tenia la percepcion de generar un ambiente social
equilibrado mediante el beneficio a la poblacién por accion directa del Estado y
por otra parte, el mantenimiento del monopolio de la fuerza expresado en acabar
con los focos de violencia que venian de afios atras. Sin embargo, a pesar de esta

loable intencion del gobierno de Guillermo Leén Valencia y el entonces Ministro

'* Gaceta del Congreso. Senado y Cémara. Proyecto de Ley Estatutaria Numero 319 de 2009
Céamara.

. En Syllabus 2007. Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales. Tépico 11. Contencion.
Estrategia Nacional. Profesor Alvaro Matallana. Op. Cit.

"¢ Manual de Seguridad y Defensa Nacional. Op. Cit. P. 21
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de Guerra General Ruiz, al igual que los Decretos 3398 de 1965, la Ley 48 de
1968, el Decreto 1573 de 1974 y otras ya mencionadas, no fueron suficientes para
impedir que la trasformacion de la violencia bipartidista tuviese una mutacién
hacia la violencia contra el régimen politico y contra el Estado, que generalmente

. : X . 14
se conoce como “violencia revolucionaria.'*’

1.1.2 Fin de la Guerra Fria

Las expectativas de los grupos guerrilleros en Colombia frente a los procesos de
paz no eran tan emocionantes como pareciera; la incertidumbre y la falta de
confianza hacia el Estado le restaba credibilidad a lo que pudiera llegar a ser una
Colombia en paz. Con la caida del comunismo'*® los grupos de la linea comunista
que no dependian ain del narcotrafico, pero si del secuestro y la extorsion, como
de la sustraccion de dineros de las arcas municipales no lo vieron como una
amenaza y sin embargo, cuando ni ideoldgica ni territorialmente tuvieron amparo
del bloque comunista muy répidamente se involucraron con el narcotrafico,

perdiendo asi su ideologia como su razén popular de existencia.

Es el caso durante el periodo 1991-1995, el 42% de los ingresos de la guerrilla
eran producto de los cultivos ilicitos (produccidn, seguridad y gramaje); el 22 %,

del secuestro; el 17%, de la extorsién del sector minero (petroleo, oro y carbén); el

7 Op. Cit. P. 141

18 En la década de los ochenta, la Unioén Soviética expresé al mundo el comienzo de sus reformas
al régimen socialista, con el canciller soviético Mijail Gorbachov. Ese fue el inicio de una ola de
protestas, de movimientos sociales que acabaron por transformar el bloque socialista, hasta casi
desaparecerlo. Entre los paises que protestaron en contra de su sistema de gobierno, y en contra de
la division, estuvo la Republica Democratica Alemana. En 1989, bajo la presién del mundo, el
gobierno aceptd la apertura de fronteras y el derrumbamiento del Muro. Después de varias décadas
muchas personas volvieron a ver a su familia, y pudieron por fin, salir de un pais que les cerraba la
libertad de transito. EI Muro cay6, sin embargo todo habia cambiado. El estado de division politica
finaliz6 el 3 de octubre de 1990 cuando la Republica Democrética Alemana se incorpor6 a la
Republica Federal dejando asi de existir cuatro décadas después de su fundacién. Derribado el
muro de Berlin en 1989, las posturas también se hicieron opuestas en cuanto al futuro de la
Alemania reunificada. Las fuentes, que aqui revisaremos, nos hablardn de cémo, tanto en los
momentos que antecedieron a la divisién de Alemania, asi como después de la reunificacién, ha
habido posturas muy diferentes con respecto a las resoluciones tomadas para Alemania. En:
http://redescolar.ilce.edu.mx/redescolar/act_permanentes/historia/html/caida del muro/murodeberl
in.htm. Historia de las Historias. Consultado el 3 de junio de 2009.
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15%, de la extorsion a ganaderos, agricultores, comerciantes y otros, y el resto de

regalias de dineros oficiales.'*’

El presidente Barco (1986-1990) durante su periodo se vio obligado a atender
asuntos internos tales como el crecimiento del narcotrafico y su gran influencia en
la politica, asi mismo, es de resaltar su alta experiencia en asuntos econémicos'’ a
lo cual le dio prioridad y paralelamente, a la creciente ola de violencia que el pais
vivia en aquella época, bien por atentados terroristas de las guerrillas'™' o bien
porque el narcotrafico se sumaba a la ola de asesinatos de los miembros del partido
de la Union Patridtica (UP)152 , del candidato Liberal Luis Carlos Galan Sarmiento
y del lider del préximo grupo a desmovilizarse Movimiento 19 de abril (M-19),
Carlos Pizarro Leon Goémez, optd por contrarrestarla, re- potenciando el Plan
Nacional de Rehabilitacion PNR (creado por el anterior presidente Belisario
Betancur), cre6 el Plan de Lucha contra la Pobreza, propici6 una reforma
constituyente la cual desarrollé su sucesor y dejandole una camino optimista de
didlogos para la desmovilizacion del M-19, el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) y otros.”® En su plan de Desarrollo denominado Plan de Economia

o 2154 . . . . n A
Social'™, plantea seis estrategias, que dejan claramente ver su interés de combatir

19 Estadisticas. Op. Cit. 26 P 174.
130 Virgilio Barco Vargas. Descendiente por ambos progenitores de dos generales que alcanzaron
renombre a finales del siglo XIX, recibi6 la instruccién escolar en el Colegio Sagrado Corazén de
Cucuta y estudié Economia e Ingenieria en la Universidad Nacional de Bogotd, donde se licencié
como ingeniero civil en 1942. En 1943 obtuvo un master de Ingenieria en el célebre Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT) y con esta importante formacién regresé a Colombia para
integrarse en la alta administracion del Estado. Perfil6 su segunda especialidad, la de economia, en
el MIT, donde tuvo como profesores a los futuros premios Nobel Robert Solow y Paul Samuelson,
y en la Universidad de Boston, donde se doctoré en Economia Industrial en 1954. Consultado en
C:\Users\Familia\AppData\Local\Temp\Rar$DI10.575\egbarcol.mht. 07 de junio de 2009.
15! Las Farc, en 1987 rota la tregua con el Gobierno se fundé la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar (CGSB), clara intencion de la guerrilla de actuar como en ejército regular.
C:\Users\Familia\AppData\Local\Temp\Rar$DI20.1103\egbarco5.mht. Citado en clase Dr. Ricardo
Esquivel. Periodo Virgilio Barco. Maestria Seguridad y Defensa nacionales. Esdegue. Colombia.
2009
132 Unién Patriética (UP), grupo politico creado como resultado de los acuerdos de paz firmados
durante el mandato de Belisario Betancourt. Sus principales lideres fueron asesinados, el caso del
candidato Bernardo Jaramillo Ossa.
](;;\Users\Familia\AppData\Local\Temp\Rar$DI59.423\egbarc02.mht. Ibidem.

Ibidem.

'3 Seis estrategias. 1. Programas sectoriales para el desarrollo Social. 2. Programas sectoriales para
el crecimiento econémico. 3. Politicas Macroecondémicas. 4. Politica de Infraestructura, servicios
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los problemas de la inseguridad con un crecimiento en lo econdémico y mejorar el

nivel de vida de los colombianos.

Durante la declinacién de la Unién de Republicas Soviético Socialistas URSS, el
mundo vio acontecimientos como el de Tianamen'”’ y la caida del Muro de Berlin,
acontecimientos que ratificaban el dominio del mundo por Estados Unidos de
América, frente al corto periodo de decadencia de Rusia. Desde Franklin Delano
Roosevelt (1933-1949). Una vez implantada la Politica de la Contencién y hasta el
periodo del presidente Ronald Reagan (1981-1989), la lucha contra el
expansionismo del comunismo fue incesable y asi se promulgo en todo el
continente, déndole prioridad a la lucha contra el narcotrafico como la nueva

amenaza para el mundo.

156

En 1987, con el incidente de la Corbeta Caldas ™ Colombia no s6lo dejé notar que

todo su esfuerzo hacia el conflicto interno hasta el momento habia sido infructuoso
[pese a los intentos de procesos de paz] y que la concepcidon de enemigo interno'®’
habia desgastado todos sus recursos en la solucién de la amenaza comunista y la
lucha contra el narcotrafico, sino que la ausencia de una Politica de Defensa
Nacional y la carencia de infraestructura militar para actuar eran insuficientes para
contrarrestar una amenaza externa. Este incidente dejo en claro la afectacion del

interés nacional, como lo define Ricardo Esquivel, “(en singular) Comprende los

objetivos generales y a largo plazo del Estado, a saber: 1) supervivencia del

basicos y Minerfa. 5. Politica de desarrollo territorial. 6. Politica de la Modernizacién de la
administracion publica. En PDF. Virgilio Barco. Asi estamos cumpliendo. Ibidem.

155 3 de junio de 1989, La Reptiblica Popular China reprime las protestas de la poblacién durante
tres sangrientos dias en la Plaza de Tianamen, con un resultado de més de 300 muertos (datos o
estadisticas oficiales) y 3.000 estadisticas de varias fuentes. En. TVE. Noticias. Espafia. 3 de junio
de 2009.

136 El dia 9 de agosto a las 6:00 el Ministerio de la Defensa de Venezuela ordené el despegue de
dos aviones F-16 de manufactura norteamericana, y de las més modernas aeronaves del mundo,
recientemente vendidas a Venezuela. Sobrevolaron amenazadoramente durante 15 minutos la
Corbeta colombiana y volvieron a la base". Era el dia 09 de Agosto, apenas se habia detectado la
incursion de la Corbeta Caldas en mar territorial venezolano. [...] Benedeck. Olivella. La Corbeta
Solitaria. Citado en: http://www.elbrollo.com/art-culos-de-opini-n/25907-casi-una-guerra-con-
colombia-en-el-0-1987-incidente-caldas.html. Consultado el 01. junio. 2009.

7 Op. Cit. P.192
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Estado seguridad 2) consecucion del mdximo de bienestar para la

comunidad 3) fomento de los valores de la comunidad”. L%

En el Gobierno de Gaviria (1990-1994), para Estados Unidos el problema del
comunismo habia dejado de ser prioritario’*® ya que el éxito de la estrategia de la
contencién habia logrado la desintegracion de la Union de Republicas Soviético
Socialistas (URSS) y el mundo quedaba librado del comunismo, pero era

prioritario para Washington desde este momento el narcotrafico.

A pesar de las circunstancias vividas en este periodo especialmente por la guerra
contra el narcotrafico, se logré llevar a cabo el proceso de desmovilizaciéon del M-
19, EPL y otras organizaciones guerrilleras, quienes venian en este proceso desde
el antecesor de Gaviria, también se produjo la Asamblea Nacional Constituyente,

que dio a luz la actual Carta Magna de 1991, donde participaron representantes de

los desmovilizados.

1.1.3 Estados Unidos descertifica a Colombia y se debilitan las FFMM.

La Drug Enforcement Administration (DEA), como su nombre y siglas en inglés,
tenian razones suficientes para dudar y estar atentos a la campafia del presidente
Samper, por unas supuestas declaraciones a finales de los afios setenta a favor de la
legalizacion de la marihuana'® al igual que el fortalecimiento de los carteles del
Valle y Norte del Valle, una vez debilitados los del Valle de Aburra, con la muerte
de Pablo Escobar por parte del bloque de busqueda'®' “Cambio 16. ° 26, diciembre
6-13 de 1993. Parte importante del éxito del “Bloque de biuisqueda” se debié a la
colaboracion criminal y encubierta prestada por su competidor, el cartel de Cali,

y por el grupo Los Pepes. [ ... ]]62

58 En Clase Maestria. Op. Cit.
%% Op. Cit. P 136

1 EAL BUITRAGO, Francisco. La Seguridad Nacional a la deriva 1994-1998. P. 135
! Ibidem. P.117.
12 Ibidem.
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La participacidon con recursos del narcotrafico del cartel de Cali en la campafia de
Samper y la presentacion de los narcocasetes'® obligé a la Fiscalia General de la
Nacion a dar apertura al proceso 8.000 y desde ese momento la atencion del
gobierno de Samper se centrd en utilizar todos los esfuerzos en garantizar su
continuidad en el poder y no dejarse involucrar en dicho proceso. Esta
circunstancia llevd a Estados Unidos a descertificar al pais durante dos afios
consecutivos 1996-1997, siendo Colombia el primer pais democratico en ser
descertificado'® No so6lo la descertificacion fue el castigo norteamericano durante
el gobierno de Samper, también como Leal manifiesta “Otro instrumento de
presion de Estados Unidos fue la extradicion”. Tratado que se hubiera firmado en
1979 y entro en vigor en 1982, pero con la constitucion del 91 fue derogado y
prohibido, al parecer como Leal lo advierte “en parte por influencia de los

narcotraficantes y por consideraciones nacionalistas de los constituyentes”.

Todos los esfuerzos presidenciales durante el periodo de Samper fueron orientados
a aquellas cosas que fortalecieran su permanencia en el cargo y a ello se le sumo la
prioridad de la lucha contra el narcotrafico, con miras a satisfacer la politica
norteamericana; prueba de ello fueron variadas normas conducentes a debilitar este
flagelo, como en 1994 el Concejo Nacional de Estupefacientes que aprobd la
fumigacion de cultivos de coca y amapola con glifosato'®®, también fue presentado
el Plan Antinarcoticos, la Operacion Resplandor166, asimismo, la millonaria
inversién para compra de equipo aéreo destinado a fumigacién y la puesta en
funcionamiento del plan “Compromiso de Colombia frente al problema Mundial

de las Drogas™ y la instalacién de un radar en la base Militar de Marandua.'®’

La concentracion de la politica de seguridad exclusivamente en una amenaza, el

narcotrafico,( como ya habia expresado, por una imposicién de Estados Unidos),

' Ibidem. P. 135

' Ibidem. P 153.

'%* Ibidem. P 157

166 Operacién dedicada a la erradicacién total de cultivos ilicitos. En Leal Buitrago. Francisco. Op.
Cit, P. 157

"7 Ibidem. P 157
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gener6 una oportunidad de crecimiento de la guerrilla especialmente de las Farc y

el Eln asi:

>

>

en 1978 las Farc tenian 8 frentes y el ELN 3;

en 1986 las Farc contaban con 32 frentes y un numero aproximado de

3.600 hombres y el ELN con 11 frentes y 800 hombres

en 1995 las Farc habian crecido a 65 frentes con 7.000 hombres y el ELN a

23 frentes con 3.000 hombres'®®

Este crecimiento pronto dejé ver sus nefastas consecuencias con los reveses que

las FFMM vy la Policia tuvieron que soportar muy temprano al iniciar el afio 1996,

como en Leal se relaciona, asi:

“En abril de ese afio cayeron 31 militares muertos en una emboscada
conjunta de las Farc y el ELN en Puerres, Narifio: en agosto del mismo
afio el Bloque Sur de las Farc asaltd la base de las delicias (Putumayo),
con un saldo de 29 militares muertos y 60 retenidos (o mejor
secuestrados), los paréntesis son mios; dias después murieron 24
militares de una unidad contra guerrillera en un ataque a la base de La
Carpa en Guaviare; en febrero de 1997 dos frentes guerrilleros
confrontaron a una unidad del Ejército en San Juanito, Meta, con un
saldo de 19 militares muertos; en julio de ese mismo afio fue derribado
un helicoptero y atacada una patrulla en Arauca, con un total de 30
muertos; en diciembre del mismo afio fue asaltada la base de
comunicaciones del cerro de Patascoy, Narifio, con un resultado de 11
militares muertos y 18 retenidos; en marzo de 1998 en la quebrada El
Billar, region del rio Caguan, fue atacada la Brigada Mévil N.° 3, una de
las tres especializadas en contrainsurgencia: murieron 63 militares y 43
fueron retenidos, y en medio del cambio de gobierno en 1998 una
ofensiva guerrillera en diversos lugares del pais dejé6 més de 100
muertos de la Fuerza Piblica otros tantos retenidos”.'®

Con relacion a las politicas de Seguridad y Defensa no hubo mayores cambios, por

lo contrario, todos los antecedentes de una debilidad de la Fuerza Publica durante

este periodo no solo condujeron a las derrotas militares o a la pérdida de dominio

territorial y control sino que la relacién de seguridad ciudadana y seguridad

'® Ibidem. P. 175
' Op. Cit. P. 149
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nacional, se mezclo " obligando al Presidente Samper a lanzar un programa para

. . . . 171
la convivencia y seguridad ciudadana.

La Policia Nacional no sélo se estaba viendo afectada por el orden publico, sino
que ya venia siendo penetrada por la corrupcion desde varios gobiernos atrés y
especialmente por influencia del narcotrafico. Para ello, se expidié el decreto
anticorrupcion el cual le daba facultades al Director de la institucion de retirar a
quienes se presumiera o de quienes se tuviese conocimiento de sus actividades

ilegales sin haber cumplido los 15 afios de servicio.'”?

En 1995 también fue creada
la figura del zar antisecuestros. Con la Ley 282 de junio de 1996, se cred el
Concejo Nacional de Lucha contra el Secuestro (Conace) y los Gropos de accion
Unificada (Gaula). Y en marzo de 1996 mediante la Ley 270 la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia y la Ley 418 de diciembre de 1997, llamada Ley de
Orden Publico'™ (vélida para la actual Politica de Seguridad Democratica de

Uribe).

Otra consecuencia si no directa, si derivada de la injerencia y persistencia de
Estados Unidos en no tratar con el Gobierno de Samper, fue la alta rotacion de sus
ministros de Defensa, iniciando con Botero, (segundo Ministro civil desde la
Constitucion del 91) el cual renuncié en agosto de 1995 y quien a los pocos meses
fue detenido'”*, luego asume el Ministerio Juan Carlos Esquerra (tercer Ministro
civil) quien a principios de 1997 renuncia al ser nombrado Embajador en Estado
Unidos.'” En su reemplazo es asignado el entonces embajador en Venezuela,
Guillermo Alberto Gonzalez (cuarto Ministro civil) y en sélo dos meses se ve

obligado a renunciar por antecedentes serios con aportes del narcotréfico en su

' Ibidem. P 169

"I Decreto 1410 de agosto de 1995.Hicieron parte Concejo nacional de Seguridad Ciudadana y la
Comision Nacional de Politica y Seguridad Ciudadana, cuya participacién era fundamental para
continuar con el proceso de desmilitarizacion de la policia nacional.[...] En Leal. Buitrago Op. Cit.
P169

2 0p. Cit. p 169 ('en 1995 fueron retirados 8.992 agentes y en 1996 507)

172 Op. Cit. P. m169

'™ Ibidem. P. 141.

' Ibidem. P. 147
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campaifia politica.176 El ultimo del periodo Samper es el Ministro Gilberto
Echeverri Mejia (quinto Ministro civil)'”’. El breve tiempo frente a la Cartera de
Defensa no les permiti6é desarrollar politicas claras y acertadas en lo referente a la
Seguridad Nacional y si permitié que la solucion del conflicto se alejara por falta
de una acciéon decidida o contundente frente a los problemas de guerrillas,

narcotrafico y paramilitarismo.

Vargas reclama una mejor decision por parte de las FFMM en el acompafiamiento
al Gobierno de Samper, cuando retoma la intencion de “transitar en la negociacién
politica, aun cuando sin propuestas claras en esa direccion y con evidentes

saboteos por la institucion militar™'’®

, refiriéndose especialmente a la oposicién
para el despeje del municipio de la Uribe (Meta). Aqui también el tiempo podria
estar dando la razén a este impedimento del entonces Comandante del Ejército
General Harold Bedoya, por ser una de sus funciones en alertar al Gobierno de
estrategias que atenten contra la estabilidad del Estado. La razon estd dada en las
buenas intenciones de su sucesor el presidente Pastrana quien habiendo despejado
5 municipios y entregado concesiones especiales, la guerrilla de las Farc no le

cumpli6 al pais.
1.1.4 Pastrana, una estrategia para finalizar el conflicto colombiano

“El Presidente Pastrana contaba con la legitimidad suficiente para comenzar un
proceso de paz, como efectivamente lo hizo [...],” comenta Leal en su capitulo de
Fortalecimiento Militar sin Politica de seguridad”g, entendiéndose en este caso

como legitimidad de la manera que Alejo Vargas lo plasma:

“Como expresion o materializacion del Estado institucional, el régimen
politico requiere de unos fundamentos de legitimidad. Cuando se habla
de legitimidad se hace referencia a la aceptacion social de la autoridad
que el Estado ejerce sobre la sociedad. Este concepto estd muy cercano
al de legalidad, que en el sentido amplio es el conjunto de normas --
algunas escritas, otras no — que regulan el orden dentro de un Estado.

17 Ibidem. Pp. 147-148
77 Ibidem. P. 148
178 Ibidem. P. 213.
17 Ibidem. P. 183
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La legitimidad tiene que ver con la aceptacion social, por ello se puede
decir que, en tltimas, remite a los discursos que explican y justifican el
ejercicio del poder, los cuales cambian histéricamente™.

Muy pronto estos elogios se vendrian abajo debido a las innumerables condiciones
que la estrategia de la Gran alianza para el cambio'®tuvo que enfrentar y
someterse al escarnio publico de los historiadores, quienes se sesgaron y
desconocieron los avances para la actual Politica de Seguridad Democratica.'®! El
recrudecimiento de la violencia, la desmoralizacién de unas FFMM, (no s6lo por
los reveses desde el afio 1996, sino la falta de equipamiento y movilidad), la crisis
econdmica, la aparicion de una recesion incontenible, fueron algunos de los
obstaculos que se atravesaron al inicio del gobierno de Pastrana, quien habia
enfocado su Politica en busca de una paz, como no sélo lo habia manifestado sino
materializado en plena campafia con su aparicion con el comandante Marulanda
dias antes de su posesion en las selvas de Colombia y el encuentro con el ELN en

o 1
Alemania.'®?

La ley 418/97, también llamada Ley de Orden Publico'®, fue el soporte legal para
otorgar el reconocimiento a las Farc como organizacion politica al igual que
decretar el despeje de cinco municipios, Ley que aiin se mantiene en vigencia del

gobierno de Uribe'®*

, sin embargo, con Samper debilito el Concejo Nacional de
Seguridad y Defensa, al cual no le presté la importancia necesaria, pues a Estados

Unidos no le interesé o mejor, no reconocié el conflicto interno, sélo su

'%0 Estrategia partidista para llegar al poder, que en segunda vuelta de las elecciones de de junio de
1998 habia obtenido 6.114.752 (49,00%), con lo cual derroto a su més cercano oponente, quien
obtuvo el 45,97%. En Leal. Buitrago. Op. Cit. 181.

'8 Estrategia del Gobierno de Uribe para enfrentar las amenazas y que se le facilité con el
debilitamiento y desprestigio de las organizaciones guerrilleras durante el periodo de Pastrana.
www.mindefensa.gov.co.

82 Op. Cit. P. 181

183 Op. Cit. P.184. San Vicente del Caguan, Uribe, Mesetas, La macarena y Vista hermosa, fueron
los cinco municipios que pastrana entrego para negociacion con las Farc, con un area de 42.000
Km. Cuadrados. Ibidem.

'¥ lamada Estatuto Antiterrorista. (2002-2006). Enrique Esquivel. Op. Cit.
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preocupacién estuvo dada a la lucha antinarcoticos'™, (presionado por

Washington).

Pastrana disefi6 dentro del Plan de Desarrollo el Cambio para construir la paz, con
4 estrategias: primera, un Estado participativo; segunda, reconstruir el tejido
social; tercero, desarrollo y paz y finalmente, exportacion como motor del
desarrollo, pero su mayor esfuerzo se centré en el conflicto interno'®® y su

propdsito una negociacion que conduzca al fin del conflicto armado.

El proceso de Paz que inicid con el otorgamiento de una extensa zona de despeje
en territorio colombiano pudo ser la maxima en su estrategia, o bien para
conseguir su propdsito o para desmontar la estructura tanto internacional, como de
apoyo a esta organizacién, no s6lo por connacionales, sino por otros Estados y
organizaciones en el exterior. El componente del Plan Colombia el cual Ricardo
Esquivel menciona de esta manera “la aprobacion de Estados Unidos, para el plan
Colombia, en julio de 2000, confirmo que hay una intervencion militar contra
Colombia en curso. [...]”'%, el tiempo se ha encargado de no admitir esta
escéptica reflexion, mostrandonos cémo se fortalecieron las debilitadas FFMM
(durante el periodo de Samper), y como en medio de las exageradas peticiones de
las Farc, se fortalecié el Estado atinandole los golpes més certeros en el campo
militar'®® a esta agrupacién que poco a poco fue perdiendo su espiritu de lucha y se

le fue derrumbando su propdsito de la toma del poder por las armas.

Alejo Vargas, acierta al retomar el concepto de importancia en la modernizacion

de las FFMM como eje fundamental para poder negociar, no sélo con las Farc,

' Durante el Gobierno de Samper, por primera vez el embajador de los Estados Unidos, denominé
narcoguerrilla, asimismo no reconoce el conflicto interno de Colombia, solo su atencion es hacia el
narcotrafico. En: Clase Maestria Seguridad y Defensa nacionales. Profesor Armando Borrero. Abril
30 de 2009. Escuela Superior de Guerra.

' plan de desarrollo, citado por Enrique Esquivel. Op. Cit.

1 En: Colombia Indefensa. Ricardo Esquivel. Citado en:
http://www.mindefensa.gov.co/index.php?page=172. Consultado el 01. Junio. 2009

1% Noviembre 02.1998. Toma de Miti. En: el tiempo. Portada. Desde ese momento la guerrilla de
las Frac, quienes propusieron una guerra tipo regular, empezaron a perder hombres en otras
diferentes acciones.
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sino con el ELN, a quien se incorpord paralelamente en las negociaciones de paz,

permitiéndole seleccionar personajes de la llamada sociedad civil'®.

“Esta reforma se dirige en dos direcciones, aparentemente
contrapuestas: fortalecer la capacidad disuasiva del Estado para
un eficaz proceso de negociacion y, al mismo tiempo, prepararse
para enfrentar un escalonamiento posible de la confrontacion
militar con la insurgencia. “Un Estado necesita unas Fuerzas
Militares fuertes y con suficiente y creible capacidad disuasiva
frente a las amenazas de la seguridad de la comunidad y a la
estabilidad institucional. La reforma militar debe conducir a que
el pais cuente con unas Fuerzas Armadas idéneamente

preparadas tanto para el advenimiento de la paz, como para la

continuacién del conflicto armado interno”,'*°

1.1.5 Elementos conclusivos

Los esfuerzos para alcanzar la paz en Colombia han sido innumerables; desde el
periodo del Frente Nacional se han venido implementando politicas conducentes a
tal fin. Si bien estas han estado orientadas a los Intereses Nacionales'®' dirigidas
por los gobiernos de turno, algunas han perdurado y su continuidad (como Ricardo
Esquivel lo menciona en clase) es la que actualmente y después de 51 afios, puede

estar acercandose al suefio colombiano.

El surgimiento de grupos armados ilegales una vez terminada la paridad de
conflicto entre los partidos Conservador y Liberal, quienes en periodos extensos
mantuvieron su hegemonia y fomentaron la confrontacion bipartidista, ha sido el
comun denominador desde la segunda mitad del siglo anterior hasta nuestro dias.
De la linea comunista o de izquierda contamos con las Farc, el ELN, el M-19, el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Ejército Popular de
Liberacion (EPL), Quintin Lame, los grupos de narcotrafico como el cartel de
Medellin, cartel del Norte del Valle, los cuales formaron grupos de seguridad

privada como Muerte a Secuestradores (MAS) y por la parte de ultraderecha estan

'8 Op. Cit. Cit. 185.

% Op. Cit. P. 218

! Interese Nacionales, u Objetivos Nacionales, son especificos y a corto plazo, promovidos por la
politica. Reynolds, P.A., pp48, 59. Citado: en clase Ricardo Esquivel. Op. Cit.
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los grupos de Autodefensas como las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y

Uraba (ACCU), las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Las principales modalidades de delitos de estas organizaciones fueron, el
secuestro, la extorsion, el boleteo, el asesinato, los atentados terroristas contra la
infraestructura energética y vial, al igual que los atentados y ataques a poblaciones
y terrorismo urbano, sumdndose la actividad de produccién y exportaciéon de
drogas ilicitas y sus cultivos. Todo esto gener6 pobreza, desolacion,
desplazamientos forzados de las personas mas vulnerables y en los sitios mas
apartados de la presencia del Estado y el desarrollo. Se increment6 el homicidio y
los delitos comunes. Surgieron las bandas juveniles al servicio del sicariato, la cual
fue otra modalidad del creciente crimen e impunidad en nuestro pais, con lo cual
se vieron afectados personajes de la vida publica, del Gobierno e incluso los

mismos guerrilleros y narcotraficantes.

Para recordar algunas de ellas, por parte del narcotrafico: asesinato de Guillermo
Cano (El Espectador), 1986; C. Hoyos (Procurador), 1988; Asesinato contra Luis
Carlos Galan, 1989; atentado contra El Espectador; accidn terrorista en un jet de
Avianca (1989); Atentado contra las instalaciones del DAS; es secuestrado en
1988: Andrés Pastrana (candidato a la Alcaldia de Bogoté y luego Presidente de la
Republica); 1990: secuestro de Francisco Santos (actual Vicepresidente de
Colombia); Maruja Pachén; Diana Turbay; muere Pablo Escobar, 1993: cartel
Medellin cesa accionar. Por parte de los subversivos (izquierda y derecha):
atentados sistematicos contra izquierda (ej. UP), 1987; asesinato de Bernardo
Jaramillo (candidato a la presidencia y lider de la Unién Patridtica UP), Carlos
Pizarro (lider del desmovilizado M-19), 1990); secuestro 1988: es secuestrado
Alvaro. Gémez (candidato presidencial por el partido conservador) por M-19;

ataque a Las Delicias (Putumayo), secuestran 80 militares, 1996.'%

192 Ibidem.
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Los disefios de Politicas Publicas'®® para combatir y neutralizar las formas de
amenaza y violencia interna también fueron innumerables, algunas de ellas de
caracter permanente, y otras de caracter transitorio (ya sefialadas anteriormente).
Al finalizar este trabajo aun no ha sido aprobada la propuesta de Politica de
Seguridad y Defensa Nacional presentada ante la Camara y radicada en abril 22 de
2009, como proyecto de ley 319 por la Ex-Senadora Martha Lucia Ramirez, en
momentos que el pais cuenta con una Fuerza Publica estructurada, entrenada y
dotada de recursos y mecanismos juridicos, morales y politicos para actuar frente a
las actuales amenazas y residuos de grupos armados al margen de la ley. Como
bien podréd ser leido en este analisis de las politicas Publicas el camino ha sido
arduo para aspirar a una paz perdurable y bien vale decir que todos los esfuerzos
hechos por los gobiernos anteriores y el actual, tiene su grano de arena
significativo en el actual éxito de la Politica de Seguridad Democratica'®® del

gobierno de Uribe.

Para alcanzar la paz era necesario una voluntad Politica definida y una clara
definicion de la amenaza y sus intenciones, la cual durante el periodo Andrés
Pastrana fue posible debido a su paciencia y tolerancia durante las negociaciones
con los grupos Farc y Eln, a quienes llevé hasta el punto maximo de sus intereses,
creandoles una serie de dudas de su capacidad de alcanzar el poder por la via de
las armas al igual que desmantelando cada uno de sus idedlogos internos y
externos y mostrando quiénes eran en verdad tanto a los colombianos como a la
comunidad Internacional que acompafié este proceso.'”> Fue tanto el ego
alcanzado por los cabecillas de estas organizaciones al margen de la ley que el

Mono Jojoy dijo a los norteamericanos secuestrados segun ellos asi lo relatan:

' Seguridad Interna o Publica, implica la necesidad de mantener el orden publico y hacer cumplir
las leyes en un Estado; en las democracias modernas recae en las Fuerzas Policiales. Fuente. Emilio
Torres y Patricio de la Puente. “Modelos Internacionales y politicas publicas de seguridad
ciudadana en Chile durante la altima década”, en http//:
fasco.uchile.cl/publicaciones/made04/paper01.htm. Citado en: Clase de maestria. Ibidem..

1 Programa bandera del gobierno de Uribe Vélez (2002-2004-2009). en
www.mindefensa.gov.co.Consultado 01. Junio. 2009

1% La silla vacia. 8 de enero 1999. El tiempo.com. consultado 29 de mayo. 2009. Andrés Pastrana
viajo a Cagudn y a pesar de Marulanda no asistir todos los cabecillas de esas organizacién iniciaron
su desfile hasta mostrarse
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“empezd diciéndonos que nos estdn reteniendo porque habiamos violado la
soberania nacional de las Farc. Habiamos escuchado esta débil explicaciéon antes y
nos habia producido risa [...] Desde el instante que se estrellaron-dijo-, ustedes
son parte de los prisioneros de guerra. Nuestra intencién es mantenerlos vivos

mientras hacemos el intercambio de prisioneros.'*®

Si es prioritario definir una Politica de Seguridad y Defensa Nacional que
contemple estrategias para afrontar posibles amenazas y circunstancias regionales
que estan por venir, al igual que proponga soluciones a la seguridad interna, a los
problemas de seguridad urbana, a la seguridad social, etc. Asimismo, si estamos
expuestos a la agresion exterior valdria la pena preguntarnos ¢Estan las FFAA
colombianas preparadas para una defensa por agresion de un enemigo externo?, si
durante los ultimos 35 afios su enfoque ha sido en el conflicto contrainsurgente o
interno y su equipamiento y movilidad ha sido adquirido para ese tipo de conflicto.
(Cudl podréa ser nuestro agresor? , teniendo en cuenta los incidentes fronterizos
con nuestros vecinos mas cercanos, Y ¢Cual es el curso de acciéon més probable
para contrarrestar una amenaza simultdnea de varios agresores?, esto desde el
punto de vista de una politica exterior acertada y una capacidad disuasiva

permanente por parte de las FFMM.

Colombia requiere ya de la creacion de la Politica de Seguridad y Defensa,
mantener activa la Consejeria para la Seguridad y Defensa y desde ya proponer
una politica de defensa de Fronteras ligada a la adquisicion de material bélico, si
no mayor, si a la par de nuestros vecinos y un entrenamiento de las tropas para

proteger y defender la soberania nacional.

1.2 El conflicto colombo venezolano

Al interrogante de si Venezuela y Colombia estan preparandose para un conflicto

regular, varios factores merecen analisis. Asi, una vez finalizado el periodo del

"% Gonsalves. Marc. et.al. Lejos del Infierno. Una odisea de 1.967 dias en manos de las Farc.
Editorial Planeta. P. 156.
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Frente Nacional'”’ las Fuerzas Militares concentraron todo su esfuerzo para frenar
la avanzada y crecimiento de las guerrillas comunistas, siendo la amenaza
interna'®® la que ocup6 toda su atencion, medios y recursos casi mas de 42 afios
consecutivos. Terminada la Guerra Fria, los objetivos militares de Estados Unidos
giraron 180 grados, reconociendo que el enemigo interno [comunismo] ya no era
su prioridad e iniciaba su enfoque hacia las nuevas amenazas como el narcotréafico
y el terrorismo. A partir del 11 de Septiembre199 y una vez aprobada la resoluciéon
1373%% el objetivo se aferr6 a la amenaza terrorista trasnacional, comprometiendo
a todos los paises aliados a combatirlos generando dos nuevas tensiones como la
guerra de Irak y Afganistan. Los conflictos de cuarta generacion son la amenaza
latente en todo el mundo, pero los conflictos interestatales no han perdido su

vigencia y siguen en constante tension.

1.2.1 Impacto regional

La amenaza terrori Sta201

como se ha denominado al conflicto que se vive en
Colombia si bien no ha alcanzado sus metas si consiguié permear los paises

vecinos donde ha encontrado un apoyo ideolégico, territorial y logistico, logrando

97 Buitrago L, Francisco. La inseguridad de la seguridad. Colombia 1958-2005. Periodo
comprendido entre 1968 y 1974, donde los liberales y conservadores se turnaron el poder, para de
esta manera acabar con la violencia partidista. Inicio Alberto Lleras Camargo (1958-1962),
Guillermo Leén Valencia (1962-1966), Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) y Misael Pastrana
Borrero (1970-1974).. Editorial Planeta Colombia S.A., 2006. 1° Edicién. Pags. 55-69

198 [...].El otro cambio importante fue la sustitucién del enemigo externo por el enemigo interno.
[...] “Estados Unidos inicié en los afios cincuenta, durante la época del llamado macartismo, el
traslado de la Guerra Fria a las sociedades latinoamericanas. [...]: en Buitrago L, Francisco.
Ibidem. Pag. 27.

199 11-Sep. Fecha inolvidable del ataque terrorista al corazén financiero del mundo en N.Y. USA.
290 Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU, Public Service Publication of U.S.
InterAmerican Affairs. Consultado via e-mail, 3 de marzo de 2008. La Resolucion 1373 de 2001,
expedida el 28 de septiembre de ese afio, es la primera respuesta de la comunidad internacional
frente a los ataques terroristas del 11 de septiembre en Washington y Nueva York. En ella las
Naciones Unidas expresaron su compromiso de luchar frontalmente contra todas las formas de
terrorismo. [...].A través de esta Resolucidn, los Estados se comprometen a prevenir y reprimir la
financiacién de actos terroristas, al tiempo que deben tipificar dentro de su legislacién interna como
delito los movimientos de dinero y bienes con los cuales se cometan atentados terroristas. [...].

201 E] 19 de junio de 2003, ante los jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en San José,
Costa Rica, el presidente Uribe dijo, entre otras cosas: “No reconozco a los grupos violentos de Colombia, ni
a la guerrilla ni a los paramilitares, la condicion de combatientes; mi gobierno los sefiala como terroristas.”

En: Nieto N. Rafael. ;Hay o no un conflicto armado en Colombia? ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131, Afio 1.
N°1:139-159, 2008. P. 140.
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que las relaciones con los vecinos sean cada dia mas negativas y distantes para
mantener la convivencia regional en el Continente suramericano. El
fortalecimiento militar de Venezuela se puede constituir en una amenaza para
Colombia y para su principal aliado, Estados Unidos de América. La motivacion e
intencién para construir una planta nuclear en territorio venezolano®”, -s6lo para
generar energia-, la compra de sofisticado armamento, entre otros aviones Sukhoi
rusos” y la conformacién de las Milicias Bolivarianas®®* son indicios que podrian
estar advirtiendo el advenimiento de un conflicto regular205 en el continente
americano. Para encontrar una respuesta a la hip6tesis planteada tomaremos como
modelo la Operacién en Bagdad, adelantada por el Gobierno de Israel, analizando
cada uno de los factores que motivaron el desarrollo de dicha campaiia, al igual

que el planeamiento para alcanzar su objetivo el domingo 7 de junio de 1981.2%

*20n-Line .En: http://www.libertaddigital.com/mundo/chavez-desata-la-alarma-al-querer-
construir-un-reactor-nuclear-con-ayuda-de-rusia-1276339636/. Anuncio 29-09-2008. “El
presidente de Venezuela, Hugo Chadvez, anuncié que durante su gira por Rusia, el primer ministro
Viladimir Putin le ofrecié la ayuda de su pais para desarrollar un reactor nuclear con propdositos
pacificos. En el nuevo desafio a EEUU, Chavez indico que "ya hay una comision trabajando en el
asunto”. El objetivo principal del reactor, asegurd, serd la "generacion de electricidad”. Desde
Moscii, una fuente del Kremlin revelé que los ultimos dos afios ambos paises han firmado doce
contratos de compra-venta de armamento valorados en 4.400 millones de délares.”. Consultado el
20 octubre de 2009.

293 On-Line. En: http://noticias.eluniversal.com/2006/07/21/pol_art_21106D.shtml. “ EI presidente
Chdavez anuncié el 4 de junio la compra de Su-30 para responder a la decision de Washington de
prohibir la venta a Venezuela de armas y componentes militares de fabricacion estadounidense y
diez dias mds tarde, durante un acto oficial, sefialé que "vamos a comprar primerito 24 aviones
Sukhoi-30".”. Consultado el 20 octubre de 2009.

2% On-Line. En: http://www.europapress.es/latam-00527/noticia-venezuela-congreso-aprueba-
creacion-milicia-bolivariana-defendera-soberania-estado-20091007204815.html. Noticia del 08-10-
2009. “La Asamblea Nacional (Congreso) aprobé este martes en la madrugada la Ley de Reforma
Parcial de la Fuerza Armada Nacional con la que se crea la Milicia Bolivariana que estard
integrada por civiles y trabajard en conjunto con el Ejército en la defensa de la soberania del
Estado.”.[...] " Los parlamentarios también aprobaron aiiadir la palabra "Bolivariana” al nombre
de la Fuerza Armada Nacional, cumpliendo asi con uno de los preceptos de Chavez, quien, desde
que llegé al poder ha agregado ese término a todas las instituciones publicas y organismos del
Estado.”. Consultado el 20 de octubre de 2009.

205 «para que haya un conflicto armado internacional, no se requiere minimo alguno de intensidad
de violencia o de combates ni de organizacién militar ni de control del territorio. Puede haber
acciones de combate de poca importancia (incluso puede no haber accién alguna de combate).
Pequefias incursiones en el espacio territorial enemigo, una declaraciéon de guerra o similar sin
combates consecutivos, una invasion sin encontrar resistencia”. En: Manual Sobre el Derecho de la
Guerra para las Fuerzas armadas. G. 1,2- G.IL,2- G.III,2- G.IV,2-H.CP. 18- G.P. I,1. Comité
Internacional de la Cruz Roja. Ginebra. 1991. Pag. 33.

206 pAIL, Uzi. Misi6én en Bagdad. Publicaciones Semana. Primera edicién. Julio de 1981.
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1.2.3 Las alianzas estratégicas de Brasil, Venezuela, Ecuador y Bolivia con
paises no tradicionales

Que Iran, Libano, Siria, Libia y Jordania hayan dado pasos de acercamiento hacia
América del Sur indica que este nexo va mas alld de estrechar lazos comerciales y
culturales sino que el trasfondo es buscar el apoyo latinoamericano a una solucién

en el conflicto de Oriente Medio.

Algunos gobiernos arabes®’’ como los gobiernos suramericanos defienden como
puntos en comun la pluralidad y la multiplicidad de centros de poder mundial
rechazando las ocupaciones militares. Israel es la piedra en el zapato tanto de
Estados Unidos ante sus contradictores suramericanos y del mundo en general
como del mundo musulmén toda vez que este busca apoyo para la iniciativa arabe
frente a la retirada de las colonias israelies de los territorios palestinos, el retroceso
de la frontera de Israel a los limites de 1967 y el establecimiento de la capital

palestina en Jerusalén.

En la administraciéon Obama, la diplomacia ante este acercamiento se la ha jugado
viendo a Brasil como un pais que podria mediar entre las diferencias de la primera
potencia con sus enemigos tradicionales. El gigante suramericano junto con
Bolivia, Ecuador y Venezuela respaldan la causa palestina para lo cual la politica
exterior estadounidense ha disefiado el proceso de Annapolis, que consiste en

impulsar una salida pacifica entre palestinos e israelies.

La dependencia de Estados Unidos encontré su punto de quiebre toda vez que las
naciones del subcontinente estdn buscando alianzas no naturales con paises
impensables hasta hace una década. Esta es una preocupacion que hasta ahora
comienza a ser mirada con lupa desde Washington pues el descuido del vecindario
pobre le ha dejado a Estados Unidos el sinsabor del desconocimiento por el que

ahora los pueblos latinoamericanos le estan pasando la factura.

El derecho de los pueblos a resistir la ocupacion extranjera también debilita la

hegemonia norteamericana en tanto es una arena movediza para la nacién que

2071 a Sociedad Civil de los Paises Arabes compuesta por 21 Estados, no incluye entre otros, a Iran
y Egipto y en efecto, se hace igualmente una clara distincién entre Pafses Arabes y Estados
musulmanes.
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endilga la lucha antiterrorista que esta vez es mas sensible en tanto tiene visos de

persecucion religiosa y étnica..

Las relaciones econémicas del bloque arabe abriendo espacio para negociaciones
con Mercosur, también indica que Suramérica observa otros mercados para

desentenderse del dominio estadounidense.

Igualmente, Rusia es capitulo aparte pero pone de manifiesto que esos
acercamientos tras la Guerra Fria, ain se miran con desconfianza por los
antecedentes distantes que el mundo polarizado asumié cuando los dos sistemas
dividieron al mundo entre capitalistas y comunistas. Si pierde terreno Estados
Unidos en la regién dejando a Colombia en el ajedrez politico como aliado firme,
la ruta de la diplomacia norteamericana tendrd que insertar otros derroteros para

ganar una confianza hondamente resquebrajada en el hemisferio.
2. Las dimensiones

En el contexto de la politica exterior de Estados Unidos, las relaciones que rigen
hoy la relacion entre Washington y el subcontinente latinoamericano,
especialmente Suramérica, afecta sensiblemente su liderazgo en tres dimensiones

de impacto:

2.1 Dimension humana

En el tema de los Derechos Humanos, las intervenciones de Estados Unidos le
asignan un papel discutible y Guantanamo ha disparado las alarmas. Por un lado,
el gobierno afirma que su pais lidera la lucha global contra la tortura y por otro, da
luz verde a un programa de detencion secreta para recluir bajo un régimen de
incomunicacion total a los sospechosos de terrorismo y someterlos a técnicas de
interrogatorio "mejoradas". Y aunque los valores estadounidenses se enlazan a una
cuestiéon de principios, lo cierto es que la moral de Washington sigue en
entredicho. Seis décadas atras, Estados Unidos asumia que practicas como el

waterboarding — una técnica de ahogamiento lento- constituian un crimen de
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guerra. Actualmente, no s6lo ha pasado a formar parte del instrumental de la CIA,

sino que el Congreso ha facilitado la impunidad de quienes la autorizan.

Pero el tema de lo humano trasciende también el terreno del ejercicio libre del
desarrollo humano y todas las connotaciones que implican las libertades formales
consagradas por las Naciones Unidas en que los pueblos cooperantes deben velar
por acortar las imposiciones desiguales en su politica de apoyo al progreso y al
crecimiento de la dignidad humana. La agenda estadounidense a este respecto ain

mantiene visos hegemonicos que no permiten avanzar en este campo.

2.2 Dimension econémica

En la balanza de la justicia social, una del tercer mundo y otra del primer mundo,
tampoco queda bien librado el desempefio de Estos Unidos donde el efecto de su
modelo econdmico impone un mercado de privilegios que vulnera a los paises en
desarrollo en sus derechos basicos para ofrecer indices de condiciones de vida

dignos y superar los cinturones de pobreza que debilitan a nuestras sociedades.

Los perjuicios irreparables al bienestar son irremediables cuando la colectividad
latinoamericana esta experimentando las desproporciones de los mercados
privilegiados. En el aspecto de los subsidios los precios competitivos no estan a la
orden de las economias latinoamericanas y las condiciones normales no son justas
ni equitativas dado que las reglas impuestas excluyen de tajo el derecho a penetrar
en el mercado estadounidense por cuanto en este nuevo orden, quedaron los paises
pobres bajo la configuracion econdémica en que los negocios mutuamente

ventajosos no afloran en este esquema de rotulacion.
2.3 Dimension integral

Como el concepto actual que maneja la vision global de justicia concibe a la
seguridad humana como la reuniéon de todas las garantias para las libertades

individuales y por tanto colectivas, la impopularidad de Estados Unidos por
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propender un universo de oportunidades para los paises menos aventajados se

centra en considerar que esto no es mas que un ideal con letra muerta.

No obstante, tampoco se trata de continuar con la visién simplista de que la
primera nacion del norte sea la culpable de todos los males de la region. Estados
Unidos ha contemplado una agenda alternativa pero sus detractores ain se pegan
de los errores del pasado y este es un impedimento para avanzar en el desarrollo
integral del hemisferio. Temas como el terrorismo, los delitos transnacionales, el
trafico de armas y de drogas, la pobreza, la educacion, la salud, el crecimiento
econdmico y la crisis ambiental, son hoy la dimensién integral que se concibe para
ofrecer al ser humano una vida digna. Entonces, en ese empefio, la intervencion
humanitaria prima y Estados Unidos debera trabajar por hacer entender que esta
realidad le preocupa y es prioritaria pero que es necesario que los demas dejen
trabajar desligdndose de la retdrica del imperialismo que por mucho tiempo ha

perdurado en el lenguaje antinorteamericano.

Para abordar las nuevas amenazas internas y externas, también es un reto para la
primera naciéon del mundo en la medida que el tema de la soberania esta de por
medio ya que es legitimo que cada pueblo se oponga a cualquier tipo de
intervenciéon y una agenda de seguridad colectiva debe estar en la cabeza de

Estados Unidos para avizorar mejor la seguridad integral del hemisferio.
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CONCLUSIONES

Como se observa , aparte de la ilacion de los cinco capitulos que conforman la
presente reflexion, se advierte que tras el primer afio de gestién del presidente
Obama, el mundo esperaba mucho més y lo que se percibe es que si Colombia
abandona el concepto de que unicamente Estados Unidos es el socio més valido y
explora otras alianzas estratégicas, estaria blindandose en caso de que la nacién
mas fuerte del planeta por sus actuales grietas econdmicas, geoestratégicas y
geopoliticas, colapsara en la supremacia de su liderazgo de modo que su
hundimiento no arrastre al pais suramericano de continuar éste como aliado

incondicional.

Alcance e impacto de las debilidades

Los dificiles acontecimientos del naciente siglo XXI, ponen en dificultad el poder
y la influencia que Estados Unidos logré alcanzar a partir de su intervencion en la
Segunda Guerra Mundial, ganédndose el estatus de lider en el escenario mundial.
Son tres los eventos que causan esta percepcion del denominado imperio

norteamericano: >

e el primero, el ataque a las Torres Gemelas el pasado 11 de septiembre de

2001, (11-8)**

e el segundo, la crisis econdmica mundial que se inicié a principios del

presente siglo y exploté el pasado mes de septiembre de 2008.%"

2% Entrevista con Ljodal, Tron, 9, octubre de 2008. Un imperio tiende a sobre extenderse, adquiere
compromisos para mantener su gran imperio. Compra potencias mas pequeiias, luego empieza a
perder su competitividad y declina. Declaims. EEUU. Es el imperio decadente y el ascendente la
Republica Popular China. Tomado de Kennedy, Paul. The Rise and Fall of the Great Powers. 1987
% Denominado asi para los paises de habla hispana, 911 para los anglosajones.
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e ¢l tercero, pero no el ultimo, la visita inesperada del gigante nuclear Pedro
el Grande®'', quien para la fecha transita por aguas del Atlantico Norte en

. . : 912
direccidn al Caribe venezolano.

Tras la descripcién de los componentes de analisis se infiere:

> Del componente militar

El primer acontecimiento conocido como el 11-S dejo entrever la existencia de
una debilidad del poder norteamericano y una fortaleza de sus enemigos quienes
de manera inusual penetraron y vulneraron todas las extremadas normas de
seguridad. Jablonsky, manifiesta “una nacion puede ser muy poderosa porque
posee muchos activos militares, pero los activos pueden ser inadecuados contra
aquellos de un enemigo potencial o inapropiado para la naturaleza del
conflicto” *"® El poder sorpresa y lo inusual del ataque a las Torres Gemelas no
estaban dentro de las probabilidades de la seguridad, aunque no se descartaba esta
accion.

El ataque terrorista tocd sensiblemente los campos del poder nacional,

; ; 214
determinantes naturales como los sociales

, en el campo politico, generaron
unidad interna como externa y fortalecieron su liderazgo con la operacion
“Enduring freedom”™ en Afganistéln.215 Sumado a la posterior Guerra contra Irak, la
primera potencia ha recibido criticas al manejo de la inteligencia y las politicas de
seguridad empleadas para contrarrestar la amenaza por parte de diferentes
organizaciones multilaterales y algunos jefes de Estado. En este sentido, figuran

las reacciones de Human Rights Watch, Amnistia Internacional, la Uniéon Europea

*1% Diario El Tiempo. “No hubo ‘humo blanco’ en E.U”. Edicién septiembre 26 de 2008. P.1-2

11 pedro El Grande, como en ruso (Piort Veliki). Es el crucero nuclear mas grande del mundo,
desplaza 28.000 toneladas. Segtin el Ministro de Defensa de Colombia, Juan Manuel Santos, en
visita el pasado 8 y 9 de octubre en la Cumbre de Ministros de la Defensa en Mosct, manifesto
que este no traia armas nucleares.
2 Diario El Tiempo. Edici6n septiembre 27.
zij JABLONSKY, David. Poder nacional, pardmetros. Primavera 1997. P.3.s.1, s.e.

Ibid .P. 6
213 Online. Univision.com, 11 de septiembre. Consultado 11 de octubre. 2008
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e inclusive la misma ONU?'®, al igual que la de la Canciller alemana, Angela
Merkel, que dejan clara su posicién frente a las denuncias de violacién a los
Derechos Humanos, especialmente con los capturados por participar o tener nexos
con Al Qaeda o ser militantes de Osama bin Laden y que estén siendo procesados
e interrogados en la Bahia de Guantdnamo al igual que los aberrantes casos en
Abu Ghraib.?'” En el campo Militar, una vez sucedidos los hechos del 11-S y para
contrarrestar nuevos atentados el Congreso de Estados Unidos expidio la
resolucién 107-40 o llamada Ley Partridtica “USA patriot Act” *'® del nombre en
inglés, la cual faculté a las autoridades el uso de la fuerza y sus objetivos se
conseguirian a través de sanciones econdémicas y militares contra Estados
percibidos como protectores del terrorismo. Washington responsabilizé a Al
Qaeda y a Osama bin Laden como autores materiales e ideoldgicos de los
atentados y un mes después el 7 de octubre de 2001 invade Afganistan acusando al
gobierno de ese pais de negarse a entregar y proteger a Osama bin Laden. Estados
Unidos acudi6 a sus aliados promulgando la lucha contra el terrorismo, a la cual se
unieron las grandes potencias y Colombia no sélo ratificé su apoyo a Estados

Unidos, sino que ha continuado con dicha politica hasta nuestros dias.

La coalicién compuesta por la Otan, Alianza Norte y apoyo de la ONU, también
recibid el respaldo de paises como Pakistan, la India, Australia, Indonesia, China,
Rusia, Jordania, Mauricio y Zimbabue; ademas de esto, fortalecidé el espiritu de
hacer justicia de las tropas norteamericanas sin importar el incremento del gasto
militar el cual venia en ascenso desde el periodo de 1949 a 1999%' donde se
involucrd en conflictos como Corea, Vietnam, Israel e innumerables apoyos de
misiones de Paz como el acuerdo de Campo David. Paralelamente, ascendid segiin
cifras oficiales a 7.1 billones de doélares aumentando la deuda interna en 5,6

billones de dolares, distribuida en 3,6 billones a los ahorros publicos y 2 billones a

1% Ibidem

27 HAKIM, Peter. ;Pierde Washington a América Latina? Al alcance de la mano. En Foreign
Affairs. En  Espafiol. 22, septiembre. 2006. Http//www.foreign affairs-esp-
org/2006010101faenspessay060103/peter-hakim/pierde-was...

2% Op. Cit. 11

219 On- Line. Noticias.com, Gasto Militar de E:U. consultado 10 de octubre, 2008
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los fondos de la seguridad social, los cuales mas tarde sufririan un doble perjuicio

con la recesion y desplome de la bolsa de Estados Unidos.

En el afio 2003, Estados Unidos invade Irak aduciendo que Saddam Hussein
producia armas de destruccion masiva®’, las cuales atentaban contra la estabilidad
regional y mundial; como luego se concluy6 tras algunas investigaciones que no
existian armas de ese tipo, el presidente Bush habl6 de la existencia de una
complicidad de Hussein con Osama para atentar contra las Torres Gemelas. El 9
de abril de 2003 es derrocado Saddam Hussein y posteriormente, juzgado por sus
mismos compatriotas lo que le costo ir a la horca sin comprobarsele sus nexos o
intereses en contra de Estados Unidos. El candidato Barack Obama recordé que “la

guerra de Irak ya supera los 600.000 millones de dolares™**!

y las operaciones
militares y la ocupacién contintian incrementando cada dia el gasto militar, Osama
sigue con vida y las bajas de soldados americanos en Irak igualan a las victimas

del 11-S.

El tercero pero no el ultimo evento que puede estar afectando a la potencia actual
mas grande del mundo, es la visita inesperada del crucero nuclear Ruso Pedro el
Grande a la costa Caribe Venezolana. Esta segunda visita si tenemos en cuenta
que la primera se dio el 11 de septiembre de 2008 con dos bombarderos 7U-160
Rusos, los cuales realizaron maniobras en territorio venezolano, pueden explicarse
mediante dos hipdtesis. La primera que ha dado resultado la perseverancia del

222

Gobierno de Rusia para resistirse a la estrategia de la contenciéon™” que desde el

inicio de la Guerra Fria, Estados Unidos aplic6 evitando la expansion comunista y

20 BETTS, K Richard. De Foreign Affairs en Espafiol, Julio-Septiembre 2004. Atin mas polémico
ha sido el cuestionamiento de que el gobierno se habria basado en informacion inequivoca de
inteligencia en sus pretensiones de antes de la guerra de que Saddam Hussein posefa arsenales de
ADM quimicas y biologicas. A pesar de que el gobierno afirmé después lo contrario, tales
pretensiones se presentaron como la justificacién central de la guerra, y asi la evaluacion
retrospectiva se ha convertido en una batalla sobre la credibilidad general y la competencia del
Ejecutivo

! Diario El Tiempo. En, “Primer Mano a Mano entre McCain y Obama”. Sabado 27 de
septiembre de 2008.Colombia P. 1-8

222 Esta estrategia fue disefiada en 1947, por el entonces embajador en URSS George Kennan, la
cual consistié en no permitir la politica percibida como amenaza de la expansionista comunista de
aquella época.
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la segunda, obedece a una provocacion de la potencia norteamericana por los

acontecimientos en Europa Oriental y Asia Central.

La primera hipétesis tiene mucho de historia si nos remontamos a 1961 cuando
Nikitta Kruchetz toma la decisién de instalar misiles SS-4** en la isla de Cuba, a
la que se llamo, la crisis de los misiles y mediante una reaccién inmediata de
Estados Unidos consistente en el bloqueo de la Isla para impedir el ingreso de
refuerzos y provisiones de la URSS, obligdé al desmonte de dichos misiles en
atencion a que la Unidn Soviética no contaba con la logistica para mantenerse en
el Atlantico. El triunfo mediatico de Kennedy no se publicé y Estados Unidos se
comprometié a no invadir la Isla de Cuba y retirar los misiles instalados en

. 224
Turquia.

El segundo intento por llegar a la llamada puerta trasera de Estados
Unidos, fue en 1979 cuando la revolucion sandinista en Nicaragua y La Unién
Soviética por intermedio de Cuba decide apoyar en razén a la intencién de Regan

de impedir dicha revolucion.

Nicaragua pretendié adquirir helicopteros, armas livianas y aviones Mig 21, pero
no se concretd la compra de dicho material y la URSS obsequié mil misiles tipo
SA-7 de tecnologia de 1960, empleados por Israel en la guerra del Yom Kippur, al
igual que ametralladoras confiscadas en la Segunda Guerra Mundial y con sello
del Kremlin. Nuevamente, la falta de bases estratégicas y preestablecidas obligé a
los rusos a regresarse, esta vez dejando algunos aviones y armas que no

representaron una amenaza para Estados Unidos.

Se observa en la actualidad cémo el presidente Chévez se convierte en anfitrion de
la tecnologia militar rusa debido a los convenios de compra de armas y de

explotacién de petréleo en territorio venezolano.?>

Asimismo, Venezuela esta
buscando tecnologia para instalar una planta atdémica con fines industriales, como

las que actualmente existen en Brasil y Argentina. Esta cooperacién y alianza

2 Misil de corto alcance. en la gama de menos de 2.100 Km.

Z*Entrevista con Ljodal, Tron, 9, octubre. 2008. El compromiso hecho por Kennedy, nunca se
publico.

“% Diario El Tiempo. Venezuela y Rusia Fortalecen su gran Alianza. Sabado 27, septiembre, 2008.
P. 1-9
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estratégica entre Rusia y Venezuela deben prender las alarmas de Estados Unidos
porque Rusia se quedara haciendo presencia en el Caribe por mucho tiempo
inquietando la tranquilidad de los estadounidenses. Surge una pregunta de esta
hipétesis (Como logrard la potencia del mundo contener la permanencia de Rusia
en el Caribe? ;jHabran acuerdos de no agresion o compromisos de desmonte de

misiles en Polonia?

La segunda hipdtesis es una reaccion a la provocacién de Estados Unidos al
despliegue de navios en Georgia para entregar ayuda humanitaria, y por los planes
de Estados Unidos de instalar sistemas de defensa antimisiles en Polonia y
Republica Checa®®, propésitos que el pasado 15 de agosto culminaron con la
firma por parte de Polonia y Washington del Tratado de Escudo Antimisiles, ante
lo cual Mosct manifesto su inconformidad®’ y confidencialmente en alusion al
fortalecimiento de la gran alianza con Venezuela, el crucero nuclear pesado clase
Kirov, de 28.000 toneladas parti6 de la base de Severomorsk con destino al Caribe

22
venezolano.?*®

Las futuras alianzas tanto en el campo militar como en el econémico pueden ser
una razon justificable para la permanencia de navios y bombarderos rusos en aguas
venezolanas, pues asi lo dejan ver las constantes noticias que siguen cada visita del
mandatario venezolano a Rusia que a la fecha suman siete y en la ultima ha
anunciado negocios y créditos por mas de mil millones de dolares para compra de
tecnologia militar al igual que la promesa de Rusia de hacer grandiosas inversiones

o - g g 229
en exploracion de yacimientos de petroleo y gas en territorio venezolano.

230 Agencia Reuters América Latina. Online 11-0ct-2008." El lider del Kremlin, Dmitry Medvedev,
preguntd el sdbado como se sentiria Washington "si nosotros envidramos ayuda humanitaria al
Caribe (...) usando nuestra propia Fuerza Naval '

7 Diario El Tiempo. Rusia y Venezuela estudian una cooperacion nuclear. Colombia,26
segptiembre, .2008, P. 1-7

28 Op. Cit. Mosct 28 (Reuters) - Rusia enviara un barco de guerra con capacidad nuclear al Caribe
para realizar un ejercicio naval junto a Venezuela, dijo el lunes el Ministerio de Relaciones
Exteriores ruso.

**° Diario El Tiempo. Venezuela y Rusia fortalecen su gran alianza. Sabado 27 de septiembre. 2008
Colombia P. 1-9
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> Del componente econémico

En el campo econdmico, se generd otro vacio que observo consecuencias a corto y
largo plazo. A corto plazo, obligé al cierre, del 11 al 17 de septiembre de 2001, de
los indicadores bursétiles como el New York Stock Exchange, Nyse, (de sus siglas
en inglés), American Stock Exchange y Nasdaq, asimismo el indice Dow Jones
Industrial Average cayé 684 puntos, equivalente a 7.1% y al final de la semana
perdi6 1.369,7 puntos, equivalente al 14,3%.° Por su parte, a largo plazo
constituy6 el lanzamiento de una recesion, que tenia sus primeros sintomas antes

de los acontecimientos del 11-S, y que mas adelante se tratara mas a fondo.

Estados Unidos ha tomado todas las medidas correctivas y ha reaccionado en
procura de mantener y conservar los intereses nacionales y aun sigue conservando
el poder de incidir en las decisiones del mundo, pero deberia reconocer que los
campos del poder fueron sensiblemente afectados en especial, el mas importante:

el economico donde quedd al descubierto su vulnerabilidad.
» Del componente politico

Peter Hakim en su articulo ;Pierde Washington a América Latina? 21 En la
edicion de enero a marzo de 2006 de la Revista Foreign Affairs, critica la politica
de Washington hacia América Latina y predice algunos acontecimientos que
sucedieron y eran considerados como criticos para la politica estadounidense. El
presidente Hugo Chavez fue reelegido en Venezuela, Evo Morales gan6 las
elecciones en Bolivia y Daniel Ortega gano las elecciones en Nicaragua; lo que
acierta Hakin en su ensayo “La evolucion politica de América Latina”, la cual es
totalmente cambiante hacia la politica de Washington y crea una division y
distanciamiento por culpa de atender otros problemas y restarle importancia a los

paises del Sur, quienes han empezado a mirar y aliarse con gobiernos antagonistas

para Estados Unidos.

% Online, Delgado de Canti, Gloria M. Historia Universal. Person, 2006, ISBN 970-2b-0691-8,
consultado 10 de octubre. 2008
#1 Op. Cit. 214
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“Durante la ultima década del siglo veinte Estados Unidos y su
posicion preponderante permitié el componente indispensable de
la estabilidad internacional, su fuerte labor en la mediacion de
conflictos alrededor del mundo ha sido tan intensa que llegado al
punto, por ejemplo en el Medio Oriente, se ha convertido en una
parte fundamental en el proceso de paz. Tan comprometido ha
estado Estados Unidos, que su rol ha sido el de siempre, tomar la
voceria en la mediacion, aun ocasionalmente cuando no ha sido
invitado por las partes comprometidas — como en la disputa por

Kashimir entre India y Pakistan en julio de 1999.”.*2

Comentario de Henry Kissinger, en su libro “Necesita Estados Unidos una
Politica Exterior?”. Para demostrar que Estados Unidos estda demasiado
comprometido con el mundo y para ello requiere seguir manteniéndose con

fortaleza econdmica y una politica creible.

Los eventos analizados en este ensayo permiten ver una clara sefial de la pérdida
del control imperial sobre esos 121 paises donde la nacién norteamericana tiene
presencia o influencia militar al igual que influencia econémica concentrada en
Wall Street. Su sobre extension ha incrementado los costos, su intervencién en la
politica y asuntos globales le sigue generando grandes inversiones, al igual que las
guerras en Irak y Afganistan le estdn disminuyendo su poder adquisitivo y cada dia

el pueblo norteamericano se reciente de esa crisis.
» Del componente hemisférico

Al analizar el acercamiento de los vecinos suramericanos con el mundo musulman
y el distanciamiento cada vez mayor de Estados Unidos, se observa cémo el deseo
de hacer realidad el eje Sur-Sur es ya una realidad. En el conflicto colombo
venezolano este factor ha tenido que ver toda vez que Hugo Chéavez maneja la
retérica antiimperialista como un todo para fortalecer su expansion del socialismo

del siglo XXI en aras de que las razones geopoliticas asisten a la region para

2 KISSINGER, Henry. ;Necesita Estados Unidos de una Politica Exterior? P.1.s.f, s.e,s.1.
87



impulsar un mundo multipolar que merme la hegemonia de Estados Unidos y aisle

al amigo incondicional de éste en la region..

Brasil por su parte en calidad de nuevo actor global estd motivado més por
intereses econdmicos y de hecho fue el promotor de las cumbres ASPA (América
del Sur-Paises Arabes) en Brasilia en 2005. Esas reivindicaciones nacionales son
una plataforma con la que Estados Unidos tendria que replantear su politica
exterior hacia la region. Adicionalmente, se ven ya los resultados de este
acercamiento toda vez que son 25 mil millones de délares los registrados durante

el 2008 entre ese comercio bilateral.

Para Argentina y Bolivia las implicaciones son de otro orden pues aun la nacién
gaucha reclama preponderancia de las Malvinas y este eco lo encuentra en los
paises no tradicionales al igual que Bolivia respecto a la cruzada global que Evo
Morales ha emprendido alrededor de la hoja de coca en el sentido de desvirtuar
que esta sea estupefaciente y como tal se suprima de la lista prohibida en las

convenciones internacionales donde también encuentra eco por parte del mundo

arabe.

En estas relaciones entre ambas partes del mundo Mercosur avanza en su nexo con
el Consejo de Cooperacion del Golfo, CCG, integrado por Kuwait, Arabia Saudi,
Oman, Emiratos, Qatar y Bahrein. De manera que el descuido observado durante
aflos de parte de Estados Unidos hacia sus vecinos, estd pasando la cuenta pues
subestimar a la region le propicié un giro en materia de alianzas estratégicas de los

paises suramericanos con paises inesperados y bloques no previstos.

Estados Unidos enfrenta hoy su mayor reto porque al haber vivido de espaldas al
mundo mas su debilitamiento financiero, educativo y de estimulo a la formacién
industrial, le exige que su sistema se mueva mas rapidamente en un correctivo de
errores que le exige reinventarse y también pulsar un nuevo enfoque para
contrarrestar la pérdida de liderazgo. Adicionalmente, debe replantear su politica

exterior en lo militar, lo econémico, lo politico, lo humano y lo hemisférico para
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que los desafios globales en torno al desarrollo y la seguridad humana sumados al
calentamiento global y los acercamientos con el mundo musulman mas la
recuperacion de la confianza con sus vecinos latinoamericanos, cifre un eje de
direccionamiento menos cuestionable y mdas real y acorde con las necesidades

globales.

Siendo asi, bajo la 6ptica de los cuatro componentes, si en el Sistema Mundo
Moderno declinante y en en la transicion histérica mundial propiciada por el cese
de la Guerra Fria y el fin de la division del mundo en el Occidente capitalista y el
Oriente comunista, el hegemon Estados Unidos como superpotencia mundial tiene
diversas opciones para reposicionarse, siendo una de ellas, un cambio estructural

en sus proyecciones geopoliticas y geoecondmicas y para esto, puede examinar:

e Jas acciones de la hegemonia regional y su alcance en Sudamérica y
Mesoamérica

e ¢l impacto que tienen en el mundo de hoy las subhegemonias regionales
pues estas pueden llegar a convertirse en potencias medias-coadyuvadoras

e su relacidn con las otras potencias en el nuevo hegemén mundial tanto las

del bloque europeo como las emergentes de Asia, Latinoamérica y Africa.

De otro lado, para encarar el agotamiento de su modelo, debiera inyectar al
Consenso de Washington y al plan integral de su politica exterior, cinco tareas

clave centradas en el desarrollo de:

e capacidad de ejercer hegemonia en el ambito regional, es decir, activar los
recursos suficientes para generar organizacion de orden regional pero en el
respeto real de la soberania de cada pais

e capacidad generativa de procesos de integracién regional pequeflos y
medianamente importantes, sin oponerse a ellos sino por el contrario,
impulsarlos a la conformacién de microsistemas y de mesosistemas de

integracion
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e capacidad de reactivar la cooperacién para la correccion de asimetrias en
sus relaciones con los Estados cercanos y los no aliados

e capacidad para identificar los factores que en el nuevo Sistema Politico
Internacional, estan determinando la iniciativa geopolitica y geoecondmica
mas allé de su entorno inmediato

e capacidad para revisar las prioridades que el mundo global requiere de su
tarea como lider, en la busqueda de una oportunidad para la paz mediando
por salidas de acercamiento con el mundo musulméan, el mundo arabe y los
canales de apreciacién en Medio Oriente

e capacidad interpretativa de lo que se estd gestando en Latinoamérica y el

Caribe en materia de posicionamiento internacional.

Por su parte, como el Sistema de Relaciones Internacionales es multidimensional
pues comprende lo econdomico, lo politico, lo social, lo cultural y lo
medioambiental asi como todos sus componentes, convendria igualmente que
Estados Unidos revisara su capacidad de maniobra ante el Sistema Politico
Internacional que comprende el Sistema Interestatal Internacional, la ONU mas el
sistema juridico. Esta reflexién para la estrategia le haria bien a Estados Unidos si
desea conservar su papel de hegemon y si afiadimos el dato de que las relaciones
internacionales estan imbricadas con relaciones regionales y globales, entonces la
complejidad de su liderazgo desborda todo intento de simplificacién. Por ejemplo,
la hegemonia es un fendmeno que se despliega en el plano internacional, en el
plano regional y en el plano global. Y en esos planos juegan las capacidades duras
y las capacidades blandas (poder duro y poder blando), pero de mas en mas, las
capacidades blandas van cobrando importancia y Estados Unidos debe avizorarlo.
Diremos que en el SPI de Westfalia predominaron las capacidades duras; en el SPI
de Naciones Unidas hay una suerte de juego entre las dos formas de poder (duro y
blando) y lo blando se basa en lo duro: y en el SPI, Estados Unidos continta dicho
juego entre las dos formas de poder, pero las capacidades blandas como tienden a

predominar en la era de la informacién, deben determinar mucho de su estrategia.
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Mientras tanto, como la hegemonia se puede entender también como la manera en
que un Estado hace pasar su interés nacional acompafiado por un conjunto de
valores, asi se entiende al "estilo de visa americana" la relacién mercado -
democracia - progreso — bienestar que viene siendo el estilo de
la hegemonia y en donde Estados Unidos deberd demostrar que funciona incluso
en tiempos de crisis para cuando las capacidades duras emerjan en una pareja

inseparable -poder econdémico y poder militar- tenga las respuestas acertadas.

Como ahora las potencias mundiales donde se encuentran las superpotencias, las
potencias medias, las potencias regionales y los Estados periféricos emergentes,
precisan ejercer poder expansivo, a Estados Unidos le corresponderé destacar y
emerger en el Sistema Interestatal Internacional ahora mas que nunca pues este
proceso va rapido aunque no alcanzara sus
objetivos a ese ritmo China, India, Rusia, Brasil o Sudafrica pues si bien estos
paises escalan la jerarquia de poder estatal mundial, no quiere decir esto que ya
han superado a las potencias mundiales y menos a
la superpotencia pero si han logrado debilitar sus puntos fuertes y empujarla a

encarar si su hegemonia tambalea o sigue inerme.

Si se trata de un modelo de desarrollo econémico no-neoliberal y de
politicas publicas estables, Estados Unidos abordara el desarrollo mas alla de la
sociedad capitalista, moderna y hasta posmoderna. Si el capitalismo sigue su
curso, todo esto posiblemente seguird vigente, pero si es puesto
completamente en cuestion, entonces, el Gobierno estadounidense pasara a discutir
de otra manera y a organizar la economia y el trabajo, porque el capitalismo
neoliberal acentia esta dualidad al extremo y el capitalismo socialdemécrata

tiende a corregirla. Ese entonces seré su reto.
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