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P R E A M B U L O 

Persiguiendo interpretar el objetivo trazarlo -

por el Comando General y la Escuela Superior de Guerra al asig­

narme este tema tan importante para el bienestar y la moral del 

personal de Cuadros y Civiles que integran las FF.~~l., espero­

que éste análisis despierte un mayor interés y deseo de colabo­

raci6n en busca de que la Caja de Vivienda Militar, obtenga los 

medios necesarios para cumplir eficientemente con la misi6n que 

le fué impuesta al ser creada. 

En mi aspiraci6n de procurar un acopio de da­

tos lo más completo posible, he incluido cifras y resultados -

que permiten apreciar y juzgar con mayor amplitud y certeza -­

los aspectos y fen6menos de diferente orden, que genera el com 

plejo y variable destino de la Entidad. 

o --------



CAP I TU L. O I 

GENERALIDADES 

SECCION A - BASES JURIDICAS 

1.- OBJETO 

De acuerdo con la Ley, la Caja de Vivienda Hilitar tiene -

el exclusivo objeto de proveer de habitación económica, hi 

giénica y cóaoda, en propiedad o en arrendamiento, a los -

Oficiales, Suboficiales y Agentes en actividad de las Fue~ 

zas Militares y de la Policia Nacional , y al personal de -

Empleados Civiles, Oficiales y Suboficiales en goce de --­

sueldo de retiro que carezcan de ella, de acuerdo con la -

orientación y los planes de acción del Gobierno, sobre la-

materia. 

2.- ORIGEn LEGAL 

El origen legal de la Caja de Vivienda 1'1ilitar, se encuen­

tra en la Ley 87 de 1.947; su funcionamiento ha sido regu­

lado, después, por los Decretos-Leyes 

#" 

a. Decreto 2767 de 1.953 

b . Decreto 1013 de 1.960 reorgánico de la Institución . 

c. Decreto 3211 de 1.963 que modificó al anterior. 
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d. Decreto 1669 de 1.966 que adiciona y modifica las dispQ 

cisiones anteriores . 

e . Decreto 3073 de 1.968 por el cual se reorganiza la Caja 

de Vivienda Militar, y 

f. Decreto 1504 de 1 . 969 por el cual se aprueban los Esta­

tutos de la Caja de Vivienda Militar . 

A más de ello y como complemento de información juridica, -

se anotan las siguientes disposiciones reglamentarias : 

1 . - Resolución No. 92 de 1 . 968 por la cual se implantó la -

nomenclatura contable y el reglamento de funciones y -­

funcionamientos. 

2.- Resolución No. 122, por la cua¡ se expidieron normas -

sobre interventoria en la Caja de Vivienda Militar. 

3 . - EQUIPO 

La Caja dispone del Equipo indispensable para trabajar --­

eficientemente y paga sus propios gastos de funcionamiento 

r~tando asi, el inmenso esfuerz~de los miembros de las­

Fuerzas Armadas en beneficio de la solución de su propio -

problem~ de vivienda . 

4 . - INCORPORACION DE LA POLICIA NACIONA~ 

En febrero de 1 . 955 el Decreto 219 extiende los beneficios 

de la Entidad a los miembros de la Policia Nacional . 
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En general y a fin de identificar el objetivo social y de 

beneficio común de los asociados de la Caja de Vivienda -

Militar, su filosofia se basa en la siguiente definici6n : 

"Es un organismo dotado de Personería Juridica , autonomia 

administrativa y patrimonio independiente, cuya misi6n i ­

dentifica la realizaci6n de los planes que en materia de ­

vivienda adopte el Gobierno con el personal al servicio -

de las FF . M}f. y de la Policia Nacional en actividad y en­

retiro . 

5 .- CAPITAL INICIAL 

Este dato realmente se basa en el an~lisis del balance de 

1 . 951 en el que aparece un mill6n de pesos ($ 1 1 000 . 000 . 00) 

como capital inicial . 

6 .- SU PRllfER BALANCE 

El 31 de diciembre de 1 . 948 , o sea a los 12 primeros meses 

de actividad , obtuvo el siguiente balance de sus operaciones 

contables : 

A C T I V O :~ . 

Caja 62 . 643 . 33 

Depósitos Banco de la República 49 . 227 . 49 

Dep6sitos en otros Bancos 647 . 077 . 29 

Deudores Varios 103 . 60 

Muebles y Utiles 24 . 885 . 74 
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Cuentas diferidas 

Urbanizaciones y Construcciones 

Pérdidas y Ganancias 

T O T A L 

P A S I V O 

Acreedores Varios 

Reservas Eventuales 

Depósitos en suspenso 

Capital 

T O T A L 

4 . 863 . 80 

65 . 605 . 84 

32 . 171.17 

886 . 578 . 26 

169 . ~2 

2 . 500. 02 

6 . 221 . 62 

877 . 687 . 20 

886 . 578 . 26 

El estado de Pérdidas y Ganancias que respalda el mismo -

documento revela que el único factor de ingreso en ese en 

tonces , estaba constituido por los 11 Intereses sobre Prés­

tamos11 , cuya cuantia ascendió a $ 4 . 503 . 95 frente a 16 

renglones de egresos por un monto de $ 36 . 675 . 12 , lo que 

determin6 el factor débito de "Pérdidas y Ganancias" , -­

por$ 32 . 171 . 17. 

Desde. entonces Y a lo largo de sus años de funcionamiento 

con el aumento paulatino de los socios , la incorporación -

de la Policia Y la recolección de intereses y ganancias de 

Almacén, ac·tualmente la Caja presenta un balance muy dife­

rente . 
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ULTTIIO BALANCE l . 971 

A C T I V O 

ACTIVO CORRIENTE .. ............ 
DISPONIBLE IID-1EDIATO . • • • • • • • • • • 2 1 663 . 830 . 82 

P~ALIZABLE A CORTO PLAZO 12 meses 54 ' 408 . 674 . 89 

REALIZABLE A LARGO PLAZO 20 años 399 ' 860 . 528 . 78 

ACTIVO FIJO •••••••••••••••••••• 

OTROS ACTIVOS ••• • •••••••••••••• 

TOTAL DEL ACTIVO .............. . 
CUENTAS DE ORDEN 

P A S I V O 

PASIVO CORRIENTE ............... 
EXIGIBLE INMEDIATO ••••••••••••• 2 1 475 . 069 . 28 

EXIGIBLE A CORTO PLAZO 12 meses 40 1 239 . 530 . 80 

EXIGIBLE A LARGO PLAZO 20 años 261 1 978 . 108 . 87 

OTROS PASIVOS ••••••.•••••••••• 

PASIVOS EST~1ADOS Y PROVISIONES 

CAPITAL Y SUPERAVIT ........... 

TOTAL DEL PASIVO 

VENTAS DE ORDEN POR CONTRA •••• 

456 1 933 . 034 . 49 

3 1 226 . 841 . 05 

949 . 856 . 42 

461 1 109 . 731 . 96 

53 1 763 . 020 . 70 

304 1 692 . 708 . 95 

26 1439 . 211 . 52 

1 1 030 . 601 . 71 

128 1 947 . 209 . 78 

461 1 109 . 731 . 96 

53 1 763 . 020 . 70 
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SECCION B - ESTRUCTURA ORGANICA 

1.- ORGANIZACION 

En su organización la Caja de Vivienda Militar dispone de -

una Junta Directiva que secunda la politica del Gobierno -

sobre vivienda en el sector castrense y de una Gerencia 

Ejecutiva de la politica emanada de su Junta Directiva. 

Para llevar a efecto esta aplicación, tiene a su cargo la -

Gerencia, seis divisiones : Técnica , Administrativa, Conta­

ble, de Asesoria , de Control y de Personal. 

Esta organización se puede considerar como un ejemplo clási 

co para este tipo de actividades y con ella se manejan los­

intereses de 58 mil socios, empleando para ello 146 funcio­

narios. 

2.- JUNTA DIRECTIVA 

De acuerdo al Decreto No . 1504 de 1.969 Articulo 13, la di­

rección y administraci6n de la Caja de Vivienda Militar, e~ 

tán a cargo de la Junta Directiva ue preside el Ministro -

de nefensa Nacional y el Gerente quien es su representante­

legal. 

La Junta Directiva está integrada por : 

a. El Ministro de Defensa Nacional o su Delegado. 
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b. El Comandat.e General de las Fuerzas Hilitares, quien pr~ 

sidirá las reuniones de la Junta Directiva en ausencia del 

r1inistro . 

c . Los Comandantes del Ejército, de la Armada Nacional, de -

la Fuerza Aérea y el Director General de la Policia NaciQ 

nal, y 

d . El Gerente del Instituto de Crédito Territorial o su Re-­

presentante . 

Funciones de la Junta Directiva 

a . Formular la politica general de la Caja y los planes y - ­

programas que le corresponde desarrollar . 

b . Elaborar los Estatutos de la Caja y adoptar las reformas­

que sean pertinentes, sometiéndolos a la aprobación del -

Gobierno . 

c . Aprobar los reglamentos generales internos de la Entidad . 

d. Determinar la organización administrativa de la Caja y pg_ 

ra tal efecto crear las Dependencias que estime necesa--­

rias y los cargos requeridos , s€ñalándoles las funciones­

respectivas, todo de conformidad con las disposiciones - ­

legales vigentes . 

e . Fijar las remuneraciones, primas y bonificaciones del pe~ 

sonal al servicio de la Caja y someterlas a la aprobaci6n 

del Gobierno . 
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f . Aprobar el presupuesto anual de ingresos , inversiones y 

gastos y efectuar los traslados presupuestales necesa­

rios para la ejecución de los programas de la Caja . 

g . Aprobar los balances de la Institución . 

h . Decidir sobre las operaciones financieras de la Caja y -

autorizar las inversiones de capital . 

i . Fiscalizar administrativamente el movimiento de fondos ,­

bienes y operaciones, que efectúa la Caja . 

j . Autorizar o aprobar la contratación de empréstitos inte~ 

nos y externos de cualquier cuantia, de acuerdo con las­

disposiciones legales vigentes, para lo cual la Nación -

podrá otorgarle su garantia . 

k . Obtener la financiación de la Caja asegurándole ingresos 

suficientes y ejercer un control adecuado de los gastos . 

l . Estudiar y resolver las solicitudes de adjudicación de -

casa o préstamo, de conformidad con las listas que se - ­

hayan elaborado al efecto . 

m. Autorizar o aprobar todo acto o contrato de la Caja cuya 

cuantia exceda de 2 millones . 

n. Aprobar el reconocimiento de prestaciones sociales de 

sus propios empleados y trabajadores p delegar con el VQ 

to favorable del Ministro de Defensa, esta función en el 

Gerente. 
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o . En los casos de faltas absolutas del Gerente , mientr as -

se provee el cargo por el Presidente de la República o -

durante las ausencias transitorias del mismo , designar -

el funcionario encargado de la Gerencia . 

p . Señalar los actos y funciones que el Gerente puede dele ­

gar en otros servidores de la Institución, y 

q . Las demás que le señalen las disposiciones legales . 

3 . - EL GERENTE 

De acuerdo al Decreto 1504 de 1 . 969 Articulo 23 el Germte 

de la Caja de Vivienda ~lilitr es Acente del Presidente de la 

República, de su libre nombramiento y remoc i ón y tiene las -

siguientes funciones : 

a. Dirigir , coordinar y supervisar las actividades de la Ca­

ja, en de~arrollo de la politica adoptada por la Junta Di 

rectiva . 

b . Suministrar informes a la Oficina de Planeación del Mini~ 

terio de Defensa Nacional, en la forma que ésta lo determi 

ne, sobre el estado de ejecución de los programas que co-­

rresponden al organismo y balamtes generales . Asin1ismo , - ­

rendir al Presidente de la República , a través del minist~ 

rio de nefensa Nacional , los informes generales y periódi­

cos o particulares que se soliciten sobre las actividades­

desarrolladas, la situación general de la Entidad y las m~ 
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didas adoptadas que puedan afectar el curso de la politi 

ca del Gobierno . 

c . Presentar a la Junta Directiva los planes que se requieran 

para desarrollar los programas de la Caja y cumplir la poli 

tica adoptada por el Gobierno . 

d . Someter al estudio y aprobación de la Junta Directiva el 

proyecto de presupuesto anual de ingresos , inversiones y 

gastos de la Entidad . 

e . Someter a la aprobación de la Junta Directiva el balance 

anual correspondiente al peri odo inmediatamente anter ior y ­

los que la misma Junta determine . 

f . Presentar a la Junta Directiva un informe anual sobre el e~ 

tado y la marcha de la Entidad . 

g . Dictar autos , realizar operaciones y celebrar contratos para 

el cumplimiento de las funciones de la Caja, conforme a las­

disposiciones legales, estatuarias y a los Acuerdos de la -­

Junta Directiva . Cuando la cuantia de éstos exceda de 

$ 2 1 000 . 000 . 00 , se requerirá , la autorización de la Junta Di 

rectiva . 

h . Proponer a la Junta Directiva la creaci~n, supresión , modifi 

cación y fusión de cargos con las respectivas funciones y -­

asignaciones . 

i . Constituir mandatar ios que representen a la Caja en l os asuu 

tos judiciales y extrajudiciales . 
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j . Nombrar , dar posesión, promover y remover conforme a las 

disposiciones legales, los empleados de la Caja, con ex­

cepción de aquellos cuyo nombramiento se haya reservado­

la Junta Directiva. 

k. Conceder vacaciones, permisos y licencias a los emplea-­

dos de la Caja e imponer sanciones a que haya lugar con­

forme al reglamento interno de trabajo. 

l. Representar las acciones que la Caja de Vivienda ~Iilitar 

posea en sociedades de economia mixta, de conformidad -­

con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 3130 de -

1.968, y 

m. Las demás que le señalen los reglamentos o la Junta Dire~ 

tiva y aquellas que por su naturaleza le correspondan co­

mo funcionario ejecutivo y que no estén atribuidas a otra 

autoridad. 

4.- CONTROL FISCAL 

De acuerdo al Decreto 1504 de 1.969 articulo 10 la vigilan-­

cia de la gestión fiscal de la Caja de Vivienda Militar co-­

rresponde a la Contraloria General~d; la República y se eje~ 

cerá conforme a las normas de la Ley 151 de 1.959 y demás -­

disposiciones sobre la materia, para lo cual ésta prescribi­

rá los métodos de contabilidad y dicatará los reglamentos -­

acordes con su indole, que garantice su economia administra­

tiva y hagan fácil y expedito su funcionamiento. 
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Con base a lo anterior existe en la Entidad un equipo de trª 

bajo de la Contraloria General de la República con la misi6n 

de fiscalia permanente. 

El control fiscal debe estar dirigivo siempre a controlar -­

que la Caja de Vivienda Militar cumpla estrictamente con el­

articulo 12 del Titulo II del Decreto 1504, que a la letra -

dice : "La Caja de Vivienda ~·lilitar se ceñirá en el cumpli-­

miento de sus funciones a las normas que la crearon y reorgª 

nizaron y a sus estatutos, y no podrá desarrollar activida-­

des o ejecutar actos distintos de los alli previstos, al de& 

tinar cualquier parte de sus bienes y recursos para fines di 

ferentes de los contemplados en tales normas o en los Estat~ 

tos". 

5.- ORGANOS DE ADHINISTRACION INTERNA 

La Caja de Vivienda Militar está constituida por seis divi-­

siones de trabajo que se agrupan en las si~tientes actividª 

des : 

a. Secretaria General : 

El Gerente cuenta con este elemento asesor directo, quien 

tiene funciones especificas de Hegocios Generales y con -

Secciones para las FFH11. y la Policia. Su responsabilidad 

abarca todos los aspectos de la Entidado 
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b . Secretaria Administrativa de la cual dependen las siguieu 

tes divisiones : 

División Administrativa 

Divisi6n de Caj a y Pag aduria 

División de Contabilidad 

División de Control y Presupuesto 

c . Departamento de Coordinación y Asesor! a, con 

Sección Coordinación Ejército 

Sección Coordinación Armada 

Sección Coordinación FAC 

Secci6n Coordinación Policia 

Estas Secciones dependen de los Comandos de cada Fuerza 

y son sus representantes ante la Entidad . 

d . Departaflento Técnico, con sus Secciones correspondientes 

a la parte técnica de arquitectura . 

e . Sección de Personal que para mejor control , depende di-­
;IÍ -

rectamente de la Gerencia y está generalnente a cargo de uno 

de lo.s Oficiales Coordinadores de las Fuerzas . 

(Cuadros 1 - 2 - 3 - 4 y 5 ) 
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C A P I T U L O I I 

SECCION A - ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA CAJA 

l . - INGRESOS 

Los ingresos de la Caja para sus actividades provienen de -

las siguientes fuentes : 

- Ahorro legal del 7% del sueldo básico de los afiliados a 

la Caja, es decir, Oficiales , Suboficiales y Personal Ci­

vil de las FF . ~~I . y de la Policia Nacional en actividad y 

en retiro, que no posean vivienda . Se exceptúan los soldª 

dos por considerarse personal no permanente . 

- Obligaciones hipotecarias por concepto de ventas de alm~ 

cén a crédito, ventas de a1macén al contado e intereses -

sobre préstamos efectuados a los socios a través de 20 -­

años . Estas fuentes de ingreso le permiten a la Caja dis­

poner de susmas que aunque considerables no son una solu­

ci6n . Como ejemplo se explican en el siguiente cuadro : 

CUADRO DEMOSTRATIVO POR TNGH.ESOS Y POR CONCEPTOS m:; 1. . 970 

Por obligaci6n hipotecaria ••••••••••••• 27 1 940 . 952 . 07 

Por ventas de almacén •••••••••••••••••• 12 1 863 . 571 . 40 
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Por ahorro del 7% ••••••••••••••••••••• 52 ' 194 . 239 . 52 

Por titulos de capitalización • • • • • • • • • 1 ' 698 . 487 . 87 

Po r préstamos sobre t i tul os ••••••••••• 823 . 510 . 87 

Por ingresos financieros (inter eses) ... 30 1 917 . 733 . 10 

Por ahor ros de soldados ••••••••••••••• 11 1 096 . 184 . 12 

TOTAL INGRESOS •••••••••••••••••••••••• $ 137 1 534 . 678 . 93 

En el año de 1 . 971 su capitaliz ación fué de 15 millone s de 

pesos , lo cual demuestra la capacidad y eficiencia de la -

actual administración . 

2 .- AUIACEl\ 

En cuanto al capi tulo de ventas de Almacé n a c r édito o al­

con-tado, es el movimiento de un almacé n en donde se sumi-­

nistran a los socios , elementos c omplementar ios par a el hQ 

gar, tales como : sanitar i os , puer tas , baldosines , mader a ­

calentador es , estufas , e tc ., a precios de distr ibuidor , -­

con financiaci ón a t r es años y 6% anual . 

3 • - PRESUPUESTO. 

Si tomamos como ejemplo el año 70 aparece la distr ibución ­

de los ingresos con un total de $ 72 1 859 . 472 . 00 r epar tidos 

as i : 
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Para gastos de operaciones el 93 .05% o sea $67 1793.917.00 

contra los gastos de funcionamiento de $5 1 065 .555. 00 , o -

sea el 6 . 95% . Es satisfactorio que la Entidad presente e~ 

ta cifra de gastos de funcionamiento que a no dudar indi­

can por lo menos el cumplimiento de las normas exigidas -

por el Gobierno sobre austeridad en estos casos en las d~ 

pendencias oficiales. 

En los gastos de operación se incluye un 74.81% para con~ 

trucción de vivienda para los socios y un 18.24% para --­

préstamos tanto ordinarios como extraordinarios para aqu~ 

llos socios que con pequeñas cantidades solucionan sus prQ 

blemas de vivienda. 

Fué tomado este ejemplo correspondiente a un periodo de -

la Gerencia anterior a la actual, con el fin de informar -

que la Entidad ha venido siendo administrada correctamen­

te en ese aspecto. 

4.- CMIPO DE ACTIVIDAD 

Tres son los campos de actividad de la Caja, pero todos es­

tán enfocados hacia el habitaciona , lo cual da margen para 

considerar que es solo uno con tres ramificaciones. Son --­

ellos : la vivienda fisicamente considerada; el suministro­

de materiales para repararla o hacerle mejoras y el de ele­

mentos para dotarla; y finalmente el ahorro voluntario con­

destino a vivienda. 
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5 . - RADIO DE ACCION 

El radio de acción de la Entidad cubre , por virtud de Ley , -

todo el territorio nacional . Esta previsión, elemental pero­

eminentemente necesaria, ha servido para que la Caja cumpla­

sus objetivos respecto a sus afiliados de la capital y de 

buen número de las demás ciudades del pais; sirve además , pª 

ra que en el futuro pueda ir hasta donde no pudo llegar por­

circunstancias obviamente ajenas a su voluntad . 

6 .- SERVICIOS 

Además de los servicios técnicos y de los que se desprenden­

de sus planes de capitalización, la Institución tiene esta- ­

blecidos créditos hipotec arios corrientes sobre titulos de -

capitalización, créditos de almacén y créditos para financiar 

derechos de servicios públicos o depósitos . 

7 . - PRESTANOS 

Uno de los principales renglones de crédito de la Caja son­

los préstamos , los cuales son de dos clases 

a . Préstamos ordinarios : son aquellos establecidos por la­

Junta·Directiva , para los socios que , cumplidos sus re-­

quesitos para solución de vivienda solicitan préstamo - ­

por tener la opor tunidad de adquirir casa sin la inter-­

vención directa de la Caja de Vivienda Militar . 
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Esta clase de préstamos fueron limitados por la Junta Dire~ 

tiva a determinados valores , en vista de que la misión de ­

la Caja es la de entregar vivienda y no hacer pr éstamos, -

pues no se trata de una entidad bancaria . 

Los valores anotados son los siguientes por categor ias 

OFICIALES $ 100 . 000 . 00 

EHPLEADOS }\U LITARES $ 100 . 000 . 00 

SUBOFICIALES $ 60 . 000 . 00 

PERSONAL CIVIL $ 60 . 000 . 00 

AGENTES $ 40 eOOO . OO 

b . Préstamos extraordinarios : son aquellos que se hacen con­

la autorización del Comandante de la Fuerza a que pertene­

ce el socio solicitante, con el fin de adquirir o mejorar­

la vivienda con una suma inferior siempre , al valor asignª 

do para préstamos ordinarios y de acuerdo al análisis del­

caso y la decisión del Comandante respectivo . 

Generalmente estos préstamos se hacen a aquellos socios 

_que al adquirir su vivienda por medios diferentes a la Cª 

ja , requieren algún valor minimo para asegurar un negocio­

o par~ cuotas iniciales , y que a juicio del Comandante de ­

Fuerza se justifica y al mismo tiempo proporciona al socio 

la oportunidad de aprovechar un plan que considera ventajQ 

so para su situación . Además , con la minima erogació n se -
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está solucionando una situación de vivienda más, y el inter~ 

sado recibe el servicio oportuna y eficazmente, puesto que -

está adquiriendo a satisfacción y de acuerdo a sus condicio­

nes propias. 

Algunos préstamos extraordinarios se hacen también, cuando a 

juicio del Comandante de Fuerza, el solicitante, además de -

haber recibido casa o préstamo ordinario, requiere con suma­

urgencia el préstamo para su reparación (reparaciones locati 

vas) en casos generalmente de emergencia o situaciones espe­

ciales. 

8.- CREDITOS 

Este renglón es el de mayor movimiento indudablemente, pues -

facilita la adquisición de materiales de construcción, apara­

tos para dotación de cocinas, de lavado y aseo, lámpras y pe~ 

sianas, etc., que benefician a los socios por las facilidades 

de pago y bajo costo, al mismo tiempo que provee una entrada­

considerable a la Entidad para aumentar sus recursos, a la vez 

que mejora la prestación de los servicios. 

9.- RE UISITOS Y PUNTAJE DE LOS ASOCIADOS 

Como los préstamos hipotecarios principales se conceden bajo­

estricto puntaje, para dar la debida prioridad a la mayor ne­

cesidad; para solicitarlos deben tenerse en cuenta los siguien. 

tes factores de puntaje : 
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Por cada año de servicio 

Por ser casado 

Por cada uno de los hijos o 

padres a cargo 

10 puntos 

1 punto 

1 punto 

Las disposiciones que han venido cumpliéndose sobre adjudicª 

ción de soluciones teniendo en cuenta los porcentajes de in-

greso de la Caja por Fuerzas lo considero injusto para las -

FF . ~TI~ . con relación a la Policia Nacional 

Al adjudicar los planes para Oficiales se está teniendo en -

cuenta el aporte del 7% de los Agentes de Policia lo cual ha 

ce que el porcentaje de Oficiales y Suboficiales de esa Fue~ 

za sea mayor que el de las Fuerzas 14ilitares puesto que ha -

venido adjudicándose de acuerdo al aporte del 7% por Fuerzas 

y no por el derecho que cada socio tiene de solución. 

Ejemplo , si se presenta un plan de 100 casas, no es justo que 

se repartan 50 para la Policia y 50 para las Fuerzas Milita-­

res. Lo lógico y justo es que se adjudiquen de acuerdo a los-

requisitos de antiguedad, puntaje y derechos adquiridos como­

socio sin tener en cuenta la fuerza ~que pertenece porque la 

sociedad se constituye entre el socio y la Caja y no entre la 

Fuerza y la Caja. 

Al continuarse esta situación a través de 5 años, la Policia-

estará recibiendo soluciones para los Subtenientes y las Fue~ 

zas Militares de Coroneles y Capitanes de Navio en adelante. 
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10.- SISTE~~S DE FINANCIACION 

La Caja ayuda a la financiación de vivienda de los socios -

con préstamos hipotecarios directos y en colaboración con -

otras Entidades, especialmente el Instituto de Crédito Te-­

rritorial, el Banco Central Hipotecario y algunas empresas­

privadas. 

En esta forma respalda a los socios que adquieren vivienda­

por medio de estas Entidades o Empresas, responsabilizándo­

se especialmente ante el I.C.T., Institución con la cual -­

existe afinidad de intereses y objetivos y mutuo entendi--­

miento, ya que por Ley el Gerente de la Caja de Vivienda H! 

litar es miembro de la Junta Directiva del Instituto de Cr~ 

dito Territorial. 

Asimismo el I.C.T. debe traspasar a la Caja el lO% de los -

aportes del Gobierno Nacional con destino a vivienda. 

11.- SISTEHAS DE CONSTRUCCION 

Actualmente la Caja está ensayando ,.la posibilidad de asumir 

directamente la construcción de conjuntos de vivienda en s~ 

rie, para Oficiales, Suboficiales, Agentes y Personal Civil 

correspondiente a las tres categorias anteriores. 

Sin emba~go, los socios tienen libertad de ordenar la cons­

trucción de sus viviendas, por intermedio de profesionales­

capacitados. Otras veces se acogen a los planos promovidos-
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por la iniciativa privada o por organismos oficiales y semi 

oficiales, tales como el I . C . T ., el Banco Central Hipoteca­

rio y las Compañias de Seguros . En tales casos la Caja coo­

pera financieramente , con interventoria y facilitando las -

primeras hipotecas para los otros financiadores . 

12 .- SERVICIOS TECNICOS 

La tarea de la Caja no se limita, empero, a solo facilitar­

la adquisición de vivienda, la financiación de los servicios 

y su dotación de enseres indispensables; presta también los 

denominados 11 servicios técnicos 11 , al amparo de los cuales se 

puede obtener : 

a . Revisión de proyectos 

b . Revisión de presupuestos 

c . Tramitación de planos 

d . Interventoria 

e . Avalúos 

f . Conceptos 

g . Revisión de ti tul os 

SECCION B - ANALISIS ASPECTO FINANCIERO 

1 . - FUENTES FINANCIERAS 

La principal fuente financiera de la Institución proviene del 
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ahorro obligatorio del 7% del sueldo que reciba cada socio 

en servicio activo y el de los empleados civiles y agentes , 

as1 como del ahorro voluntario de los Oficiales y Subofici~ 

les de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en gQ 

ce de sueldo de retiro que sean socios de la Caja . 

2 . - OTROS RECURSOS 

Los recursos de la Caja se incrementan con un préstamo men­

sual que le hace el I . C. T . equivalente al 10% de los apor - ­

tes nacionales que reciba esta última Entidad . Este présta­

mo lo paga la Caja por el sistema de amortizaci6n graqual a 

20 años de plazo . 

3 . - PPJVILEGIOS LEGALES Y UTILIDAD PUBLICA 

La Caja , y es de anotarlo, goza de los privilegios acorda­

dos por la Ley para las Cajas de Ahorros , los Bancos Hipo­

tecarios y el I . C. T . Es ésta última una previsi6n elemen- ­

tal orientaca a dar facilidad a la Entidad para dotar de -

vivienda a quienes sirven en la Defensa Nacional . 

Tanto la Caja de Vivienda llilitar 0-émo los actos, operaciQ 

nes y contratos que ejecute o celebre , están exentos de tQ 

da clase de impuestos y contribuciones nacionales , depart~ 

mentales y municipales; goza además , de las ventajas que -

le confiere la Ley a las Instituciones de utilidad púhlica 

o social . 
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4.- FINANCIACIONES BANCARIAS 

En años anteriores a 1 . 971 , la Caja obtuvo una financiación 

por parte de Bancos particulares y por las mismas firmas 

constructoras que ejecutaban obras para la Caja; fué asi CQ 

mo se consiguieron financiaciones por un valor más o menos­

de 35 millones de pesos . 

Dada la estructura misma de la Caja estas financiaciones no 

podrán seguir adelante puesto que no se basaban en intere-­

ses bajos , sino que fluctuaban entre el 12% y el 20% y en -

cambio la Caja presta al 8% de interés . 

Es lógico que éstas diferencias de intereses descapitaliza­

rian paulatinamente a la Entidad , lo cual obligó al actual­

Gerente a incidir en forma inmediata en la solución de ese­

problema, cancelando las deudas contraidas mediante grandes 

esfuerzos para evitar traumatismos en el funcionamiento no~ 

mal de la Institución con el respectivo perjuicio de los - ­

asociados . No existe en el pais un Banco o entidad que pre& 

te dinero a un interés más bajo . 

5 . - DEFICIT HABITACIONAL 

Este aspecto que considero motivo de preocupac ión, puesto -

que si no se obtiene una solución inmediata, la Ins·titución 

se verá abocada a una crisis que, en la práctica, a medida­

que transcurre el tiempo, con el aumento de número de socios 
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con ~erecho a vivienda, de una parte; y de otra, los ingrQ. 

sos irán disminuyendo en forma tan notable que las soluciQ 

nes dadas anualmente tan solo cubrirán el 30% de la demanda. 

Este déficit acumulativo de vivienda va a producir no sola 

mente un traumatismo en la Entidad, sino un malestar total 

entre el personal de las FF .1-Jl.I . y de la Policia, que no -­

puede ser canalizado con promesas, puesto que la vivienda­

es uno de los mayores anhelos del hombre a través de su vi 

da. 

Como prueba de lo anterior vemos claramente que a pesar de 

las 204 soluciones de vivienda que se otorg aron a los so-­

cios del Ejército durante el año de 1.971, el déficit para 

1.972 presenta un indice bastante alto, si se tienen en -­

cuenta los siguientes datos estadisticos : 

1. Oficiales y Especialistas del Primer Grupo 224 

2. Suboficiales y Personal Civil 595 

Comparados los datos anteriores con los de 1.971, se apre-­

cia un aumento de un 6 .7 % para Oficiales y de un 4.9% para­

Suboficiales. 

La relación que se hace a continuación demuestra la situa-­

ción de la Caja en este aspecto, de donde se puede deducir­

fácilmente la necesidad de una solución pronta y definiti--

va. 
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DEFICIT DE VIVIENDA 

En 31 de Diciembre de 1 . 971 

EJERCITO 

Oficiales y Especialistas del Primer Grupo ••••••••• 224 

Suboficiales y Personal vivil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 595 

Aru-1ADA 

Oficiales y Especialistas del Primr Grupo •••••••• 70 

Suboficiales y Personal Civil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250 

FUEPZA AZREA 

Oficiales y Especialistas del Primer Grupo •••••••• 44 

Suboficiales y Personal Civil • • • • • • • • o • • • • • • • • • • • • 205 

PO LICIA 

Oficiales y Especialistas del Primer Grupo • • • • • • • • 50 

Suboficiales , Agentes y Personal Civil •••••••••••• 5 . 000 

T O T A L • • • • e • • • • • • • o • • • • • • • • e • • • • • • *A • • • • • • e e • • 6 . 438 ,. 

6 . - FACTORES ·DETERMIFANTES 

Entre los factores básicos que han trai do como consecuencia 

el déficit de vivienda actual se pueden enumerar los siguicg 

tes : 
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a . El constante aumento de socios con derecho a vivienda , -

que ingresan anualmente . 

b . Lo constante del presupuesto anual . 

c . Los aumentos considerables en la construcción, materia­

les de construcción, terrenos , etc . 

d . La escasa capacidad de endeudamiento de la Caja , no so­

lamente por el minimo respaldo económico, sino por los ­

mismos bajos intereses en la financiación de las adjudi 

caciones . 

Todos esos factores aumentados durante los últimos 10 años 

han producido el déficit de vivienda actual que tiene la -

Entidad . 

7.- COSTO S 

Sin tener en cuenta la realidad exacta de los precios ac -­

tuales , se detalla en el cuadro No . 6 la situación de cos ­

tos aproximados en relación con el déficit de vivienda den 

tro de las Fuerzas y su aumento pau15tino anualmente . 



C A T E G O R I A 

OFICIALES 

SUBOFICIALES 

AGENTES 

Valor unidac -
en Enero 1 . 971 

$ 320 . 000 . 00 

120 . 000 . 00 

65 . 000 . 00 

CUADRO No. 6 

Inuice de aumen Valor unidad 
to Camacol 18%= En Enero de -

Probable aumento 
durante el año -
de 1 . 972 20% 1 . 971 1 . 972 

$ 57 . 600 . 00 $ 377 . 000 . 00 $ 75 . 522 . 00 

21 . 600 . 00 141 . 600 . 00 28 . 320 . 00 

11 . 700 . 00 76 . 700 . 00 15 . 340 . 00 
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SECCION C - SOLUCIONES ULTIHOS AÑOS 

1 . - SOLUCIONES 1 . 970 

Durante el año de 1 . 970 se efectuaron las siguientes soluciQ 

nes : 

C L A S E EJERCITO ARTviADA FUERZA AEREA PO LICIA 

PREST&~OS ORDINA 
RIOS • • • • • • o • • • • 54 13 12 

PRESTAHOS EXTRA-

ORDINARIOS ..... 25 31 6 

ADJUDICACION DE-

VIVIENDAS . . . . . . 133 35 59 1 . 433 

2 . - SOLUCIONES 1 . 971 

Durante el año de 1 . 971 se efectuaron las siguientes soluciQ 

nes : 

C LA S E EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA PO LICIA 

PRESTAHOS ORDINA 
RIOS . . . . . . . . . . . 27 8 7 29 

PRESTA}WS' EXTRA-
ORDINARIOS ••••• 33 14 14 

ADJUDICACION DE -
VIVIENDAS ...... 127 32 36 522 



27 

3 . - FINANCIACION ACTU L 

Hientras se obtiene una mejor manera para facili-t~ar. la adqui 

sici6n de viviendas y para dar respuesta a las dicientes ci­

fras del déficit habitacional y en busca de producir mayor -

número de soluciones al problema, la Caja ha iniciado una -­

etapa de planeaci6n financiera acogiendo toda clase de recu~ 

sos directos e indirectos que hagan menos gravosa para ésta­

la financiaci6n de la vivienda para el personal de socios, -

asi : 

a . Préstamos de la Caja de Vivienda Militar . 

b . Préstamos del Instituto de Crédito Territorial . 

c . Préstamos del llaneo Central Hipotecario (opcional) . 

d . Financiaci6n firma constructora . 

e . Aporte parcial de cesantias (SO%) . 

f . Aporte Prima de Construcción . 

g . Aprote del monto total de los ahorros del socio por con­

cepto del 7% . 

SECCION D - PLANES PARA 1 . 972 

1 . - DISTRIBUCION PtlESUPUESTO 1 . 972 

Para la vigencia de 1 . 972 y como resultado de las operacio­

nes contables de recaudos por concepto del ahorro obligato-
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rio , intereses por obligaciones hipotecarias y créditos de 

almacén, el presupuesto de las Fuerzas - Caja de Vivienda­

Militar - para la financiación de vivienda con destino al­

personal de socios, asciende a la suma de $ 78 1 172 . 938 . 00 -

cuya asignación distributiva aproximadamente fué la siguien. 

te : 

Para adquisición de vivienda directamente o por el sistema­

de tres partes (P3) . 

Oficiales y Empleados del Grupo , Suboficiales y Personal Ci 

vil : $ 68 1 490 . 642 . 00 . 

Para adjudicación de préstamos ordinarios : $9 1 682 . 296 . 00 

Para adjudicación de préstamos extraordinarios: $4 1 351 . 547 . 00 . 

La distribución del presupuesto se detalla en el siguiente­

cuadro : 

PRESUPUESTO VIGENTE PARA EL AÑO DE 1 . 972 

PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA ••••• • •••• 

PARA CONCESION DE PRESTM-105 •••••••••••• 

TOTAL •••••.••.• • •••••••••••••••.• o . 

$ 68 1490 . 642 . 

9 1 682 . 296 . 

$ 78 1 172 . 938 . 

El valor destinado para préstamos se distribuye as! 

a) ORDINARIOS 
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EJERCITO ••••••••••••••• 

Aill~A ••••••••••••••••• 

F . A . C . •••••••••••• 

b) EXTRAORDINARIOS 

EJERCITO ••••••••••••••• 

AIDrlADA ••••••••••••••••• 

F . A C . . . . . . . . . . . . . . . 
PO LICIA . . . . . . . . . . . . . . . . 

- PLANES PARA OFICIALES Y E1:1PLEADOS MILITARES 

BOGOTA 

Urbanización "MODELIA" 

Edif . Calle 42 Kra . 13 

Edif . "EL DORAL" K. 7 Cll 53 

Urbanización "EL BOSQUE" 

28 casas 

37 Aptos . 

44 Aptos . 

10 casas 

$ 3 1 250 . 749 . 00 

800 . 000 . 00 

1 1 280 . 000 . 00 

4 1 091 . 547 . 00 

128 . 000 . 00 

120 . 000 . 00 

. 12 . 000 . 00 

$ 310 . 000 . 00 

355 . 000 . 00 

360 . 000 . 00 

- PLANES PARA ·suBOFICIALES Y PERSONAL CfVIL CON EL I . C. T. 

BOGOTA 

Urbanización 11 Lcn:> NOLDIOS DEL SURn 88 casas <' y 100 . 000 . 00 

Urbanización 11 ALQUERIA LA FRAGUA" 78 casas 105 . 000 . 00 

Urbanización 11 TIBANAn lOO Aptos . 100 . 000 . 00 

Urbanización "TTh!IZAn 4 Aptos . 90 . 000 . 00 
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TULU!. 

Ur banización 11 NUEVO Gll1NASI0 11 

CUCUTA 

Urbanización 11 LA CEIBA 11 

Urbanización nSAN EDUARID 11 

CARTA GEN A 

Urbanización 11 SAN PEDRO" 

SANTA HARTA 

Urbanización "LOS AL:.lEliDROS t1 

4 . - PLAUES PARA AGENTES CON EL I . C. T_. 

BUGA 

Urbanización t1 LA VEHTURA 11 

TUL UA 

Urbanización llLA GR.1\.CIELAt1 

CUCUTA 

Ur banización 11 LA CEIBA 11 

Urbanización 11 ZULD1A 11 

CARTAGENA 

Urbanización "BLAS DE LEZ0 11 

5 casas 

25 casas 

13 casas 

13 casas 

37 casas 

4 casas 

4 casas 

Z.-5 casas 

15 casas 

4 casas 

$ 100 . 000 . 00 

95 . 000 . 00 

58 . 700 . 00 

58 . 700 . 00 

47 . 000 . 00 

36 . 600 . 00 

36 . 600 . 00 

7o .ooo . oo 

52 . 000 . 00 

29.500 . 00 

' 



31 

IBA:;uE 

Urbanización "EL JORDA~~" 69 casas $ 35 . 000 . 00 

r·1EDELLir 

Urbanización "DOCE DE OCTUBRE 11 120 casas 34.000 . 00 

OCAÑA 

Urbanización "Bumros AIRES" 5 casas 52 . 500 . 00 
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C A P I T U L O I I I 

ALTEP.NATIVAS 

SECCION A - ANALISIS PRD!ERA ALTERNATIVA 

Esta la he tomado del estudio de las posibles soluciones, dentro 

de la Institución Militar y el Gobierno Nacional . 

1 . - LIQUIDACION PARCIAL DE CESANTIA 

Con el objeto de obtener un mayor capital de trabajo , se - -

puede pensar en crear dentro de la Caja de Vivienda Hilitar , 

una liquidación similar a la que creó el 11 Fondo del Ahorro-

1~acional 11 • En este caso, ya que las FF .MM . y la Policía -

Nacional, fueron excluidas de la Ley anterior, se podría - -

obtener que las cesantías del personal de las Fuerzas Mili-

tares y la Policía , ingresaran a la Caja de Vivienda previas 

liquidaciones anuales . 

Esta Ley representaría algunas ventajas no solo para la Ca-

ja, que obtendría con ello un capital de trabajo, sino que­

reconocería a sus dueños un interés del 4% y se emplearía -

~-
tambien como parte de financiación de sus respectivas vivieu 

das . 

2 . - AUHEl,TO DEL 7% AL 9% u. EL DeSCUENTO .1BNSUAL A LOS SOCIOS 

Es necesario tener en cuenta que esta recomendación no sería 

opular y causaría resistencia entre los asociados de la Ca-
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ja, puesto que en realidad disminuirá un poco sus ingresos -

mensuales. Sin embargo, como soluci6n de conjunto para la En 

tidad, bien valdria la pena su consirleraci6n en vista del 

permanente aumento del costo de las viviendas y la disminu-­

ci6n de los sueldos seria solamente de unos $ 30.00 o $40.00. 

3.- FINANCIACION BANCO CENTRAL HIPOTECARIO 

Con apoyo del Gobierno Nacional el Banco Central Hipotecario 

se encuentra en capacidad de efectuar compras masivas de las 

obligaciones hipotecarias de adjudicatarios de la Caja de Vi 

vienda Militar . 

Esto aumentarla el capital de la Caja por lo menos en 50 mi­

llones de pesos. 

Para esto seria necesario que en la Caja se eximiera en las­

escrituras, la cláusula sobre patrimonio familiar, puesto -­

que ésto seria un impedimento para el cumplimiento de proce­

dimientos que el Banco debe cumplir en caso de mora de los -

adjudicatarios, o de lo contrario tanto las Fuerzas como las 

Cajas de sue¡dos tendrian que responder por los descuentos y 

giros c?rrespondientes. 

En la misma forma los intereses que cobrarla el Banco no ex­

cederian del 9% anual incluyendo el seguro, puesto que de lo 

contrario se legislaria en contra directa de los socios, y -

ésto no es lo que se busca. 
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4.- APORTE DEL GOBIERNO A TRAVES DEL MINISTERIO DE DEFENSA 

La Caja de Vivienda Militar en varias ocasiones ha solicitado 

un~orte del Gobierno con destino al cun1plimiento de su misi6n, 

puesto que ha considerado justamente que la Caja es la única -­

Entidad que construye viviendas solamente con el ahorro de sus­

asociados. 

Si se considera que en otras entidades oficiales, para la vi--­

vienda tales como, el Instituto de Crédito Territorial, la Caja 

de Vivienda Popular, etc., el Estado aporta la totalidad de su­

presupuesto y estas viviendas son entregadas directamente a los 

colombianos sin que éstos aporten absolutamente nada, bien pue­

de pensarse que el esfuerzo que hace el personal de las Fuerzas 

~ilitares para adquirir su propia vivienda a expensas de sus -­

ahorros, el Estado por justicia y reconocimiento ayude con fon­

dos por lo menos en la misma cantidad con que los socios lo ha-

cen. 

En tal caso, el aporte del estado que beneficiaria a las Fuer-­

zas, seria de 100 millones de pesos. 

Estos aspectos recomendados con esta alternativa, se consideran 

definitivqs para el servicio como se tratará de demostrar 1nás -

adelante. 

SECCION B - ANALISIS SEGUNDA ALTERNATIVA 

1.- SOLUCIONES CON LA INDUSTRIA PRIVADA DE LA CONSTRUCCIO~ 
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Esta solución probable se buscó a través de firmas constructQ 

ras privadas, que interesadas para que la Caja de Vivienda ad 

quiriera sus obras, están en condiciones de ofrecerle venta-­

jas y colaboración por su capacidad de adquisición de vivien­

das a grande escala para sus socios. Fueron entrevistadas di­

ferentes firmas importantes de la ciudad de Bogotá y estuvie­

ron de acuerdo en colaborar con una mínima parte en la finan­

ciación de las viviendas a la par que los Bancos , pero a un -

plazo demasiado corto, máximo 48 meses y a intereses muy elev~ 

dos o 

Esto lógicamente no es ninguna solución favorable, simplemen­

te tratan de buscar diplomáticMlente un acercamiento con la -

Entidad y sus socios aparentando preferencia en los negociados 

pero en el fondo se nota claramente una política especulativa 

para obtener seguridad en sus transacciones que en este caso­

son siempre de g randes proporciones y seguras por tratarse de 

una entidad seria y de liquidez conocida como la Caja. 

Una financiación propuesta de un 50% o más, fué totalmente n~ 

gada en razón a que en realidad estas firmas, en primer lugar 

no son entidades presta~istas y en segundo lugar estas posi-­

bles concesiones les traerán como consecuencia, distracción -

de fondos que no beneficiarían su industria, paralizarían sus 

actividades y perder!an las ganancias fabulosas que en ventas 

al público sin compromiso, seguirían obteniendo, incrementado 

con el constante aumento del costo de los materiales y en 
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gener al en todos los aspectos . 

Como hasta el momento no se han pensado otras soluciones , la 

Caja se ha visto obligada a aceptar estas condiciones por la 

necesidad de cumplir en la mejor forma conla gran cantidad -

de socios que pacientemente han esperado hasta 17 años el rg_ 

sultado favorable de su compr omiso con la Entidad y es así -

como actualmente ha efectuado negociaciones obteniendo la má 

xima colaboraci6n que estas firmas pueden car como se puede ­

apreciar en las financiaciones siguientes 

- URBAlHZACION 11 LAS VILLAS 11 

Precio fijo •••••••••••••••• 

Financiaci6n : 

Firma Constructora • • • • • • • • • 

Banco Central Hipotecario ••• 

Adjudicatario (prima de cong 

trucci6n y ahorros) •••••••• 

Cesantía • o • • • • • • • • • • • • o • • • • 

Caja de Vivienda Militar ••• 

T O T A L . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
- URBANIZACION 11 'f'iiODELIA 11 

Precio fijo •• • ••• • • •e ••••• • 

Financiaci6n : 

$ 25 . 000 . 00 

50 . 000 . 00 

25 . 000 . 00 

60 . 000 . 00 

160 .QOO . OO 

$320 . 000 . 00 

Firma Constructora ••••••••• $ 31 . 000 . 00 

$ 320 . 000 . 00 

$ 310 . 000 . 00 
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djudic atar io (pr ima de con& 

t r u c ci6n y ahor ros) •••••••• 

Cesant í a ................... 
Caja Vivienda Militar •••••• 

TOTAL •••••••••••••••••• 

- EDIFICIO 11 EL DORAL" 

Pr e c i o fijo •••••••••••••••• 

Financiación : 

25 . 000 . 00 

80 . 000 . 00 

1(4 . 000 . 00 

$310 . 000 . 00 

Firma Constr uctor a ••••••••• $ 75 . 000 , 00 

Adjudicatario (prima de con~ 

trucci6n y ahorros) •••••••• 

Cesant í a 

25 . 000 . 00 

80 . 000 . 00 

Caja Vivienda :Iilitar • • • • • • 180 , 000 . 00 

T O T A L • • • • • • • • • • • • • • • • • • $ 360 . 000 . 00 

- EDIFICIO CALLE 42 KRA . 13 

Precio fijo •••••••••••••••• 

Financiaci6n 

Firma Constructora ••••••••• $ 50 . 000 . 00 

Adjudicatario (prima de con~ 

trucción y ahor ros) •••••••• 25 . 000 . 00 

Cesantía ••••••••••••••••••• 80 . 000 . 00 

Caja Vivienda Hilitar • •••• • 200 . 000 . 00 

T O T A L ••••• •• , •••••••• • • $ 3 55 . 000 .00 

$ 360 . 000 . 00 

$ 355 . 000 . 00 



38 

De lo anterior deducimos que no es una solución definitiva - ­

para la Caja de Vivienda Hilitar esta coordinación y entendimien. 

to con la industria privada, puesto que ellas buscan el lucro -

por medio de negociaciones seguras con la Caja a expensas de la 

necesidad de los socios. 

(.- El·;TIDADES DAt:CARIAS 

La búsqueda de soluciones por este medio a excepción de la posi 

bilidad del Banco Central Hipotecario que ya se analizó y que -

sí es posible con la intervención del Gobierno, los demás :Jan-­

cos efect~uarían los préstamos requeridos por tratarse de una -­

Entidad oficial y con el respaldo del Ainisterio pero con los -

intereses normales 147; mínimo, por lo cual la Caja se converti­

ría en una oficina tramitadora de documentos a un interés más -

al·to pues tendría que velar por su funcionamiento. 

Además , los asociados no obtendrían ningún servicio de la Caja­

que es lo que se buscó al crearla. 

Al entrevistar Entidades Bancarias , las cuales por informes se­

sabe que solucionan situaciones de vivienda a sus empleados a -

muy corto tiempo de tenerlos a su servicio, se pudo constatar -

de que éstos únicamente efcct an los préstar.1os a sus servidores 

para la adquisición de la vivienda la cual se hace bajo el con­

trol del Banco e hipoteca hec~a al mismo. Es lógico que obtie­

nen en algunos menor porcentaje en el interés pero con espe--­

cial aprobación de las Juntas irectivas correspondientes. 
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Es·ce tratamiento sin considerarlo de cierta posibilidad para 

las FF .t1f.!. traería como consecuencia protestas, reclamos y -

solicitudes como es natural, de los empleados de los demás -

ministerios y otros sectores públicos. 

S.3CCION C - CONCLUSION..3S Y RECOMEl'DACim,ES 

Se concluye con un análisis ce los resultados previstos con las-

soluciones consideradas ~ás factibles. 

1.- INGREcos PP~VISTOS PRD:ERA ALTERN TIVA 

Ingresos por presupuesto propio, 45 millones de pesos. 

- Ingresos por recursos del presupuesto, 100 millones de pesos. 

- Ingresos por reajuste del 7% al 9io, 3 millones de pesos. 

- Ingresos por traspaso de cesantías, 50 millones de pesos. 

- Ingresos por adquisici6n de obligaci6n hipo·tecaria por --

parte del Banco Central Hipotecario, 50 millones de pesos. 

Lo anterior arroja un gran total de 248 millones de pesos -,.. 
que entrarían en su totalidad a gastos de operaci6n, es de-

cir a soluciones de vivienda. 

2.- RE.~J.IZACIOFES COU LA REFINANCIACION 

Este ingreso significaría la construcci6n de 2.247 viviendas 

repartidas, así : 149 para Oficiales, ~00 para Suboficiales-
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y Personal Civil y 1 . 498 para Agentes de Policfa, con lo -­

cual en 4 años no habria déficit de vivienda en el Ejército, 

Armada y Fuerza Aérea, en 6 años no habria déficit en la PQ 

licia y a partir de 1 . 976 se podrian entregar casas a los -

socios al cumplir los 8 años de servicio y no en los 14 que 

se exigen hoy y que vienen a convertirse en 19 y hasta en -

20 por la congesti6n actuel de socios que hay . 

Permitiendo un ajuste de 25 millones de pesos en vista de -

la permanente alza en los precios se obtendría con las solll 

ciones anteriores un gasto total de $ 222 1 440 . 000 . 00, que -

podemos apreciar en el siguiente cuadro : 

SE CONSTRUIRIAN 2.247 VIVIENDAS REPARTIDAS, ASI 

PARA OFICIALES • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 14 9 

PARA SUBOFICIALES Y PERSONAL CIVIL .. 600 

PARA AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL • 1 . 498 

T O T A L • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 2 . 24 7 

DISTRil3UIDAS ENTRZ LAS FUERZAS, ASI 

OFICIALES No . SOLUCIONES V/R. UNIT RIO V/R . TOTAL 

EJERCITO • • • • o • 50 $ 350 . 000 . 00 $ 17'500 . 000 . 00 

ARHADA ........ 13 350 . 000 . 00 4 1 550 . 000 . 00 

FUERZA AEREA .. 13 350.000 . 00 4 1 550 . 000 . 00 

PO LICIA 
• • 9 e • • • 73 350 . 000 . 00 25 1 550 . 000 . 00 



SUBOFICIALES 

EJERCITO ••••••••••· 

A ""íADA • • • • • • o • • • • • • 

FUERZA AEREA ••••••• 

POLICIA •••••••••••• 

AGEH'rES DE LA POLICIA 
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No . SOLUCIOH·S V/R . UKITARIO 

204 $ 120 . 000 . 00 

54 120 . 000 . 00 

48 

294 

1 . 498 

120 . 000 . 00 

120 . 000 . 00 

65 . 614 . 15 

V/R. TOTAL 

$ 24 1 480 . 000 . 00 

6 1 480 . 000 . 00 

5 1 760 . 000 . 00 

35 1 280 . 000 . 00 

98 1 290 . 000 . 00 

Como consecuencia del análisis de las alter nativas anteriores se -

puede deducir clar amente que las soluciones expuestas en la prbne­

ra alternativa son fact i bles y susceptibles de un esfuer zo del "!i­

nisterio de Defensa , para obtener del Gobier no las soluciones defi 

nitivas; no asi la segunda alternativa que por las causas analiza­

das no tiene sino una última adopción en caso de extrema necesidad 

como la que actualmente se vive . 

OTR .. t-.S P~Cül~ENDACIOr:ES 

1) PREDIOS DZ PROPIEDAD DE LAS FF . AJ . 

En vista de que las Fuerzas ililitar es y la Policia poseen pr e ­

dios urbanos sin utilizar , se podri a pensar en ceder los o ven­

derlos a bajo precio a la Caja de Vivienda Militar con el obj~ 

to de construir viviendas menos costosas dentro de cada una de 

sus categorias y con destino a cada una d e las fuerzas corres­

pondientes . 
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Para corroborar lo anterior se tuvo conocimiento de que -

el Ejército posee en Bogotá predios en Santa 3árbara, en­

el sur, Puente Aranda y otros de posible utlizaci6n y en­

barrios de diferentes categorias sociales. En la misma -­

forma posee predios en otras ciudades y en zonas rurales­

los cuales pueden ser vendidos por la Caja de Vivienda Hi 

litar, evitando asi invasiones como en Helgar y pérdida -

definitiva de los terrenos. 

Como en el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la Poli 

cia tienen tambien predios que no han utilizado y sin nig 

gún esfuerzo pueden ser el principio de una solución defi 

nitiva. 

2) PUNTAJB INDIVIDUAL DE LOS SOCIOS 

En este aspecto se hace necesario en beneficio de los so­

cios de las F~í. reconsiderar la forma de distribuir las 

soluciones de vivienda teniendo en cuenta al socio como -

tal, analizando sus requisitos individualmente sin consi­

derar la fuerza a que pertenece wracuerdo con el aporte­

de ésta como se ha venido haciendo. 

Si lo anterior no es posible, considero conveniente eva-­

luar los aportes de las fuerzas por categorias, en vista 

de que si se continúa catalogando a los Agentes de Poli-­

cia como factor definitivo para la adjudicación del m.1L1e-
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ro de viviendas con destino a Oficiales y Suboficiales, 

no se podrá establecer una equidad que equilibre la di~ 

tribuci6n de las cuatro Fuerzas. 

CONSIDERACION ESPBCIAL 

Innegable ventaja para quienes ob-tienen vivienda a tra­

vés de la Caja, constituye el hecho de que la casa así­

adquirida cualquiera que sea su valor, queda erigida en 

patrimonio familiar no embargable en los términos del -

articulo 7o. de la Ley 70 de 1.931. Advierte la Ley, -­

igualmente, que la constituci6n de este patrimonio, que 

estará exento además de toda clase de impuestos, se ha­

rá en el respectivo docL~ento de adquisici6n o préstamo 

sin más formalidades y no impide la constituci6n de hi­

potecas a favor de otras Entidades que ayuden a la fi-­

nanciaci6n de la vivienda. 

- o - o - o -
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