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FACTOR SOCIAL DE COLOMBIA

I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y SOCIALES.

1. EVOLUQION _HISTORICA Y SOCIAL, ELEMENTOS FORMATIVOS DE

LA NACIONALIDAD,

Indigenas.

El hoy territorio colombiano estaba ocupado por numerosas tribus,
sub-tribus y grupos o clases indigenas, en diferentes grados de
desarrollo cultural, que iban desde el tipo de pueblos némadas
costaneros, algunos de ellossin el uso de la gerdmica y cuya
alimentacién estaba constituida principalmente por mariscos, que
le suministraban ademds utensilios; al de pueblos seminémadas
con chozas frdgiles de materias vegetales, los mds de ellos fue~
ron recolectores, pescadores y cazadores, que cambiaban de si~-
tios, segin los perfodos secos o de lluvias; usaban la cerdmica y
su organizacibn social contemplaba la pequefia familia, la familia
extendida o clan y el grupo o tribu; estos habitaron perfectamente
las regiones de bajas llanuras y de selvas y aparte de la caza, la
pesca y recoleccién de frutas naturales, practicaron la agricul-

tura, especialmente la yuca venenosa y el maiz.

De las regiones costaneras, solo se conocen pueblos de mds de=
sarrollada cultura, en la Costa Guajira ( ARAWAC) y en la Costa
Pacifica, el grupo que dejd como testimonios la llamada cultura

de Tumaco, que es extensidén norte de la cultura de esmeraldas



del Ecuador. Este dltimo pueblo sobresalié por su fina cer§mica mo-

delada y por la delicadeza y arte de su orfebreria.

En las regiones sub-andinas, como serfan ¢ las del Cauca, Valle del

Cauca, Quindio y Antioquia, principalmente en las estribaciones de
la Cordillera Central, habitaron tribus indigenas de vivir sedienta=
rio, con habitaciones, pueblos y alin fortalezas construidas a base

de madera. Sus industrias y artes incluyen la agricultura, especial-
mente el mafz, la yuca, la arracacha, la orfebrerifa con grandes
avances de técnica, y arte especialmente en la regién de los Quimba~
yvas y del territorio antioquefio, Formaban tribus y sub-~tribus ; te-
nfan cada uno su lengua propia, o algunas de ellas hablaban dialec-
tos de otras; eran notables comerciantes, haciendo trueques de oro,
productos de orfebreria, sal, etc. por géneros alimenticios, mantas

y algunas otras cosas de su interés y provecho.

En el Valle del rfo Cauca habitaron tribus de culturas semejantes a
las sub-andinas, El Valle del Magdalena fué ocupado por grupos de
cultura y lengua muy semejantes, desde las vecindades de Honda ,
hasta m&s abajo de Tamalameque, se trataba de pescadores y agri~
cultores que nos dejaron como muestra de sus artes y técnicas, una

cerdmica peculiar, modelado y trabajo del hueso y la piedra.

Especialmente, en la regién que va desde tierras hoy Tolimenses y
desde el oriente del Valle del Cauca, hasta las cercanias de Popayén,

habitaron las tribus de pijaos, paeces, natagaimas, alcones y otros;



que presentaron una fuerte resistencia a la invasién blanca hasta ser

extinguidas algunas de ellas en guerras.

Estos practicaban entre sus ritos mdgicos y religiosos, una especie
de antropologia y llegaron a dar ejemplos valiosos de su cultura ma=-

terial y espiritual.

En el altiplano del Sur de Colombia, regién narifiense florecieron los
Quillacingas, y otras tribus semejantes, sedentarias de culturas me~
nos desarrolladas pero igualmente pacificos, y que como los chibchas
ge plegaron pronto a las nuevas costumbres, la nueva religién y la

lengua que traian los conquistadores.

En el oriente cordillerano deben mencionarse los indios Guanes y los
Tunebos, que tuvieron grandes contactos con los chibchas y los moti~-
lones y estos presentan adn resistencia armada a la penetracién de

blancos y mestizos.

Terminada la fase propiamente guerrera de la época de los descubri~
mientos y conquistas, los indios que quedaron y que sobrevivieron a

la propagacién de enfermedades aportadas por los conquistadores,
como fueron la viruela, la gripe, la tuberculosis, presentaron en al-
gunos casos esporddicos y cortos levantamientos contra el régimen co-
lonial que se iniciaba, Luego siguid afianzandose el cambio cultural es-
pecialmente impulsado por los curas doctrineros de la corone espafio~

S

la y mds tarde por los sacerdotes evangelizadores o misioneros, y fi-

nalmente por alguna accién educadora de parte del Estado, especial~-



mente en las poblaciones y ciudades que iban desarrollandose en

territorios que contenfan indigenas.

Todavia quedan tribus y grupos o comunidades de indigenas en
el pais, y podemos entre otras mencionar a aquellas que habi-
tan en regiones Andinas o Sub-andinas, que poseen tierras que
le fueron reservadas por el gobierno colonial. De éstas se en~
cuentran dos en Cundinamarca ( Tocancipa y Cota; otras en el
departamento del Cauca, algunos en Narifio, Caldas, Antioquia,

Boyacd y Cérdoba.

Sin habitar tierras de " RESGUARDOS " hay grupos indigenas
en la Guajira, el Choc8, Magdalena y en los territorios nacio~

nales.

El indio por su parte, tras largas experiencias de abusos y de
persecuciones, se ha encastillado en lo que queda de sus pro=~
pias culturas, como una defensa, Esto explica en gran parte

el que todavia y, adn en regiones centrales del pafs persistan

sociedades indigenas.

Negros.

Las primeras expediciones de descubrimiento que tocaron en
Costas colombianas del Atldntico, comenzaron a apresar in-
dios y utilizarlos como esclavos y a transportarlos a las im-~
portantes bases de la Isla Espafiola, y a Cuba y atin a Espafia

misma. Algunos misioneros entre los cuales destaca el Padre



De las Casas, protestaron contra &ste y bien porque las guerras
de conquistas o las epidemias despoblaron algunos territorio o
porque en algunos otros los colonos espafioles encontraron bene-
ficio radicdndose donde no habfan habitantes nativos y entonces,
empez6 la inmigracién de negros africanos como es clavos, para
que ayudaran en calidad de soldados o peones de carga en los des-
cubrimientos y las guerras de conquista y para que laboraran las
minas, la agricultura y la ganaderfa, consecuentes al coloniaje.

" Es de notar, que por el empleo de los negros en la exterminacién
de indigenas y quizd también por lo oscuro de su pigmento, el in~

dio despreciby desprecia al negro y guarda rencor contra &l.

Cartagena se convirtié6 muy pronto, lo mismo que en Panamd en
el gran Puerto del comercio esclavista para la América del Sur

y consiguientemente para la Nueva Granada, hoy Colombia., Se

ha calculado en varios millones la inmigracién de Colén que du-
r6 en la forma esclavista hasta bien entrado el siglo pasado, pues,
la Iucha contra la esclavitud, iniciada en el gobierno de Jose Ila~-

rio Lépez en 1. 851,

Al la iglesia le cabe el mérito de haber sido el adalid en esa lu-
cha por la libertad y el reconocimiento de los derechos del ne-

gro.

El negro se localiz6 especialmente en las dos zonas costaneras

del pafs, en el Choc6, un tanto en la Cuenca bajo el rio Magda-



lena, en el Valle del Cauca, especialmente en la regién de Puer-
to Tejada y en el Valle del Patia. Adn cuando en varias de estas
regiones los hombres de color, llevan hoy una vida cultural pre-
caria en todo sentido, en la época colonial algunos grupos de ne~
gros, no doblegados espiritualmente por la esclavitud, escapa-
ron del dominio de sus duefios y llegaron a hacerse fuertes en al-
gunos sitios, como el departamento del Magdalena y Bolivar don-
de constituyeron dos nicleos independientes y tan firmes que las
autoridades coloniales tuvieron que celebrar un tratado con ellos,

comprometiéndose a respetarles su autonomia politica y social.

Por la convivencia con sus amos blancos, el fen8meno del mesti-
zaje se acelerd y el nimero de mulatos fué creciendo afio tras
afio; mulatos y @un negros adoptaron a la vez los apellidos de sus
propietarios o sefiores. Estos fendmenos biol6gicos culturales

y sociales, hicieron que el negro, recibiendo mds y mejores
iniciaciones del;legro, comenzara a descollar culturalmente y

tuviera grandes aspiraciones sociales,
Europeos,

La primera poblacién blanca en el territorio colombiano, co~-

mo en toda la América espafiola, fué de espafioles de las distin-
tas provincias y regiones de aquel pafs, al cual la Santa Sede did
el derecho sobre las tierras descubiertas. Durante toda la cow
lonia y parte de una tentativa inglesa para poblar las zonas cos-

taneras Sur~Oriental, colamente se permitfa la permanencia en



nuestro territorio a los egpafioles. Se ha hablado de alguna in=-
fluencia racial alemana, originada por las campafias de descu~
brimiento provenientes de Venezuela, méds exactamente las di-
rigidas por Federm&n y sus pocos Capitanes; pero es un hecho
que los alemanes, que negociaron con la corona espafiola un de~
recho de conquista y colonia cién, enviaron muy pocos de sus na=
cionales a estas empresas y su tropa estaba impuesta de espa~-

fioles,

Ailn cuando el estado ha tenido y tiene actualmente entre sus or=-
ganismos, oficinas de inmigracién y a pesar de haber existido
un instituto semiw~oficial de colonizacién e inmigracién puede de-
cirse que su gestién inmigratoria propiamente dicha, ha sido nu-
la, pues apenas se ha concretado en realidad a estudiar las so~
licitudes que entidades diferentes le prestan y a conceder las vi~
sas necesarias libres del depbsito inmigratorio que ordena la

ley.
Mestizos,

Aparte de que por causas de guerra, de comercio o de vecindad,
las tribus indigenas del territorio colombiano se mezclan racial
y culturalmente, y con la llegada de espafioles y negros, comen=
z6 activamente el mestizaje de sangre y de cultura, pues, si bien
es cierto que la civilizacién occidental trafda por los conquista-

dores y colonos, era mds fuerte y mds desarrollada e impositiva,



no debe desconocerse la influencia en que dicha civilizacidn tuvie~
ron y tienen en América, una gran cantidad de hechos culturales

americanos desarrollados por el indio y el negro.

Racialmente se agsignaron algunos nombres clagificatorio espe-~
ciales a los distintos grados de mestizaje racial, as{; mulato,
segundén, tercerdn y pardo, para los mestizos de blanco y ne-
gro; zambo para el mestizo de negro y de indio y‘ gimplemente

mestizo o cholo, para la mezcla de blanco e indio.

Pero, si bien logs mestizajes se aceleraban, las mezclas o pro~

gresos culturales, no solamente fueron més lentos, sino que su~-
frian especies de estancamientos, principalmente para el mayor
nimero de habitantes, que siendo indies, negros o mestizos cul-
tural, econdémica y socialmente fueron siendo regalados a un ni=
vel de cultura mucho mds bajo que el de las minorfas numéricas
de blancos espafioles por nacimiento o criollos como se llamé a

los descendientes de espafioles nacidos en América.

En las ciudades, el artesanado y el pequefio comercio fué ocupa~
cién de los mestizos y en los campos, de los cuales son ejemplo
las poblaciones menores y de los altiplanos de Bogotd y Tunja el

mestizo campesino o agricultor siguib siendo llamado indio.

Puede decirse que una verdadera clase media en lo social y en
lo econémico, solo ha venido a perfilarse de manera m&s noto-

ria en las dltimas décadas que en el mismo perfodo, mestizos han



salido a formar parte de las altas clases dirigentes, en la pro~
porcibén en que han cambiado en algunas de nuestras ciudades
los conceptos coloniales o medioevales de aristocracia y en que
la riqueza ha sido accesible a nuevas gentes, Es posible que en
afios venideros tal situacién cambie, de manera que las clases
dirigentes sean mds permeables respecto, especialmente a la
llamada clase media, y es posible talnbién que las organizacio=
' nes estatales, politicas y religiosas, atendiendo preferencial=
mente, como debe hacerse, a lag clases mds bajas de mesti=
zos, de indios, de mulatos y de negros, hagan posible una suw
peracién necesaria de las condiciones actuales del pueblo co=

mtn y especialmente del campesino y del indigena.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS GRUPOS SOCIALES,

Desde la conquista del pais por los espafioles se establecif una sew
paracién bien diferenciada entre dos clases: Por una parte una pe=
quefia élite educada, rica y politicamente activa, y por otra, una
gran masa de proletarios y campesinos y letrados, pobres y poli-

ticamente explotados.

Estas dos clases pueden descubrirse, diciendo que estaban compues~

tas por los grupos siguientes:
a. En la clase altat

1) Los blancos de Castilla, nacidos en la Metr6poli, estos

controlaban la administracién del pais, se consideraban
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como nobles, de sangre pura y afirmaban su geneologia sobre

la base de pergaminos adquiridos en Madrid a precio de oro.
2) Los blancos de la tierra americana o criollos.

En la clase baja,

1) Los plebeyos o pequefios pueblos de las zonas urbanas, de san-

gre mezclada: mestizos, mulatos y zambos.
2) Los indigenas de los resguardos,

3) Los peones de las haciendas.

4) Los esclaos negros.
Los dos factores de diferenciacién parecen haber sido :
La propiedad del suelo y la raza,

En cuanto al aspecto de la propiedad del suelo, los conquistadores
espafioles instalaron su sistema administrativo donde formaron una
oligarquia e impusieron a los indigenas un pesado tributo; los dis-
tribuyeron en encomiendas, dominios tenidos en nombre del Rey de

Espaiia,

Referente a la raza, durante los primeros afios de la conquista, po-
cas mujeres vinieron de Espafia y el mestizaje operd desde el co=
mienzo. En 1. 514 el Papa Pablo IIl, reconoce el indio como perso-
na humana y la corona de Espafia autoriza a sus subditos a casarse
con los indigenas; estas decisiones aspiraban a regularizar la situaw~

cién de las compafieras de los conquistadores y a favorecer la cate~
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quizacién de los aborigenes. Poco tiempo después, una ley
del Consejo de Indias, recomienda a los Jefes conquista~
dores a casarse con hijas de caciques indigenas, con el fin
de establecer mds perminentemente la autoridad politica

y religiosa del Rey, sobre las poblaciones de América,

Sin embargo, desde que las mujeres de los conquistadores
llegaron de Espafia, comenz6 la prdctica de la endogamias
Las familias de la misma posicidn social se emparentaban
entre si. La mayoria de los espafioles practicaban esta cosw
tumbre, sin evitar tener, también, una descendencia de lasg
mujeres indfgenas, lo que formd& el mundo de los mestizos,
el proceso del mestizaje creci con las nuevas corrientes de
inmigracién espafiola, que se instalaron en los departamentos
actuales de Santander, Cundinamarca, Boyac&, Antioquia y

Cauca,

Los espafiocles también se mezclaron con los negros, que po~
blaron especialmente las costas en los actuales departamenm
tos de Cauca y Antioquia. En general se reconocen en Colomw

bia tres clases sociales:

La alta, la media y la baja, clasgificacién,se basa principal=
mente , en el ingreso y en el status de las ocupaciones, sin
embargo, es importante buscar los sistemas de valor, autow

identificacién y otras actitudes de clase en los diversos gruw



pos sociales, para poder establecer, una categoria valedera

de clases,

Parece que en Colombia, persiste alin en la estructura de cla=

ses una base feudal, a pesar del desarrollo industrial y comer=

cial y de la movilidad vertical de los grupos sociales,

3. POBLACION,

a, Aspectos demogrédficos.

1)

Tamafio y ritmo de crecimiento.

La situacién poblacional de Colombia es muy semejante a

la que presenta muchos paises en rdpido proceso de desaw=
rrollo; rdpido crecimiento de la poblacién , altas tasas de
fecundidad, de censo rdpido de la mortalidad, creciente prow=
porcién de personas j6venes, considerable movimiento de
redistribucién especial de la poblacién, répido crecimiento
de los nticleos urbanos, formacibn incipiente de una clase

media etc,

El censo nacional de poblacién de 1. 963 di8 para el pais 17.
484, 508 habitantes, por lo tanto Colombia ocupa por su po-
blacién el tercer lugar en América, después de Brasil y

Argentina,

La situacién del presente siglo muestra un acelerado cre=

cimiento de la poblacibén., En 1. 905 el pals contaba con 34,
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millones de habitantes ; 33 afios mds tarde (1. 938 ) esta poblacibn
se habfa duplicado ( 8.7 millones); 26 afios después(l. 964) el fen§-
meno se repetia (17. 5 millones ) y es muy posible que ocurra nuew
vamente en 21 afios (1. 985 ), tal ritmo contrasta con el tiempo ne=
cesario para que la poblacifn se duplique en otros pafses, como Irw

landa,

Causas y consecuencias del crecimiento,

El ritmo acelerado de crecimiento de 1a poblacién colombiana se
debe a un aumento de la tasa de crecimiento vegetativo, la cual es
el resultado del balance entre las tasas respectivas de natalidad y

mortalidad.
a) La natalidad.

En Colombia, como en muchos otros pafses, en desarrollo, utiw
lizan la partida de bautismo, como sustituto del registro civil
lo que trae como consecuencia que en lag diferentes estadisti=-
cas se presenten algunas sub~estimaciones, Las razones de
este sub~registro han sido mdltiples entre ellas cabe sefialar:
La organizacién misma de los sistemas de registros, el lapso
entre la fecha de nacimiento y la del registro; el sistema de
recoleccién empleados y diversas razones de fndole socio cul-
tural, todo ello obliga con frecuencia a evaluar y ajustar las inw

formaciones sobre los pardmetros demogréficos.
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El ritmo de crecimiento de la poblacién colombiana se maniw
fiesta de manera diferente en las diversas regiones del pais,
De acuerdo con la informacién censal; Bogotd D.E., Meta y
Cérdoba estdn duplicando su poblacién cada 10 o 15 afios; otros
lo hacen en méds de 30 afios ( Boyacd, Cundinamarca, Narifio,

Quindfo, Santander ), Tolima por ejemplo, en 57 afios.

Los niveles del sub-registro de nacimiento perecen ser del
29% (1.938 = 1.951 ) y del 18, 6% (1.951 - 1. 964 ), aunque va~

ria para las diferentes secciones del pafls.

De los andlisis efectuados se concluye que la natalidad pre~
genta actualmente altos niveles, con valores que oscilan en=
tre 40% y el 47.2% de nacimientos anuales por cada 1, 000 ha=-

bitantes.
La Mortalidad,

El subw~registro de la mortalidad parece ser alfin mayor que el
de la natalidad, Su valor seria del 31. 7% (1.938 -~ 1.951 ) y el
de el 32,8% (1.951 - 1,964 ); aqui’las variaciones regionales
deben ser afin mayores que para la natalidad, La tasa bruta
de mortalidad ( defunciones anuales por 1. 000 habitantes) sew
rfa de 17, 4% para el perfodo (1.951 = 1,964 ) y se estima que
haya sido de 15% para 1. 965, teniendo en cuenta el sub=regis=

tro.
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La mortalidad en Colombia se puede analizar ast :

Una leve disminucién en el ndmero de defunciones infantiles
y de nifios pequefios, lo que es de esperar en una poblacién
que va en aumento o con la mayor efectividad del registro de
las defunciones, adn cuando la mortalidad real haya dismi-

nuido,

Disminucién del nimero de defunciones ocurridas entre las
edades de 5a 55 afios, lo que quiere decir que la mortalidad

real ha decrecido,

Aumento del nimero de defunciones ocurridas pasados los
55 afios, que se hace mds marcado a medida que se avanza

en edad,

Este aspecto no indica que la mortalidad haya aumentado,
pues hay que tener en cuenta el incremento de la poblacién

y el posible mejoramiento del registro de las estadisticas.
La estructura de edades,

Debido a la permanencia de altas tasas de fecundidad, acomw
pafiadas de un rdpido descenso de la mortalidad, especial-
mente la infantil, la estructura de edades de la poblacién co-

lombiana tiende a ™ REJUVENECERSE ",

L.os menores de 15 afios que en 1, 918 representaban el 40% de

la poblacién total en 1, 964 equivalfan al 46, 6%, Esta situa=



d)

16

cibn hace que las tasas de dependencia demogrdfica ( cuanw-
tos menores de 15 afios y mayores de 60 hay por 100 adul~
tos de 15-59 afios), hayan aumentado. En 1. 918 esta relacién
era de 84.16%, mientras que 1. 964 era de 106, 57%, lo cual

representan una disminucién del 22, 41%.
El crecimiento urbano rural.

En Colombia crece mucho méds rdpidamente la poblacidn
urbana que la rural, Para el perfodo de 1, 951 -~ 1,964, la
poblacién de las cabeceras municipales crecif a una tasa
de 53. 9%, mientras que la poblacién del resto del munici-

pio, aumentd a una tasa del 12, 9%.

Para el mismo perfodo, solo tes departamentos tuvieron
una tasa de crecimiento de la poblacién en el resto del muni=
cipio superior a la del pais: Gérdoba ( 38%), Magdalena

(44.3% ) y Meta ( 55.1% ).

Si bien es cierto que la poblacién urbana crece mds rdpida-
mente que la rural, hay una fuerte tendencia a que este crew
cimiento se concentre en los niicleos urbanos mayores , En
1. 938, el 22, 6% de la poblacibn total de las cabeceras muni-
cipales vivia en ndcleos de mds de 100, 000 habitantes; en

1,964, esta proporcién era de 5l. 2%.
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Durante los perfodos intercensales, (1,938 = 1.951 = 1, 964)

el grupo de nticleos urbanos que més crecid fu€ el de 200, 000
y mé&s habitantes, y en las medianas ( 20, 000 a 50, 000 habi=
tantes), El crecimiento de los grandes centros ha hecho que
los pequefios municipios aledafios a estos se encuentran for
mando parte de unidades sociales integradas. En tales casos,
se ha preferido hablar de " CONJUNTOS URBANOS " o "UNI-

DADES CONURBANAS ",
Las Migraciones.

Los flujos migratorios son un indicador de los grandes dese=
quilibrios internos, como elemento de cambio social, la mi=
gracién es un medio de transmisién cultural y de integracidn
social; sin embargo, gran parte de este flujo es el que engro=
sa los cinturones de miseria de las grandes ciudades, Los dos
dltimos censos del pals muestran que hasta 1, 951 residian en
un departamento distinto del natal 1, 62 millones de personas;
esta cifra pasé a ser de 3,16 millones en 1. 964, Sin embargo,
al consolidar en 1,964 la misma divisién politico~administra
tivo del pais existfa en 2. 76 millones; la diferencia COrrespone
de en su mayoria a la migracién entre Cundinamarca y Bogot4

D. E‘

En el perfodo (1,951 = 1,964 ) se observa que son los deparw

tamentos de mayor desarrollo econdmico y los de colonizaw
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cién log que registran saldos migratorios positivos ( Cundina-
marca, con Bogotd D, E., Valle, Atldntico, Antioquia, Meta

y Magdalena ) en tanto que aquellos que presentan un bajo ni=
vel de desarrollo o fueron duramente afectados por la violenw
cia, tienen saldos migratorios negativos muy altos, ( Chocé,

Boyacd , Narifio, Tolima y Caldas).

El movimiento registrado en el ceso de 1. 964, muestra que la
emigracién estuvo compuesta en un 65, 8% por gentes de las
cabeceras municipales y que la inmigracién a lag mismasg re=

presentd el 72, 5% del movimiento total,

Igualmente se puede decir, que los emigrantes 50.7% son muw
jeres y el 69% son personas entre los 15 y los 60 afios. La ma=
yor emigracibn de los departamentos cuyos saldos migratorios
intercensales son negativos y de los de colonizacién estd com=
puesta por mujeres quienes se dirigen hacia aquellos cuyos
gsaldos son positivos y que acusan gran desarrollo ( Antioquia,
Atl&ntic, Bogotd, D.E., y Valle ); en cambio, la emigracién
de éstos hacia aquellos estd formado en su mayoria por homw

bres.

Otro factor de seleccidn lo constituye la actividad, debido a
la alta proporcién de adultos que emigran, La tasa bruta de
actividad ( de cada 100 personas cuantas son econémicamen
te activas ), es m&s alta en los emigrantes ( 46. 0% ) que en

los residentes (29.8% ).
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El censo de 1. 964 muestra que la mayor parte de la migra-
cién interdepartamental estuvo compuesta por agricultores,
ganaderos, artesanos, operarios y personal de servicio do-
méstico. Sin embargo propircionalmente los grupos mds
méviles fueron los profesionales, técnicos, funcionarios,

administradores, vendedores y el servicio doméstico.
Estos emigrantes se repartieron as{i ¢

De 100 emigrantes de la primera ocupacién ( profesionales,
técnicos, funcionarios, gerentes, a.dministradores), 40.1%
llegaron a Bogotd; 14, 2% al Valle; 5.8% al Atldntico; 5.1% a

Antioquia y 5,2% a GCaldas,

Por otro lado, de 100 emigrantes de la ocupacibén " Servicios pe:
gsonales W 44, 0% llegaron a Bogotd; 15. 9% al Valle; 6.3% al

Atldntico; 6.1% a Caldas y 4. 3% a Antioquia.

En referencia a lags migraciones externas, merece especial
atencién la emigracién de personal técnico y profesional cow
lombiano hacia diferentes pafses, por las implicaciones que
ello tiene respecto al desaprovechamiento de este importante
recurso humano y respecto al drenaje y econémico que repre=

senta,

En el perfodo de 1, 955 = 1, 968, salieron hacia el extranjero
38, 400 profesionales colombianos y se calcula que wunos

20, 000 permanecieron en el extranjero sin regresar a Cow~
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lombia, A esta cifra debe sumarse los técnicos medios emi-

grantes alrededor de 11. 302 colombianos.

Se estima que Colombia perdi8 alrededor de 65 millones de
délares a lo largo de 14 afios como resultado de las inver=
giones representadas en la capacitacién de dichos recursos

humanos,

Se estima as mismo una pérdida de 100 millones de déla~
res a causa de que los profesionales y técnicos emigrados

no contribuyeron a la formacidn del PNB.

Desde un punto de vista cualitativo el problema del €xodo
de profesionales colombianos es significativo, teniendo en
cuenta que la comunidad internacional tiende a absorber pre=-

ferencialmente profesionales altamente capacitados,
Ntcleos Extranjeros,

El movimiento inmigratorio internacional en Colombia ha
gido pequefio. Los 50. 000 extranjeros enumerados en 1. 951

representaban solo 4. 3 personas por cada mil colombianos,

La situacién en 1. 964 no varié significativamente, si bien
el total de extranjeros fué de 74. 000 la razén de nacidos en
el exterior por cada mil colombianos habia des cendido a
4.2; esto se debid a que la poblacidn colombiana crecid m42s

rdpido que el nfmero de extranjeros llegados al pafs.,
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En general, todos los departamentos aumentaron el ndmero
de extranjeros, excepto Huila y Tolima, EI 40% del incre~
mento (24, 000 ) durante el perfodo intercensal, tomaron
residencia en el departamento de Cundinamarca; atrafdos
por Bogotd, ciudad inclufda en este departamento en el anZ-
lisis , Otro 15% se dirigi6 a las Intendencias y Comisarias;
mientras que un 12% y un 11 % se residenciaron en el Valle
del Cauca y Norte,de Santander respectivamente, La atrac-
cién de Bogot4 no necesita mayor explicacién dado el dina~-

mismo de esta ciudad.

En el caso del Valle del Cauca, Cali podria haber sido el
foco atractivo para los nacidos en el exterior, principalmenw

te para aquellos que provienen del Ecuador.

Por su parte, la atraccién del Norte de Santander, se debi
posiblemente a que este departamento es puerta de acceso
a aquellos provenientes de Venezuela. En general, el movi
miento inmigratorio internacional ha sido de una magnitud
relativamente tan pequefia, que no merece un andlisis mds

detallado.
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CUADRO DE NACIONALIDADES Y ACTIVIDADES 1. 951

N/O NACIONALIDADES

i Venezolanos

2 Ecuatorianos

3 Japoneses

4 Norteamericanos
B Libanesa

6 Esgpafioles

7 Mexicanos
8 Ingleses
9 Alemanes
10 Otros
Totales.

TOTA- ACTIVIDADES
LES. Sector Sector Sector Prof. Otros
Agricola Industrial Comerc,

125 500" 2, 000 2,000 4,300 100 3,100
9.155 4,100 55 3.-500 150 1.350
I 120 700 800 - 20 200
3. 200 100 2,200 800 30 70
4, 323 - - 4,200 1 123
6. 730 2,400 3. 350 700 75 205
1,150 642 318 76 43 71
143 12 86 9 3 33
263 3 189 46 4 21
10.475 1,030 4.325 4, 763 17 340

49, 659 11,987 13,323 18. 394 442 5,513

CUADRO DE POBLACION EXTRANJERA POR DEPARTAMENTOS - 1. 951 - 1, 964

DEPARTAMENTOS AUMENTO DISTRIBUGION

EXTRANJEROS INTER~ PORCENTUAL
1« 951 1.964 CENSAL., DEL AUMENTO.

Antioquia 3.075 4, 558 1, 438 6,1

Atlantico 5. 379 5.978 599 By D

Bolivar 2, 542 2. 952 410 L0

Boyacd 336 875 539 2r 2

Caldas 1.123 1, 361 238 1,0

Cauca 626 658 32 0,1

Cundinamarca 12, 515 22,407 Qe 892 40,5
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EXTRANJEROS AUMENTO DISTRIB.
DEPARTAMENTOS 1. 951 1.964 INTERCENSAL PORC.
AUMENTO

Chocb Zi 580 303 e

Huila 185 174 ~ 11 -0
Magdalena 1, 594 1.774 180 Q5
Narifio 3. 736 4,269 533 242

Norte de Santander 7.165 9. 749 2, 584 10, 6
Santander 1.@81 2,097 1, 016 4,2
Tolima 564 484 ~80 ~0,3

Valle del Cauca 6. 856 9.733 2,877 11,8
Intendencias y Comisarias 2,605 6. 404 3. 799 15, 5
Totales 49, 659 74, 053 24, 394 100%

f) Politicas.

La planeacién del desarrollo debe guardar estrecha rew
lacién con la realidad demogfafica, La experiencia his-
torica nos permite observar que el ritmo de crecimien~
to de la poblacién y las modificaciones en las variables
demogréaficas muestran relacién a largo plazo, con el
grado de desarrollo econdmico y social alcanzado. La
poblacién, por su parte, facilita o retrasa el desarro~
llo de la sociedad, pero no la determina. En consecuenw~
cia para alcanzar determinados objetivos demogréficos
una politica de poblacién incluird necesariamente accio=
nes sobre factores de orden econ8émico, social y poli-

tico.
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Por otra parte, la politica de poblacién debe estar acorde a
las necesidades, aspiraciones, y derechos de la comunidad
y con las metas fijadas por los diferentes programas sectow
riales, para alcanzar un desarrollo social y econémico armé-

nico e integral,

Los objetivos inmediatos de la politica de poblacién dadas las
caracterfsticas de la realidad colombiana y las metas de los
planes de desarrollo, deben abarcar los aspectos mds pro-

minentes como Son ¢

1. Lograr una mejor distribucién territorial de la pobla~
cibn,
2, Contribulr a la disminucién de las tasas de mortalidad

y morbilidad de la poblacién.

L

Modificar el actual rftmo de crecimiento de la poblacién.

4, LA SITUACION DEMOGRAFICA FUTURA.

a.

Tamafio y ritmo de crecimiento de la poblacién futura.

En la primera parte se mostraron los rasgos generales del cre-
cimiento de la poblacién del pais, la situacidn de los pardmetros

demogréficos y su evolucién hasta el presente,

En esta segunda parte se presentardn someramente algunas es-
timaciones del ritmo de crecimiento y del tamaiio de la poblacién

futura y de los pardmetros.

Las estimaciones de poblacién tienden menos a " PREVEER "

la situacién futura, que a mostrar el efecto de las leyesde few
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cundidad, de mortalidad y migratorias, En muchos casos, por no ser
conocidas estas leyes, se prefiere utilizar la proyeccién de la tenden-
cia histérica por medio de procedimientos matemd&ticos, como son las

tasas geométricas, exponenciales y algebrdicas de segundo grado.

Aplicando los métodos matemdticos anteriormente descritos tene~

mos que la proyeccifn de la poblacién, se estima asi :

Para 1, 975 24,740 ( en miles )
Para 1, 980 28, 767 10 W
Para 1, 985 33,225 M W

ANALISIS DE LA SITUACION DEMOGRAFICA.

El desarrollo econdmico y social tiene como objetivo servir al hombre
y la principal fuerza productiva de la sociedad es el hombre. Igualmen-
te es el hombre el consumidor y beneficiario de los productos de la So~
ciedad, Por ellos toda la planeacién del desarrollo econémico y social

del pafs debe guardar una estrecha relacién con la realidad demogrdfica.

Se ha visto en el presente trabajé que el ritmo de crecimiento de la pobla-
cién colombiana es muy alta, en las tasas de fecundidad son muy elevadas
y con tendencia a disminufr levemente s8lo a partir de 1. 975; que la mor~-
talidad registra un marcado descanso, que la proporcibn de jévenes es
muy alta y por lo tanto representa una carga muy dura de soportar, si

ge tiene en cuenta que nuestros recursos Son escasgos.

a., Poblacién y Educacién,

En pafses como Colombia, ™ solo a través de la educacién generali-
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zada es posible trangformar los valores, actitudes y comportamien~
tos tradicionales de la poblacién, que tanto frenan las posibilidades
del desarrollo no obstante los esfuerzos econémicos y técnicos que

por otra parte se hagan ™,

Sin embargo, la situacién demogréfica plantea serios obstidculos a

la elevacién del nivel educativo.

En 1.964 los adultos de 20 a 59 afios representaban el 38, 31% de la

poblacidn total y los j6venes de 5 a 14 afios ( escolorizables ) el 29%.

En Colombia, por cada 10, 000 habitantes hay 2. 900 j6venes que re-
queririan 83 maestros, reclutables entre 3, 831 adultos. Esto solo
hacia que Colombia, para escolarizar a todos los nifios entre 5 y 14

afios, deberfa hacer un gran esfuerzo por parte del gobierno,

Esta situacién se agrava al considerar que de los adultos solo el

24, 7%, tienen la primaria completa lo cual conduciria a que uno de
cada 11 de estos adultos se dedicara exclusivamente a la ensefianza., |
Esto sin considerar las tasas de participacidn, los niveles de desem~
pleo y sub~empleo, los escasos recursos por estudiantes y la cali-

dad de la educacién impartida,

Tal realidad exige, por lo tanto un replantamiento de fondo que con-
lleve a modificar los actuales métodos de ensefianza y ain el conte-

nido de la misma.
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Poblacién , vivienda, salud y nutricién,

La percepcién de mejores oportunidades en el sitio de destino o la
expulsién del lugar de origen han incrementado 1os movimientos mi-
gratorios hacia los grandes centros urbanos y en cuantia menor

( 889. 682 registrados en 1.964 ) hacia algunas zonas rurales bien de~
terminadas, Tales flujos son frutos de grandes y crecientes desequi~
librios regionales. En los sitios de destino, por lo tanto, se han in-
tensificado 1a demanda de mejores servicios sanitarios, de vivienda,

de educacibn, de recreacién y de seguridad.

Los servicios de salud, que han sido objeto de un gran esfuerzo en
los dltimos afios, se ven proporcionalmente disminufdos debido al
crecimiento y a la redistribucién de la poblacién. En 1, 966 se reali-
zaron 389 consultas médicas por 1, 000 habitantes; en 1. 969, se re-
gistraron 369. Actualmente Colombia tiene 4. 3 médicos por 10, 000

habitantes.,

Desde el punto de vista cuantitativo, el Instituto de Crédito Territo~
rial estimé un déficit urbano de 87. 000 viviendas en 1. 951 y de 332 000
enl.964, y en 1,970 618,200, A pesar de los enormes esfuerzos, el
déficit habitacional aumenta mds rdpidamente que la misma poblacién

urbana,

Actualmente solo son satisfechas las necesidades en colonias enun
85% y las proteinas en un 78%. Las cifras correspondientes a los es-

tados mds bajos son 77% y 65% respectivamente,
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Esta gituacién es tanto mds grave si se tiene en cuenta que una desnu=-
tricién prolongada hasta los 5 afios produce efectos irreversibles en-
tre ellos en el cuociente intelectual debido a que los tejidos cerebrales

no se puede n desarrollar completamente,

Poblacién y densidad.

Hablar de sobre poblacién en Colombia, cuya densidad actual es de
18. 40% hab/kmz. pareceria insensato; pero de ser cierto que sola-
mente una gsexta parte del territorio nacional es susceptible de apro~

vechamiento agricola en el estado actual de la ternologia la densidad

subirfa a 110, 31 hab/km?,

Poblacién y empleo,

El trabajo no es solo un medio de lograr satisfacer las necesidades
esenciales de las personas, Es también y no secundariamente, una
forma de autorizacién del hombre y en tal sentido complementa el
proceso de gocializacibn iniciado en la familia y continuado en la edu-
cacién formal, No sin razén ha sido reconocido como uno de los dere~
chos humanos, ademds el empleo es una forma de redistribucién del

ingreso,

Debido a las dificultades de balanza de pagos, agravadas por el dete-
rioro de los términos de cambio de los productos primarios, al flujo
creciente de personas que se presentan al mercado de trabajo y a la
permanencia de ciertos elementos estructurales ( reparticién del in-
greso, tenencia de la tierra, etc.), se plantean serios interrogantes

sobre el desarrollo arménico del empleo de 1os recursos humanos del
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pafs y del crecimiento econémico: Durante el perfodo de 1. 951 ~ 1, 964

se manifestd una disminucién de las tasas globales de participacidn.

En 1. 970 se presentaron al mercado de trabajo cerca de 200,000 per=
gonasg (153, 000 hombres y 47, 000 mujeres ) de las cuales 30. 000 co-
rrespondi'an al medio rural; para 1. 970 se crearon cerca de 140, 000

nuevos empleos. Estos fueron incorporados al comercio, al transpor=-

te, a la construccién y a los servicios.

Mano de Obra - Distribucién por Actividades Econdémicas.

Los cebsos de poblacién por profesiones y oficios constituyen otros de
los elementos de juicio con los cuales se califican los potenciales hu~
manos de las naciones, En este sentido, aunque es muy dificil esta~
blecer férmulas de distribucién ideal que tengan igual aplicacién en
medios econémicos y sociales diferentes, hay apreciaciones de cardc~
ter general que casi implicitamente dan una idea ponderada del poten-
cial. Es as{ como en una era como la presente, donde predominan la
produccién en serie, la motorizacién y la mecanizacién en todas gus
manifestaciones précticas, un pals que posea grandes recursos huma-
nos de Ingenieros, de mano de obra industrial, de agricultores y ga-
naderos, etc; estard en mucho mejores condiciones que un pueblo emi-

nentemente artistico.
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CUA»DR’Q‘ DE DISTRIBUCION DE MANO DE OBRA POR ACTIVIDADES

AGTIVIDAD % MILES DE PER~

SONAS.
Agricultura ( Agropecuaria ) 35 70
Silvicultura y pesca 6.1 12
Minerfa 4,1 8
Industria Manufacturera 9T 19
Artesania 13, 4 8
Construccién iy 22
Comercio y Transportes 4,1 8
Servicios Particulares 9.3 18
OO, PP y otros servicios 6,1 12

Luego de analizar muchas estadisticas existentes, podemos resumir nuestros

problemas distributivos de la siguiente maneras

Tenemos un porcentaje enorme de personas que se dedican a actividades agri-
colas y pecuarias muy elementales, cuyo rendimiento es muy deficiente en relaw=

cién con sus reales producciones,

En servicios y en divisas actividades primarias se est{ consumiendo demasiada

poblaciédn hdbil.

En la industria, interviene s6lo un moderado porcentaje de la poblacién h&bil la
cual, debido a mé&todos en general no eficientes, tampoco tienen un rendimiento

productivo satisfactorio.
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En relacién con el comercio y transporte, las cifras encontradas pue~

den considerarse como normale,s,

En términos generales el bajo desarrollo econdmico incapaz de crear

empleo suficiente estd dejando sin trabajo productivo y remunerativo

a un potencial laboral equivalente a la tercera parte de los trabajadow

res que aparecen cada afo.

Podemos tener en cuenta las siguientes consideracioness

1)

2)

4)

5)

La industria manufacturera en crecimiento constituye hoy por

hoy una buena fuente de trabajo.

La agricultura dfa a dfa se mecaniza mds y elimina mano de
obra, ocasionando serios trastornos en el drea rural y hasta
donde se puede apreciar poco es lo que se expande; paralela

con la agricultura marcha la ganaderfa.

La proyeccién futurista de la minerfa y el petréleo son muy in-
ciertos. Sin embargo, el carbén podria tener un desarrollo con-

gsiderable que podria emplear gran cantidad de mano de obra,

La industria de la construccidn estd empleando considerable ma=
no de obra y se espera que en el futuro se incremente, Sin em~
bargo, la construccién vertical restringe el empleo de mano de

obra y es sustitulda en gran parte por maquinaria,

Las exportaciones menores le han dado un gran impulso a la ar-
tesanfa y por consiguiente se estd utilizando considerable mano
de obra. No obstante esta actividad se puede considerar incipien-

te.
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6) EI comercio realmente ocupa un gran volumen de mano de obra,
pero son muy baja su eficenciaj la hipertrofia del sector comerw

cial es un signo tipico del subdesarrollo,

7) EIl transporte utiliza también considerable mano de obra, pero es
también una actividad con muy poco desarrollo tanto en la producwe

cién como en la operacién del parte automotor.

—

8) EI gobierno utiliza abundante mano de obra, pero su rendimiento
€8 pobre en cuanto a la creacidn de nuevos mecanismos de degsaw

rrollo econémico.

El andlisis de los aspectos anteriores sefialan los esfuerzos del go-
bierno para utilizar toda la mano de obra que surja anualmente en Cow
lombia, sin embargo, esto es diffcil mientras no haya un aumento

considerable en el producto nacional bruto,

Poblacién y Desempleo.

Colombia que tenfa en 1, 964 segin cifras, censales, 17, 484, 508 ha~
bitantes, pasa a una poblacién de crecimiento de 1, 951 a 1.964 de 3,15%
con la tendencia actual la poblacién se duplicard dentro de 22 afios,
La situacién tiende a ser mds dram4tica cuando se examina el creci=
miento de Bogotd, que duplica su poblacién cada 10 a 12 afios, suce=
diendo lo mismo en el Meta, C8rdoba, Cali, Medellth y Valledupar pa-

ra citar solo unos ejemplos.

En todas estas ciudades o dreas el estado y la sociedad se ven en in=

capacidad de atender la veloz demanda adicional de servicios ptibli~
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cos tales como ¢ Acueductos, alcantarillados, instalaciones elé&ctri=

cag, camas de hospitales, colegios, telefonos, etc,

El crecimiento demogrdfico es miuy superior a la capacidad estatal

de recaudar fondos o a la capacidad de los contribuyentes de propor=-
cionarle al estado, ya que la estructura de la poblacién muestra que
ella se compone de oun elevado porcentaje de nifios y j6venes impro-

ductivos.

La preocupacién creciente por la velocidad del crecimiento demogrd=
fico se ha puesto de presente en la misma medida en que las condi-
ciones sanitarias, facilitadas por drogas modernas como los antibié=
ticos, han hecho bajar sustancialmente la mortalidad, especialmente
la infantil, sin que por otra parte, la rata de natalidad haya bajado.
Asf, ésta que era de 3,17% ( defunciones anuales por cada 100 habi-
tantes ) baja a 1. 74% para el periodo 1,951 ~ 1,964 y decrece hasta
golo 1. 5% en 1, 965, pudiendo estar hoy al rededor de 1. 3% , mientras
que la tasa de natalidad ha permanecido desde hace muchos afios en
4,72 nacimientos por cada 100 habitantes, Una de las mds graves
implicaciones del rdpido crecimiento demogrdfico es la dificultad

que tiene un pais, como el nuestro, carente de una tasa de ahorroy
de inversidn alta, para absorber la oferta de mano de obra, Cada afio
se ofrecen 200, 000 trabajadores m&s en el mercado del trabajo. Ello
es un pais que cuenta con gsolo 368, 000 empleos en el sector manufac-
turero para el afio de 1, 970 y de solo 432, 000 para el afio de 1, 973 ,
bien se puede apreciar la dificultad que hay para dar trabajo, real ,
dtil y efectivo a 200. 000 personas por afio ( cifra esta ademds es muy

conservadora).
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Los miltiples estudios que se han efectuado y constantemente se
realizan, muestran grandes discrepancias derivadas en gran par=

te del hecho de oque parten de cifras muy diferentes,

As? mientras el DANE indica que la fuerza del trabajo en 1. 968
se descomponia en urbana; 5, 232, 509 y rural : 4, 669, 491 o sea un
total de 9.902. 000; el departamento de Planeacidén indica un total
6.480. 000 de personas disponibles para trabajar en l. 970, con un
desempleo abierto de solo 542, 000 habitantes, o sea el 8.4, mien~
tras el DANE ha hecho estimativos que sefialan la tasa del desem~

pleo del 7,1%.

Aparentemente la tasa del desempleo es bastante menor en el sec~
tor rural que en el sector urbano 11, 0% pero ello explica por el he~
cho de que el sub=empleo o el empleo disfrazado, de bajigsima pro~

ductividad es mucho m&s frecuente en el sector rural.,

Con un crecimiento del PIB del 7. 5% se lograria una reduccién de
las tasas de desempleo de estos sectores para 1,973 a 3.3 y 8.5, lo
que supone ademds un incremento notorio en la productividad de am-
bos sectores, o sea que cualquier desvanecimiento en el crecimien~
to del PIB por debajo del 7. 5% implicard un incremento de lag cifras
de desempleo por encima de medio millén de habitantes, lo cual pa-
rece muy posible ya que la tendencia y estructura de nuestro comer=
cio exterior no indican un incremento potencial de nuestro ahorro

neto,



MARG INALIDAD,

El término marginalidad ha adquirido tantas connotaciones que su

uso es tan miltiple como confuso,

Marginalidad es una subcultura con caracteristica propias diferen-
tes a las de la sociedad global, como retraso en el desarrollo ecow=
némico (los marginados van quedando " al m&rgen " segregados del
proceso de desarrollo) como falta de participacién en el proceso de
participacién en la sociedad como situacién inconsistentemente es=
tructurada, como no pertenecia al sistema dominante, Es una no
participacifn junto a la aspiracién a participar, aunque sea en nive=

les mfimos en los bienes de una sociedad,

Es un fenémeno tanto urbano como rural y la creciente movilidad
geogrdfica y ocupacional hace que tienda a desaparecer las diferenw

cias todavia considerables entre marginalidad urbana y rural,

Las ocupaciones tradicionales les proporciona cada dfa menos posi~
bilidades de alcanzar niveles de via satisfactorios mientras que los

medios de informacidn los induce a mejorar y diversificar sua pautas
de consumo y el estado de los movimientos politicos les hacen saber

su derecho a alcanzar niveles de vida m&s altos.

Desde el punto de vista de su insercién en la estructura ocupacional,
gin duda uno de los m&s importantes, la marginalidad ocupacional
se caracteriza por sus status Infimo y su gran inseguridad, Los hay
como limpiabotas, recogedores de papel, vendedores callejeros y
asalariados ocasionales, Su caracterf'stica comtn no es que sean

actividades indtiles o innecesarias gin que nunca comprometan a
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a los papeles bdsicos de la sociedad.

En la mayoria de las comunidades marginales hay lideres formal o
informalmente reconocidos que son los portavoces de las opiniones
m&s generalizadas, o que tienen la virtud de generalizar sus opi~-
niones, No siempre estdn vinculados a los partidos politicos, ni pro=
vienen de ellos, pueden ser simples voceros de las dificultades de

los suyos y servir de canales de mediacién.

La inseguridad es el rasgo mds caracteristicos de lag carreras ocu=-
pacionales de los marginales. Muy pocos tienen un empleo permanen=
te; cuando as{ w ocurre aunque vivan en una poblacién marginal ya
han escapado o estdn en vias de escapar a la marginalidad propia =

mente dicha,

Referente a educacién, las poblaciones marginales son muy inferio-
res a los del resto de la poblacién pero por lo general una alta po-

blacién de los marginales ha terminado la ensefianza primaria, sin-
embargo no encuentran trabajo sino en ocupaciones de bajo prestigio

y escasa remuneracién.

Por lo general los marginales viven en los barrios periféricos, su

vida corre paralela a grandes enfermedades.

Estos grupos marginales tienen una limitada capacidad como agen~

tes de cambio, pero no por ello deja de existir,

Aunque estos grupos no tengan prop8sitos revolucionarios ni proba~-

blemente capacidad para presentar problemas serios, es conside=
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rable su potencialidad para provocar cambios importantes a largo
plazo. La ausencia de una participacién efectiva, fenémeno que egw
td desapareciendo rdpidamente, es el gran impedimento para la

actualizacién de esa potencialidad,

Referente a los sindicatos, en cierta medida, los marginales no
son el nivel m&s bajo del sistema de estratificacién sino que estd
fuera de €l., como una amenaza latente para él, y para todos sus
integrantes., Estos a su vez, tienen a hacerles concesiones en la
medida en que crean obtener de ellos el apoyo susceptible de mej o=

rar su posicibén estratégica dentro del sistema.,

POLITICA DE LA POBLAVCION.

Del a 4lisis de la situacién demogréfica descrita, se deduce que la
realidad y futuro del desarrollo integral del pafs son inquietantes

y plantean la necesidad de adoptar una politica de poblacién, acorde
con las necesidades y aspiraciones de la comunidad y la faSe.actual
del desarrollo cohombiano, Resgulta por lo tanto evidente que el go=
bierno no pueda ser ajeno e indiferente ante esta realidad nacional,
Los objetivos inmediatos de la politica de poblacién, dadas las ca-
racteristicas de la realidad colombiana son : lograr una mejor dig=
tribucién territorial de la poblacién y modificar el actual rftmo de
crecimiento de la poblacién por medio de una reduccién de la fecun~-
didad, como consecuencia a este dltimo se producird una disminu~
cién de la proporcién de los jévenes y por lo tanto de las tasas de

dependencia.
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La Redistribucién especial de la poblacidn,

Anteriormente se habld de los flujos migratorios, Se subraya=-
ron los aspectos positivos pero al mismo tiempo se observd
que estos flujos son fruto de grandes desequilibrios regionales
los cuales tienden a acelerarse en parte debido al aumento
del flujo migratorio mismo. Las caracteristicas estructurales
del medio campesino han sido los principales factores de ex~-
pulsién , tendencia y propiedad de la tierra, bajo salarios,
tradicionalismo, baja productividad, falta de servicios bdsi-
cos, marginalidad, inseguridad etc; los cuales se hacen mds
evidentes cuando se comparan con los factores de atraccidn:
percepcién de mejores oportunidades, posibilidad de as cencién
gsocial, mayor independencia, seguridad etc., este fenémeno
se ha acentuado debido a2 la gran defuncién de los medios de co-

municacién de los dltimos afios.

La polftica de redistribucién especial de la poblacifn aspira a
orientar los flujos migratorios y lograr un mejor asentamiento
de la poblacién, con el fin de ayudar a un desarrollo mds ar-
ménico desde el punto de vista regional. De hecho como objeti~-
vo es mds factible de realizacién inmediata y sus frutos se ve=
rdn mds prontamente que la reduccibén misma de la fecundidad,
El gobierno cont7nuard adelantando una serie de acciones como

modificacién de la tendencia de tierra, salarios agricolas, aper-
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tura de crédito de asistencia técnica y social; tendientes a dismi~
nufr los factores de excursibn o drenaje y lograr un mejor asen=

tamiento a la poblacién rural,

El ritmo de crecimiento de la poblacién.

El objetivo de reducir el actual ritmo de la poblacién por medio

de una disminucién de la fecundidad requieren distinguir dos nive=
les, el macio-social y el familiar a nivel de la sociedad, la expe-
riencia sociolégica ensefia para lograr este objetivo de una manera
eficaz, consciente y duradera es necesario acturar sobre el marco

gociowcultural,

Por lo tanto, una reduccibn de la fecundidad implica realizar gran-
des esfuerzos, sobre todo educativos, para lograr los cambios
mentales que permitan crear un clima favorable al desarrollo, una
vez mayor participacién en la sociedad y ver, ademds, en la pa-
ternidad no un hecho meramente bilolégico, sino un compromisgo

con la familia y con la sociedad.,

En este sentido el estado sigue empeilado en log programas en
favor de la paternidad responsable, log cuales se fundamentan en
la necesidad de dar una atencién integral a la familia, Una de las
consecuencia s de este programa que es ante todo educativo, sew
r4 la de reducir la ilegitinvidad, con lo cual se logrard aliviar el
programa demogrédfico en aquellos estratos donde seguramente

e8 mds urgente hacerlo.
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As? mismo el gobierno estf empefiado en conocer lag relaciones
existentes entre la poblacién y la realidad econdmica y social
como son los aspectos de tributacién, ahorro, inversifn, seguw=
ridad social, empleo, educacién, vivienda, participacibn acti-
va de la mujer en la sociedad; con el fin de tomar medidas per-
tinentes que permitan estimular la realizacién de los objetivos
gefialados a nivel familiar, del andlisis hecho se deduce que hay
una alta proporcién de parejas que desean planificar su descen~
dencia y manifiestan un deseo cada vez mayor, de conocer me=
jor los métodos y procedimientos. Pero generalmente son las
clases m&s acomodadas las que si pueden realizar adecuada~-
mente esta aspiracién sin detrimento de su galud, mientras que
las familias humildes, al no digsponer de recursos, no pueden
procurarse la informacién ni los servicios médicos. Por tal raw

zén, recurren a los mé&todos tradicionales y al aborto.



CONCLUSIONES SOBRE POBLACION

La poblacién colombiana es el resultado de una raza triétnica en la cual
intervinieron en forma activa, el espafiol, el indigena y el negro, las
cuales aportaron las caracteristicas propias de su raza, cultura e idio=
gincracia, dando al colombiano de hoy el efecto de su mezcla y de su
evolucidn en un medio subdesarrollado y alejado de los centros culturaw
ra e idiosincracia, dando al colombiano de hoy el efecto de su mezcla y
de su evolucibén en un medio subdesarrollado y alejado de los centros

culturales y econémicos del mundo.

Debido a las diferentes dreas geogrdficas en que estd dividido nuestro
pais, ha estimulado el regionalismo y hace diffcil l1a accidén del gobierno
en la aplicacidén uniforme y efectiva de lag disposiciones legales y admi~-

nistrativas,

La poblacién colombiana en un 45% estd marginada y por lo tanto no par=

ticipa activamente en el desarrollo del pafs,

La raza, la cultura, el linaje y el poder econbémico son factores predo-
minantes en la conformacidn de las clases sociales en Colombia, y asi

podemos analizar los grandes tres grupos de clases sociales asf @

a, Clase alta,

Todo el poder politico en Colombia se halla en las manos de una clae=
se alta formada por pequefios grupos de familias tradicionales. EI

rol social adoptado por este grupo es el de sangre, riqueza y cultu=
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ra, por lo tanto cualquier cambio social en las estructuras del pais
necesita la aprobacién o ratificacibn de esta €lite, pues ella controm=
la y domina los partidos y las instituciones de toda thdole, median=

te el control de la industria, el comercio y la propiedad agricola,

El monopolio del poder por parte de este grupo viene desmoronénm=
dose desde hace afios atras, por el crecimiento de grupos intermew
dios, lo que ha trafdo como consecuencia la aceptacién de reformas

pero con la condicibén de no perder el dominio del poder.

Clase Media,

La clase media o grupo intermedio ha entrado a formar parte de la
politica muy recientemente, Este grupo estd formado por mestizos,
que gracias a la educacién han logrado ascender., Su rol politico es
muy limitado, ya que muy pocas altas posiciones estdn abiertas a
ellos. Adem&s su participacién se limita a su colaboracién de ac&~
lito del grupo deominante, en espera de favores y concesiones pa=

ternalistas,

Clase Baja.

Estd formada por las masas econdmicamente nula, analfabetos con
muy poca educacibén., La mayorfa de condicién campesina y por lo

tanto explotados por latifundistas y terratenientes.

Esta clase se ha formado con base a la migracibn de los campos a

las ciudades, cuyo fen8meno ha aumentado el desempleo, creado
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lo que podrfamos llamar el cinturén de miseria y la proliferacidn de

los problemas socio=econdmicos,

Este grupo no tiene ninguna participacién en el poder ni en el desarrom=

1lo econémico del pafs.

La iglesia cat8lica es una fuerza determinante en Colombia. Su rol en
el gobierno no es abiertamente politico, pero tienen intervencién en
ciertas juntas de gobierno por medio de representantes. Ejercen una
gran influencia psicolégica sobre las masas populares, sobre los par=
tidos politicos ( especialmente el conservador ), sobre la educacibn,
enlos sectores agricolas, y en los sindicatos como la UTC, que es la
federacidn de sindicatos cat8licos y cuenta con més de 400,000 afiliaw

dos.

En lo polftico, la iglesia parece seguir la tradicién conservadora, de=
fensora del status quo y de los dirigentes de la clase alta; sin embargo,
en los dltimos 5 afios, fuertes cambios se han venido operando dentro
de los sectores j6venes de la iglesia, hasta llegar a formar el grupo
de GOLCONDA, que parece marcar la nueva mentalidad de la iglesia

y su camino futuro,

La clase trabajadora organizada desde sus comienzos ha sido una apéne
dice de los partidos politicos, denominados por la clase alta o por la
iglesia, Aunque el total de esta fuerza no representa sino cerca del

40% del total de la fuerza trabajadora, siempre ha jugado un papel de=

cisivo como instrumento electoral del grupo dirigente. Esta clase ha



44

sabido tener bajo su control el sindicalismo colombiano y de esta maw
nera ha podido proseguir sin aplicar la legislacién social existente
y manteniendo las relaciones feudales de explotacién, produccién y

consumo de riqueza,

.

Los pocos é&xitos alcanzados por la UTC y1 CTC se cifran en politicas
salariales, pero ninguno en la participacién decisiva en el proceso de
toma de decisiones. (A los sindicatos en Colombia, les estf prohibi-

do participar en politica por ley ).

Su principal mecanismo de lucha, la huelga, asegurada constitucionale

mente, se halla muy limitado de hecho y de derecho.

La clase estudiantil especialmente los universitarios es una fuerza rem
lativamente importante, pero desafortunadamente para el pais revolu=
cionario. Proclama objetivos nacionalistas y a menudo tratan de repree
sentar a las masas rurales y bajas del pafs. Su influencia en la toma de
decisiones y en el desarrollo del pa{s es muy limitada o se podria de=
cir que nula. Tiene una gran capacidad para crear crisis politicas de
consecuencias graves para la estabilidad del gobierno lo que ha hecho
de que cierta manera la clase alta tenga en cuenta la actitud de &stos.
Sus lideres, por lo regular, han terminado haciendo partes de los mow

vimientos guerrilleros o han sido absorbidos por los partidos politicos.

No hay conflicto racial en Colombia, sinembargo, se hace necesario
una politica que empiece a romper sistem&ticamente los fuertes ndcleos
de poblacién negra que se mantiene en algunas regiones del Valle del

Cauca y de la Costa Atldntica, Esta politica se verfa favorecida por el
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hecho de que en este pafs no hay prejuicio social.

El problema que merece mayor atencién en la actualidad es el de los mare
ginados, La gravedad del problema estriba en que mientras m&s se es -
fuerza el individuo para salir de esa situacifn, al lograrlo se torna ree
gentido hacia la sociedad que no lé ha facilitado 1os medios para lograrlo,
Los factores que obligan la marginalizacién de las clases ya descritas

son ¢

a. Vivienda insuficiente, insalubke e inadecuada,

b, Falta de servicios pUblicos bdsicos,

c. Falta de educacifn, baja cultura de los adultos y las necesidades eco=
némicas de las familias que estimulan la decisién escolar,

d. Precaria salud por las condiciones ambientales en que se desenvuel=
ven,

e. Alimentacién insuficiente o mal balanceadas,

i Carencia total de distracciones,

La mayor parte de la poblacién colombiana se encuentra en la zona andie
na, dando una falsa impresién de falta de espacio vital, que lo tiene en

los otros 3/5 del territorio colombiano y adn en la misma regién andina,

La situacibn poblacional de Colombia es la correspondiente a un pais r&m
pido en proceso de desarrollo, o sea, rdpido crecimiento de la poblacién
altas tasas de fecundidad, descenso rdpido de la mortalidad, creciente

proporcibn de personas jévenes. Considerable movimiento de redistribu=
cién especial de la poblacién, rdpido crecimiento de los ntcleos urbanos

y formacién incipiente de una gran clase media,
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La poblacién creci8 aceleradamente, ya que en 1. 905 el pafs contaba
con 4, 4 millones de habitantes; en 1. 938 esta poblacién se habia dupli~-
cado (17.5 millones ) v es muy probable que para 1. 985 se duplique nue=

vamente.

En Colombia, el escaso crecimiento econdmico constituy8 una valla pa=
ra romper los desequilibrios sociales. Es necesario reducir la tasa de
crecimiento demogréfico en la proporcién tal que no atente contra el po=-
tencial humano de 1a nacién, como también incrementar los thdices de

desarrollo que incidieran en el inbreso per cédpita.

La mortalidad estf disminuyendo sustancialmente y para el periodo (l. 951
1. 964) iué de 17,4% , en 1. 965 fué de 15% y para 1. 970 de un 12, 3%. Esta
disminucién se registré en las defunciones infantiles y de nifios menores,

como también en los adultos menores de 55 afios.

La estructura de edades tiende a rejuvenecerse, debido a la permanente
alta tasa de fecundacién y el rdpido descenso de la mortalidad, especial=
mente la infantil, Los menores de 15 afios en 1. 918 representaban el 48%
de la poblacién total; en 1. 964 equivalfa al 46, 6% y en 1, 970 de un 54%, lo

que trae como consecuencia que la tasa de dependencia haya aumentado.

El crecimiento urbano = rural. Colombia crece mucho m#&s rdpido en

la poblacién urbana que la rural,

En el perfodo de 1. 951 = 1, 954 la poblacién urbana crecié a una tasa de

53.9%, mientras que en la rural crecid a un 12. 9%.
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Las migraciones interna.s orientadas especialmente hacia las capitales
y centros urbanos de alguna envergadura, han originado una mayor ta=
sa de desempleo y por consiguiente la proliferacién de la inseguridad
social y fifsica, como también la desocupacibn de dreas vitales en el
sector rural en detrimento de la produccidn agricola. Las migraciones
internas en el perfodo1.95] - 1. 964, la migracién aument$ de 1. 62 mi=
llones de personas a 3,16 millones. Con el propbsito de frenar las cow
rrientes migratorias hacia centros urbanos, el gobierno debe hacer
programas de colonizacién, crear incentivos o estfmulos que revierw

tan el flujo hacia esas regiones rurales.

Poblacién y educacibén, En pafses como Golombia, " solo a través de

la educ‘aciSn generalizada es posible transformar los valores, actitu-
des y comportamientos tradicionales de la poblacibn, que tanto frenan
las posibilidades del desarrollo po obstante los esfuerzos econbmicos

y técnicos que se hagan por otra parte '. Sinembargo, la situacibn de=

mogrdfica plantea serios obstdculos a la elevacidn del nivel educativo,

Poblacién, vivienda, salud y nutricién. La percepcibén de mejores oporm
tunidades en el sitio de destino han incrementado los movimientos mi=
gratorios hacia los grandes centros urbanos. Estos flujos son frutos de
grandes y crecientes desequilibrios regionales y en los sitios de desti=
no, por lo tanto, se han intensificado la demanda de mejores servicios
sanitarios, de vivienda, de educacién, de creacibn, de seguridad y de

nutricién,
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POBLACION Y DENSIDAD,

Hablar sobre poblacién en Colombia, cuya densidad actual es de 18,4% ha-
bitantes por Km. cuadrado, pareceri’a insensatoj; pero como una g8la gexw
ta parte del territorio nacional es susceptible de aprovechamiento agri-
cola, en el estado actual de la tecnologia, la densidad subird a 110, 31 ha=

bitantes por km, cuadrado.

POBLACION Y EMPLEO.

El trabajo no es solo un medio de lograr satisfacer las necesidades esenw
ciales de las personas., Es también y no secundariamente, una forma de
autorizacién del hombre y en tal sentido completa el proceso de socializa=

cién iniciado en la familia y continuando en la educacibn formal,

En 1,970 se presentaron al mercado del trabajo cerca de 200, 000 personas
(153, 000 hombres y 47, 000 mujeres ) de los cuales 30,000 correspondian
al medio rural., En este mismo afio se crearon solamente 140, 000 nuevos
empleos en los campos del comercio, transporte, construccién y servi=
cios, quedando un déficil para 60, 000 personas que se van acumulando

afio tras afio.

POBLACION Y DESEMPLEO.

El crecimiento demogrédfico es muy superior a la capacidad estatal de
recaudar fondos o a la capacidad de los contribuyentes de proporcionales
ingresos mayores al estado, ya que la estructura de la poblacién muestra
que ella se compone de un elevado porcentaje de nifios y j6venes improduc=

tivos,
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Una de las mds graves implicaciones del rdpido crecimiento demogfafico
es la dificultad que tiene un pals , como el nuestro, carente de una tasa
de ahorro y de inversidn alta, para poder absorber la oferta de mano de

obra,

En la actualidad la tasa de empleo es de 4. 9% en el sector rural y de 11, 4%

en el sector urbano,

Con un incremento de PLB del 7.5% se lograrifa una reduccién de lag tasas
de desempleo anteriormente nombradas a 3.3% y 8. 5%, as{ mismo cualquier
decremento en PIB por debajo de 7. 5% implicard un incremento de la cifra

de desempleo por encima de 500, 000 habitantes,

Del andligis de la situacién demogrdfica del pals, se deduce que la realidad
y futuro del desarrollo integral del pals son inquietantes y plantean la nece=
sidad de adoptar una politica de poblacién, acorde con las necesidades y asw

piraciones de la comunidad y la fase actual del desarrollo colombiano.

RECOMENDACIONES.

Los objetivos inmediatos de una politica de poblacién, dadas las caracteris=

ticas de la realidad colombiana serfan :

1. Lograr una mejor redistribucién territorial de la poblacidn.

2, Modificar el actual ritmo de crecimiento de la poblacién, por medio de
una reduccién de la fecundidad y como consecuencia de este dltimo se
producird una disminucién de la proporciofl de los jévenes y por lo tanw

to de las tasas de dependencia.



SALUD PUBLICA

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SALUD,

El Decreto 2470 de 1, 968 reorganiza el Ministerio de Salud Pdblica, conside =
randolo como la cabeza de un sistema nacional de salud y define a &ste como

finalidad especifica procurar la salud de la comunidad,
Su estructura contempla tres niveles funcionales:

- Nivel Nacional: Constituldo por el Ministerio de Salud Pdblica y los gsiguientes

organismos adscritos o vinculados:

Instituto Nacional para Programas Especiales de Salud INPES,

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Instituto Nacional de Fomento Municipal = INSFOPAL.

Corporacién proveedora de Instituciones de asistencia social - CORPAL
Fondo Hospitalario Nacional,

Instituto Nacional de Cancerologia.

- Nivel Seccional : Estd constituldo por los servicios seccionales de salud de
los departamentos, intendencias y comisarfas y las relaciones con el nivel
nacional se formalizan mediante contratos previstos en la Ley 19 del 58 y el

Decreto 1, 050 del 68,

» Nivel Local : Integrado por hospitales, centros y puestos de salud y demds

organismos dedicados a la atencifn ambulatoria especializada,

El Ministerio de Salud Pdblica cumple las siguientes funciones :
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Determinar la politica del estado en materia de salud y adelantar su ejew

cucidn,

Preparar los planes y programas de inversién y otros desembolsos piblim
cos en materia de salud a escala nacional, de acuerdo con los planes gew
nerales de desarrollo econémico y social adoptados por el Gobierno Naw

cional,

Dictar en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos 1as normas
para la promocién, proteccibén y recuperacién de la salud y vigilar su
cumplimiento por parte de las entidades piblicas y privadas encargadas

de ejecutarlas,

Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las resw=
pectivas leyes, estatutos y reglamentos, los establecimientos pdblico,
las empresas industriales y comerciales del estado y las sociedades de

economia mixta que le estén adscritos o vinculados,
Preparar los proyectos de Ley relacionados con su ramo,

Preparar los proyectos de Decretos y Resoluciones Ejecutivas, que dew
ben dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presiw
dente de 1a Repdblica como suprema autoridad adiministrativa y dar dew
sarrollo a las drdenes del Presidente que se relacionen con tales atribuw

ciones,

Vigilar el desarrollo y evaluar los resultados de los programas de salud
pdblica ejecutados directamente por el Ministerio o por entidades p@bli=

cas o privadas nacionales o internacionales,
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Es un pais en desarrollo como Colombia, la carga de la Salud Pdblica rew
cae sobre todo en el Gobierno Nacional y especialmente en el Ministerio de

Salud Piblica,
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ESTADO SANITARIO,

La salud es una condicién esencial para alcanzar el desarrollo econémico y
representa una de las aspiraciones bdsicas de la comunidad; es uno de los

componentes del nivel de vida y uno de sus grandes determinantes,

Las bajas condiciones de salud no s6lo significan una imposibilidad para al-
canzar la mdxima productividad de una nacién, sino que causan altos costos
directos e indirectos, tales como : Instalaciones de Servicio médico, benew
ficencia, seguros, indemnizaciones por enfermedad y accidentes y desvian

las inversiones que podrian ser dedicadas a fortalecer e incrementar otros

frentes econémicos.

El gran problema que enfrenta hoy la salud piblica es el que presenta la maw
yorfa de los paises en desarrollo, con una gran proporcién de seres que exisw
ten, pero no viven, en un medio social donde su trabajo es improductivo, su
alimentacién escasa, su vivienda inadecuada, su expectactiva de vida corta

y su salud fisica, mental y social, mala, tensa o permanentemente insegura,

La gran masa de la poblacién vive en malas condiciones sanitarias, no posee
un adecuado servicio métido y hospitalario, no estd protegida contra los ries=
gos de invalidez, accidentes, maternidad, vejez , enfermedad y muerte, As{
mismo carece de un adecuado saneamiento ambiental y de una nutricién bdgi-
ca, que le permita un mejor nivel de vida, los cuales determinan un alto fn-

dice de enfermedades e infecciones tanto en el campo como en las ciudades,

Enfermedades endémicas, como la disenterfa y la parasitoides y otras como

la anemia y la gota, tienen su orfgen en una inadecuada nutricién.



54

Aspecto demogrédfico que incide en el campo de la Salud,

La poblacién colombiana ha aumentado rdpidamente a pesar del elevado
indice de mortalidad. Su tasa de crecimiento es de 3,15, lo que indica

que su poblacién de 23 millones se duplicard en 22 afios. La densidad al-
canza a 22 habitantes por Km. 2 y varfa entre 30 habitantes por Km., 2, en
los departamentos y a menos de un habitante en las intendencias y comisa~-

rias.

El 27% de la poblacién total vive en lag ciudades de 100. 000 y mds habi-
tantes, solamente un 24% reside en localidades de 2.000 a 100,000 habi~
tantes y el resto ( 49% ) estd ubicada en caserios de menor tamafio o es

poblacién dispersa. La distribucién de la poblacién es muy desigual.

La reduccién de la mortalidad y el incremento de la poblacién, han dado
lugar a un fenémeno demogrédfico, como es el de la estructura juvenil de

la poblacién lo que representa un problema, si se tiene en consideracidn.

que 88lo el 15. 5% de la poblacién es econdmicamente activa.

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO -~ COLOMBIA 1. 971.

GRUPOS DE % * To* To*

EDAD DEL HOMBRES MUJERES TOTAL
GRUPO

-~ de un afio. 3.9 430, 040 50.6 419, 841 49.4 849. 881
la4 14, 4 1.554. 759 '5D.6 1.517. 887 49,4 3.072.646
5al4 496 3.263.891 56.6 3,186,487 49,4 6,450,378
15 a 49 42, 8 4,380,157 47.1 4.924.,950 52.9 9,305,107
50 y mé&s 9.6 891.921 42.2 1, 22]1.885 57..8. 2.113. 806
TOTAL 100. 0 10, 520, 768 48,3 11,271. 050 51, 7 21,791,818

FUENTE: Oficina de Planeacién - Minsgalud.

* Proporciones Segdn normas de programacién Minsalud.
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El cuadro anterior nos muestra la poblacién colombiana por grupos de edades

y 8exo,

El crecimiento deseorbitado de la poblacién hace que todos los programas del
Gobierno en materia de salud, que queden cortos y no alcancen a satisfacer ,
asi sea en minima pare, esta urgente necesidad bisica a la bran mayorfa de

la poblacién colombiana.

Natalidad.

La relacién natalidad - mortalidad se revela también en la distribucién de la
poblacién por grupos de edad. Mientras mds evolucionado es un pais, tecno~-
16gicamente, con méds individuos cuenta en las edades de productividad y avan=
zadas, Las comunidades con economfa en transicién, muestran mayor pro-

porcién de nifios y de individuos jévenes.

La tasa de natalidad en 1,971, fué de 3l. 4%, para un total de 683,192 nacimien-
tos, lo que representa una tasa de crecimiento demogréfico aproximado de
3.15. EI total estimado de 117. 400 abortos, en un afio, significan 136.1 abor~
tos por cada mil embarazos o un aborto por cada seis nacidos vivos. El 82, 4%
de las defunciones fetales, ocurren en el parfodo fetal precoz e intermedio y
se califican como abortos, el resto ocurren en el perfodo fetal tardio y se ca~
lifican como " mortinatos ", La gran mayoria debe ser a la falta de una ade-
cuada asistencia mé&dica. Estos datos se refieren al afio de 1. 965, ya que no

existen estadisticas recientes,

El crecimiento demogréfico es muy superior a la capacidad del Estado para
atender la demanda de acueductos, alcantarillados, camas de hospitales y

gervicios sanitarios en general.
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Mortalidad.

La mortalidad y la morbilidad constituyen los dos indicadores a través de los
cuales se establecen las condiciones de salud de la poblacién. La mortalidad
en Colombia ha bajado sustancialmente por unas mejores condiciones sanita=
rias, facilitadas por los antibidticos, especialmente la infantil que ha dismi-

nuido de 1. 5% en 1. 965 a 1. 3% en 1. 971.
Las siguientes tablas muestran el indice de mortalidad en Colombia.

TASA DE MORTALIDAD POR EDAD 1,965,

GRUPOS DE EDAD

( ANOS ) T ASA
Menos de 1 86.0
1-4 _ 1203
5~9 VAR
10-14 1.
15-19 L P
20~24 2,6
25~29 G
30~34 A5
35~39 4, 6
40~44 5. 4
45-49 Lac X
50=54 9.8
55~59 16, 8
60 y més 48, 8

TOTAL 9.8
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DISTRIBU CION PORCENTUAL DE LA POBLACION Y DE LAS DEFUNCIONES

SEGUN EDAD 1, 965,

EDAD ( ANOS ) POBLACION % DEFUNCIONES %

Menos de 1 3.6 31..3
1-4 14, 0 17. 4
5«14 29.0 5. 1
15 =44 40, 2 12. %9
45 ~64 102 13.:2
65 y més 3.0 20.1

TOTAL 100. 0 100. 0

TASAS DE MORTALIDAD POR GRUPOS DE EDAD 1. 951 ~ 1. 965.

s i . g Tasas x 1. 000 gisrr?;ﬁlc;fn
1. 951 1. 965 1,950 « 1,965

Menos de 1 114, 4 86. 0 24.8

e 21. 4 12.3 42.5

5~9 4.1 202 46.3

10 - 14 2.0 1,2 40. 0

15 = 19 2.9 1.7 4l, 4

20 - 24 4,4 2.6 40.9

25 = 29 5, 4 3.3 36. 0

30 - 34 5,7 3.5 38. 6

35 »~ 39 6. 7 4.6 41,3

40 - 44 7.8 5, 4 30. 8

45 - 49 9.6 7.7 19. 8

50 - 54 12. 6 9.8 22.2

55y m&s 42,2 39.9 5, 5

TOTAL 14, 3 2.8 30.8
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Principales Enfermedades.

Las principales causas de muerte en Colombia son la Enteritis, neumonia,
tumores malignos, bronquitis, arterioesclerédtica y degenerativa del cora~
zén. Sinembargo debe tenerse mucho cuidado al interpretar los datos dis=-
ponibles, pues sin duda quedan muy cortos en cuanto a la magnitud de cada
uno de los grandes problemas de salud del desarrollo con que se enfrentan
las autoridades de salud del pafs. Mds o menos el 10% de las causas de muer-

te no se registran.

Al analizar las diferentes causas de muerte por grupos de edad, se apre=
cia que la enterocolitis, las enfermedades de la primera infancia, la neu~
monfa y las enfermedades carenciales ocupan los primeros lugares en los

menores de cinco afios.

Cuatro Primeras Causas de muerte seglin edad,

Edad lo. 20. 3.0. 4o,

(afios)
1 Enfermedades de Enterocolitis, etc. Neumonia. Bronquitisg.

la la, infancia.

1-4 Enterocolitis Neumonia Bonquitis Avitaminosis
y otros esta=

dos carenciales

5~14 Accidentesg % Enterocolitis etc. Otras en~ Neumonfia.
fermedades
infeccionas
y parasgita~
rias.,

15-24 Homicidio Accidentes * Suicidio Accidentes por
vehiculos de
motor.

2544 Homicidio Accidentes * Tumores

malignos Tuberculosgis
45 y m&s Tumores ma~= Enf, arterioes~ Lesiones Otras enfermed.
lignos. clerética y deg. vasculares corazén.

del corazén.



* Exceptda los de vehiculos motor.

En el grupo escolar aparecen en lugar preponderante los accidentes, destaw=
cados igualmente en la edad productiva, cuando ademds revisten importancia

el homicidio, el suicidio y la tuberculosgis.

Finalmente, a partir de los 45 afios los tumores malignos, las enfermedades
del corazén y las lesiones vasculares, ocupan en orden de importancia los pri-

meros lugares.

Las enfermedades diarrficas y dolencias afines estin claramente relacionadas
con los ba os niveles de higiene ambiental que todavia prevalecen en el pais,
especialmente fuera de las grandes ciudades y en las zonas rurales. Cada una
de 8 muertes se debe a infecciones entéricas, Casi el 8. 5% de las consultas se
deben a estas enfermedades y constituyen la segunda o quizd la tercera causa
més frecuente de hospitalizacién. Estas enfermedades atacan sobre todo en los
primeros afios de la vida, pero no se salvan ellas en ningdn grupo de edades.
Relacionadas con estas enfermedades se encuentran las infecciones parasgiticas
del conducto gastro~intestinal, que ademds de causar su propia morbilidad y
mortalidad, recargan considerablemente las necesidades de nutricién de la

poblacién.

Aproximadamente el 75% de la poblacién tiene lombrices intestinalez y otros
pardsitos; la infeccibén se produce sobre todo en la nifioz y en los primeros

afios de juventud, y an las zonas rurales, donde los ingresos son mds bajos, se
carece de adecuada educacién y donde hay menos acceso al saneamiento del

agua y a la eliminacién de desechos.
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Las enfermedades infecciosas agudas comunes siguen produciendo un alto in-

dice de mortalidad y morbilidad, especialmente en el primer afio de vida y

los siguientes de la infancia, aunque en los dltimos afiog se ha apreciado una

congiderable baja en dichas tagsas. Es muy probable que la nutricién deficien

te y las infecciones gastrointestinales bdsicas sean los factores mds importan=

tes.

En Colombia sélo el 13% de la poblacién susceptible de menos de 5 afios ha sido

inmunizada contra la tosferina, el 9% de menos de 15 afios contra la difteiria y

el % 5 de menos de 5 afios contra la poliomelitis. La vacuna contra el saram-~

pién todavia no se ha proporcionado por los conductos de la salud pdblica. Con=

tra la viruela ha sido vacunada el 56% de todos los grupos de edades.

Principales causas de defunciones y tasas de mortalidad por 100, 000 habitantes,

Tuberculosis
Sitilis

Fiebre tifoidea
Disenteria
Tosferina
Té&tanos
Sarampibn
Paludismo
Infec, y pardsitos
Otros
Avitaminosis
Anemia

Lesiones vasculares

Defunciones

4,166
241
508
901

1. 867

1. 913

L 31

1,093

4,217

1.364

4,024

2,810

5,774

Tasas Mortalidad

22, 4%o000
s

2o T

4,8
10. 0

10, 3

7. 43

5.9

22,6

. B

15,1

31, 0
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Defunciones Tasas Mortalidad
Neuringitis 1.683 9.0
Enf, Corazén 13, 318 71, 6
Z.183 11. 7
Neumonia 11. 666 62,7
Otrag enfermedades respirotarias 10. 362 55, 7

Lag defunciones de menores de 1 afio fu€ de 53. 088, 1o que equivale m4s o me~
al 30% del total de muertos, y menores de 4 afios representa 47% del total de

defunciones,

Morbilidad,

La morbilidad es uno de los principios que gobiernan el estado de salud y sa«=
lubridad de una nacién, pues incorpora ademds de las enfermedades letales,
aquellas que no provocan la muerte pero que reducen la capacidad para el tra-
bajo, disminuyen la produccién de bienes y servicios y aumentan la demanda

de atencién médica.

En Colombia como resultado de la baja asistencia sanitaria proliferan las in-
fecciones, la desnutricién, el saneamiento deficiente, viviendas y condiciones
de trabajo insalubres, lo cual lleva, ademds de una alta mortalidad infantil, a

una morbilidad general exagerada.

Aunque el cuado de salud es sombrio, es evidente que se han alcanzado notow=

rios avances; as{ " la esperanza de vida " llega a 65,6 aproximadamente.

En las zonas rurales de tasa de enfermedad es ligeramente m4s alta que en

lag ciudades y en las mujeres es un poco mayor que en los hombres, Para los
varones la tasa minima de enfermedad es entre los 15 a 24 afios y para las mu-
jeres de los 15 a 14 afios; después se elevan constantemente hasta llegar al m4xiG

mo en lag edades de 65 afios y méds., Es importante destacar que en los nifios de
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menos de 1 afio l1a tasa es bastante alta y que muchas de lag enferme=

dades no causan incapacidad ni restriccién de la actividad en los adul-

tos.

Los principales causas de morbilidad hospitalaria en el grupo de edad

de 15 a 45 afios para 1. 967 es como sigue ¢

Pacientes egresados

Hombres Mujeres
Poblacién total ( de 15
a 45 afios ) 3. 651, 900 4, 001, 700
Gran total de morbi-
lidad. 33, 660 90, 545
Abortos gin mencibn de
infeccién o de toxeina 53, 456
Hipertrofia de amigda~
las y vegetaciones ade«~
noideas 6. 404 8.343
Obstruccidn intestinal y
hernia T« 282 Bol54
Colelitiasis y colecistitis 1. 856 6,488
Pgicosis 4, 080 4,130
Apendicitis 2. 920 3,592

Psoneurosgis y trastornos
de la personalidad 3. 090 3.802

Gastroenterisitis y Colitis,
galvo diarrea de recién
nacido 3,104 2. 600

Tuberculosis del aparato
respiratorio 2, 452 1,878

Paludismo 2.472 1,104

Total

7.053,600

124, 205

53, 456

14, 747

12, 434
8. 344
8. 210

b, 512

6. 892

5. 704

4,330

3. 516

% Tasa

1.6

1.6

0.7

0.2

0.1
0.1

0.1

0.1

0.1

0.1

Bel
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Las principales causas de morbilidad en los grupos de edad de 45 a 75
afios se ven aumentadas en la presentacidén de algunas enfermedades
cuya frecuencia es paralela con el avance de la edad como la hiperten~

g§ién, lesiones vasculares etc,

ENFERMEDAD DURANTE PERIODO DE DOS SEMANAS POR 1. 000 HABITANTES

POR EDAD Y SEXO 1,965

odan - Menot 14 Bald 1Ba 24-25a ks 455 64 b5 alod

QEXO las del afios afios afios afios afi og y més.
edades afio
Hombres 363 429 403 289 284 389 489 630
Mujeres 410 435 404 300 349 482 472 674
Ambos
gexos 387 432 403 294 319 439 531 654

Desarrollo econémico de Colombia.

ACTIVIDAD RESTRINGIDA DURANTE EL PERIODO DE DOS SEMANAS, POR

1. 000 HABITANTES, POR EDAD Y SEXO, 1,965,

Todas
SEXO lag eda- 6 al4 15ad4 25a 44 45a 64 65 afios y mé&s
des a afios aiios afios afios
partir
6 afios
Hombres 103 74 74 111 160 250
Mujeres 113 78 90 138 154 192

Ambos
Sexos 108 76 83 125 THi{ 222




64

DIAS DE ACTIVIDAD RESTRINGIDA Y EN CAMA POR PERSONAL AL ANO,

POR EDAD Y SEXO, 1.965.

- SEXO Todas las 6 aldafios 15a24 25a44 45a 64 65 afios y

edades a afios afios afios, = mas
partir de
6 afios.

Dias de Actividad Restringida.

Hombres 3 [ U5 g 8.8 9.8 L2 311 570
Mujeres 14, 5 8.9 11. 9 22.8 28.1 50. 0
Ambos

Sexos 13,6 8.9 10. 9 19. 8 29. 6 53. 0

Dias en cama.

Hombres 5.8 5. 4 4, 7 7s 5 13 20.0
Mujeres 8.6 6.1 T 1 13,8 13,59 28.0
Ambos

Sexos 7 fee] 5.8 6.3 10. 9 1257 24, 0

Degarrollo econdmico de Colombia,

Por los datos anteriores se ha calculado que el colombiano medio pierde unos
trece . 6 dfas de actividad del afio por enfermedad. Las tasas de las mujeres
gon ligeramente m&s elevadas que las de los hombre y aumentan mucho con
la edad, Por término medio, 1los que tienen entre 25 y 44 afios pierden tres
s emanas al afio, los que tienen 45 a 6 4 afios pierden méds de 4 semanas y

los de mds de 65 afios casi dos meses.
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10 Primeras Causas de Egresos Hospitalarios. Colombia 1.965

No. de CAUSAS %

prden
1 Parto y complicaciones del embarazo, de parto :
y del estado puerperal 37.2
> Enteritis y colitis, salvo la diarrea del recién nacido B, 2
3 Todas las demds lesiones accidentales. 4,3
4 Fracturas, traumatismos de la cabeza y lesiones
internas, 3.4
5 Todag lags demds enfermedades infecciosas y parasi-
rias. D 0
6 Obstruccién intestinal y hernia 3.0
7 Senilidad sin mencién de psicosis y las causas mal dew
finidas y desconocidas. 2B
8 Neumonia. 1.9
9 Tumores benignos y tumores de naturaleza no especi-
ficada. 1s5
10 Bronquitis., 13

%  Proporcién sobre el total de egresos.
Las causas de hospitalizacién difieren notabkm ente de las principales
causas de muerte. Asi, 86lo tres causas importantes de muerte: Las
enterocolitis, neumonias y bronquitis que ocupan el primero, tercero
y quinto lugares entre las causas de muerte, aparecen entre las 10 pri-
meras causas de hospitalizacién, ocupando respectivamente el segundo,

octavo y décimo lugares.
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ESTADISTICAS VITALES

COLOMBIA

(1.965 - 1.971 )

ANOS POBLA- NACI~- TASA TASA DEFUN TASA DEFUN.TASA DEFUN. TASA % DEFUN
CION. MIENTOS DE NA- CRECI CIONES MORT. MATER MORT. MENOR MORT. MENR.
TOTAL. TALD, MIENT. 0/00H. NAS. ~ MATER. 1 ANO. INFANT. 1 ANO.
0/00H. DMGR.

1.965 18, 043, 342 663. 816 36. 8 3,20 178.B7Z 9.9 1.442 2.2 55, 602 83. 6 30. 7

1. 966 18. 620, 034 663. 632 35.6 3.20 174.712 9.4 1.595 2. 4 53. 086 80. 0 29,7

1. 967 19. 215, 156 669. 976 34.9 3.20 179.676 9.4 1.625 2.4 52. 470 8.3 29.2

1.968 19. 829. 304 666. 051 33,7 3.20 178.474 9.0 1.558 2.3 50. 546 76. 0 28.3

1. 969 20, 463, 078 671. 843 32,8 3.20 179.581 8.8 1,487 2.2 49, 361 73. 3 27.4

1. 970 21,11 7. 109 676. 867 32.0 3.20 180,017 8.5 1,556 2.8 47, 627 70. 3 26,4

197 21, 791, 816 683. 192 31. 4 3.20 181,645 8.3 1.498 2,2 46, 363 67.9 25,5

FUENTE: Unidad de diagnésticos - Oficina de Planeacién -~ Minsalud.

Muertos menores de un afio por cada 1. 000 nacidos vivos.
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Egresos Hospitalarios.

Segdn el departamento Administrativo Nacional de Estad{stica, durante el
afio de 1, 965 se hospitalizaron 907, 669 personas que representan aproxi=

madamente el 5% de la poblacién total del pais.

El 20. 4% de las hospitalizaciones son en menores de 15 afios y el 14, 8% en
mayores de 44 afios. El 65, 2% del total, ocurre en mujeres entre los 15 y

44 afios.

La tasa global de consultas con médicos es de 63.2 por 1, 000 y son tres ve~
ces méds elevadas en la ciudad que en el campo. Casi el 23% de la poblacién
ha tenido alguna experiencia con los hosgpitales, y el 5% ha estado hospita:-

lizado en el plazo de un afio. Son m4s los residentes en ciudades que se

hospitalizan que los residentes en el campo.

Recursos Humanos.

a. Meédicos,

El 91.1% del recurso médico del pais proviene de lag 7 facultades y el
8.9% de escuelas extranjeras. El cuerpo médico del pais puede consi~-
derarse relativamente joven; su edad promeé io es de 40, 7 afios y prevé

que acentuard adn mds el promedio del grupo joven,
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ANOS TOTAL MEDICOS TASA

1. 965 7. 383 4,10
1. 966 8.100 4,35
1. 967 8. 650 4, 50
1. 968 9. 007 4. 54
1. 969 9.324 4, 56

PROYECCION DE MEDICOS.

BASE : 8.650 Mortalidad 6.4 por mil anual
ANO No. M EDICOS Médicos por
Mortalidad Medicog FPoblacion ( miles ) 10, 000 habi=
Nuevos tantes,
1. 968 8. 650 55 325 19, 886 4, 32
1. 969 8.920 57 350 2.0, 531 4, 32
1, 970 9. 213 59 377 21, 194 4, 32
1,971 9. 531 ol 615 21, 865 4,33
1. 972 10, 085 65 605 ZZ2. 559 4, 44
1. 973 10, 625 68 576 23,2713 4, 54
1.974 11,143 i 672 24, 010 4, 61
1 95 11, 744 15 600 24,770 4, 71
1. 976 12, 269 78 600 25,025 4,78
1. 977 12 791 82 600 26,303 4, 83
1.978 13, 309 85 600 27.114 4, 88
1979 13, 824 88 600 27.930 4, 92
1. 980 14, 336 92 600 28. 785 4, 95

Si se compara el ndmero de m&dicos existentes en el pdis con los de otros paf-
gses, Colombia se sitda en una posicién ligeramente inferior a la media corres-

pondiente a la América Latina, 6.0 mé&dicos por 10, 000 habitantes.
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La distribucién de los médicos es desigual. En las ciudades principales re~-
gide un 74% de los médicos, que atiende a las necesidades del 34% de la po-
blacién. En las ciudades hay un médico por 1. 000 habitantes; mientras que
fuera de ellas la proporcién desciende a uno por 6,400 habitantes. S8lo el
9% de los mé&dicos ejerce su profesidn en comunidades de menos de 20, 000
habitantes en las que reside aproximadamente el 64% de la poblacién. Esta
desproporcién sefia mayor si el gobierno obligara a todos los médicos que
terminan sus estudios a prestar sus servicios por un periodo no menor de

un afio en el 4rea rural, desde 1. 957.

A la medicina general gblo se dedica el 27% de los méricos. Un 53% prac~
tican las especialidades de cirugia, medicina interna, pediatria y obstetri~-

cia . En la salud pidblica se especializa un pequefio porcentaje.

Un fenémeno que preocupa a las autoridades colombianas es el aumento de la
emigracién de los médicos a otros paises y en especial a logs Estados Unidos.
En los dltimos afios, éste "' éxodo profesional ™ ha llegado a 70 médicos, equi-
valente al 17% aproximadamente del nimero de médicos que se graddan al afio
en las facultades colombianasg., El Gobierno para evitar la fuga " cerebros " y
promover el regreso de los que e encuentran en otros paiges, ha dictado nor-
mas tendientes a una mejor remuneracién y estiimulos que le garanticen al

profesional una esgtabilidad econdmica.

Vale la pena anotar que la formacién de un médico es la mds costosa para
las Universidades, as{ que cualquier esfuerzo de significacién en este campo
requerirfa un presupuesto adicional, que dificilmente pueden disponer las ins-

tituciones docentes médicas.
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Las causas principales de insatisfaccién en la prédctica privada y en la no priva=
da con los ingresos profesionales y la falta de estimulo cientifico. Este fenéme~
no aumenta a medida que disminuye el tamfio del municipio donde trabajan los

profesionales.

Odontélogos.

En este ramo presenta un panorama muy Similar al de los médicos., El 92% del
recurso odontolégico del pais provienen de las facultades colombianas y 7.2%
de las Universidades extranjeras. El cuerpo odontolégico puede considerarse

relativamente joven; la edad promedio es de 39 afios.

Actualmente residen en Colombia 4, 500 odontélogos o gea el 2.1 por cada 10. 000
habitantes aproximadamente, de los cuales el 78. 3% se encuentra ubicado en las
capitales de los departamentos, Intendencias y Comisarfas y en ciudades mayo-

res de 25, 000 habitantes y el 21. 7 en el resto del pafs.

Enfermeras tituladas y auxiliares sanitarios.

Existen aproximadamente unas 4, 200 enfermeras, ubicadas en su gran mayoria
en las grandes ciudades y a diferencia de lo que sucede en otrog pafses en que
suele haber el doble de enfermeras que de médicos, en Colombia la produccién

es de 2. 5 médicos por enfermera,

Las enfermeras auxiliares y los ayudantes sanitarios son los que prestan la
gran mayoria de los servicios tradicionales de enfermeria y existen unas 23.300

que ejercen la profesibn.
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Es de anotar el nimero reducido de otro personal de salud como farma=-
céuticos, técnicos de laboratorios, en Rayos X, Ingenieros e Inspecto~

res sanitarios y fisioterapéutas.

Hospitales, Centros de Salud y Dispensarios.

Hay en el pais 744 hospitales, 1, 576 inscripciones ambulatorias, 47l cen-
tros de salud, 875 puestos de salud, 164 centros del Instituto Colombiano
ICSS, para un total de 49,340 camas o Sea un promedio de 2, 5 camasg por
cada 1. 000 habitantes, esta proporcién es bastante satisfactoria en com-
paracién con los recursos existentes en otros paises de la América. La

mayor parte de la financiacién estd a cargo del Estads.

Una caracterigtica desfavorable de la gsituacién de los servicios sanitarios
es la que refleja el ndmero de instalaciones hospitalarios o centros sani-
tarios a medio construir, sin dotar y utilizar, que se encuentran eSpai'ci—
dos por todo el pais, en nimero que se eleva a 856 edificaciones. Todo lo
anterior es el resultado de presiones politicas, falta de un adecuado pla~-

neamiento.

Dentro del plan hospitalario nacional se contempla dotar y poner en funcio~
namiento el mayor nimero de instalaciones para dar agistencia sanitaria

a gran parte de la poblacién.

El sector de salud manejado y financiado privadamente es de magnitud re=-

lativamente pequefia cuando se compara con las operaciones dirigidas y
controladas por el gobierno., En el cuadro siguiente se aprecian los gastos

del sector oficial, lo cual representa aproximadamente el 10% del produc-

to nacional bruto.



GASTOS DE SALUD PUBLICA, POR FUENTE DE FONDOS, 1967 - 1,970

1.967 1. 968 1. 969 1. 970
Pesos % Pesos % Pedos . % . . Pesos %
Total L6424 190 - 2.Q07.1 100 2.762,9 100 (3.507,0 100)
l. Fuentes Internas. 1. 632,1 99  2.006.7 99 2.630,1 99 (3.374,1 96)
a) Ministerio de Salud Pdblica 346, 5 21 406, 6 20 578, 2 21 671, 2 19
b) Otros Ministerios (90,0 5) (10%7,1 5) (27,4 5) ( 151,6 4)
c) Seguridad Soc. Cajas Nals. (669, 8 4) (927,6 46) (1.284,7 46) (1.779, 3 51)
d) Otros Organismos Centrls, ( 40,8 2) (46,4 2) { 52,8 2) ( 60,0 2)
e) Loterfas, 5y 6, Totogol etc. (323,0 20) (364, 0 18 ) 411, 0 15 ( 463,0 13)
f) Departamentos y Municipios (12,0 9) (98,0 5) 86,0 3 {2 T80 3)
g) Pagos por Servs. Hospital (50, 0 ) TN (S0l SO0 o] 3) 65,0 2 ( 74,0 Z )
h) Impuesto®bre cerveza - - - - 25, D 1 (. 180,0 2 )
2. Fuentes Externas> (10,3 o R T e 1) 132, 8 5 132, 9 4
Producto nacional bruto 83. 525,2 94, 550, 5 109.300, 4) (126. 897,8 )
Gatos galud porcentaje del PNB 2. 0% 2,1% (2, 5%). ( 2,8% )

1. No incluye los gastos en abastecimiento de agua y servicios de

2lcantarillado en zonas urbanas.

2. Las cifras correspondientes a 1. 970 se refieren al presupuesto,
y no a los gastos; las cifras entre paréntesis son estimaciones.

3. En las cifras correspondientes a 1,969 y 1. 970 se incluyen las
aportaciones del programa mundial de alimentos.

4, 1,969 y 1. 970 estimaciones del Departamento Nal. Planeacién.

Fuentes: Estudio Recursos Humanos para Salud y Educacibén Mé&-
dica en Colombia -~ Minsalud, Asociaci én Facultades Me~
dicina de Colombia, 1. 967; Plan Nal., de Hospitales, Bco.

Reptblica; Investig. Econédm. -Dpto. Nal, Planeacién.

Nota: Las listas correspondientes a beneficencia,
Departamentos y Municipios, tienen en cuenta los
datos de las Series histbéricas hasta 1. 965 y las
estimaciones para 1. 969 preparadas por el Minis -~
terio de Salud; para otros afios, las cifras se han
elaborado por interpolacién y proyeccién,

Dependencias de Recursos humanos~ Departamen-
to nacional de Planeacién, 5 de Marzo-l. 970,
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Nutricibn.

El crecimiento de la poblacién, sumado al desempleo, a la capacidad adquisi~
tiva de los diferentes grupos sociales y falta de educacién sobre los princi-
pios dietéticos, hacen que una gran parte de la poblacibn colombiana sea sucep~
tible a las enfermedades infecciosas y a la desnutricién; este fenédmeno es m4s
marcado en las mujeres embarazadas y en los nifios menores de cinco afios,
donde causa un gran nimero de muertes. Dentro del circulo vicioso de excesgi~
vo nimero de hijos por familia, falta de educacién, desnutricién y bajos ingre=
so8, la desnutricién es una de las causas ~ congecuencias , que mds influye en
el deterioro del nivel general de vida y en bajo ritmo del desarrollo econbémico.
El hecho de que cien nifios mueran diariamente por desnutricién es por demiés
elocuente. La desnutricién es caracteristica de una gran proporcién del pueblo

colombiano.

El gobierno ha puesto especial a este problema y asi como en coordinacién con
organismos internacionales ha iniciado una campaiia tendiente a corregir estas
graves deficiencias, sinembargo son tan complejos los factores que a €l con=
tribuyen y tan grandes las consecuencias para el desarrollo econ8mico y social,
que a pesar de lag medidas ambiciosas no serd posgible resolverlo en forma de-

finitiva en un futuro préximo.

En la actualidad, el Instituto Colombiano de bienestar Familiar, organiza y pres~
ta ayuda financiera a los programas integrados de nutricién aplicada ( PINA ).
Asi mismo se organiz6 el Plan Nacional de alimentos para el desarrollo? PLA~
NADE, con la participacién directa del Ministerio de Salud Pdblica, del Departa~-
mento Nacional de Planeacién de Mercadeo Agropecuario y la colaboracién de

los Ministerios de Agricultura y Educacién.
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Programas de Salud.

El Gobierno adelanta programas tendientes a erradicar enfermedades endémi-

cag que afectan grandes zonas del pais, entre los cuales vale la pena citar:

e Campafia Antimaldricas Durante el afio de 1. 972 se cubrib una extensién
de 953.997 kilémetros cuadrados y se beneficiaron 12, 500, 000 habitantes,
especialmente en las zonas de Colonizacién que registran una alta endemia,
como las regiones de los rfos Putumayo, Sarare, Cagudn, Ariari, Cata -

tumbo, Cauca y Magdalena,

= Campaifia contra la fiebre amarilla; Esta labor se intensgific en 1. 972 en
forma considerable en la regidén fronteriza con Venezuela y particular-

mente en log departamentos de la Guajira, Santander y Norte de Santander.

-~ Campafia contra el Pian ¢ Se adelanta en forma intensiva en los departa-
mentos de Antioquia, Valle, Narifio y Chocd, donde en 1. 972 se benefi~-
ciaron 450, 000 habitantes. En estas campafias se han logrado resulta=

dos positivos,

- Campafiag de Vacunacién ¢ El pafs ha intensgificado las campafias de va~
cunacién en cumplimiento en los programas de inmunizacién, enfocados
prioritariamente hacia la tosferina, difteria, tétanos, viruela y tubercu-

losis.
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Saneamiento ambiental.

Se calcula que un 50% de la poblacién colombiana no recibe abastecimiento
piblico de agua potable, s6lo el 22% de la poblacién rural recibe este ser=
vicio y 76% en el sector urbano. En igual forma el 50% de la poblacién ur~
bana tiene servicio de alcantarillado y menos del 30% de la rural estd co-

nectada a pozos gépticos o letrinas.

Los progresos de este sentido han sido muy lentos, el gobierno no se ha
metas definidas para solucionar este problema, méixime si ge tiene en cuen~

ta el crecimiento demogrédfico de 1a nacién.



76

CONCLUSIONES

El Gobierno Nacional considerando que la salud es un factor determinante para
el desarrollo social y econémico del pais, por intermedio del Ministerio de Sa-
lud e Institutos vinculados ha realizado grandes esfuerzos para mejorar las con=-
diciones ambientales y de salubridad del pueblo reduciendo la mortalidad y mor~
bilidad de un alto porcentaje. Sinembargo el crecimiento demogrdfico sumado

al nivel cultural y al desempleo presentan un degequilibrio entre el estado de
salud del pueblo vy las capacidades econdémicas del gobierno para atenderlas

convenientemente,

Especial atencibn se ha puesto a la construccién y dotacién de hospitales y cen~
tros de Salud, asi como a las campafias de vacunacién masiva tendientes a erra-

dicar las enfermedades m&4s comunes en el pais.

La nutricién es un problema que afecta considerablemente a la poblacién colom-
biana, especialmente a la infantil. Es notorio el déficit de personal auxiliar de

galud,

De lo anterior se deduce que la salud dentro del factor social de Colombia es

apenas satisfactorio.



VIVIENDA

MARGINALIDAD URBANA.

Marginalidad Concepto. Marginal significa " separado de " pero no de una for-

ma absoluta porque los grupos marginales pertenecen de una u otra manera a
la sociedad, En los grupos marginales se observa una falta de participacifn,
que deriva una falta de pertenencia, producto a su vez de una falta de recep=
tividad o sea del rechazo que sufre este grupo por parte de la sociedad, Las
poblaciones y grupos marginales son aquellos que no estin integrados a las
nuevas formas de desarrollo econémico y social los cuales viven en zonas urw

banas deterioradas,

CARACTERISTICAS.

Marginalidad Global., Lia marginalidad es global o sea que afecta los aspectos

de la vida humana, no solo afecta las facetas de su vida, sino en la radicali=
dad que la caracteriza, abarca la incapacidad enferma del individuo y de los

grupos marginales para labrarse por s mismo su destino.

Falta de Participacién, La marginalidad se relaciona estrechamente con el fe=

némeno de la no participacidn la cual abarca dos aspectos, la pasiva y la activa

o contributiva,

ParticipaciSn Pasiva., La sociedad es sede de recursos y de beneficios para el
individuo. En el grupo marginado hay una falta de participacién respecto de los
bienes que deberfan manar en forma equilibrada, para satisfacer a los diver=
s08 sectores que constituyen la Sociedad, Lo mds corriente en los grupos marm

ginales de la América Latina es que tengan un minimo o nulo acceso a esos be=
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neficios de la sociedad. Los grupos marginales tienen un bajo nivel de vi=
da, de productividad como de produccién, bajo nivel educativo y cultural,

bajos ingresos, etc.

Activa o Contributiva. La sociedad es una red de decisiones sociales, o sea

que el hombre no es sblo receptor de beneficios sociales, sino sujeto que
contribuye a formar la sociedad por medio de sus decisiones. Ademds la
sociedad estd constitufda por una serie de instituciones las que le van a pro=~

porcionar al hombre el bienestar, por ger el hombre el fin de su existencia.

El grupo marginal no tiene una participacidn activa, porque no interviene
en sus decisiones con su responsabilidad a la solucién de aquellos proble=
mas que lo afecta directamente y en los que estd comprometido su bienes=
tar por lo tanto el grupo marginal no contribuye a la evolucibén y desarrollo

de la sociedad.

Esta falta de participacién en organizaciones internas como son el Seguro
Social, Organizaciones politicas, religiosas, cooperativas las cuales no
estin al servicio directo de los grupos marginados, la falta de participacién

es también las organizaciones de base, juntas comunales, sindicatos.

Marginalidad Racial. El grupo marginado se encuentra afectado por su i~

tuacién de tal manera que sus integrantes se encuentran casi imposibilita~
dos para escapar por su propia iniciativa. El grupo marginal se encuentra
incapacitado para organizarse y defenderse frente a este estado de cosas.

El grupo marginado tiene valores y aptitudes con agpiraciones pero operando

sobre la base de mecanismos completamente ineficaces.
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El marginado es un hombre disminuido no tanto en lo concerniente a sus vae
lores morales sino en lo que concierne a sus iniciativas y capacidades de
actuar individual y solidariamente., Esen definitiva que la radicalidad de

la marginalidad consiste en las condiciones de tipo cultural del grupo mar-
ginado, el cual tiene sus valores, normas y actitudes propias que impiden

o retardan su integracidén a la estructura de la sociedad moderna.

A causa de la falta de participacién activa o contributiva por parte del grupo
marginado en la toma de decisiones politicas o econ8micas, sociales, hay
una desintegracién casi total de este grupo con regpecto a s{ mismo y a la

gociedad,

Desintegracién. La desintegracién en un grupo marginal es funcional y abar-

ca dos etapas: una acelerada desintegracién de las estructuras de la socie-
dad tradicional; una lenta reintegracién a las estructuras y normasg de Ila

sociedad,

Por efectos del cambio social se ha producido una acelerada desintegracién
de las estructuras y elementos integrantes de la sociedad tradicional, de ti-

po rural, rompiendo el equilibrio de dicha sociedad,

La reintegracién a la sociedad moderna y urbana es muy dificil, al no ser
adecuadas o suficientes las condiciones de tipo estructural y cultural que

contribuyan a la reintegracién.

El desarrollo industrial en América Latina no guarda relacién con el proceso
de urbanizacién, grandes masas rurales abandonan el campo, en busca de
mejores oportunidades, pero sin muchas posibilidades de insertarse produc-

tivamente en el sector industrial, teniendo que dedicarse a actividades terw
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ciarias o de subsistencia y constituyendo alrededor de las ciudades los lla~
mados cinturones de miseria, El grupo marginal se presenta como atomi-
zado, sin organizacidn, sin unificacién o articulacién con respecto a la so=
ciedad, esta desintegracién es causa del cambio social arriba enunciado que
sufre América Latina debido a la acelerada desintegracién de las estructu-
ras de la sociedad tradicional y una lenta reintegracién a las normas de la

sociedad moderna,

La ruptura que sufre el migrante de su tipo de sociedad tradicional y de las
estructuras que mantenian en dicha sociedad son cada vez mds escasas la
reintegracién a la vida urbana, no es tan rdpido como la degintegracién de
la sociedad rural tradicional. El proceso de urbanizacién no guarda rela-
cién con el incipiente desarrollo industrial, los migrantes tienen que inser~
tarse a actividades terciarias y de subsistencia, trayendo consigo muchos
elementos de la sociedad tradicional margindndose por esto de la sociedad

moderna y urbana,

La nueva gituacién de reintegracién a nivel de la sociedad moderna requiere

un tipo de equilibrio dindmico diferente al estdtico de la sociedad tradicional.

Marginalidad estructural. La estructura social contempla a los hombres que

la forman y la relacién de éstos entre sf y de €stos con las cosas que los ro-
dean, relaciones independientes y generadas tradicionalmente en la actividad

social del grupo.

Una estructura social se conforma por una gserie de instituciones que tienen
por fin satisfacer las necesidades del grupo y del individuo., La estructura

social est{ formada por diferentes partes las cuales son m4s o menos inde~
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pendientes y estdn en cambio permanente, pero los ritmos de cambio son
diferentes para estas partes entonces una sociedad en desarrollo estf de-
gsigualmente desarrollada, América Latina es una sociedad en transicidn,

en donde lo arcdico permanece pero sin dominar completamente,

La marginalidad estructural es inherente a la propia transicién ante una
serie de cambios en la estructura social en donde hay parte desigual y par-
te emergente. Aparece el conflicto entre 1o nuevo y lo tradicional en la

marginalidad estructural., Hay una crisis entre estas relaciones.

La tradicional en América Latina representa una sociedad rigidamente eg-
tratificada oligdrquicamente gobernada basada en una economfia agraria,
funcionando con técnicas retrasadas, usando mano de obra abundante y bara-
ta, defendiendo completamente la economia y el mercado extranjero, con
una incipiente industrializacién que quiere ser capitalista y se distingue

por su individualidad, libertad y falta de planificacién.

La marginalidad ocurre dentro de estas relaciones interdependientes del
gistema econémico, estratificacién social y valores, como se dijo anterior-
mente todo estd en un cambio contihuo pero éste no es sistem4tico, la trans-
formacién a nivel de partes y los cambios no son ignales en toda la estructu=-

Tra.

La marginalidad estructural se presenta en estas sociedades como algo in=
herente a la continua transicidn de la coexistencia dentro de la misma so-

ciedad, de lo residual y de lo emergente.
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APARICION DE LA MARGINALIDAD URBANA.

América Latina es un continente subdesarrollado, se caracteriza por la fal~-

ta de dinamismo interno y por su desorganizacién social.

En América Latina hay una escasa movilidad social, una desequilibrada dis-
tribucién de recursos entre la poblacién, las personas se ubican en estratos
sociales diferentes y entre éstos existe una gran distancia social. Hay una

sentida carencia de estructuras sociales de participacién que hagan superar
la falta de integracién. Ademds en América Latina se ha presentado un pro~-
ceso de urbanizacién desequilibrado, sin planificacién el cual trae una gran
crisis interna, esto una gran causa entre otros por el desplazamiento masgi-
vo de los campesinos hacia las ciudades aspirando a encontrar un mejor ni=
vel de vida acceso a los centros de educacién y demds servicios que puede

prestar la urbe.

Estos grupos no tienen participacién en la distribucién de los bienes y ser~
vicios, se mantienen en condiciones de vida que son incompatibles con el
grado de evolucién de la sociedad urbana, Este sector de la poblacibn se ve
relegado a una vida pobrisima, sin la seguridad e higiene necegariag a la
vida familiar, generalmente analfabeto, en muy malas condiciones alimenti~
cias y de salud, expuesto al desempleo y con un nivel de ingreso mis erable,
Dicho grupo marginal se encuentra rechazado de las estructuras sociales e
institucionales en una completa falta de participacién en las decisiones s o~
ciales en una falta de organizacién que lo habilite para la elaboracién de los

planes y programas que la sociedad adgta para lograr su desarrollo.
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La marginalidad urbana se presenta como uno de los grandes problemas de
América Latina, como una desintegracién profunda de esta sociedad y un

freno al proceso de desarrollo.

Las estructuras sociales de América Latina no ofrecen medios para que
los grupos marginales se integren en una forma completa a la estructura
gsocial,” la superacién de la marginalidad traeria un cambio profundo en

sus instituciones y en sus estructuras sociales,

Migracién,

La migracién del campo hacia las ciudades es un fenémeno que estd ocurrien~
do continuamente en América Latina, trayendo una serie de trastornos vy

p roblemas sociales porque las ciudades latinas no estdn en capacidad ni
urbanas ni industriales para poder recibir esta afluencia de campesginos

que vienen a buscar mejores oportunidades. Las causas de la migracién

son muchas ¢ Estdn las causas econémicas, sociales, culturales.

En Colombia lag mejores tierras ya sean para la agricultura o para la ga~
naderfa estdn en manos de los latifundistas, el campesino medio apenas si
tiene un pedazo de tierra el cual estd o sub~explotado, al morir el duefio de
este pedazo de tierra se reparte entre los hijos o los herederos convirtién-
dose en un pequefiisimo minifundio, los cuales no dan para vivir entonces

al campesino le quedan dos alternativas o se emplea como jornalero o se
va a probar fortuna a la ciudad. Porque de continuar en el campo aumenta~

rfan sus malas condiciones de vida.,

Ademds en el campo hay zonas que tienen una elevada densidad social que
hace que el control social ejercido sobre la vida del campesino Ilegue a

hacerse ingsoportable, esto es debido a las relaciones de tipo primario que
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exigste ya sea en la vereda, el pueblo ola zona en donde habita &ste,

a.

Incentivos de la Ciudad,

La poblacién campesgina se ha venido obsesionando a través de los me~
dios de comunicacién ( transistor especialmente ) y la influencia de la
demagogia politica, hasta perder su f€ en los atractivos de desarrollo
gsocial y econémico que ofrece la vida de log campos para poner toda

su atencién en los halagos y fascinacién de la vida urbana, en donde
esperan encontrar soluciones a susg problemas de salud, educacién,
posgibilidad de trabajo, mejor remuneracién, recreacién, mejor vivien~
da y todos aquellos factores que satisfacen lag expectativas o necesida-

des primarias del hombre,

Tecnificaci én agraria,

La mdquina ha sido factor determinante en el desarrollo de los pueblos
con incidencias unas veces favorables y otras desfavorables. Pues si
bien es cierto que su presencia ha sido el fomento de gran valor en la
productividad, también es cierto que la mecanizacién de los campos ha
revelado o sustituido la mano de obra en lag &reas rurales, especial~-
mente en lag zonas agricolas planas, aptas para el empleo de la maqui-
naria, tales por ejemplo las zonas del Valle del Cauca, Costa Atldnti-
ca, Sabanas de Bogotd, Valles de Ubaté, Chiquinquird y Sogamoso. He~
cho que ha obligado al desplazamiento, muchas veces masivo, de las
comunidades campesinas de tales dreas a los centros urbanos m&s cer=

canos.
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Politica Agraria.

Ante la evidente injusticia social de la tenencia de la tierra, imperante
en nuestro medio colombiano, el gobvierno con el &nimo de solucionar
este problema, dicté la ley 165 de 1. 961 sobre Reforma Agraria, cuya
filosofia llena de aspiraciones al pueblo campesino, pero cuya aplica-
cibn ha tralfdo serias implicaciones de orden social y econdmica, agra~
vando en un alto porcentaje el problema existente, Antes de iniciarse

el proceso de reforma agraria, el campesino trabaja la tierra como
aparcero o cosechero amolddndose a esta situacién, ya que constituia
para €l una esperanza no s6lo de supervivencia sino de progreso, sien~
do ademds un factor determinante de apego y carifio a la tierra que lo
motivaba para su explotacién. Con la ley de aparceros, contemplada en
la reforma, se creb una situacién completamente contraria a lo espera~
do, pues légicamente se suscito un conflicto de intereses entre propie~
tarios y trabajadores, pues éstos con el convencimiento de hacerse due=~
fios de las parcelas trabajadas, fueron hdbilmente expulsados por sus
propietarios con las consecuencias de dejar incultas las tierras y sin
trabajo y techo a muchas familias, obligdndolas a emigrar a lag ciuda-

des,

Los Tugurios.

Dentro de la marginalidad urbana existen diferentes formas y tipos @
De acuerdo a la Dimensién territorial y de acuerdo a la dimensién fun~

cional.
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De acuerdo a la dimensién territorial ¢

a. Grandes conjuntos de ubicacién periférica.

b. Habitacién de tugurios.
Clases de Tugurios.

a., Tugurio Interno: Es aquel que estd densamente habitado en viviendas

con estructuras precarias y malos materiales.

b. Areas Internas en deterioro : Compuestas por construcciones en ma~
terias convencionales, que han sido ocupadas por familias de bajos
ingresos y cuyas condiciones son el hacimiento, el uso absoleto y la

decadencia.

c. Tugurio Tapado : Ubicado en barrios en decadencia o zonas en dete~
rioro, compuesto casi siempre por las llamadas "' causas casas de
inquilinatos " en donde unas familias ocupan construcciones viejas,
gemi~destruidas, a razbn de familia por cuarto que viven en un com=-

pleto hacimiento.

d., Tugurios Externos o Periféricos { Compuestos por construcciones pe-
riféricas y ocupados por invasores que generalmente son migrantes
recientes a la ciudad, Estos son los que m&s problema presentan de-

bido a la falta total o caso total de servicios.

Tugurio externo o periférico.

El proceso de urbanizacién e industrializacién estd produciendo en Améri-

ca Latina una serie de fenémenos y cambios.
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Las Sociedades Latinoamericanas estdn abandonando cada vez mds sus ca-
racteristicas rurales y tradicionales y estdn adoptando las maneras de com~
portarsen, de vivir y de ser en un ambiente urbano sin estar capacitadas pa=-

ra &ésto.

Las gentes del campo estdn migran masivamente hacia las ciudades debido

a factores sociales y econémicos.

Tal es el caso de Bogot4 ciudad capital donde se agrupan gente de todas las
razag, culturas y clases sociales, se presenta al campesino como poseedo~
rag de todas clases de recursos econdmicos, politicos, culturales, educa-
tivos, pero ante esta ilusién del campesino de encontrar todas estas garan-
tfas se presenta una triste realidad; para éste el desempleo, la falta de vi~

vienda y condiciones de gsalud y nutricionales minimas.

El campesino llega a la ciudad carente de recursog, analfabeta y sin nin-
guna preparacién que lo habilite para trabajar en la ciudad, se encuentra
desadaptado .y desorientado socialmente, El campesino por lo general se
viene con toda su familia y le es muy diffcil conseguir lugar donde vivir,
un cuarto o un rincén en arriendo, la razén para €sto es que son muchos,

la esposa, los hijos, por lo general de seis.

El campesino necesita un lugar donde vivir, donde tener su familia, enton=
ces vienen las invasiones de tierras, donde instalan sus casetas construi-

das con guadas, latas, cartones, desechos.

Este es un fenémeno s8lo de Bogot4, y de toda la América Latina, se pre~

senta en Buenos Aireg, Lima, Caracas, Bello Horizonte, Porto Alegre,
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México, Cali, Barranquilla,

Definicién de Tugurios:

Las invasiones pueden ser consideradas como un nuevo tipo de tugurio, donde
ge concentran grupos humanos, que viven en condiciones de miseria en los dis~
tintos aspectos, habitacional, cultural econdmico, higiénico etc. En estos tu-
gurios sus habitantes viven marginados de la sociedad y abandonados por el

gobierno.

Los tugurios son atacados duramente por el gobierno quien quiere hacer reg~
petar los derechos propios o los privados. Perono se ha preocupado en reali~
zar una politica preventiva y planificada sino que recurre a la violencia para
la irradicacién de &sta, pero cuando ve que con la violencia no e puede solu-
cionar el problema por medio del Instituto de Crédito Territorial ha planeado
el mejoramiento de tugurios, erradicacién de tugurios, prevencidn de éstos,

legalizando la situacién de los habitantes de estos sectores.

Son atacados también por los propietarios de los terrenos de invagién, Tam=

bién por los vecinos del sitio de invasién.

Implicaciones Sociales.

Los tugurios de invasién se presentan como una anormalidad dentro de una So-
ciedad organizada, cuya funcién principal es satisfacer las necesidades de sus

integrantes.

En Colombia estamos sufriendo una desorganizacién total en todos los secto~
res, en todas las instituciones politicas, sociales las cuales no satisfacen

las necesidades de los individuos.
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Indicadores de la Marginalidad.

Valores y aptitudes del grupo marginado.

La marginalidad de las naciones latinoamericanas no es sélo la privacién
econémica de desorganizacién o de ausencia de servicios. Es mas el sen~
tido que tiene una estructura, unos mecanismos de defensa, sin los cuales
los marginados diffcilmente podrfan seguir adelante, tienen un sistema de
vida estable y persistente. Esta es la cultura del grupo marginado o la cul~-
tura de la pobreza la cual se aplica a las gentes que estdn en el fondo mis~
mo de la escala socio-econdmica, a los habitantes de los dugurios , no per-
tenecen a gindicatos de obreros, no son miembros de un partido politico,
no participan de la atencién médica, ni de los servicios en los hospitales

d e maternidad, hacen poco uso de log bancos, grandes almacenes, coope-

rativas etc.

Caracteristicas sociales y sicoldgicas: Falta de vida privada debido al haci-
namiento en que viven, sentido gregario, alcoholismo, violencia fisica para
zanjar dificultades y para la educacién de los hijos, golpear a la esposa,
una temprana iniciacién a la vida sexual, uniones libres o matrimonios no
legalizados, abandono del hogar por parte de los hombres, tendencia hacia
la familia concentrada en la madre, mayor conocimiento de la familia ma-
terna, predominio de la familia nuclear, predigposicién hacia el autorita-
rismo, sentimiento de resignacién y fatalismo debido a las dificultades,
creencia de la superioridad masculina por el machismo, complejo de mér-
tir en la mujer, sentimiento de inferioridad y desvalorizacién personal un

fuerte sentido individualista.
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La vivienda es uno de los aspectos mds visibles y destacados donde se puede

observar y medir la marginalidad de un grupo o un individuo.

Por lo general estd situada en los extramuros de la ciudad, en lugares que
han quedado fuera del desarrollo de éstas por cuanto son ficilmente ocupa-

bles porque no disponen de educacién en la ciudad.

Estos lugares suelen ser § Laderas de cerros, orillas de los rfos, basurales,

lugares semi-rurales, que subsisten en la £rea de la metr&poli.

Las viviendas se construyen por lo general y legalmente invadiendo los te~

rrenos.

Estas son las llamadas invasionés las cuales en Bogotd han tenido mucho
éxito. Existen muchos barrios de invasgién tales como : Juan XXIII, Policar~
pa Salavarrieta, Quindfo, Santa Rosa de Lima, Las Colinas. Muchas veces
se han querido erradicar estos tugurios pero sin éxito. El invadir terrenos

y aduefiarse de ellos es la Unica alternativa que le queda a estos margina~
dos de la sociedad, ante la carencia habitacional y la incapacidad del gobier=-
no para satisfacer la demanda del gobierno, no queda otro recurso que el de
las invasiones. Los invasores, no quieren que se le regalen los terrenos in-
vadidos sino que se les deje permanecer allf y que se les dé facilidades para
el pago de dichos terrenos, que el gobierno les ayude a dotar de servicios al

barrio a hacerles mejoras a sus viviendas,

Caracteristicas:

Los tugurios estdn compuestos por chozas o casetas, los cuales se constru=

yen para que sirvan de abrigo y proteccién ante las inclemencias del tiempo,
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se construyen remodando la ingenua arquitectura rural, pero con las consi-
guientes desventajas de una vivienda urbana., En los tugurios las casetas son
construidas con materiales endebles, con sobrantes y desperdicios de cons-
trucciones, muchas veces tienen paredes de cartén, de papel de greda, pa~-

pel cemento, papel periédico, lata, guadua, las mejores de bahareque, ma-

dera o ladrillo. El piso es de tierra, adobe, cemento, madera o baldosin,
El techo de paja, de lata, teja de zinc de eternit o de madera.

Son muy pocas las viviendas que Sse puede decir que estdn en buen estado, la
mayoria estdn averiadas o semidestruidas, El espacio que ocupan es reduci-
disimo de 15 a 30 metros cuadrados, donde hay por lo general un cuarto es

rara la caseta donde existen dos cuartos. Este @nico cuarto es el lugar don~
de se come, se duerme, Se realizan labores domésticas, en &l se amontonan
los trastos y utensilios una o dos camas, alguno que otro mueble en pésimas
condiciones, Algunas de estas casetas tienen la cocina fuera del cuarto, pe=-

ro otros preparan la comida en la misma habitacién.

En estas casetas, debido al espacio tan reducido, a la cantidad de gente que
vive en un cuarto, siete o mds personas, a la insuficiencia total de camas,

e vive en un asinamiento y en una promiscuidad lamentable.

Losg servicios de agua, luz, alcantarillado, letrinas, son casi inexistentes
en los tugurios, los habitantes se procuran estos servicios como pueden por
ejemplo hay tugurios en donde para preveerse de agua sus habitantes que son
unos 30, 000, tienen que hacer larguisimas colas desde tempranas horas del
amanecer o altas horas de la noche en la inica pila de agua potable que tiene
el tugurio. Hay otros donde con la colaboracién de los habitantes del tugurio,
e han hecho las redes, las instalaciones de agua previo permiso de las au-

toridades. Lo mismo pasa con la energia, la cual muchas veces ha sido sa~
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cada ilfcitamente de los alambres corrientes.

La falta de alcantarilla, letrinas y agua es causa de la mala salud, a esto
se suma la falta de recursos para comprar alimentos, lo cual hace que los
habitantes del tugurio sean delicados de salud, tengan un alto grado de des-
nutricién lo cual se puede ver en los rostros palidos y macilentos de los ni~

fios.

URBANISMO.

El proceso urbanistico es cumplido por lo que puediera llamarse agregacién
de gentes y extensidén del drea urbana, ddndole un crecimiento a las ciuda=

des tentacular y disperso, por las siguiente s razones,

a. La falta de una estructura ffsica urbana apta para permitir estos creci~

mientos demogréficos irregulares.

L

)
b, Elevados fadices de explosién demografica, debido a factores biolégi=~

cos de fertilidad y baja rata de mortalidad,

c. Migracién incontrolada de la poblacién de &reas rurales a zonas urba~-
nas con el econgiguiente problema de desempleo, gituacién muy peligro-

sa para la vida, las comunidades y la accién gubernamental.

En cuanto al déficil cuantitativo de vivienda, los estudios relacionados hacen
gsaber que la mayor concentracién de faltantes de vivienda se presenta preci=

samente en aquellas ciudades de mayor nimero de habitantes.

Mientras que los habitantes de las cabeceras municipales en los dltimos 20
afios se han quintuplicado, las viviendas construfdas en estas mismas ciu=

dades no han alcanzado aumentar en dos y media veces.,



93

Esta situacién hace pensar que existen tendencias poblacionistas y problemas
muy serios diffciles de solucionar., A pesar de la ayuda internacional y de

los grandes esfuerzos de gobierno en el campo de la vivienda a través de las
organizaciones creadas para tal ffn, el déficit cuantitativo apenas ha dismi-

nufdo su rata anual, pero continuard su ritmo ascendente.

En cuanto hace relacién al déficil cuantitativo, apenas se ha tocado tangencial~- j
mente el problema, pues los tugurios, las invasiones, los barrios marginados,

etc., siguen incrementdndose en forma peligrosa y desproporcionada, agra=-

vando las condiciones habitacionales de las ciudades.

Un grupo de expertos en Vivieda y Desarrollo Urbano de las Naciones Unidas
(Marzo 1. 962 ), se pronunciaron eh la siguiente forma:'" En la actualidad se
necesita anualmente_( para los paises subdesarrollados con una rata de creci-
miento cercano al 2. 5% anual ) unos 10 viviendas por cada 1. 000 habitantes en
los préximos 30 afios. Puede apreciarse la magnitud del problema partiendo
del hecho de que con pocas excepciones, en los paises altamente industrializa«

dos no se construyen anualmente més de 6 6 7 viviendas por 1. 000 habitantes,

" En general los pafses en proceso de desarrollo utilizan el 12% al 25% de sus |

|
inversiones brutas en la construccién de viviendas y en la mayoria de los ca= \
sos esas viviendas no estdn al alcance de los grupos con menores ingresos, )
|
{

El problema es diffcil de resolver, puesto que las familias no estdn en condi~
ciones de pagar lo necesario para construir viviendas decorosas. Por lo tanto
los gobiernos no pueden dejar de asumir una responsabilidad financiera y ad= |

ministrativa cada vez mayor con respecto a la vivienda y a los servicios urba~ |

nos ',
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Aplicando las anteriores anotaciones de las Naciones Unidas al caso particu=

lar colombiano, los resultados son ciertamente muy dicientes:

La produccién de nuevas viviendas entre 1. 971 y 1, 972 se aprecia entre tres

y cuatro nuevas casas por cada l, 000 habitantes, dato ciertamente muy por

debajo de las recomendaciones del grupo de expertos.

Por otra parte el déficit cuantitativo de vivienda si se tienen en cuenta las

condiciones socioeconémicas de los posibles clientes que forman la gran ma-

yorfa de familias afectadas por el problema de vivienda, se hacen mds agu-

dos y de diffcil solucibén por las siguientes razones ¢

b.

Cae

Entre el 75% y el 80% de las familias necesitadas de vivienda, tienen
ingresos de tan bajo que no les permiten la capacidad de pago para

obtener una vivienda con el minimo de especificaciones.

La realidad econ8mica de las familias necesitadas de vivienda, ha obli-
gado al gobierno a adoptar otras politicas para tratar de solucionar el

problema, tales como la autoconstruccién que permita a los adjudicata~
rios con sus propios recursos y su mano de obra, mejorar , ampliar o

construir su propia vivienda.

El 90% de las familias necesitadas de vivienda no cuentan con los recur

sos y ahorros que les permita diseminar una obligacién hipotecaria.

El promedio familiar de este sector normalmente corresponde a 7 perw=
gonas por ndcleo, superior al promedio nacional, Por otra parte mds

del 50% de dichas familias los constituyen menores de 21 afios.
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Los anteriores razonamientos nos han permitido mostrar a grandes ras-

.

J

gos los graves problemas de la vivienda y del urbanismo en el pais y sus / /

graves implicaciones que estos generan en la vida de la nacién.
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DEFICIT DE VIVIENDA URBANA

( Datos Estadisticos)

ANO Dé&ficit Cuantitativo Urbano Poblacién Urbana

(_en miles) (En miles )
1. 951 146 2. 541
1, 955 193 3.360 t
1. 960 270 4,700 |
1. 964 355 6,176
1. 978 540 9. 400

Poblacién en centros de méds de 30, 000 habitantes.

De conformidad con los dltimos censos de poblacién y teniendo en cuenta que

el promedio familiar urbano es de 5. 8 personas por familia, en el afio de 1. 970 "“
existen cerca de 3,1 millones de habitantes gin vivienda familiar, lo que quiere I;'J
decir que(no de cada tres habitantes urbanos, necesita vivienda; ésto equivale |
a un déficil cuantitativo de 540, 000 unidades. Ademds cerca de 700. 000 fami-

lias ocupan viviendas que no reunen los requisitos minimos de habitabilidad.
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FUENTE : DNP,

VIVIENDAS NECESARIAS PARA CUBRIR EL CRECIMIENTO DE POBLACION
DE LOS CENTROS URBANOS DE MAS DE 30, 000 HABITANTES. ‘ |

ANO No. DE VIVIENDAS

1. 971 115, 000 :\
i

1. 972 122,000 |

1. 973 130. 000 "

1.974 - 139. 000

Total Cuatrienio 596, 000

FUENTE : DNP.
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. " DEFICIT NAGIONAL URBANO (1.960 = 1.980 )

( CUANTITATIVO )

ANOsS FAMILIAS TOTAL VIVIENDAS DEFICIT URBANO

URBANAS.
1. 960 1. 308, 749 1. 074. 810 233. 939
1. 961 1.387. 771 1.133. 842 253.929
1. 962 1. 471, 547 1.195. 920 275. 627
1. 963 1. 560. 399 1. 261, 220 299.179
1. 964 1. 674.197 1. 344, 063 330,134
1. 965 1. 775, 285 1. 416, 941 358, 344
1. 966 1. 882, 477 1. 493, 513 388. 964
1. 967 1. 996.141 1. 573. 940 422, 201
1. 968 2.116. 668 1. 658, 390 458, 278
1. 969 2.244, 472 1. 747. 034 497. 438
1. 970 2.379.993 1. 840, 049 539. 944
1.971 2.523.697 1. 937. 615 586, 082
1. 972 2,676,078 2,038, 613 637. 465
1. 973 2.837. 660 2.144, 421 693. 239
1. 980 4,271,509 3. 034, 992 1.242, 517

FUENTE : VILLEGAS LUIS ALBERTO.
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VIVIENDAS SIN SERVICIOS EN EL PAIS Y EN LA ZONA URBANA Y

/

PORCENTAJES RESPECTIVOS 1. 964. f

L3

En el Pals %

Total viviendas 2,650,989 100.0

Sin servicios de ¢

Agua 1. 625,137  6L.30
Inodoro 1. 572,103 59. 30
Bafio 1. 829, 259 69. 00
Alumbrado Elec. 1. 736. 450 65. 50

FUENTE : VILLEGAS LUIS ALBERTO.

1. 281. 601

438, 286
396.104
529. 990

444, 004

En la Zona Urbana %

100. 0

34.20
30.91
41.35

34. 64
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POLITICAS DEL GOBIERNO Y DEL SECTOR PRIVADO

Del Gobierno.

El Gobierno actual ha considerado como base fundamental de su politica,
la solucién de los problemas sociales que aquejan al pueblo colombiano,

entre los cuales sobresale con especial significacién el de la vivienda, el |

cual se agudiza cada vez mds, i se tiene en cuenta los factores predomi~

nantes que inciden directamente en su gsolucién.

A tal ffn, dentro del plan de desarrolllo nacional, una de las estrategias

adoptadas por el gobierno es de los fomentos de la construccibn, espe-

cialmente en 4reas urbanas, el cual no s8lo generard empleo, sino que|

\

tratard de hallar la solucién al grave problema de vivienda.

Los presupuestos o criterios que se deben tener en cuenta en cumplimiento
de la politica del gobierno sobre el fomento de la construccién y de la vi-

vienda, son los siguientes ¢

a. Revisién de la tenencia de la propiedad urbana, para determinar la
funcién social que cumple y poder determinar la mejor y racional

ocupacién de ésta.

b. Establecer o determinar la ubicacién de la migracifn en el 4rea ur~ }
bana.
e Proyectar el uso racional de los espacios deshabitados o mal utili- \

zados.
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d. Revaluar los espacios desocupados para gravarlos segdn su valor presen~

te.

e. Crear nuevas formas comunitarias de tenencia y administracién de la co+

munidad,

13 Utilizar en forma extensiva las estructuras existentes de vivienda con el ’

fomento de formas nuevas de ocupacibn.

g. Intervenir la industria de la construccién en todos sus niveles para facili~-
tar su racionalizacién en el proceso de elaboracién de sus productos y re

gular el mercado.

h. Fortalecer la industria estatal de vivienda que permita la construccién de

nuevas soluciones arquitecténicas, acordes con la actitud de la poblacién .
J St~ glercETS

i Fortalecer un sistema financiero que garantice

« A La Industria, el capital necesario para el desarrollo arménico de
todos los procesos de produccién, dentro de las normas de interés so~ ‘\
cial, y a las familias de bajos ingresos, el fomento del ahorro familia.r\x\y
y la captacién o adquisicién, a crédito, de materiales que les permita |

la construccién de su vivienda y la ejecucién de obras de cardcter co-

munitario.

Finalmente crear un sistema de ahorro nacional que canalice hacia la ad~

quisicién de vivienda,
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Para dar cumplimiento a las politica y criterios del Gobierno en la toma de
decisiones para abocar el problema de vivienda y urbanismo en el pais, los |
Institutos dedicados a la construccién de vivienda han enfocado sus fuerzas a
incrementar el volumen de soluciones con el propdsito de detener el creci-
miento déficit habitacional, asi

a. Instituto de Crédito Territorial.

1) Plan de dotacién de servicios pdblicos (fondos de redes ).

Su finalidad es contribulr al desarrollo de aquellos centros cuya
poblacién sobrepasa los 30,000 habitantes, o de ndmero inferior

pero los de indices de crecimiento altos.

Se orienta especificamente hacia aquellos barrios inconclusos, faci~

litando construccién de vivienda y servicios pdblicos, tales como j
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, vias, sardineles y ’
|
\
|

pavimentacién de calzadas.,

2) Adaptacién de barrios a través del plan de mejoramiento ambiental,
Tiene como fih el mejoramiento de log barrios terminando vias, an
denes, zonasg verdes, Su desarrollo sirve de base para la organiza~-

cién de la comunidad,

Las obras se realizan asi{ ; La comunidad pone la mano de obra, los
municipios 1los materiales y el Inscredial compensa la mano de obra

con alimentos provenientes del Plan de Mejoramiento Ambiental.

3) Lotes con servicios.
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Para personas de recursos inferiores a $ 600, oo mensuales, que las
imposgibilita para adquirir vivienda terminada, el ICT ha iniciado un
nuevo plan consistenter en la oferta de lotes urbanizados con servi=

cios colectivos o individuales, para que estos inicien la congtruccién

de viviendas rudimentarias,

Como programa adicional, se inicia el desarrollo social y econdmi-
co de Ia comunidad a fin de habilitar a estas familias para la obtenw

cién de mayores ingresos.
Soluciones minimas de vivienda,

Diseflado para personas cuyos ingresos mensuales son inferiores
a $1.000. 0o; consiste en la construccién de un espacio habitable

de 30 metros cuadrados de construccidn.
Vivienda de desarrollo progresivo.

Se diferencia delanterior en el hecho de que a €stos se les suminis-

tra un &rea habitable de 50 M2.
Habilitacién de barrios y mejoramiento de vivienda.

Se llevard a cabo en aquellos barrios subnormales que sean suscep-

tibles de mejoramiento en todo sentido ( servicios materiales etc. )

Planes confinanciados.
Financiado para familias cuyos ingresos no sobrepasan los $ 3. 000,00
mensuales, participan en este plan el constructor, el adjudicatario

y el Instituto.
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8) Programa de emergencia.

Conciliados especialmente para atender calamidades pdblicas
tales como derrumbes, inundaciones, terremotos, etc. Se fi-

nancian con partidas especiales del gobierno.
9) Programa de desarrollo de la comunidad.,

Tiene como finalidad el desarrollo integral de la comunidad, Se
busca la participacién de otras entidades del gobierno, para lo-

grar un mejor estar de la comunidad.
10) Programa de motivacién de empleo.

Tiene como finalidad incrementar el ingreso de sus adjudica~-

tarios por medio de ocupacién artesanal complementaria,

Banco Central Hipotecario. ( BCH).

Como entidad oficial el Banco Central Hipotecario cumple los si-

guientes propbsitos :

1) Préstamos directos para personas que sean cabeza de grupo fa—(
miliar y carezcan de vivienda hasta por $ 200. 000, oo, con in=-

tereses del 14% y 15%.
Lt N
2) Préstamos populares hasta $120. 000. oo con intereses del 10%.

3) Construccién de viviendas para la clase media en todo el pais,
de cardcter fisicas multifamiliares y unifamiliares, cuyo va=
lor asciende hasta $ 350. 000. oo y fuera de Bogotd hasta de

$ 250, 000. oo.
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/ Las politicas sobre construccién estf sujetas a las disposiciones del
/ Gobierno, las cuales son cambiantes, En consecuencia las politicas
del BCH tienen que ajustarse a las determinaciones del gobierno.
Con la creacién de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, nece~
sariamente el Banco tendrd que ajustar sus politicas <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>