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A. ANTECEDENTES HtSTORICOS. 

Hechos bélicos desarrollados 

Epoca Precolombina: Los Chibchas estaban organizados en 
cacicazgos o pequefios estados; el cacique de Bacatá (Hoy Bogotá) 
llevaba el título de Zipa y el de Hunsa (hoy Tunja) el de Zaque, es decir 
jefes militares donde ambos pretendían el dominio del otro, 
permaneciendo en lucha constante entre sí, hasta la llegada de los 
Españoles. Por su parte en la Epoca de la Conquista, llegan los 
Españoles, con otra clase de violencia y armas, con lo cual se tomará 
más compleja la situación para los reinos conquistados. El gran 
conquistador, don Gonzalo Jiménez de Quesada, quien llega a principios 
de 1537, a fin de encontrar el nacimiento del río Magdalena; al descubrir 
la sabana le dio el nombre de Valle de los Alcázares y funda a la ciudad 
de Santa Fe el 6 de agosto de 1538, a la que designa como capital del 
Nuevo Reino de Granada (arrebatando tierras a sus originales 
habitantes). 
En la Epoca Colonial, El dominio español se caracteriza en tres etapas: 
La primera por la apropiación de los bienes económicos de los 
indígenas, es decir oro, esmeraldas y mantas; en la segunda se inicia la 
apropiación de las tierras indígenas y para su explotación se idean 
formas para aprovechar la fuerza del trabajo del indígena e imponerles la 
tributación, surgiendo la Encomienda, lo que ocasionó en gran parte la 
disminución y la desintegración de la comunidad indígena, puesto que 
tenían que desplazarse a grandes distancias del núcleo familiar, para 
trabajar y cumplir con su contribución; en la tercera etapa se creo el 
Resguardo, que consistía en la concesión colectiva de porciones de 
terreno a los indígenas, que en muchos casos fueron divididas en 
parcelas individuales o familiares para su explotación. Tales tierras 
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estaban destinadas al mantenimiento de la población y el pago del 
tributo . 

En la Epoca Republicana, se declaró la Independencia y se estableció 
la Junta Suprema de Gobierno de la provincia de Santa Fe. En febrero 
de 1811 el Colegio Constituyente crea el Estado de Cundinamarca y el 
16 de junio de 1813 declara su independencia absoluta de la corona 
española. Pronto surgieron conflictos por parte de los terratenientes 
(descendientes de los encomenderos) , quienes buscaron la 
desintegración del sistema de propiedad comunal de la tierra 
(resguardos), obteniendo el ensanchamiento de sus propiedades y 
mano de obra barata o en su defecto, el trabajo de indígenas y mestizos, 
en calidad de aparceros o arrendatarios. 

Posterior a La Campaña Libertadora de 1819, sobresale la Guerra de 
los mil días que se llevó a cabo desde el 17 de octubre de 1899 al 24 
de noviembre de 1902, causada por ambiciones políticas de los partidos 
tradicionales. Los hechos bélicos del siglo XX, se enmarcan 
básicamente a la aparición de los grupos subversivos, desde la década 
del 50 hasta nuestros días, pero en especial a las autodenominadas 
Fuerzas Armadas Revolucionarias Comunistas Farc. Esta agrupación 
durante su desarrollo histórico, ha tenido un significativo crecimiento y un 
objetivo principal, perfectamente determinado "la toma del poder'', para 
lo cual han esgrimido dos planes estratégicos, el primero de ellos para 
cumplir hasta el año de 1988, y el actual denominado "campaña 
bolivariana para una nueva Colombia", en el cual entre otros propósitos 
se trazan el de tomarse a Cundinamarca, pues es el centro estratégico 
del país y en donde se encuentra su capital. A la fecha han ubicado más 
de once cuadrillas (frentes) y han desarrollado toda clase de acciones de 
tipo subversivo, que les han permitido un notable avance y constituirse 
en una verdadera amenaza para la estabilidad departamental y nacional 

27/Ene/99, Incursión armada a la Inspección de Cumaca jurisdicción del 
municipio de Tibacuy (Cuadrilla 42). 

11/Feb/99, Incursión armada al municipio de Gama. (cuadrillas 53-54). 

16/Abr/99, Atentado terrorista, mediante el lanzamiento de 04 cilindros 
contra las instalaciones del cantón sur. (Milicias Bolivarianas). 

08/Jul/99, Copamiento de una unidad militar del Batallón de Artillería 
Fernando Landazabal (35 soldados y 05 suboficiales asesinados) . 
(columna mixta Millar Perdomo C.AR,JB.CHE,PS,31 ,51,53,54). 

18/Jul/99, Incursión armada al municipio de Manta. (cuadrilla 54) . 

28/Jul/99, Intento de incursión armada al municipio de La Calera 
(cuadrillas 51 y 53). 
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12/Sep/99, Asalto municipio La Peña (cuadrilla 22). 

15/Ene/00, Ataque simultaneo a los municipios de Une, Quetame y 
Guayabetal (cuadrillas 51 ,52,53 y CHE). 

15/Ene/00, Atentado terrorista simultaneo contra 04 CAl de la policía 
nacional en la ciudad de Bogotá. (Milicias Bolivarianas). 

24/Feb/00, Atentados dinamiteros, en 07 puntos diferentes de la capital , 
en su gran mayoría cajeros automáticos. (Milicias Populares). 

06/Mar/00, Incursión armada al municipio de Viani (cuadrilla 22) . 

26/Mar/00, Explosión de un carro bomba, en el casco urbano del 
municipio de Girardot. (Cuadrilla 42) . 

17/Sep/00, Atentado terrorista, mediante el lanzamiento de una granada 
de fragmentación, contra las instalaciones de la Dirección de 
Reclutamiento (Milicias Bolivarianas) . 

09/0ct/00, Atentado terrorista mediante la explosión de un artefacto 
explosivo (4 kilos) . en las instalaciones de la Alcaldía Menor ANTONIO 
NARIÑO. (Comando che guevara del frente urbano "Osear Fernando 
Serrano Rueda). 

19/Nov/00, Incursión armada municipio Quipile . (cuadrilla 42). 

20/Feb/01, Atentado terrorista, mediante el lanzamiento de 03 cilindros, 
contra las instalaciones de la Escuela Militar de Cadetes. (Milicias 
Bolivarianas). 

Catástrofes ocurridas. 

Los fenómenos se clasifican en: Sismos, Inundaciones, Avenida 
Torrencial, Incendio, Contaminación, Deslizamientos y hundimientos, 
Vientos huracanados, Sequía, Tempestad y tormenta. 

La mayor parte del territorio del departamento (80%) se encuentra 
enfrentadas a probabilidades medias y altas de ocurrencia de 
fenómenos catastróficos, particularmente del tipo deslizamiento, por la 
oferta hídrica concentrada (altas intensidades de precipitación). Lo 
anterior permite afirmar que en el departamento la mayor de los 
fenómenos que ocurren son de tipo hidro-gravitacional, ya que la 
relación estrecha entre la fuerza de gravedad y el agua, conforma el 
factor detonante de las situaciones catastróficas. A continuación una 
estadística de los fenómenos relacionados anteriormente: 
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El sismo de 1664 causó graves daños en la población de Tunjuelo y 
produjo gran inestabilidad de taludes en el área epicentral (grandes 
fisuras, licuación de suelos y represamiento de ríos) . El sismo de 1785 
con epicentro en el páramo de Chingaza, que además afectó una vasta 
área comprendida desde el departamento del Cauca hasta Santander, 
causó graves daños en la mayoría de las iglesias de santa fe de Bogotá, 
gran parte de los edificios públicos y afectó seriamente poblaciones 
como Pasea, Cajicá y Cota. El sismo de 1805 causó graves daños en la 
población de Honda y mas de un centenar de muertos y daños 
importantes en Guaduas, Nocaima y Anolaima. El 1917 presentó graves 
daños en Caqueza y Ubaque. En Santa Fe de Bogotá hubo daños en la 
estructura de casi todos los edificios y destrucción total de varias 
viviendas. 

El más reciente sismo presentado en la región del departamento de 
Cundinamarca fue el del 19 de enero de 1995, con epicentro en 
Tauramena (casanare), ocasionando graves daños en los municipios 
aledaños al departamento de Boyacá. 

Esta amenaza sísmica del departamento , está asociada principalmente 
con el sistema de fallas del borde llanero y en menor medida con las 
fallas del valle del medio Magdalena. 

Si la Zona ha pertenecido a Otro Estado. 

Al conformarse La Gran Colombia se constituyó la Provincia de 
Cundinamarca, llamada también de Santa fe (1819-1821). 

En 1821 la constitución de Cúcuta en versión de la ley 8 del mismo año, 
dividió el territorio de La Gran Colombia en siete Departamentos (1821-
1831) de los cuales Cundinamarca fue el quinto , formando las 
provincias de Bogotá, Antioquía, Mariquita y Neiva . 

Posteriormente (1831-1852) el territorio de Cundinamarca quedó 
comprendido en la provincia de Bogotá; después mediante decreto del 6 
de Mayo de 1852 del Congreso de la Nueva Granada la provincia de 
Bogotá se subdividió en cuatro componentes: Bogotá, Cundinamarca, 
Zipaquirá, Tequendama (1852-1855) cada una regida por una 
Gobernador y una Cámara Provincial. 

Sin embargo con el decreto legislativo de 1855 se suprimieron estas 
cuatro provincias y se constituyó la antigua de Bogotá, que tuvo 
vigencia hasta el año 1857. 

Para el período de 1857-1861 , se instauró el Estado Federal de 
Cundinamarca, conformado por Bogotá, Mariquita y Neiva, sujeto a la 
dirección de un Gobernador elegido por la Asamblea legislativa. 
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En 1861 , cuando existía el Estado Federal de Bogotá, se creó el Distrito 
Federal de Bogotá (1861 -1863), no obstante en 1863 la ciudad de 
Bogotá fue incorporada nuevamente al Estado de Cundinamarca. 

En estas condiciones en 1863, Cundinamarca comienza a ser 
gobernada como estado soberano, hasta 1865, donde segregó el 
departamento de Tolima, que a su vez integraron los Estados Unidos de 
Colombia, creada mediante la Constitución de río Negro en 1863. 

En 1885 hubo un año de transición donde se creó el Distrito Federal de 
Cundinamarca, (creado con el decreto 769). 

Con la reforma constitucional de 1886 los estados soberanos se 
transformaron en departamentos (1886-1905), sujetos a un gobernador 
de libre nombramiento del presidente de la República, pero a partir de 
1905-1910, el mismo departamento de Cundinamarca estuvo en tres 
secciones: El Distrito Capital de Bogotá, los departamentos de 
Cundinamarca (capital Facatativa) , y de Quesada (Zipaquirá), creados 
por la ley 29 de 1905. 

Finalmente a partir de 1909 se supnmteron las tres secciones 
mencionadas, restableciéndose el departamento de Cundinamarca, con 
la ley 65 de 1905; la cual sigue teniendo vigencia. 

B. ACTUAL ORGANIZACIÓN POLITICO-ADMINISTRATIVA. 

El departamento de Cundinamarca,, en la actualidad cuenta con 116 
municipios, siendo El Rosal , el último, creado mediante ordenanza 
número 025 de 1927. 

La Asamblea de Cundinamarca, mediante ordenanza número 023 del 
19 de Agosto de 1928, conformó como división-Administrativa las 
provincias del Departamento de Cundinamarca de las siguiente manera: 

ALMEIDAS : Choncontá cabecera provincial , Machetá, Manta, 
Sesquilé, Suesca, Tibirita y Villapizón. 

ALTO MAGDALENA: Girardot cabecera provincial, Agua de Dios, 
Guataquí , Jerusalén , Nariño, Ricaurte y Tocaima. 

BAJO MAGDALENA : Guaduas cabecera provincial , Caparrapi y 
Puerto Salgar. 
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GUALIVA: Villeta cabecera provincial, Alban, LA Vega, La Peña, 
Nimaima, Nocaima, Quebradanegra, San Francisco, Sasaima, Supatá, 
Utíca y Vergara. 

GUAVIO : Gacheta cabecera provincial , Gachalá, Gama, Guasca, 
Guatavita, Junín, La Calera y Ubalá. 

MAGDALENA CENTRO: San Juan de Río Seco cabecera provincial , 
Beltrán, Bituima, Chaguaní, Guayabal de Si quima, Pulí y Vianí . 

MEDINA: Medina cabecera provincial y Paratebueno. 

ORIENTE: Caqueza cabecera provincial , Chipaque, Choachi, Fomeque, 
Fosca, Guayabetal , Gutiérrez, Quetame, Ubaque, Une. 

RIO NEGRO: Pacho cabecera provincial , El Peñón , La Palma, Paime, 
San Cayetano, Topaipi , Villagómez, y Yacopi. 

SABANA CENTRO: Zipaquirá cabecera provincial, Cajicá, Cogua, Chía, 
Gachancipá, Nemocón, Sopó, Tabio y Tocancipá. 

SABANA OCCIDENTE: Facatativa cabecera provincial , Bojacá, Cota, El 
Rosal , Funza, Madrid, Mosquera, Subachoque, Tenjo y Zipacon, 

SOACHA: Soacha cabecera Provincial y Sibaté. 

SUMAPAZ : Fusagasugá Cabecera provincial , Arbelaez, Cabrera, 
Granada, Pandi, Pasea, San Bernardo, Silvania, Tibacuy y Venecia. 

TEQUENDAMA : La Mesa cabecera provincial, Anapoima, Anolaima, 
Apulo, Cachipay, El Colegio, Quipile, San Antonio de Tequendama, 
Tena, Viota. 

UBATE: Ubate cabecera provincial , Carmen de Carupa, Cucunuba , 
Fuquene, Guachetá, Lenguazaque, Simijaca, Susa, Sutatausa , Tausa 
y Ubate. 
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HABITANTES TERRENO C . MUNICIPAL 
29.008 53KM2 
45.106 76KM2 
12.496 132 KM2 
5.561 44KM2 
7.897 99KM2 ZIPAQUIRA 
11 .133 113 KM2 
10.125 74KM2 
11.354 72 KM2 
68.620 194 KM2 -

1 1-!ABITA_!IITES _ TERRENO C . MUNICIPAL - 10S KM2- -
4.735 
11.263 52KM2 
66.279 160 KM2 
33.005 71 KM2 
38.208 120 KM2 FACATATlVA 
3.244 678 KM2 
15.963 295 KM2 
15.336 117 KM2 
3.828 55KM2 - - -- -HABITANTES TERRENO C . MUNICIPAL 
17.121 120 KM2 SOACHA 
183.997 247 KM2 -- - - C.- MUNIÓPAL HABITANTES TERRENO 
17.234 162 KM2 
9.236 449 KM2 
69.513 206 KM2 
9.250 14KM2 
7.089 77KM2 FUSAGASUGA 
16.338 277 KM2 
16.903 216 KM2 
8.736 165 KM2 
5.585 84KM2 
4.838 112 KM2 -

. j HABI}ANl]'~ TERRENO C . MUNICIPAL 
13.652 

~ . --
302 KM2 

8.281 224 KM2 
4.409 103 KM2 
11 .497 143 KM2 CHOCONTA 
10.426 176 KM2 
4.006 57KM2 
12.979 236 KM2 
HABITANTES TERRENO C . MUNICIPAL 
11.040 87 KM2 
82.876 130 KM2 
2.727 97KM2 
4.040 236 KM2 GIRARDOT 
2.467 54KM2 
1.593 220 KM2 
4.461 131 KM2 
15.709 238 KM2 
HABITANTES TERRENO C . MUNICIPAL 
22.927 773 KM2 
18.190 641 KM2 GUADUAS 
10.964 530 KM2 
HABITANTES TERRENO C . MUNICIPAL 
5.216 53KM2 
7.545 132 KM2 
10.733 155 KM2 
863 62KM2 
9.879 71 KM2 
12.225 79KM2 VILLETA 
6.236 119 KM2 
8.203 111 KM2 
6.226 128 KM2 
4.734 94KM2 
23.571 142 KM2 
10.780 146KM 
HABITANTES TERRENO C . MUNICIPAL 
7.308 441 KM2 
4.365 107 KM2 
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GACHETA 10.603 257 KM2 
GUASCA 10.012 346 KM2 GACHETA 
GUATAVITA 5.698 294 KM2 
JUNIN 7.662 337 KM2 
LA CALERA 15.588 340 KM2 
U BALA 13.602 551 KM2 

PROVINCIA MUNICIPIO HABITANTES TERRENO C. MUNICIPAL 
MAGDALENA CENTRO BELTRAN 2.114 211 KM2 

BITUIMA 2.948 61 KM2 
CHAGUANI 5.064 167 KM2 
GUAY.DE SIQUIM 3.850 59KM2 SAN JUAN DE RIO SECO 
PULI 6.932 178 KM2 
S. JUAN RIO SEC. 17.087 327 KM2 
VIANI 4.124 68KM2 
MUNICIPIO HABITANTES TERRENO C. MUNICIPAL 

PROVINCIA 
MEDINA MEDINA 11.033 1.192 KM2 ME DI NA 

PARATEBUENO 6.382 893 KM2 
PROVINCIA MUNICIPIO HABITANTES TERRENO C. MUNICIPAL 
ORIENTE CAQUEZA 15.339 106 KM2 

CHIPAQUE 18.369 130KM2 
CHOACHI 10.693 209 KM2 
FOMEQUE 22.036 478 KM2 
FOSCA 7.061 115 KM2 CAQUEZA 
GUAY ABETAL 6.060 212 KM2 
GUTIERREZ 4.218 427 KM2 
QUETAME 5.367 138 KM2 
UBAQUE 31 .760 106 KM2 
UNE 7.239 213 KM2 

PROVINCIA MUNICIPIO HABITANTES TERRENO C. MUNICIPAL 
RIONEGRO ELPENON 5.814 133 KM2 

LA PALMA 20.654 191 KM2 
PACHO 25.754 402 KM2 
PAIME 13.961 171 KM2 PACHO 
SAN CAYETANO 12.917 279 KM2 
TOPAIPI 5.401 162 KM2 
VILLAGOMEZ 2.391 66KM2 
YACOPI 25.386 969 KM2 

PROVINCIA MUNICIPIO HABITANTES TERRENO C. MUNICIPAL 
TEQUENDAMA ANAPOIMA 17.000 130 KM2 

ANOLAIMA 12.488 122 KM2 
APULO 4.401 119 KM2 
CACHIPAY 8.875 56KM2 
EL COLEGIO 15.658 986 KM2 LA MESA 
LA MESA 19.132 151 KM2 
QUIPILE 14.026 128 KM2 
S.ANT. TEQUENO. 10.414 86KM2 
TENA 5.403 54KM2 
VIOTA 12.990 208 KM2 

PROVINCIA MUNICIPIO HABITANTES TERRENO C. MUNICIPAL 
U BATE C. DECARUPA 7.837 295 KM2 

CUCUNUBA 7.715 110 KM2 
FUQUENE 5.061 87 KM2 
GUACHETA 9.648 179 KM2 CARMEN DE CARUPA 
LENGUAZAQUE 15.376 160 KM2 
SIMIJACA 8.272 99 KM2 
SUSA 5.500 111 KM2 
SUTATAUSA 3.782 67KM2 
TAUSA 5.470 194 KM2 
U BATE 30.875 106 KM2 
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11. RELACIONES ESPACIALES DE VALOR MILITAR. 

A. SITUACION O POSICION ESPACIAL 

1. Posición Geográfica. 

El departamento de Cundinamarca está ubicado entre las 
siguientes coordenadas: el extremo meridional se encuentra a los 
3° 42' de latitud norte, ubicado al sur del páramo de Súmapaz; el 
extremo septentrional a so 51' de latitud norte, localizado en el río 
Guataquí; el extremo occidental a los 74° 54' de longitud oeste, 
justamente en la ribera oriental del río Magdalena; en el extremo 
oriental a los 73° 03' de longitud oeste, en la ribera del río Guavio. 

2. Situación Geográfica Relativa. 

a) Con respecto a los centros de poder mundial: Colombia es 
un país equinoccial, donde la duración de los días es igual al 
de las noches; el país se sitúa en una de las regiones de 
mayor importancia estratégica y ambiental del mundo, en la 
América tropical, entre los trópicos de Cáncer y Capricornio, 
pertenece a los dos hemisferios mundiales, boreal y austral, la 
atraviesa en el sur la línea Ecuatorial, se asocia en dos 
"acuarios mundiales" océano Atlántico y Pacifico 

b) Con respecto al continente. El departamento de 
Cundinamarca esta localizado sobre el espacio continental 
andino; lo determina la cordillera de los Andes, la cadena de 
montañas mas larga del mundo, cuyo relieve define por parte 
de la fisonomía esencial de la América del Sur. 

e) Con respecto a sus vecinos. Cundinamarca limita al norte 
con el departamento de Boyacá, al oriente con Meta y Boyacá, 
al sur con Huila, Meta y al occidente con los departamentos de 
Tolima y Caldas. 

3. Condición Geográfica Esencial. 

Cundinamarca se encuentra a una distancia continental de 1200 
Kms. del Océano Atlántico, sus principales vías de acceso son 
terrestre, aéreas y fluviales. A 600 kms. del océano pacifico, con 
vías de acceso terrestre y aéreo. 

B. EXTENSION. 

El territorio del departamento tiene un área de 24.210 Km; sus límites 
son con los departamentos de Boyacá, Meta, Huila, Tolima y Caldas. 
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Departamento de Boyaca: Desde la desembocadura del río Negro, 
en el Magdalena, donde recibe el río Guguaqui y de este, por todo su 
cause arriba, al punto de desembocadura del río Torraz; por esta 
agua a la desembocadura, en la quebrada Aldana; de aquí, vertiente 
arriba, es decir por la hondonada que separa los caseríos de El 
Hatico y Guadualito, al nacimiento de quebrada La Ventana, 
pasando por el alto de las Lajas; de este punto en recta , a la entrada 
de la quebrada lsabi, en el río Villamizar; por este, aguas arriba, 
hasta el pie de un contrafuerte que se desprende de el cerro El Gaital , 
punto mas elevado del Divorcio de las aguas entre los ríos, Salto y 
Villamizar; de acá parte por toda la cima, llegando a la altura 
denominada Escarpatado y este por el contrafuerte denominado 
Peñanegra a la terminación oriental sobre el río Salto, de este punto 
en línea recta, al pie del cerro de La Paja, sobre la quebrada LA Laja; 
aguas arriba de esta, llegando a su nacimiento, de ahí en línea recta 
siguiendo una prolongación de dicha quebrada a la cima de la 
cordillera que separa las aguas de los ríos Minero y Suarez; por toda 
la cima en dirección norte a la boca del monte Platanillo; de este 
punto, por la cima del contrafuerte que separa los ríos Simijaca y 
Chinquinquirá, a su terminación sobre el río La Balsa; este arriba 
llegando a su nacimiento en la laguna de Fuquene, por la banda 
oriental de la laguna, a la desembocadura de la quebrada Monrroi, 
siguiendo esta aguas arriba, conduciendo a su nacimiento; de ahí , 
por la cima de la cordillera que separan las aguas de los río 
Lenguazaque y Sutamarchan, Guasaque y Bogotá, hasta el 
nacimiento de este último; de ahí portada la cima del contrafuerte, 
que separa las aguas de los ríos, Garagoa y Machetá, y llega al 
nacimiento de la quebrada Las Carranzas; esta, aguas abajo a su 
desembocadura en el río Machetá; aguas debajo de éste que separa 
las aguas de las quebradas Aguacia y Sochaquira; por las cima de 
este contrafuerte llega el alto Royache; de ahí por la cima de la 
cordillera , va a Cerro Negro, de este en línea recta al nacimiento del 
río Sucio o quebrada de las Esmeraldas, y por las aguas de este río, 
a su desembocadura en el Guavio; siguiendo el curso de este hasta 
su confluencia con el Bayá y este, aguas abajo, entre en el río Upía, 
en donde comienza el lindero con el departamento del Meta 

Departamento del Meta: A partir de la confluencia del río Upía y el 
Guavio, de las siguiente manera: Una recta de 52 kilómetros 
aproximadamente, que va a terminar en el sitio en donde el caño 
Pecuca desemboca en el río Guacavía; sigue el lindero por el lrío 
Guacavía, aguas arriba hasta su nacimiento; de aquí busca el filo de 
la cordillera que divide las aguas del río Humea de las del Guacavía; 
por el filo de esta cordillera al páramo de Chingasa; de aquí por la 
separación de las aguas que van al Guatiquía y de las que se dirigen 
al río Negro; pasanado por los páramos, Atravenzando y los Berros, 
hasta ponerse frente al nacimiento de la quebrada Sumuco, de dicho 
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nacimiento por la quebrada Susumuco, aguas abajo a la 
desembocadura, en el río negro, por este, aguas arriba, donde 
desemboca la quebrada EL Estado, de aquí hasta su nacimiento, 
buscando el filo de la cordillera que divide las aguas que van al río 
blanco de las que se dirigen al río manzanares; por el filo de esta 
cordillera al Alto de Torquita o Fraile; de aquí por la cordillera que 
divide las aguas que van al río Blanco de las que desembocan al 
río Nevado, hasta el filo de la cordillera, hacia el sur, terminando en 
el cerro de las Oseras_ 

Departamento del Huila: Desde el cerro Las Oseras, siguiendo por 
el filo de la cordillera hasta el nacimiento de la quebrada Mundo 
Nuevo, en la Cerranía del Altamizar, derivación de la cordillera 
orientaL 
Departamento del Tolima: Desde el nacimiento de la quebrada 
Mundo Nuevo, aguas abajo, llega en su desembocadura en el río 
Sumapaz; este, aguas abajo, hasta su confluencia con el río 
Magdalena; de aquí, por este río, por este río, agua abajo, a la 
desembocadura del río Guainó. 

Departamento de Caldas: Desde la desembocadura del río 
Guarinoco, siguiendo las aguas del río Magdalena, llega a la 
desembocadura del río negro en el límete con el Departamento de 
Boyacá 

C. FORMA 

Valoración militar de su forma 

Cundinamarca al encontrarse en el corazón del país da una gran 
fortaleza al mismo, por cuanto esta zona es la mas densamente 
poblada, con la mas compacta red de vías de comunicación y 
transporte, dotada de grandes recursos naturales y donde se ubican 
los poderes directivos del Estado, las finanzas y el centro de acopio 
Su ubicación se constituye en el lugar de mayor interés de los grupos 
al margen de la ley, que están disputándose entre sí áreas y que 
pretenden presionar a los poderes del Estado en aras de lograr 
objetivos medios_ El departamento posee la mejor ubicación desde la 
perspectiva militar, toda vez que su diversidad geográfica y de 
poderes del Estado le permiten tener un gran desarrollo y por ende 
una gran capacidad de orden militar_ 
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LAS RELACIONES 

• Cabe resaltar que el Departamento de Cundinamarca el 98% del 
territorio, esta asignado a la Decimatercera Brigada como teatro de 
Operaciones, lo cual facilita desde cualquier punto de vista la toma 
de decisiones en el manejo de guerra integral. 

• Por la ubicación del Departamento y las decisiones que dentro del se 
toman, en el ámbito Social, Político, Económico y Militar (país 
centralista), se convierte en objetivo numero uno dentro de la guerra
sucia que libra el Estado Colombiano contra la insurgencia desde 
hace mas de 40 años. 

• Cundinamarca es el centro del país, y su capital cumple la condición 
de ser departamental y nacional, ella es el núcleo vital del poder, 
sistema económico y financiero y despensa nacional. Su formación 
permite el desarrollo de las pretensiones y proyecciones de los 
grupos al margen de la ley 

• El acelerado desarrollo que ha tenido el distrito especial y la 
metrópoli la han convertido en ciudad cosmopolita, permitiendo 
encontrar en ella y en sus áreas circunvecinas, las riquezas para las 
formas de financiamiento de la actividad delictiva 

• Las vías de comunicación dificultan el contrabando de la vía marítima 
y terrestre, viéndose los grupos que se dedican a esta actividad la 
necesidad de mover contrabandos por vía aérea y hacer sus 
conexiones en otras importantes ciudades 

• El desarrollo departamental viene del centro a las regiones dado que 
la metrópoli es despensa nacional y en ella ínter actúan las 
economías de los municipios. Esto permite a los grupos subversivos 
el desarrollo de actividades ilícitas paralelas y acrecentar sus 
finanzas 
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111. FACTOR GEOFISICO O FISIOGRAFICO 

A. MORFOLOGIA. 

El suelo es la capa superior de la tierra donde se encuentran las 
raíces de las plantas, Se desarrolla a través del tiempo, por la acción 
del clima, de las plantas y el hombre sobre la roca, haciendo que éste 
se altere. En razón de los grandes contrastes de morfo estructura, 
modelado, material geológico y clima, en Cundinamarca hay una 
gran diversidad de suelos, que agrupados corresponden a los de 
planicie aluvial, pie de monte, altiplano y de cordillera. 

• Suelos de planicie aluvial: Se encuentran fundamentalmente en 
una franja estrecha, localizada en el valle del río Magdalena; los 
hay también en pequeñas zonas del altiplano de Bogotá y en los 
valles de los ríos Humea, Guacavía y Negro. Las áreas planas 
que se encuentran cerca a los lechos de los ríos Bogotá y Ubaté 
tienen suelos pobremente drenados y de textura arcillosa, 
mientras que los de los ríos Humea, Guacavía y Negro en el piso 
térmico cálido, son bien drenados, de profundos a superficiales y 
pobres en nutrientes. 

• Suelos de piedemonte: Se localizan al oriente del Departamento, 
en el valle del río Humea y en el flanco occidental, al sur de las 
poblaciones de Anolaima y Fusagasugá. 

Las condiciones climáticas en que se han formado estos suelos 
son amplias puesto que varían desde secas hasta húmedas; en 
las primeras se encuentran suelos arcillosos de fertilidad moderna 
y en las segundas los suelos de baja fertilidad . 

• Suelos de altiplano: Localizados en las mesetas de Bogotá y 
Ubaté, se caracterizan por su alto contenido de ceniza volcánica. 
Los suelos ubicados al norte de Bogotá son arcillosos, con 
fertilidad moderada; algunos de los limitantes para que sean 
altamente productivos son de carácter atmosférico y químico. 

• Suelos de cordillera: Son el Departamento y en características 
climáticas suelos que se encuentran distribuidos en todo 
diferentes pisos térmicos, por tanto tienen bien heterogéneas. 

Los suelos ubicados en la parte baja y a lo largo del flanco 
occidental (500 -1,000 m.s.n.m.) se han formado en condiciones 
secas dentro del piso térmico; tienen buena fertilidad y se 
encuentran moderadamente erosionados, en el valle del Río 
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Negro, al noroeste del departamento, los suelos son 
medianamente fértiles y pobres en nutrientes. 

Los suelos más representativos se encuentran en el flanco 
occidental, constituyendo una faja ancha que atraviesa el 
departamento; son de buena fertilidad y tienen alto contenido de 
nutrientes. 

En las áreas quebradas a escarpadas , principalmente en el flanco 
oriental y en el altiplano de Bogotá, se encuentran suelos muy 
superficiales, con presencia de afloramientos rocosos; también 
hay suelos severamente erosionados donde la capa vegetal ha 
desaparecido. 

ASPECTOS FISIOGRÁFICOS 

La mayor parte del territorio es montañoso y pertenece en su 
totalidad a la cordillera Oriental ; esta cordillera penetra por el sur 
del departamento donde forma el páramo de Sumapaz, que 
incluye las mayores elevaciones del departamento. 

La cordillera atraviesa a Cundinamarca de suroeste a noroeste y 
en su parte intermedia se encuentra la altiplanicie de la Sabana 
de Bogotá y más al norte el Valle de Ubaté - Simijaca, con una 
altura promedio de 2,600 m.s.n.m. Las altitudes varían desde los 
300 m.s.n.m. en el río Magdalena (al oeste) y el río Humea (al 
este), hasta más de 3,500 m.s.n.m. en los páramos de Sumapaz y 
Chingaza. 

Entre los accidentes topográficos más sobresalientes están los 
páramos de Chingaza, Choachí, Guerrero, Nevado y Sumapáz; la 
Serranía de las Palomas, las cordilleras Alfonso Vera, tos 
Farallones, Quipile, Sargento, el Tablazo y Ubalá. En la zona 
oriental de la Sabana de Bogotá se encuentran los cerros de 
Monserrate y Guadalupe. 

El departamento se puede dividir en cuatro grandes regiones 
fisiográficas así : 

• Flanco Occidental: Es una franja de dirección Sur-Norte paralela 
al río Magdalena, corresponde a la parte occidental de la 
Cordillera Oriental , cubre el45% de la superficie del departamento 
y altitudinalmente varía desde los 300 m.s.n.m. hasta los 3,500 
m.s.n.m. en el páramo de Guerrero; el relieve es escalonado y 
posee alturas promedio de 1,500 m.s.n .m. 

• Región Altiplano de Bogotá: ubicado en el centro del 
departamento, es una franja alargada con dirección aproximada 
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noreste-suroeste limitada al sur por el macizo que conforma el 
páramo de Sumapaz , al norte con el valle alto del río Suárez, al 
occidente por cadenas montañosas que encierran a los 
municipios de Subachoque, Tenjo y Cota y al oriente se limita con 
una cadena de montañas que rodean a Santafé de Bogotá y los 
municipios de la Calera, Guasca, Guatavita, Chocontá y 
Villapinzón. 

Flanco Oriental: Es una franja paralela a la anterior que cubre el 
27% de la superficie departamental, se extiende desde los 
Farallones de Medina (al oriente) hasta los páramos de Guasca y 
Siecha (al occidente). Posee una topografía abrupta con crestas 
montañosas con tendencia general SW-NE. También en una zona 
disectada principalmente por los ríos Guavio, Negro Oriental, 
Chuza y Machetá. 

• Piedemonte Llanero: Es el extremo oriental de Cundinamarca y 
cubre el 5% del área total; es una transición entre la zona 
montañosa del occidente y Jos llanos orientales. La altitud 
promedio es de 900 m., variando a 1,500 m.s.n.m. al occidente y 
los 300 m.s.n.m. al oriente en cercanías del río Humea. 

1. Tierras. 

La mayor parte del territorio es montañoso y pertenece en su 
totalidad a la cordillera Oriental; esta cordillera penetra por el sur 
del departamento donde forma el páramo de Súmapaz, que 
incluye las mayores elevaciones del departamento. Esta cordillera 
atraviesa a Cundinamarca de sudoeste a noroeste y en su parte 
intermedia se encuentra la altiplanicie de la sabana de Bogotá y 
mas al norte el Valle de Ubaté - Simijaca, con una altura promedio 
de 2,600 ms Las altitudes varían desde los 3000 ms en los 
paramos de Súmapaz y Chingaza. 

Entre Jos accidentes topográficos más sobresalientes están los 
paramos de Chingaza, Choachí, Guerrero, Nevado y Súmapaz; la 
Serranía de las palomas, la cordilleras Alfonso Vera, los 
Farallones, Quipile, Sargento, el Tablazo y Ubalá. En la zona 
oriental de la Sabana de Bogotá se encuentran los cerros de 
Monserrate y Guadalupe. 

El departamento se puede dividir en cuatro grandes regiones 
fisiográficas así: 

Flanco Occidental: Es una franja de dirección sur- Norte paralela 
al río Magdalena, corresponde a la parte occidental de la 
Cordillera Oriental, cubre el 45% de la superficie del 
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departamento, su altitud varía desde los 300 ms hasta los 3,500 
ms en el páramo de Guerrero; el relieve es escalonado y posee 
alturas promedio de 1 ,500 ms. 

Altiplano de Bogotá: Ubicado en el centro del departamento, es 
una franja alargada con dirección aproximada noreste-sureste, 
limitada al sur por el macizo que conforma el páramo de 
Súmapaz, al norte con el valle alto del río Suárez, al occidente por 
cadenas montañosas que encierran a los municipios de 
Subachoque, Tenjo y Cota y al oriente limita con una cadena de 
montañas que rodean a Santa fe de Bogotá y los municipios de la 
Calera, Guasca, Guatavita, Chocontá y Villapinzón. 

Flanco Oriental: Es una franja paralela a la anterior que cubre el 
27% de la superficie departamental, se extiende desde los 
farallones de Medina (al oriente) hasta los paramos de Guasca y 
Siecha (al occidente) . Posee una topografía abrupta con crestas 
montañosas con tendencia general SW - NE. También en una 
zona disectada principalmente por los ríos Guavio, Negro 
oriental, Chuza y Machetá. 

Piedemonte llanero: En el extremo oriental de Cundinamarca y 
cubre el 5% del área total ; es una transición entre la zona 
montañosa del occidente y los llano orientales. La altitud 
promedio es de 900 m, variando a 1 ,500 ms al occidente y los 
300 ms al oriente en cercanías del río Humea. 

Desde el punto de vista del desarrollo de operaciones mi\\tares, se 
divide en \as siguientes zonas, con las características enunciadas 
en la división anterior, así : Zona Sabana de Bogotá y Ubaté, Zona 
de Súmapaz, Zona del Tequendama, Zona del Río negro y del 
Minero, Zona Del Guavio y Medina y Zona del Oriente. 

2. Tierras bajas. 

En razón de los grandes contrastes de morfoestructura, 
modelado, material geológico y clima, en Cundinamarca hay una 
gran diversidad de suelos, que agrupados corresponden a los de 
planicie aluvial , Piedemonte, altiplano y de cordillera. 

En cuanto a los Suelos de planicie aluvial, se encuentran 
fundamentalmente en una franja estrecha, localizada en el valle 
del río Magdalena; los hay también en pequeñas zonas del 
altiplano de Bogotá y en los valles de los ríos Humea, Guacavia y 
Negro. Las áreas planas que se encuentran cerca de los lechos 
de los ríos Bogotá y Ubaté tienen suelos pobremente drenados y 
de textura arcillosa, mientras que los de los ríos Humea, Guacavía 
y negro en el piso térmico cálido, son bien drenados, de profundos 
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a superficiales y pobres en nutrientes. Los Suelos de 
Piedemonte, se localizan al oriente del Departamento, en el valle 
del río Humea y en el flanco occidental, al sur de las poblaciones 
de Anolaima y Fusagasugá. En Jos Suelos de altiplano, 
localizados en las mesetas de Bogotá y Ubaté, se caracterizan 
por su alto contenido de ceniza volcánica. Los suelos ubicados al 
norte de Bogotá son arcillosos, con fertilidad moderada; algunos 
de los limitantes para que sean altamente productivos son de 
carácter atmosférico y químico. Los Suelos de cordillera, son los 
que se encuentran distribuidos en todo el departamento y en 
diferentes pisos térmicos, por Jo tanto tienen características 
climáticas bien heterogéneas. 

B. HIDROGRAFIA. 

1. Continental 

En el departamento las aguas superficiales fluyen por once 
cuencas hacia dos grandes regiones hídricas: las del río 
Magdalena y del Río Meta. La primera recibe las aguas del 68% 
del total del territorio departamental, a ella pertenecen las cuencas 
de los ríos Bogotá, Negro, Súmapaz, Magdalena, Minero y Ubaté. 
Por su parte la del Meta drena el 32 % del total del área 
departamental , constituida por las cuencas de los ríos Guavio, 
Negro, Humea, Guacavía y Machetá. 

El departamento cuenta con 14 cuencas hidrográficas, 15 
lagunas, 1 O fuentes de aguas minerales y termales y 9 embalses. 

Se destaca en algunos ríos, pero principalmente en el Bogotá un 
alto grado de contaminación en sectores humanos, pecuarios, 
generando problemas de salud en la población y limitando el 
potencial agropecuario de la región. 
En general en las zonas mas pobladas del departamento, las 
cuencas hidrográficas presentan agudos procesos de 
deforestación y erosión, y las aguas reciben altas cargas de 
residuos sólidos, líquidos y sedimentación. 

C. CLIMATOLOGIA 

Por su ubicación estratégica, el departamento cuenta con todos Jos 
pisos térmicos, que van desde el cálido en el valle del río Magdalena 
y el Pie de monte llanero, hasta el páramo como el del Súmapaz, lo 
que ofrece grandes posibilidades en términos de diversificación de 
producción agrícola y en general de utilización de suelo. El tiempo 
reinante en la jurisdicción se caracteriza por las continuas 
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variaciones, especialmente en el altiplano cundi-boyacense; durante 
el primer semestre predomina el invierno y en el segundo semestre 
del año se presentan temperaturas bajas y heladas en la Sabana de 
de Bogotá; en las demás regiones del departamento predomina el 
clima húmedo. 

D. VEGETACION. 

La Constitución Nacional de 1991 en sus principios fundamentales , 
estableció como deber del Estado la preservación del patrimonio 
natural y ambiental del país, garantizando para tal fin la protección y 
conservación de las áreas de importancia económica y cultural. 

El departamento de Cundinamarca y en especial la zona de 
jurisdicción de laCAR, posee gran riqueza de recursos naturales y el 
uso irracional de estos ha conducido a su creciente deterioro, debido 
al aniquilamiento de la bio diversidad, la deforestación, la 
degradación del suelo, al desecamiento de las fuentes de agua y en 
general un deterioro ambiental que amenaza el futuro de la población 
acentuada en la zona. 

Es así que un área rica en recursos hídricos, hoy en día la mayor 
parte de estos se encuentran en vía de agotamiento y en algunos 
casos altamente contaminados, generando problemas de escasez y 
poniendo en peligro la sostenibilidad de la red hídrica de las cuencas 
en jurisdicción. 

Con el fin de conservar la riqueza natural, la CAR ha venido 
desarrollando su programa de áreas protegidas, contando en la 
actualidad con doce áreas declaradas, de las cuales siete son áreas 
de reserva forestal protectora, tres son áreas de reserva forestal 
protectora-productora, un distrito de manejo integrado y un área de 
manejo especial, cubriendo una superficie de 28.120,01 Has. 

Estas zonas por su naturaleza son de interés social y generacional, 
razón por la cual se requiere de un manejo especial para resolver 
problemas como: tenencia de la tierra, presiones colonizadoras, sub 
valoración de los servicios que prestan, escasez de recursos 
financieros para desarrollar los programas de manejo , en algunas 
ocasiones la poca participación de la comunidad en su conservación , 
la falta de una verdadera educación ambiental y los conflictos 
sociales que se presentan en ellas, pues en su gran mayoría son los 
campesinos mas pobres los que presionan estas zonas marginales 
para la producción agropecuaria . 

A continuación se describirá el estado general de cada una de estas 
áreas desde el momento de su declaratoria hasta la fecha: 
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Area de reserva forestal protectora del "Nacimiento del rio 
Bogotá" Ubicada en el municipio de Villapinzón. Fue declarada 
como zona de reserva por la Corporación mediante Resolución 
Ejecutiva 142/82. Comprende una extensión de 1.128 Has. El plan de 
manejo de esta zona fue elaborado con la participación de la 
universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través de trabajos 
de tesis. Las acciones adelantadas están orientadas en dos frentes : 
El primero corresponde al control sobre la zona del de cultivo de 
papa y ganadería. En la actualidad se presenta un porcentaje 
sensiblemente menor comparando al año 1981 , donde estaban 
presentes en más de 20 Has. 

Otras actividades fundamentales son la gestión que con apoyo de la 
Alcaldía Municipal se ha logrado en torno a las brigadas de limpieza y 
con apoyo de la Gobernación de Cundinamarca con la compra de 
predios. 

E. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR FISIOGRAFICO. 

• Cubierta y protección : La conformación de la vegetación, en las 
zonas altas y medias, son un factor determinante en los 
movimientos en el área , facilitando las de las propias tropas y del 
enemigo 

• Los obstáculos: son muchos especialmente en las áreas de alta 
montaña que se constituyen como la mayor parte del 
departamento al hacer parte del nudo que desprende la cordillera 
oriental, regiones como el sumapaz, donde las condiciones 
topográficas obstaculizan los desarrollos de las operaciones 
militares terrestres y aéreas y permiten al la subversión el bloqueo 
de las principales vías 

• Las avenidas de aproximación: Se pueden determinar cuatro 
importantes que tienen estrecha relación con las principales 
entradas a la ciudad capital. La primera del oriente, en dirección 
del llano, chipaque, choachi y la calera. La segunda que utiliza la 
vía de penetración por la región del sumapaz, partiendo de 
Gutiérrez, san juan y utilizando el corredor del ditrito especial. La 
tercera que ingresa por el norte proveniente del corredor yacopí , 
topaipi, zipaquira. La cuarta que ingresa por guaduas, la vega, 
Madrid. Avenidas que por la conformación del terreno permite la 
ubicación del enemigo en sitios estratégicos cerca al corazón del 
estado. 

• Los aspectos sobre las capacidades del enemigo: El tiempo 
desfavorable, brinda facilidades al enemigo en sus 
desplazamientos a cubierta e impiden la observación propia, 
permitiéndoles el acercamiento a sus objetivos. En el páramo, les 
permite el conocimiento del terreno y la adaptación a las 
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condiciones ambientales y hacen fáciles los corredores de 
movilidad. 

IV. FACTOR SOCIAL O GEOHUMANO. 

A. FACTOR SOCIAL O GEOHUMANO 

Asuntos Etnicos y Culturales. 

El Gobierno Nacional, a través del Programa de Apoyo y 
Fortalecimiento Etnico de los Pueblos Indígenas, avanzará en la 
aplicación del principio constitucional de la diversidad étnica y cultural 
de la nación Colombiana, desarrollando los derechos inherentes a 
este principio. 

En Cundinamarca solo se reconoce oficialmente la existencia del 
Cabildo Indígena de Cota (5000 habitantes) y se sabe que existen 
agrupaciones, reductos o enclaves y aun individuos de comunidades 
indígenas dispersos por el territorio y no necesariamente 
reconocidos. El Cabildo de Cota fue reconformado en junio de 1876, 
con la adquisición por medio de Escritura de Venta No 1273, del 
territorio del Cerro Majuy, conformado por 505 habitantes, en un 
cerro de alta pendiente y con suelos empobrecidos, resultado de la 
sobre-explotación y practicas de aprovechamiento inadecuados, que 
hoy no representan ninguna posibilidad de uso y aprovechamiento 
mas que para vivienda y solo en algunos sectores. Este resguardo de 
Cota está gobernado por un cabildo conformado por diez personas, 
elegidas en asamblea popular y por voto directo. La máxima 
autoridad es el Gobernador, seguido de un segundo gobernador y 
varios otros cargos como secretario, fiscales, tesorero y vocales. En 
la actualidad este territorio está habitado por aproximadamente 257 
famil ias de las casi 600 que conforman el resguardo 

En cuanto a los Grupos sociales, el departamento de Cundinamarca 
cuenta con una población de 1.771 .489 habitantes, una densidad de 
78,809 hab/km 2, mientras que Bogotá de acuerdo al ultimo censo 
cuenta con una población de 6 . 351 .981 y una densidad de 3.667,4 
h/Km2. 

En Cundinamarca se nota un predominio de la clase media, debido a 
que se encuentra el mayor porcentaje de producción del país. En 
Bogotá se distingue marcadamente las clases sociales y es notorio 
dentro de cada clase , mayores diferencias y posibilidades de cada 
grupo dentro de la vida nacional. 
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B. POBLACION 

Con respecto a la Tercera Edad, en 1997 se contaba con 154.409 
adultos mayores que representan el 7.82% de la población total del 
Departamento, de los cuales 69.994 personas están localizadas en el 
sistema de información SISBEN nivel 1 y 2, que representan el 
3.58% de la población total del Departamento. La juventud estaba en 
472.473 para el año de 1998 (49.1% de la población). Los 
Desplazados, que se han constituido en una constante nacional 
debido a las situaciones de conflicto y los graves problemas que se 
han generado por ese factor y por la política y su acción corrupta. El 
Municipio donde mayor número de familias se han asentado es 
Soacha, dada su proximidad a Bogotá y la relativa facilidad de 
ubicación en algunos sectores subnormales como es el caso de Altos 
de Cazucá, situación que agrava la difícil situación social de este 
Municipio. No obstante Jo anterior y gracias a contar con la capital de 
la República, existen numerosos programas y organizaciones 
nacionales e internacionales que están atendiendo estas situaciones 
de desplazamientos forzosos de población. 

En Santafé de Bogotá se distinguen marcadamente las clases 
sociales y es notorio dentro de cada clase mayores diferencias y 
posibilidades de cada grupo dentro de la vida nacional. 

CLASE ALTA 
ALTA 5% 
MEDIAS% 
BAJA 17% 

CLASE MEDIA 
ALTA 10% 
MEDIA 10% 
BAJA 20% 

CLASE BAJA 
ALTA 15% 
MEDIA 10% 
BAJA 5% 

ACCESO A LA EDUCACION -EMPLEO FORMAL -SALUD 
CLASE ALTA 1 00% 100% 100% 
CLASE MEDIA 40% 45% 60% 
CLASE BAJA 15% 1 0% 30% 

De acuerdo a las tablas anteriores, la situación social es 
notablemente crítica pues se hace evidente la falta de acceso a los 
derechos más elementales a los cuales todo ciudadano merece. 

Según proyecciones efectuadas por el DANE para el Departamento 
de Cundinamarca, la población ajustada para el año de 1999 se ubica 
en 2'099.193 habitantes, de los cuales el 56.3% corresponde a la 
zona urbana; analizando estas cifras contra las del censo-93, se 
puede decir que el incremento fue del 11 .9%, arrojando un 
crecimiento anual del 1.98%. 

Teniendo en cuenta el porcentaje de participación de la mujer en los 
últimos censos, se puede decir que para el año de 1999 el 49.8% de 
la población corresponde al sexo femenino. 
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En cuanto a edades simples, se puede decir que la población de 
Cundinamarca es joven, ya que el 70.4% de sus habitantes tienen 
menos de 35 años de edad. 

Las provincias de mayor participación poblacional en su orden son 
Soacha (14.6%), Sabana Occidente (13.3%), Sabana Centro (12.4%) 
y Sumapáz (1 0.3%) (Cuadro 1) y dentro de las que presentan mas 
baja población se encuentran Medina (0.9%), Magdalena Centro (1 .6) 
y Bajo Magdalena (3.2%). 

C. SITUACION CULTURAL. 

Educación Formal. 

Niveles de educación y promedios de alfabetización. 

BOGOTA 
5'916.503 
397.801 
37.677 
524.693 
604.234 
228.855 

Alfa betas 
Analfabetas 
Ningún nivel 
Educ. Bás. Prim. 
Educ. Bás. Prim. 
Educ. Superior 

Actitud estudiantil 

CUNDIN. 
1'496.090 
250.358 

25.035 
185.062 
109.616 

18.607 

Son pocos los problemas que se presentan en primaria, 
periódicamente hay interrupciones académicas especialmente en 
las instituciones oficiales debido al no pago de salarios atrasados 
y dada la beligerancia del magisterio, infiltración del PCC/LS y la 
CUT. 

Problemas de educación 

En la enseñanza secundaria y superior, los problemas Jos absorbe 
la Juventud Comunista (JUCO), los Comandos de Resistencia 
Estudiantil (CRE), la Juventud Revolucionaria de Colombia 
(JRC), "A LUCHAR" y la Unión de Jóvenes Patriotas (UJP) , 
quienes a su vez invitan al estudiantado a militar en ellas, 
preparándolos en actividades de agitación, proselitismo y huelgas 
ganándose su voluntad . 

EL PCC, utiliza organismos de fachada para desplazar su 
actividad a Jos estudiantes tales como : 
Unión Nacional de Estudiantes de Colombia (UNEC). 



Unión Nacional de Estudiantes Universitarios (UNEU). 
Comité de Unidad Estudiantil (CUE). 
Frente Estudiantil Revolucionario (FER-SINPERMISO). 
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Preescolar. Se ofrece a los niños de 3 a 5 años en los llamados 
Jardines Infantiles; según cifras de 1997, de los 143.955 niños en 
edad preescolar sólo ingresaron al sistema 42.71 O, ello implica 
que 101 .245 niños se quedaron sin atender, lo cual equivale a un 
déficit del 70.33%. Para atender este nivel existen 1.104 
establecimientos educativos distribuidos así: 532 rurales y 572 
urbanos- 7 44 establecimientos del sector oficial que equivalen al 
67.4% y 360 del sector privado correspondiente al 32.6%. Este 
nivel fue atendido por 1.987 docentes, de los cuales el 27% se 
encontraba ubicado en la zona rural y el 73% en la zona urbana 

Básica primaria. De 276.342 niños en edad escolar, en 1997 se 
atendieron 248.388 niños (89.88%), lo cual implica que representa 
un déficit de 27.954 cupos (1 0.11% ). En este nivel se concentra el 
mayor número de establecimientos: 3.056 en total , de los cuales 
2.716 (88.8%) son oficiales y 340 (11 .6%) privados. Para su 
atención se cuenta con 10.895 docentes, de los cuales 5.019 
(46.07%) son rurales y 5.876 (53,93%) urbanos 

Básica secundaria y medía. Comprende los grados 6° a 9°; y la 
educación media corresponde a los grados 1 Oo y 11 o y puede 
tener el carácter académico o técnico. De una demanda potencial 
de 206.613 jóvenes, ingresaron al sistema educativo 172.081, 
alcanzándose una cobertura del 83.3%. Ello implica que el 
Departamento presenta un déficit de 34.232 (25.90/o) cupos en 
estos dos niveles. Para la atención de los niveles de la educación 
básica secundaria y media se cuenta con 483 establecimientos 
educativos, de los cuales 303 (62. 7%) son oficiales y 180 (37 .3%) 
privados, ubicados así: 322 establecimientos que representan el 
66.7% en el área rural y 161 equivalentes al 33.3% en la zona 
urbana. Igualmente, se cuenta con el concurso de 8.073 
docentes. 

La educación superior La educación superior está atendida en 
el Departamento por una institución tecnológica oficial : la Escuela 
de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana "Andrés M. Díaz" 
en Madrid; y dos (2) universidades: la Universidad de 
Cundinamarca, de carácter oficial , con seccionales reconocidas 
en Fusagasugá, Girardot y Ubaté, y la Universidad Piloto de 
Colombia, de carácter privado, en Girardot. Se le suma el 
sinnúmero de universidades ubicadas en Bogotá de carácter 
privado y nacional. 
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D. SITUACION RELIGIOSA. 

En términos generales la actitud del clero es afecta a las instituciones 
y el desacuerdo abierto a la subversión y el apoyo al gobierno y sus 
Fuerzas Armadas con sus campañas contra este flagelo . Es así 
como ha desarrollado una activa y destacada participación en los 
diálogos efectuados por los partidos políticos, con la UP, los 
guerrilleros, los gremios sindicales e industriales, cooperativas y otros 
sectores sociales, buscando acuerdos para detener la violencia y 
encontrar salidas a la crítica situación nacional. 

Datos Estadísticos. 

RELIGION SANTAFE BOGOTA CUNDINAMARCA 

CATOLICOS 
EVANGELICOS 
PROTESTANTES 
OTROS 

80% 
10% 
4% 

6% 

Grupos Religiosos Influyentes. 

92% 
4% 
3% 
1% 

En el departamento de Cundinamarca predomina la religión católica 
con incidencias en bajo porcentaje de las sectas protestantes 
evangélicas. 

E. SITUACION LABORAL. 

lndices de Desempleo 

El desempleo en la jurisdicción es un tema analizado profundamente 
por expertos en economía, sociología, política y derecho. Entre los 
factores que mantienen e incrementan la tasa de desempleo se 
encuentra la apertura económica y la modernización del estado. La 
primera por que al abrir las importaciones de maquinaria , buena parte 
de la mano de obra es suplida por ésta; por otra parte, la importación 
de productos a menor precio del que salen al mercado los 
manufacturados en el país, hace que la producción no sea rentable; 
en el segundo caso el Gobierno Nacional consciente de que para 
prestar un mejor servicio debe modernizar sus organismos, ha 
anunciado el recorte presupuesta!, lo cual conllevará al desempleo de 
40.000 de sus trabajadores, incrementando rigurosamente la tasa de 
desempleo. 

Otro de los factores de desempleo, es que el promedio de edad de 
los trabajadores es de 14 años, ya que tanto hombres y mujeres 
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trabajan para complementar un salario que les permita una vida digna 
y algunas comodidades. 

Por otra parte, la existencia de empleos temporales genera 
desempleo, pues en éstos el trabajador está a disposición del 
patrono, quien puede retirarlo del trabajo en cualquier momento. La 
actividad sindical también afecta y contribuye al crecimiento del 
desempleo ya que cuando una empresa entra en huelga es muy 
posible que después de un poco tiempo quiebre, viéndose en la 
necesidad de despedir a sus empleados y generar desempleo. 

Del total de población departamental, que para 1997 se estimó en 
1 '975,566, Se calcula que en edad de trabajar se encuentra el 
75.55% (1 '492.540), de los cuales 833.376 corresponden a la zona 
urbana y 659.164 a la zona rural. La población económicamente 
activa es de 930.001 personas, 527.817 en la zona rural y 402.184 
en la zona urbana. 

F. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR SOCIAL. 

• La situación Económica que vive el país, es uno de los principales 
gestores de la violencia a nivel Departamental , obligando al 
obrero colombiano a buscar métodos de subsistencia precarios e 
infrahumanos con el fin de subsistir. Otro de los factores es el 
desplazamiento de campesinos hacia las ciudades, ya que estos, 
se le suman al pueblo desempleado y ayudan a la formación de 
tugurios en las áreas urbanas y suburbanas de la ciudad 

• La situación de desplazados por los diferentes factores han hecho 
que se creen cordones marginales en la capital y ciudades 
aledañas, permitiendo el caldo de cultivo para los movimientos de 
milicias urbanas 

• La desbordada urbanización limita considerablemente el acceso a 
la educación básica primaria y secundaría de las clases menos 
favorecidas , crean desorden estudiantil , permiten el 
adoctrinamiento de los actores subversivos, se crean bandas 
estudiantiles y delincuencia común. 

• En el campo laboral y debido a la globalizacion y modelos 
económicos las empresas publicas y privadas se han sometido a 
reestructuración de las plantas de personal y se evidencia el 
incremento desmesurado del desempleo que unido a otros 
factores como son el incremento de la canasta familiar, el sistema 
de tributos y la perdida del poder adquisitivo, son una bomba de 
tiempo que aprovecha la subversión en sus proyecciones para el 
logro de sus objetivos. 
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V. FACTOR GEOECONOMICO. 

A. ESTRUCTURA ECONOMICA 

La dinámica de la actividad económica influenciada por el entorno 
macroeconómico, se define por el PIS - Departamental, que involucra 
en su contenido la totalidad del agregado de bienes y servicios 
producidos en la economía regional durante el periodo 1990- 1997. 
El Cuadro 1 muestra los resultados económicos, donde se deduce un 
positivo crecimiento de toda la actividad económica, dado que los 
valores generados entre 1990 y 1997 fueron de 746.727 y 1.144.375 
millones de pesos constantes de 1987. Si bien hay un positivo 
balance del comportamiento tendencia! para el periodo descrito, esto 
no se refleja en la evolución histórica de las relaciones de 
Cundinamarca respecto de los valores de la nación; a precios 
corrientes de mercado, el PIS departamental representaba en los 
primeros años en promedio el 7.3% y en los últimos años el 6.0% del 
PIS Nacional. 

Similarmente, al referenciar la situación de otras regiones , 
Cundinamarca sigue teniendo el mismo nivel de importancia relativa; 
esto es, tradicionalmente han aportado más al PIS Nacional Santafé 
de Bogotá, Antioquía y Valle del Cauca con participaciones del 
22.7%, 14.6% y 12.07% respectivamente, y que en su conjunto 
(incluida Cundinamarca) representan lo más importante del PIS 
Nacional. 

El crecimiento moderado y estable de la actividad económica (PIS), 
reflejado en los últimos 6 años, con el 2%, 4%, 5.3%, 5.5%, 5.6 y 2% 
respectivamente, no es proporcional a las variaciones fluctuantes de 
la actividad económica del departamento (PIS), especialmente en los 
primeros años de la serie que presenta situaciones cíclicas de 7.4%, 
12.6%; -1 .2% y 10.3; encontrándose también que en los últimos años 
los crecimientos del 7.3%, 5.7% y 2.3% se relacionan más con las 
variaciones Nacionales; este fenómeno se presenta como la 
consecuencia propiciada por las medidas de política 
macroeconómica y se diseminan por todo el conjunto de la economía 
nacional, causando en la practica el mismo impacto en todas las 
regiones. 

En este aspecto, en el período (1990 y 1997), el PIS departamental 
ha crecido un 53.2%; es decir 397.648 millones de pesos constantes 
de 1987, valor porcentualmente superior al aumento del PIS total del 
país que fue del 31 .1 %. A su vez en este lapso de tiempo la tasa 
promedio anual de crecimiento del departamento fue de 7.6% y la del 
país 4.4%. En cuanto a la composición del PIS, el cuadro 2 muestra a 
Cundinamarca por ramas de actividad económica, encontrándose 
que el sector agropecuario, silvicultura, pesca y caza es el que 
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permanentemente más aporta al PIB departamental con porcentajes 
que fluctúan entre 42.1% y 46 %. 

La estructura vertical de la actividad económica destaca en segundo 
lugar la industria manufacturera, en promedio su ponderación en los 
últimos años fue de 20.8%, no obstante que disminuyó su 
importancia relativa en 1994 (17.6%); contrastando con 1995 (24%). 

A continuación en orden de importancia, encontramos los siguientes 
sub sect En el 85 presentó un índice de NBI (Necesidades Básicas 
Insatisfechas) de 48.91/o superior al promedio nacional que fue de 
45.6% y en el 93 presentó un 34.0% mientras que el país presenta 
para el mismo año el37.2%. 

subsectores: el comercio con una representación entre el 15.4% y el 
19.3%, y con una menor importancia los sectores del transporte y 
almacenamiento, construcción , servicios personales y servicios del 
gobierno. 

Atendiendo una de las estrategias sectoriales contempladas en el 
Plan de Desarrollo "El futuro en marcha, Cundinamarca siglo XXI", 
donde lo social debería constituirse en una bandera, en la firme 
decisión de salvaguardar el mayor activo de Cundinamarca, -sus 
gentes-; la administración departamental invirtió la mayor parte de 
sus recursos, esto es el 52%, en proyectos de Desarrollo Social , con 
los cuales se atendió fundamentalmente el elevado déficit de 
cobertura educativa, la construcción y mejoramiento de vivienda de 
interés social , el desarrollo integral de instituciones prestadoras de 
servicios de salud y el mejoramiento y aumento de cobertura de 
servicios de acueducto y alcantarillado entre otros. 

Durante la vigencia 1998, se invirtió un total de $37 4.178 millones, de 
los cuales $238.749 millones correspondieron a recursos del situado 
fiscal y que fueron ejecutados a través de los Fondos 
Departamentales de Salud y de Educación. Es decir, que la inversión 
definitiva con recursos del Departamento fue de $135.429 millones 
equivalentes a un 1 0% más que el presupuesto de inversión 
estimado para 1998 y representó un nivel de ejecución del 94% 
frente al total de recursos destinados para ser invertidos durante la 
vigencia. 

En cuanto a la participación en los ingresos corrientes de la nación , a 
los municipios del departamento le correspondieron en 1998 $ 
177,135'830,000, de este total, en el18% de los municipios la mayor 
inversión se dirigió hacia el sector urbano (superior al 50% del total 
de los ION), en el 82% restante de los municipios la mayor inversión 
de los ingresos corrientes se centró en el sector rural. 
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Para el año de 1999, los ingresos corrientes a los munrc1p1os se 
ubicaron en $237,754'122,581 con un incremento del 34.2% con 
respecto al año 1998; de este total en el 16% de los municipios la 
inversión en el sector urbano fue mayor al 50%, en el restante 84% 
de los municipios, la inversión se dirigió al sector rural en más del 
50% de los ingresos corrientes. 

Para el año 2000, los ingresos corrientes correspondientes a los 
municipios del departamento, se proyectaron en $223,059'526,353, 
presentando un decremento del 3% con respecto al año de 1999; en 
15 municipios (13%), la inversión se dirigirá al sector urbano con más 
del 50% del total de los recursos, en los restantes 101 municipios la 
inversión será fundamentalmente en el sector rural, con una inversión 
mayor del 50% de Jos ingresos corrientes. 
El informe de la Superintendencia Bancaria a diciembre de 1, 998, 
registró un total de 175 oficinas bancarias y 24 corporaciones de 
ahorro y vivienda; sin incluir las que funcionan en Santafé de Bogotá, 
destacándose los municipios de Girardot con 19 oficinas, Zipaquirá 
con 12, Facatativá y Fusagasugá con 8 y 9 respectivamente. 

La Caja de Crédito Agrario se encuentra en 65 municipios, lo que 
equivale a una cobertura del 56,2%; en estos por lo general hay solo 
una oficina, siendo suficiente si se tiene en cuenta el dinamismo de 
la , actividad económica y el mismo tamaño poblacional, le siguen en 
importancia Bancafé, Banco de Colombia, Banco de 5ogotá y Banco 
Popular con 28, 21 , 18 y 12 agencias respectivamente, con 9 oficinas 
se encuentra la corporación Colmena (Ver Cuadros 1 O y 11 ). A pesar 
de la situación económica del país en el año de 1,998, las 
captaciones de los bancos presentó un incremento del 98.19% con 
respecto a 1997, mientras que el incremento en los depósitos de las 
corporaciones de ahorro y vivienda se situó solo en el 5.9% con 
respecto al mismo período. 

B. AGROPECUARIA. 

La producción agrícola es el renglón más importante en la economía 
del departamento, para el año de 1997 su participación en el 
producto interior bruto fue del 31 .27%, con un incremento del 4.5% 
con respecto al año de 1996. 

Analizando el comportamiento agrícola del departamento para el año 
de 1998, se puede decir que del área total sembrada (214.306 
hectáreas), el 56.1% corresponde a cultivos transitorios , el 40.6% a 
permanentes y es 3.2% a cultivos anuales; presentándose una 
disminución del 4.8% del total del área sembrada en el departamento 
con respecto al año de 1997. 
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En cuanto a cultivos transitorios, ¡os de mayor importancia son: La 
papa con 61 .092 hectáreas sembradas en el departamento, maíz 
22 .955 hectáreas, arveja 6.969 hectáreas y fríjol4.327 hectáreas. 

Para el caso de los cultivos permanentes, los de mayor participación 
son: caña panelera con 49.657 hectáreas sembradas, plátano con 
13.347 hectáreas, cítricos con 9.545 hectáreas y como cultivo 
industrial importante la palma africana con 3.842 hectáreas. 

En lo que respecta a cultivos anuales, los de mayor importancia en el 
departamento son: yuca con 4.204 hectáreas sembradas (presentó 
un incremento del 16.5% con respecto al año de 1997}, maíz con 
1.552 hectáreas y arracacha 592 hectáreas; también es importante el 
cultivo de sagú en la provincia de Oriente con 630 hectáreas 
sembradas. 

El Departamento de Cundinamarca se caracteriza por unos 
pequeños y medianos productores con bajos ingresos familiares, bajo 
nivel tecnológico en sus sistemas productivos y bajo nivel 
educacional. 

C. MINERIA. 

En lo que respecta a la minería, Cundinamarca es uno de los 
departamentos más ricos, ya que son muy variados los minerales 
pero no se han determinado sus reservas. Los recursos más 
relevantes son los siguientes : 

ARCILLAS, se explota a lo largo de toda la planicie de Bogotá en 
canteras que están provocando problemas de erosión. Estas son 
utilizadas en la fabricación de tejas, ladrillos, arcillas refractarias y 
bentonita . 

CALIZAS y DOLOMITAS, mineral de gran importancia en el 
desarrollo de la industria del cemento en el Depto. Se explota en La 
Calera, Cáqueza, Gutiérrez y La Palma. 

COBRE, su explotación se hace de forma artesanal especialmente 
en las regiones del Guavio y Yacopí para la fabricación de tubos , 
cables, calderas y para aleaciones como bronce y latón. 

ESMERALDAS, es explotada básicamente a nivel de beta, para 
satisfacer la demanda suntuaria. Los yacimientos pertenecen al 
Estado. 

HIERRO, su explotación es importante para el Depto pero no para la 
Nación. Es utilizado como materia prima en siderúrgicas. 
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DIATOMITAS, su principal explotación es realizada en Mosquera. 
Estos minerales son utilizados en la fabricación de filtros de 
purificación en procesos químicos, materiales aislantes de calor, 
acústica , abrasivos, insecticidas y catalizadores. 

SAL, se conocen las minas de Zipaquirá, Nemocón, Tausa, Gachetá 
y Sesquilé de las cuales se proporciona la mayor cantidad de sal 
terrestre que se consume en el país. 

CARBON, los yacimientos se encuentran en Guaduas, Cogua
Gachetá, La Bolsa-Suesca-Chocontá, Rio Frío, Pubenza-EI Dindal , 
Subachoque-La Pradera, Fusagasugá-EI Salto, Medina, Zipaquirá , 
Nemocón y Sesquilé. 

El sector minero representa únicamente el 1.74% del 
Producto Interno Bruto (PIB) de Cundinamarca, destacándose los 
materiales de construcción que se producen especialmente en la 
frontera con Santa fe de Bogotá y en segundo término la producción 
de carbón fundamentalmente en el Valle de Ubaté. 

Según Mineralco S.A. en 1996 se liquidó en el Departamento de 
Cundinamarca por concepto de regalías , en producción de 
esmeraldas un total de $33'670.972 y para el Fondo Nacional de 
Regalías se liquidaron un total de $295'315.120. 

D. INDUSTRIA. 

El Departamento de Cundinamarca con relación al PIB presenta un 
producto per cápita relativamente alto, donde la actividad industrial 
no tiene el peso que cabría esperar dada su posición respecto a las 
demás regiones del país; Así ocupa el cuarto lugar después del 
Distrito Capital, Antioquía y Valle del Cauca con una participación del 
5.2% en el PIB industrial 

La industria es la segunda actividad en importancia en el contexto del 
Departamento, representando al interior del PIB más del23%, siendo 
la industria de alimentos y de bebidas los subsectores de más 
relevancia. 

E. COMUNICACIONES. 

En cuanto a la Telefonía, Cundinamarca según el censo de 1993 
registró una cobertura total del17.3% de viviendas con este servicio , 
mientras que la Nación presentó un 33.3%. Se ha mejorado los 
servicios de telecomunicaciones del Departamento, con inversiones 
de TELECUNDINAMARCA en redes externas, equipos de 
conmutación, obras civiles y energía por un valor de$ 2'764.000.000. 
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Es así como el 80% de los Municipios del Departamento tienen 
servicio telefónico con cobertura en el sector urbano, atendido por 
TELECOM en convenio celebrado a riesgo compartido con 
TELECUNDINAMARCA y algunas empresas del sector privado, 
siendo la parte rural la más desprotegida y donde se genera la 
mayoría de recursos por ser un Departamento de gran vocación 
agrícola. 

Se cuenta con otros medios como la Radio, funcionando 13 emisoras 
comerciales de radio en frecuencia , 12 comerciales en amplitud 
modulada y 46 emisoras de radio difusión sonora comunitaria, que 
representan el 11 .5% del total nacional adjudicadas. Se suman las 6 
estaciones repetidoras y una central de radio comunicaciones en 
Bogotá, así como equipos de radio instalados en las alcaldías de los 
Municipios (213 radios) y vehículos (61 radios) , y en las 
dependencias del Departamento (28 radios) . 

Los Correos, son prestados principalmente por la Administración 
Postal Nacional, que cuenta con 11 oficinas y 138 indirectas, con un 
volumen promedio mes de correo de 185,741 envíos. La Televisión, 
está representada en la participación del Departamento en el 
Consorcio Grupo Andino de Televisión GRAN TELEVISIÓN, 
integrado por la Beneficencia del Tolima, el Instituto de Cultura de 
Boyacá, el Fondo para el Desarrollo de Casanare y 
TELECUNDINAMARCA Cuenta actualmente con un espacio de 
cuatro horas semanales en el canal regional TV Andina durante los 
próximos 6 años. La Señal Satelital, se ha estado incrementando en 
aras de facilitar el acceso de todos los sectores del departamento. El 
Internet, al igual que ,en todo el país está en proceso de 
implementación y considerándose como una nueva cultura de 
información, que será conocida en todas las áreas. 

F. TRANSPORTES. 

La red vial del Departamento de Cundinamarca se ha desarrollado a 
lo largo y ancho de su territorio, en cuya superficie se diferencian tres 
grandes unidades fisiográficas: Zonas de Piedemonte Llanero, Zonas 
del Valle del Magdalena y Zonas de Alta Montaña pertenecientes a la 
cordillera oriental; estas condiciones geográficas le imprimen una alta 
diversidad climática, geológica y topográfica, que originan en algunos 
sectores, dinámicas de inestabilidad de suelos. Tales características 
tienen alta incidencia en el desarrollo vial , si se tiene en cuenta que 
el 70% del territorio se extiende en las zonas de Alta Montaña y exige 
tecnologías de construcción avanzadas e inversiones elevadas. 

El Departamento cuenta con una red vial aproximada en proceso de 
actualización de 21.244 kilómetros, entre carreteras de primero, 
segundo y tercer orden. Según las categorías de conservación que 
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tienen en cuenta criterios funcionales como el TPD y contexto de 
regionalización, así como criterios de calidad, por especificaciones 
técnicas de construcción , la red vial esta conformada así : 

CARRETERAS DE PRIMER ORDEN O NACIONALES. Constituidas 
por 761 kilómetros, equivalentes al 6.1% del total de las vías 
existentes en el departamento de los cuales 675 kilómetros, están 
pavimentadas y el resto se encuentra en afirmado. La conservación 
de estas carreteras troncales y transversales, es responsabilidad de 
la Nación a través del Instituto Nacional de Vías. 

CARRETERAS DE SEGUNDO ORDEN A CARGO DEL 
DEPARTAMENTO. Las constituyen 8.352 kilómetros, con 2.390 
kilómetros pavimentados (incluyen las concesiones). 

Las vías del departamento se desarrollan en dos (2) grandes anillos 
viales y siete (7) troncales regionales: Anillos Viales: Uno interno, que 
circunda la Sabana de Bogotá, y otro externo perimetral a fronteras 
del Departamento. Troncales Regionales: Integran los mercados 
regionales y constituyen el acceso directo a las vías nacionales 
(Troncales Cafetera, de Rionegro, del Llano, Carbonera, de 
Sumapaz, del Guavio y de Occidente). 

CARRETERAS DE TERCER ORDEN. Vías veredales y municipales. 
Son 11 .611 kilómetros, a cargo de los municipios, asociaciones de 
municipios y otras entidades presentes en los municipios. 

El desarrollo vial carreteable del departamento, esta priorizado en 
dos anillos y siete troncales con el siguiente cubrimiento regional : 

• Anillo Vial Interno: Comprende el área circundante al Distrito 
Capital y cubre los municipios de Sibaté, Soacha, Funza, Chía, 
Sopó, La Calera, El Salitre, Choachí, Seminario, Une, Caballitos y 
Sibaté. 

• Anillo Vial Externo: Comprende el área marginal del 
Departamento; su recorrido comprende los mumc1p1os e 
inspecciones de Usme, Peñas Blancas, Cabrera, Venecia, Pandi, 
Ricaurte , Girardot, Nariño, Guataquí, Beltrán, Cambao, Puerto 
Bogotá, Teherán, Llano Mateo, Yacopí, Paime, Carmen de 
Carupa, Susa, Guachetá, Villapinzón, Machetá, Tibirita, San 
Pedro de Jagua, Medina, Paratebueno, Cumaral, Guayabetal, 
Quetame, Cáqueza y Une. 

• Troncal Cafetera: Comunica los mumc1p1os e inspecciones 
productoras de Café como Cabrera , Boquerón, Bateas, Cumaca, 
Tibacuy, Viotá, El Colegio, La Mesa, Cachipay, Quipile, Anolaima, 
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Guayabal de Síquima, Sasaima, La Vega, Supatá, Pacho, La 
Palma y Yacopí. 

• Troncal Rionegro: El primer tramo comprende Zipaquirá, Pacho, 
La Palma y Yacopí; el segundo tramo Yacopí, Guadualones, 
Galápagos y Puerto Rojo. 

• Troncal del Llano: Une los municipios e inspecciones de Ubalá, 
Mámbita, San Pedro de Jagua, Medina, Choapal, El Cruce y la 
Y e. 

• Troncal Carbonera: Comunica a los municipios e inspecciones de 
Guachetá, Lenguazaque, Ubaté, Cucunubá, Tierranegra, 
Sutatausa, Tausa, Nemocón, Zipaquirá, Cogua y San Cayetano. 

• Troncal del Sumapaz: Esta vía comunica los municipios e 
inspecciones de Boquerón, Pandi, Venecia y Cabrera. 

• Troncal del Guavio: Comunica los municipios de Gachetá, Gama y 
Gachalá. 

Durante la vigencia de 1998, se invirtieron $47.099 millones en el 
desarrollo de la infraestructura departamental, lo que significó un 
avance del 17.5% de la inversión propuesta en el Plan de Desarrollo. 
El 55.7% de la inversión se destinó al sector vial , el 43.6% a la 
ejecución de construcciones generales, el 0.5% al sector de tránsito y 
el 0.2% al sector fluvial. 

En cuanto a terminales de Transporte terrestre aparte del Terminal 
de Bogotá, se cuenta con 5 registrados ante la dirección General de 
Transportes y Tránsito Terrestre Automotor, del Ministerio de 
Transporte, ubicados en los Municipios de Fusagasugá, Girardot, El 
Colegio, Tocaima y Zipaquirá. 

Actualmente Cundinamarca cuenta con 387 Km. de corredor férreo 
correspondientes a la Red Atlántica de FERROVIAS. 

Para la situación fluvial , el principal río navegable es el Magdalena, 
que en una época constituyó un importante medio de transporte de 
pasajeros y de carga. En nuestro Departamento este importante río 
cuenta entre sus principales puertos a Girardot, Puerto Salgar y 
Gramalotal (Municipio de Beltrán) este último punto de transbordo y 
comunicación entre el Departamento de Cundinamarca y el Tolima 
(Ambalema). De otra parte existe navegación en la Represa del 
Guavio, donde a través de ¡anchas se transportan pasajeros y carga, 
entre Ubalá y Gachalá. En las Represas del Neusa, Sisga, 
Guatavita, Tominé, Muña y el embalse de San Rafael, hay 
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navegación para fines recreativos y turísticos, y se practican deportes 
náuticos y pesca no comercial. 

En el sector aéreo, Cundinamarca cuenta con el servicio de carga y 
pasajeros que se presta en el aeropuerto internacional El Dorado de 
Santa fe de Bogotá, Además, Cundinamarca cuenta con cuatro 
aeródromos, ubicados en Medina, Beltrán, San Pedro de Jagua 
(Ubalá) y el de Bogotá (Guaymaral), los cuales desarrollan 
actividades de enseñanza, transporte de carga, fumigación , etc. 

G. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR GEOECONOMICO. 
• Posee el departamento atractivos económicos de variado orden 

que permiten un desarrollo en cada una de sus regiones y la 
inversión nacional y extranjera. Esta última especialmente se ha 
visto disminuida por la acción subversiva en las zonas de 
desarrollo por las vacunas, el boleteo, el secuestro, la extorsión. 

• Con recursos estatales y departamentales se obtienen los apoyos 
a la fuerza publica del área, se han incrementado los programas 
de seguridad y la neutralización de sus efectos 

VI. FACTOR POLITICO. 

A. ESTRUCTURA DEL ESTADO. 

El Gobernador se constituye en el jefe administrativo, responsable 
del orden público y representante legal. El sistema de gobierno es 
democrático y cuenta con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial 
enmarcado dentro de los mismos poderes del Estado Colombiano. 
Su Sistema Jurídico se rige por la constitución política nacional, 
decretos, decretos leyes y demás normas que rigen a todos los 
ciudadanos, de igual forma se cuenta con la Ley 200 para los 
funcionarios públicos y el código de Justicia Penal Militar. 

B. SITUACION DE LA POLITICA INTERNA. 

1. Evolución del sistema Político. 

Frente Histórico 

Los partidos políticos de mayor representatividad en Cundinamarca, 
registraron una evidente crisis de identidad, disciplina programas de 
Gobierno e ideales Políticos; por lo tanto la proliferación de 
candidaturas fue la constante en las pasadas juntas electorales; 
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máxime, cuando representantes de las distintas corrientes políticas 
buscaron el aval de su colectividad, a fin de obtener un triunfo en las 
elecciones de octubre de 2000. 

Situación como la anterior anunciada, genero confusión e 
incertidumbre y confusión en el electorado, ya que con la 
proliferación de candidaturas y por ende de programas de Gobierno, 
los votantes no vieron opciones reales por quien decidirse. En este 
orden de ideas, se sumaron las amenazas por parte de la guerrilla a 
fin de entorpecer e impedir la realización de los comicios electorales 
en aquellas zonas de influencia subversiva. 

Para el día de elecciones continuaron las practicas acostumbradas 
de trasteo de votantes y votos, situación que activo a las autoridades 
competentes, para investigar, sancionar y garantizar la transparencia 
de los comicios electorales, con el objeto de evitar cualquier duda 
sobre la legalidad de los mismos. 

La encuesta realizada por el Centro Nacional de Consultoría sobre 
las opciones que podían tener los candidatos a la Gobernación de 
Cundinamarca, antes de presentar un posible ganador, pronostico 
cual partido lograría obtener la mayoría de votos. Los resultados de 
estas encuestas, generaron rechazo por parte de algunos 
candidatos, que cuestionaron la forma como realizaron, puesto que 
según ellos, a través del teléfono no era la forma mas expedita . 

Las circunstancias preveían un abstencionismo marcado en las 
elecciones, ya que las amenazas y presiones de la subversión , la 
renuncia de varios candidatos y el clima de desconfianza del 
electorado, fueron las máximas del proceso electoral. 

Las amenazas contra varios administradores públicos, políticos, 
candidatos a corporaciones y en general contra el electorado por 
parte de la subversión, marcaron el esquema pre-electoral que se 
reg istro en las Provincias del Tequendama, Sumapaz, Soacha, Alto 
Magdalena y Oriente, situación que viene haciendo carrera en época 
pre-electoral y electoral. 

Sin desconocer las evidentes amenazas y el poder intimatorio de la 
subversión, también los medios periodísticos en su afán de 
protagonismo agravaron la situación, creando un ambiente de 
inseguridad, el cual fue aprovechado por los grupos subversivos para 
continuar su campaña de amedrantamiento. 

Los movimientos cívicos que realizaron actividades proselitistas 
fueron, en San Bernardo, "Movimiento Cívico" y en Soacha, 
"Movimiento Frente Común", en principio se determino que se habían 
convertido en blancos de la subversión ; sin embargo, ante la evidente 
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crisis de identidad política de estos movimientos y con el objeto de 
obtener un golpe publicitario, se evidencio que le hacían el juego a la 
guerrilla. 

Por otra parte los grupos de autodefensa, manifestaron a la opinión 
publica su prohibición para el ingreso a sus zonas de personas que 
estuvieran apoyadas, fueran simpatizantes o tuvieran nexos políticos 
con las "Farc", para realizar proselitismo en busca de votos, 
colocando así en peligro sus vidas. 

Amenaza Política 

Las organizaciones armadas al margen de la ley, buscan mediante el 
empleo de la violencia, lograr un poder político y armado, en la 
proyección de implantar un nuevo modelo de gobierno, basados en 
las experiencias de regímenes totalitarios de corte Marxista -
Leninista, con el fin de lograr este hecho manejan el llamado ca
gobierno así : 

Como ya se conoce, en el año de 1989, el grupo subversivo "Farc" 
realizo un pleno, en la cual lanzaron su denominado "Plan 
Estratégico para la toma del poder" a desarrollarse en tres fases: en 
la que plantean como una de sus fases el Gobierno, un Gobierno 
poseído no solo por el poder militar, sino Político donde sea el mismo 
pueblo quien elija a los candidatos del grupo subversivo y así llegar a 
la toma del poder. 

Con el fin de lograr el anterior hecho plantean la toma de la Cordillera 
Oriental como centro de despliegue estratégico, y con las cuadrillas 
que lograran ubicar en la cordillera , desarrollar un trabajo de poder 
local o coogobierno, y posterior a este hecho, proclamar un "gobierno 
provisional" en la parte oriental del país, e iniciar la fase ofensiva la 
cual hace parte del plan estratégico. 

En el caso de lograrse la consolidación de fuerzas guerrilleras 
en el centro de despliegue estratégico y haya guerra de guerrillas 
en todo el país, se procederá a llamar a la huelga política general 
del pueblo, y el gobierno provisional producirá las primeras leyes 
revolucionarias. 

Con el fin de unificar al pueblo que se estén acogiendo a las leyes de 
las "Farc", y Políticos no importa el partido político que representen , 
pero que ayuden o estén ejerciendo un coogobierno a nombre de la 
organización subversiva, lanzaran su Movimiento Bolivariano por la 
Nueva Colombia el cual tendrá como plataforma de lucha los diez 
puntos para un Gobierno de Construcción y Reconciliación Nacional. 
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Como podemos ver el grupo subversivo "Farc", en la parte Política 
durante los últimos tres años a dado avances significantes para la 
organización logrando muchas de sus metas propuestas. como son: 

al intentar conformar un Gobierno provisional iniciaron unos diálogos 
de paz, el cual en momentos esperados les podrá servir como 
trampolín para proclamar un gobierno, ya que están presionando a 
organizaciones no gubernamentales y países aliados para que les de 
reconocimiento de beligerancia, porque el reconocimiento político ya 
les fue otorgado por el Gobierno Colombiano. 

En la cordillera oriental han logrado ubicar varias cuadrillas y bloques 
móviles los cuales con guerra de guerrilla pretenden ganarle terreno 
a la Fuerza Publica intentando tener el dominio no solo de la parte 
rural sino urbana de los municipios que se encuentran dentro del 
corredor de la cordillera. Para lograr consolidar este centro de 
despliegue estratégico tienen como objetivo prioritario dos hechos 
así: 

• la población de cada una de las veredas y mumc1p1os que se 
encuentran dentro de la cordillera oriental, será su primer objetivo 
intentando mediante un trabajo político de masas y el desarrollo 
de un trabajo de transbordo ideológico inadvertido ganasen la 
población y formando dentro de esta sus milicias, uniones 
solidarias, postulando Alcaldes, concejales y diputados 
municipales, al igual que Jos ediles logrando así el monopolio total 
del pueblo y municipios de toda la cordillera formando su llamado 
coogobierno. 

• En los municipios donde no se pueda influenciar en la población 
mediante trabajo político de masas y la presión por parte del 
Ejercito y la policía sea demasiado fuerte, se desarrollara guerra 
de guerrillas y una guerra sucia la cual sirva como levantamiento 
de masas contra el Gobierno estatal, con el fin de presionar al 
Gobierno y logrando este hecho se mostraran a la ciudadanía 
como única solución a sus problemas y la población acaparara 
sus leyes por temor, o por querer unirsen a la organización, 
iniciando lo expuesto en el primer punto consolidando aun mas el 
coogobierno. 

Las "Farc" pretenden demostrarle al pueblo colombiano, que la 
agrupación subversiva busca y pretende formar un modelo de 
gobierno donde el sistema socioeconómico sea el interés general 
del pueblo, ante tal hecho tienen como bandera de lucha la 
denominada "reforma agraria" logrando con este gesto que un sin 
numero de habitantes colombianos de diferentes clases sociales y 
políticos de varios partidos liderados clandestinamente por el 
movimiento bolivariano por una nueva Colombia, asuman las 
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políticas de la agrupación subversiva y proclamen a las clases 
sociales y políticas este hecho, para que en el momento 
determinado, cuando el grupo insurgente posea un poder militar 
que pueda enfrentar al ejercito constitucionalmente formado por el 
Gobierno Colombiano y el poder político , se encuentre en la 
cúspide, las masas se levanten y los pueblos donde se este 
ejerciendo un coogobierno proclamen que solo acogen las leyes 
de las "Farc" restándole interés y poder al gobierno nacional, que 
visto por organizaciones internacionales le otorgarían fácilmente 
un Status de beligerancia a las "Farc" y presionarían al Gobierno 
para que seda los territorios donde se este ejerciendo 
coogobierno y la población solo acoja las leyes del grupo 
insurgente. y local entre otros. Como es de anotar en la 
jurisdicción se ha notado en los tres últimos Gobiernos una 
presión constante por parte de la guerrilla en las regiones de 
Sumapaz, Oriente y Guavio, donde los Alcaldes debido a su 
presión han cedido en muchas de sus propuestas, al igual 
muchos de ellos son afectos a la agrupación subversiva y 
colaboradores, la población es en gran parte simpatizante, unos 
por temor a ser asesinados y otros por hacer parte del trabajo 
político de masas que vienen librando en cada uno de los 
municipios infiltrando los sindicatos, comités deportivos, juntas de 
acción comunal 

El día 29-0ct-00, en todo el país, se llevaron a cabo las 
elecciones de Gobernadores, Alcaldes y Diputados de los 
Departamentos y Municipios de la Nación, siendo elegidos para el 
Departamento de Cundinamarca los siguientes (ver anexo 4) : 

LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS Y SUBVERSIVOS, 

a. FILOSOFIA 

Las "Farc" y el "Ein" son organizaciones tipo armadas, basadas en 
fundamentos políticos e ideológicos del Marxismo Leninismo, 
cuyo objetivo principal es la toma del poder que les permita 
implantar un sistema de Gobierno de corte Socialista. 

MARXISMO LENINISMO 

Es la tesis en la cual algunos filósofos materialistas. Sustentan la 
teoría que la fuerza fundamental de la historia es la lucha de 
clases, según la cual los conduciría a la destrucción del 
capitalismo, la implantación de la dictadura del proletariado y 
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finalmente en el establecimiento del comunismo y una sociedad 
sin clases . 

COMUNISMO- SOCIALISMO 

A partir de 1848 surge el Comunismo Socialismo. El cual se 
caracteriza por: 

Por la abolición de la propiedad privada, la empresa, la industria y 
la tierra, dicen que son monopolio estatal y por tal razón no existe 
el mercado libre. 

Por ser enemigo irreconocible del capitalismo, lucha e impone la 
dictadura del proletariado. 

Se conduce por las teorías revolucionarias del marxismo -
leninismo. 

Por ser la vanguardia de la clase obrera con capacidad efectiva de 
movilizar el pueblo para derribar el capitalismo y construir el 
socialismo. 

GUERRA POPULAR PROLONGADA (GPP). 

Es el proceso subversivo donde se manipula y adoctrina al pueblo 
para acumular fuerzas, que van de lo simple a lo complejo, con el fin 
de organizar a la clase obrera. Sectores campesinos, al movimiento 
político y a las guerrillas como factores de poder. Con el fin de 
generar las condiciones subjetivas y objetivas necesarias para 
impulsar la huelga general y la insurrección armada de las masas 
como respaldo a la ofensiva armada de la guerrilla en un futuro la 
subversión en todas las fases de la GPP, acumula fuerzas políticas, 
económicas, sicosociales y armadas, inclusive en la pirámide de la 
parte final , cuando esta lanza la ofensiva general. 

Asesinan a los simpatizantes, colaboradores o amigos de la Fuerza 
Publica, y destierran a los habitantes de la región que han venido 
sembrando la zozobra o alterando el orden local, como cuatreros , 
marihuaneros, busca pleitos ladrones en general, personas que 
poseen gran aprecio dentro de la comunidad, pero son amigos del 
Estado, inclusive hombres que maltratan a sus esposas. 

Por la fuerza solucionan problemas de desempleo, obligando a los 
propietarios de fincas a emplear mas trabajadores de los que 
necesitan incremento en el salario. 
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Una vez solucionado los problemas de alteraciones del orden local y 
desempleo, inician el proselitismo político, con el propósito de 
mostrar a sus antiguos patronos ante el resto de la población, no 
como sus protectores, sino como sus explotadores que se han 
enriquecido a costa del robo de su trabajo. 

La subversión busca que los trabajadores se sientan que han sido 
explotados durante muchos años por sus patronos, para que se 
enfrenten antagónicamente contra estos, expresando un sentimiento 
de odio; el cual en síntesis es el motor del Marxismo Leninismo al 
interior de las masas, iniciando de esta manera un proceso de la 
lucha de clases, el rico contra el pobre, el blanco contra el negro, el 
indio contra el mestizo etc. Cosa que degenera en una profunda 
desconceptualización y descomposición de los valores humanos, 
éticos y buenas costumbres al interior de la comunidad. 

Asimismo, la cuadrilla se muestra ante la población, como la única 
alternativa que tienen para solucionar los problemas de todo orden. 

CONVINACION DE LAS CLASES DE GUERRA (LUCHA) 

Guerra Política: 
La guerra política es una acción de la guerra total , que según 
Clausewitz, es una lucha sin cuartel para conseguir la aniquilación 
del enemigo utilizando todo los medios y desacatando todas las 
convenciones, que emplea medios tangibles e intangibles para 
destruir la voluntad de combate de una fuerza o adversario con 
respecto a otra; normalmente va paralela a la guerra militar y busca 
también el logro de objetivos militares mediante la desmoralización, 
desorganización, disminución de poder de combate y desprestigio del 
contrincante para llegar a un objetivo final de carácter político. 

En este tipo de guerra quien aplique en mejor forma sus diferentes 
componentes lograra la victoria, así su fuerza militar sea inferior. Es 
una confrontación de alta tecnificación , manipulación de corrientes e 
intelectos. 

Guerra Ideológica: 
Es una guerra de convicciones, de ideas, de pensamientos y 
doctrinas religiosas, económicas, jurídicas y políticas, en las que se 
pretende infundir en la mente de la sociedad hasta llevarlo a pensar 
como se quiere. 

Es la guerra de mentalidades, puede ser descrita como la batalla del 
intelecto y la pluma. Su objetivo: hacer flaquear la fe del enemigo, 
destruir su voluntad de lucha y buscar ganarse a las masas 
sometidas bajo la influencia de la ideología. 

Guerra de Estratagemas: 
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Es cubrir con un velo el verdadero fin que se pretende. Se utilizan 
entre otros a los medios de comunicación, que no cumplen fielmente 
su labor de informar al pueblo. Este tipo de guerra por su misma 
naturaleza intervienen, no el guerrillero raso campesino, sino 
intelectuales de diferentes profesiones que han idealizado a estos 
grupos de bandoleros u otros, cuya misión es utilizar a la masa, 
aprovechando su ignorancia y explotando los sentimientos de la 
misma. La guerra de estratagemas es el empleo de actividades 
estratégicas, planeadas para hacer que el enemigo cometa 
equivocaciones, a fin de facilitar el cumplimiento de las intensiones 
del enemigo y conseguir la victoria final de la guerra. Se traduce 
como el empleo del intelecto para evaluar el desarrollo de toda una 
situación, de un ambiente operacional donde se circunscriben 
diversos factores sociales, políticos y económicos, de una región , una 
área especifica o todo un país, para llegar a comprender 
profundamente las debilidades y vulnerabilidades del enemigo que 
tenemos y utilizar los métodos mas económicos y eficientes, los 
cuales al ser aplicados directa o indirectamente, logra inducir al 
enemigo a cometer errores creando su desorganización, disminución, 
deserción entre sus miembros, una confusión y falta de dirección 
concreta que los lleven a que voluntariamente se sometan a sus 
intensiones y lograr la victoria. En cuanto a intelecto se refiere es esa 
capacidad de conocimiento profundo de estrategia que se debe 
desarrollar y a medida que se pretenda implementar según el 
volumen del problema o según el escalón desde donde se quiera 
aplicar, se debe aumentar ese conocimiento basado en lo ideológico, 
filosófico e histórico; con el apoyo de otras ideas sea conjunta y 
decisiva. 

Ejemplos clases estratagemas: 

• Amagar para lograr la incredulidad. 
• Atacar al débil nunca al fuerte. 
• Pelear con las armas del enemigo. 
• Esperar que la tropa se debilite. 
• Hacer ruido a la izquierda y atacar por la derecha. 
• Dos amagues y luego un golpe. 
• Un golpe sigue a otro golpe. 
• Aquí no pasa nada. 
• Sacrificar poco para ganar mucho. 
• Todo vale. 
• Obligar a la tropa a mostrar sus planes. 

Guerra de Movimientos: 
Consiste en utilizar la mayoría de hombres sobre un objetivo, el 
numero de hombres a utilizar debe ser mayor al del objetivo, y todos 
sus movimientos y operaciones se basan en la masa. 
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Guerra Armada: 

Consiste en llevar a cabalidad operaciones en las cuales se 
desarrollen enfrentamientos armados entre las partes con el fin de 
acabar con el adversario, en esta guerra se debe aplicar todas las 
medidas aprendidas para guerra de guerrillas o guerra convencional 
tales como (emboscadas, golpes de mano, hostigamiento entre 
otras) . 

Enemigo 

Las organizaciones subversivas Farc y el Eln, buscan mediante el 
empleo de la violencia, lograr el poder político para implantar un 
modelo de gobierno, basado en las experiencias de regímenes 
totalitarios de corte Marxista- leninista. 

Como formas de defensa anti-subversiva y protección de intereses 
de narcotraficantes, surgieron en los últimos quince años grupos 
armados al margen de la ley, (Auto defensas), que en la actualidad 
se han expandido a nivel Nacional y se posesionan como la segunda 
amenaza violenta en el País. 

Por lo tanto, el país en los últimos 50 años ha enfrentado un 
permanente conflicto interno, que le ha impedido un desarrollo eficaz 
en lo político, social y económico, que le permita salir del 
subdesarrollo y superar los obstáculos que la globalización actual 
exige. 

a. Generalidades 

Las organizaciones subversivas que delinquen en el Teatro de 
Operaciones, orientan sus estrategias hacia la consolidación de parte 
de la Cordillera Oriental, mediante la combinación de diversas formas 
de lucha, empleando la acción armada, la acción sicológica y el 
terrorismo como sus métodos, permitiéndoles su expansión, teniendo 
como su mayor aliado el secuestro y la extorsión en las últimas dos 
décadas. 

b. Situación particular 

Fa re: 

En cumplimiento del 'Plan Estratégico', adoptado por la 
organización a partir de la realización de la séptima conferencia 
(1982), se ha venido fortaleciendo en los campos político, económico 
y armado, partiendo de las facilidades que le brindan las finanzas 
obtenidas a través del narcotráfico, el secuestro y la extorsión. 
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Consecuente con lo anterior, la organización subversiva en 
cumplimiento de su plan, se encuentra en la fase de "acumulación 
de fuerzas", aprovechando las facilidades para realizar escuelas de 
entrenamiento de bandidos en la zona de distensión, presentando la 
siguiente capacidad estructural actual: (07 cuadrillas rurales , 05 
compañías móviles y 01frente urbano, con aproximadamente 111 O 
hombres en armas y un refuerzo de 635 hombres, sin tener en 
cuenta el apoyo de las milicias bolivarianas. (ver anexo 5) 

E In: 

En desarrollo del "Plan Estratégico" (1997- 2007), propende pasar 
del estado actual en el esquema "guerra del poder popular 
prolongada", de la primera fase (acumulación de fuerzas), a la 
segunda fase (equilibrio dinámico de fuerzas) , mediante el aumento 
del dominio de áreas y su consolidación, incrementando su logística , 
finanzas y apoyos que le permitan su fortalecimiento político y 
armado. 

En cumplimiento de lo anterior, actualmente cuenta con la siguiente 
estructura: 01 cuadrilla rural y un frente urbano, con 
aproximadamente 73 hombres en armas y un refuerzo de 60 
hombres en armas. (ver anexo SA) 

Autodefensas ile2ales: 

De acuerdo con la "tercera cumbre nacional del movimiento de 
autodefensas de Colombia, ejecutada en noviembre/96, se trazan 
como proyección, disputarle regiones de importancia estratégica y 
de finanzas a la subversión , bajo los parámetros de "lucha 
antisubversiva", lo cual está originando desplazamientos masivos, 
masacres indiscriminadas y asesinatos selectivos, contribuyendo 
con ello al incremento de la violencia generalizada. 

En nuestro Teatro de Operaciones, también se han conformado 
grupos de autodefensas ilegales cuyo fin principal obedece a 
neutralizar la acción delincuencia! de los grupos de guerrilla que 
influyen en la jurisdicción. 

Estos grupos delincuenciales de las Aui subsisten del narcotráfico y 
los aportes de algunas personas que se han visto afectadas por la 
acción de la guerrilla. 

El fenómeno de las autodefensas ha tenido un fortalecimiento 
creciente; es así , que ha logrado expandirse a nuevas áreas en el 
Teatro de Operaciones y en la actualidad cuentan con una (01) 
estructura de aproximadamente 80 hombres en armas. (ver 
anexo 58) 
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Total General del enemi~:o: 1.263 hombres en armas y un 
refuerzo de 695, sin incluir milicias , 1958 
hombres en armas. 

c. Capacidades. 

Farc: 

Su visión es la de escalar el conflicto, mediante la obtención de 
armas antiaéreas, fabricación de artefactos explosivos, ataque a 
poblaciones, instalaciones de la Fuerza Pública y secuestro de 
personalidades. Utilizar la zona de distensión para preparación de 
cabecillas, reclutamiento forzado y entrenamiento de nueva 
militancia, con el objetivo de fortalecer nuevas zonas de 
confrontación e incrementar el terrorismo urbano. 

Adicional a lo anterior, tratar de ampliar la zona de distensión , 
presionar sus exigencias en la mesa de negociación, mediante 
escaladas armado-terroristas periódicas, obtención de nuevos 
espacios de "cogobiemo" y fortalecimiento del trabajo político 
internacional, en vía al reconocimiento de "beligerancia". 

La mayor capacidad de las F are, se concentra en la visión política y 
armada, para forjar posiciones, aprovechando la debilidad del 
Estado y la crisis de gobernabilidad. La debilidad principal es su 
incapacidad para enfrentar al Ejército de forma permanente. 

Eln: 

Su mayor capacidad en la actualidad, es el desarrollo de ofensivas 
terroristas, con las cuales pretende presionar exigencias de carácter 
político con la visión de obtener una zona de convivencia o de 
encuentro, participar en la "convención nacional' , fortalecerse en lo 
armado, en lo económico y lo político, con la finalidad de cumplir las 
proyecciones contempladas en el plan estratégico. 

Disputar a las Farc, el dominio territorial sobre el sector nor
occidental del departamento de Cundinamarca y consolidarse en 
esa zona con el fin de fortalecer su estructura mediante la extorsión 
a las compañías multinacionales comprometidas en la explotación 
de Hidrocarburos existentes en el sector. 

La mayor capacidad del Eln es el terrorismo; su principal debilidad 
actual, es el aspecto político, que pretende recuperar a través de los 
diálogos con el Gobierno. 



45 

Autodefensas ilegales: 

Su mayor capacidad se centra en el crecimiento en hombres y 
expansión en el Teatro de Operaciones, mediante el apoyo 
financiero del narcotráfico para contrarrestar el efecto violento de la 
subversión_ Estos grupos al margen de la ley, cuentan con el apoyo 
de algunas de las víctimas de la violencia narcoterrorista 

d. PROYECCIONES 

Farc 

Consolidar el sector del Sumapaz, la vía al Llano y la región del 
Guavio, como un área de extensión a la zona de distensión, con el 
denominado bloque mixto del Páramo, para que con las demás 
cuadrillas del llamado Bloque Oriental, desarrollar un cerco a la 
capital de la República_ 

E In 

Intentar consolidar la región del Alto Magdalena y Gualiva, en donde 
se han descubierto yacimientos de hidrocarburos_ 

Atentar contra la infraestructura energética y vial , mediante el 
derribamiento de torres eléctricas y obstrucción esporádica de vías, 
principalmente en el sector del Alto Magdalena_ 

Aui 

Disputar a la Ont Farc y Eln, el control de zonas supuestamente 
consolidadas por los narcoterroristas_ 

Impulsar su fortalecimiento en hombres-armas y su expansión 
territoriaL 

Incrementar sus finanzas producto del narcotráfico y el apoyo de 
algunas de las víctimas de la violencia narcoterrorista_ 

e. Capacidad de más probable adopción (Integrada) 

Las organizaciones armadas al margen de la ley como un todo y que 
delinquen en el Teatro de Operaciones, están en capacidad de 
continuar desarrollando sus planes estratégicos en los diferentes 
campos del poder, mediante la combinación de acciones armadas y 
políticas (inteligencia, sociológicas, movilizaciones de masas, 
acciones jurídicas y presencia internacional), buscando la 
acumulación teórica y práctica de fuerzas en torno a sus propósitos 
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de poder, a través de la opción política de conversaciones de paz; 
pretenden abrir mayores espacios de discusión con la población civil , 
maquinando su estrategia en dirección a consolidarse y cumplir sus 
planes estratégicos en el Teatro de Operaciones. 

f. Centro de gravedad estratégica de las OAML 

La razón por la cual se mantienen las OAML, con base en los centros 
de gravedad estratégica, se enmarcan dentro de los siguientes 
contextos: 

> Farc. Obtiene sus finanzas principalmente del manejo y control de 
la producción, proceso y comercialización de los estupefacientes, 
complementados con el secuestro y la extorsión. 

> Eln. La base estratégica de sus finanzas, proviene principalmente 
de la extorsión a las multinacionales y empresas del Estado, el 
secuestro y la extorsión. 

> Autodefensas ilegales. La captación de recursos para su 
sostenimiento y desarrollo, es obtenida de su relación y manejo del 
narcotráfico y aportes financieros de algunas de las víctimas de la 
violencia narcoterrorista. 

g. Vulnerabilidades (Integradas) 

> Frecuentes deserciones. 

> Excesos contra la población civil. 

> La degradación en los métodos de lucha, cometiendo 
permanentes violaciones a los derechos humanos y derecho 
internacional humanitario. 

> Disputas de zonas de influencia. 

> El permanente accionar terrorista, contrarresta la acción política 
de las OAML. 

> La subsistencia depende del narcotráfico, el secuestro y la 
extorsión. 

> Aún no cuentan con aceptación mayoritaria de las masas. 

h. Debilidades (Integradas) 

No cuentan con un movimiento de respaldo político amplio y 
desarrollado. 
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Las alianzas con el narcotráfico, les resta credibilidad revolucionaria. 

No están en capacidad de obtener un triunfo armado a corto plazo. 

El respaldo de la población civil se produce bajo intimidación. 

Las estrategias y aplicación del Plan Colombia, debilitan los planes 
estratégicos de las organizaciones armadas al margen de la ley. 

FUERZAS AR ADAS REVOLUCIO ARIAS COLOMBIANAS 
FARC 

Sub-Bloque del Sumapaz: Conformado por las cuadrillas 55 
Compañías Abelardo Romero y Joaquín Ballén con 
aproximadamente 250 hombres, ENCABEZAOS POR N.N. (a. 
Leonel) 

El área de injerencia de este Sub-bloque está delimitada de la 
siguiente manera: 

Parte del sitio el Boquerón, ubicado en la vía BOGOTA- MELGAR, 
continúa por el límite departamental hasta el sector limítrofe con los 
departamentos de Huila y Meta, sin penetrar en ellos, continúa por 
el límite del departamento del Meta, hasta las bocas del RIO 
GRANDE aguas abajo hasta el río ARIARI, a la altura de 
MEDELLIN DEL ARIARI toma la troncal que conduce a 
VILLAVICENCIO, luego la vía a BOGOTA y allí la vía MELGAR, 
hasta el BOQUERON. 

Sub-Bloque del Onente: Hacen parte de este /as cuadrillas 51, 52, 
53 y 54, con aproximadamente 400 antisociales al mando del 
antisocial HENRY CASTELLANOS GARZON (a. Edisson Romaña) 
Su área delimita por la vía VILLA VICENC/0, RES TREPO, 
CUMARAL (Meta), PARATEBUENO, SERRANIA LAS PALOMAS 
(CUNO.), BARRANCO DE UPIA (Meta) , VILLANUEVA (Gas.), 
SANTA MARIA, TIBIRITA (Boy.), NEMOCON, ZIPAQUIRA, TAB/0, 
CHIAy BOGOTA. 

Sub-Bloque del Tequendama : organizado por las cuadrillas 22, 42, 
compañías "Po/icarpa Salavarríeta" y "Manuela Beltrán", cuenta con 
350 antisociales al mando de N. N. Hugo: Su área de responsabilidad 
específica es la región del Río Negro y margen derecha del río 
Magdalena. 

: Por disposición del sujeto 
JORGE BRICEÑO SUAREZ, se conformaron las cuadrillas urbanas, 
así: 
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"Antonio Nariño": Tiene como área para delinquir todo el Distrito 
Capital de Santa Fe de Bogotá, principalmente tiene sus 
asentamientos para el manejo de los apoyos logísticos en barrios 
periféricos y de invasión como son, San Benito, San Mateo (Soacha), 
El Divino Niño (Soacha) e igualmente se conoce que tienen el sector 
general de Ciudad Bolívar, Ciudad Kennedy, Patio Bonito, Juan Rey, 
La Belleza, Sosa y Usaquen. 

22 CUADRILLA 

Guaduas Hostigamiento Puesto ponal 
La palma liberación 12 reclusos de la picota 
Caparrapi Asesinato 10 civiles 
Caparrapi Asalto Puesto ponal. 1 agente 1 AS muerto 01 

galil perdido 
Villeta Captura 01 Alsoc. 01 vehiculo,IOC, dinero 
Bogota Captura Hernan tafur a. El tuerto 
Yacopi incursión Asesinan 05 civiles 
El peñón Ataque Puesto ponal 01 agente muerto 
Caparra pi Allazgo Cadaver alcalde de san francisco 
La peña ataque Puesto ponal 4 muertos 2 fusiles , dinero 
La palma Asesinato 02 agentes ponal 
Viani asalto Banco 
Guayabetal asalto Municipio 2 agentes muertos 

-

51 CUADRILLA 

Guasca caleta 02 morteros, 1 O granadas mortero 
Chipaque caleta 47.647 catuchos siderente calibre 
Chipaque Caleta 05 fusiles 
Chipaque Caleta 03 fusiles AK47,09 fusiles Makc 90 chinos, 73 

granadas fusil, 54 gran mano, 04 gr mortero, 
11 .000 cart 5,56, 60 gr de 90, 60 gr de 40, 01 
mgl, 06 radios 

Pipiral Hostigam. A la base militar. 02 suboficiales muertos 
guayabeta caleta 180 proveedores 
Ptequetam Asalto Población, sin consecuencias 
Usme Hostiga m. Base militar australia 01 SL muerto 
U baque Asesinato 05 civiles 
San juan S Combate Baja a vladimir Gonzalez a.Miller cabecilla y 

04 sujetos. 04 fusiles, 01 subametralladora. 
Fusagasug Captura Gilma Gonzalez hermana de vladimir 
Pesca Captura Protacio prieto armas, y panfletos PCC 
Gutierrez Cbte (51 ,53, 54) 37 militares asesinados 
Gutierrez Hallazgo 05 cadaveres en fosa comun NN 
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Jul99 La Calera Hostiga m Patrulla grupo tequendama sin novedad 
Ju199 San juan S Decomiso 90 gr de 40 ílumínación,11 btos anfor, 28 

cilindros , uniformes, carabina 
Jul99 San Juan S decomiso 27 proveedores pistola, 200 ms cordon deton 
Ago99 San Juan S caleta 980 cartuchos 1 02 radío,02 cilindros, 17 

uniformes, 01 fusil AK47 03 cañones 
ametralladora, 5.500 cartuchos 

Ago 99 Une secuestro 02 civiles 
Ago99 Venecia captura 05 antí sociales 
Ago99 San Juan S Captura Lígía acuña a. La grosera 
Ago 99 Bogota captura Jorge Ramos trafico de armas jefe finanzas 
Ago99 cabrera asesinato Alberto ausique por suministrar información 
Sep99 San Juan S Combate 05 militares muertos 02 heridos 
Sep99 Bogota Secuestro Antonio cardona hermano senador 

52 CUADRILLA 

Jul99 Gutierrez asalto Puesto ponal, 07 fusiles perrdídos 
Oct96 Venecia asesinato Cura del pueblo 
Nov96 Pasea Hostígam. Base militar del centro 
Feb99 San luís hostiga m Puesto ponal 
NovOO gacha la asalto Puesto ponal 01 herido 

53 CUADRILLA 

Ago96 V llano secuestro 02 ingenieros brasíleros 
Ene97 Medína Emboscada Patrulla ponal 02 muertos 04 heridos 
Feb99 Medína Captura 03 A sociales 
Mar99 Medina caleta 01 fusil , 01 sub ametralladora, 1015 

estopines, intendencia, mater para proc coca 
Mar99 Medina caleta 07 fusiles, 01 sub ametralladora, 01 mortero, 

1200 cartuchos 7,62 , 25 minas AP, material 
para explosivos 

Ago99 Ptequeta asalto Al peaje robo de 30 millones 01 vehículo 
m 

Ago99 Fomeque secuestro 01 agricultor 
Sep99 Medina atentado Dinamitero a 02 torres electricas 

54 CUADRILLA 

Feb99 junin campament Para 150 personas 
Feb99 Gacheta Combate A/social Jaime lomba na (a.franklin 

)cabecilla,02 fusiles 02 gr mano, 01 radio 
Feb99 Macheta captura A social Ruben castro 
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Manta Recuperac 01 fusil , cart 5,56, intendencia 
Macheta Caleta 7000 cart 5,56. 6748 cart 7,62.04 kilos super 

anfo. 04 radios, 01 planta Electrica, libro cont 
Gacheta Captura A social Wiilliam martín (a. Fernando) 
Guasca Combate 03 Nsociales muertos, 01 fusil, 01 escopeta 
Gacheta recuperan 01 revolver, 01 radio 12 kilos dinamita 
gacha la caleta 03 pistolas 
manta asesinato 01 agente 
Gama Hostiga m Peloton cp d batallon Baraya 01 si herido 
junin asalto Puesto ponal 02 heridos 

Une- Asalto (51 ,52,53,54) 21 guerrileros muertos 
quetame- simultaneo 03 capturados 

,guayabeta 

55 CUADRILLA 

Pan di incursión Al municipio sin novedad 
Fusagasug Caleta 01 gr mortero, 02 gr fumigenas 
Boqueron Ataque Puesto ponal 01 agente herido 
Tibacuy ataque Patrulla ponal 01 muerto 01 herido 
Arbelaez captura A/soc. federico Osorio, 05 escopetas 
Venecia Captura 05 a/ socilaes y 3 pistolas 
Cabrera Asalto Banco agrario 17'500. Millones 
cabrera emboscada Bat Baraya 04 muertos, 01 desaparecido 

COMPAÑÍA POLICARPA SALAVARRIETA 

El 200600-FEB-99, EL PEÑON (Cund.), tropas del Grupo de 
Caballería Mecanizado No.13 hallaron una guarida con capacidad 
para aproximadamente 50 antisociales, con el siguiente material: 1 O 
pares de botas de caucho, manuales modo de operar y programa 
agrario 

f Proyeccsones 

Carácter estratégtco 
Consolidar e/ plan del SUMAPAZ, en razón a que desde allí está 
previsto lanzar la "ofensiva generalizada" hacia BOGOTA bajo la 
dirección de (a . Mono Jojoy), allí será instalado el "PUESTO DE 
MANDO". 
Conformar, entrenar y equipar a veinte compañías estratégicas de 
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las cuales algunas ya se encuentran recibiendo adiestramiento, bajo 
la dirección del sujeto JOSE VICENTE LESMES (a . Walter Mendoza) . 
Estas compañías llegado el momento serán desplazadas hacia el 
Suma paz. 

Consolidar y desarrollar las Milicias Bolivarianas y el frente urbano 
ANTONIO NARIÑO, en la ciudad de BOGOTA 
Organizar las milicias bolivarianas y las uniones solidarias con el fin 
de ir consolidando el partido político clandestino. 
Incrementar los ataques contra puestos de policía, según 
orientaciones del antisocial JORGE BRICEÑO SUAREZ (a. Mono 
Jojoy) deben ser destruidos totalmente . 

Carácter armado. 

ENEMIGO FUERZA ~OLLAS OBJETIVO 
CAPACIDA 
o 

SU BLOQUE 250H. 55-AR- ATACAR CIR PASCA 
SUMAPAZ JB CIR LA AUTRALIA 

CABRERA 
VENECIA 

ASALTO PEAJE SAN MIGUEL 
SUBBLOQUE 400 51-52- ASALTO UNE, FOMEQUE, 
ORIENTE 53-54 GUAY ABETAL 

Análisis de las Capacidades 

Los factores que favorecen la adopción de las capacidades descritas 
en el cuadro anterior son las siguientes: 
Fortalecimiento del bloque en el área de distensión, lo cual le ha 
permitido reforzar casi todas las cuadrillas. 
Dominio de las áreas mediante el adoctrinamiento e intimidación de la 
población civil . No obstante la presencia de grupos de autodefensas 
en algunas áreas de injerencia de las cuadrillas limita la manipulación 
de la población civil. 
Pueden efectuar concentraciones rápidas y replegarse hacia la áreas 
de retaguardia. 
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DISPOSITIVO COMPOSICION Y FUERZA GRUPOS DE AUTODEFENSAS 
UNIDAS DE COLOMBIA 

ORGANIZACION CABECILLA AREA DE INFLUENCIA HBRES 

AUTODEFENSA3 Luis Eduardo Veredas Patevaca, Teherán de 180 
DE Cifuentes Yacopi , Pueto Salgar, La Palma, 
CUNDINAMARCA. Caparrapi y Pacho (Cund) y la 

Dorada (Caldas 

TOTAL GRUPOS DE AUC EN CUNDINAMARCA 180 

i .;__, ~·r ,_ 1 ~~~--L_,, ._...:, ;.,.;,i \.J 
.- - _. '-
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C. SEGURIDAD NACIONAL. 

Como primer medida que afecte la seguridad son las organizaciones 
armadas al margen de la ley (Farc -Ein) los cuales mediante una 
guerra popular prolongada, la combinación de luchas y una 
urbanización del conflicto, pretenden tomar el poder y cambiar el 
actual sistema de Gobierno. 

Las autodefensas ilegales, las cuales mediante sus acciones 
contrainsurgentes vienen asesinando y masacrando personal civil 
bajo pretexto de ser auxiliadores de grupos insurgentes. 

El Instituto de Seguro Social , el cual viene presentando una serie de 
problemas por su mala administración (quebrado} , conllevando al 
levantamiento de la ciudadanía afectada por las medidas que con el 
fin de sacar a delante esta institución se han tomado. 

El estado de violencia e inseguridad ciudadana se ha incrementado 
en un 254.2 % de acuerdo con las estadísticas del año 1997 con 
respecto a 1998. El Departamento cuenta con presencia de la fuerza 
pública integrada por: La Primera, Décima y Décima Tercera 
Brigadas, además con el Departamento de Policía de Cundinamarca 
y una secciona! del DAS a nivel departamental. 

La acción de la Fuerza Pública ha sido efectiva, pues el plan 
estratégico de las Farc, contemplaba la toma de Cundinamarca y en 
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especial de Bogotá, para la toma del poder, pero gracias a ello no lo 
han logrado y difícilmente lo harán 

D. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR POLÍTICO. 

La amenaza Política se puede catalogar mucho mas peligrosa que 
cualquier grupo subversivo armado enfrentado en forma bélica, 
contra las fuerzas del orden, ya que su dano es mucho mas 
contundente y peligroso. Se hace necesario resaltar los resultados 
obtenidos durante las ultimas elecciones, donde los partidos 
independientes y coaliciones ocuparon el primer lugar, y teniendo en 
cuenta las proyecciones de los grupos insurgentes vale la pena 
empezar analizar esta situación y tenerla en cuenta. 

Cundinamarca reúne los requisitos para ser uno de los 
departamentos con mayor desarrollo, pero se hace necesario que las 
relaciones entre los estamentos gubernamentales y los campos del 
poder departamental esté en estrecha coordinación , pues el ánimo 
de los violentos por tomárselo no ha cesado y seguramente no lo 
hará en muchos años, pues el proceso de paz es a muy largo plazo. 

La situación política del departamento repercute a escala nacional e 
irradia de la misma manera, por lo cual se considera de singular 
importancia, que sus gobernantes en los diferentes niveles sean 
autónomos y profesionales, pues el resto del país mira hacia acá y se 
desarrolla o estanca. 

VIl. CONCLUSIONES FINALES DEL ESTUDIO GEOESTRA TEGICO. 

A.CONCLUSIONES GEOMILITARES. 

El teatro de operaciones de la Decimatercera Brigada, a pesar de 
que su sistema montañoso y climático en cada una de las regiones 
es muy variable, permite la concentración militar y el desarrollo de 
operaciones militares por el espacio que sea necesario, vale la pena 
resaltar, que la región del Sumapaz, debido a su sistema montañoso 
y la altura que presenta, retarda la movilización de la tropa y el apoyo 
aéreo. 

• Objetivos Geográficos: En el departamento converge toda la 
infraestructura vial, el principal aeropuerto del país, los embalses, 
represas, hidroeléctricas para abastecer a la Capital de la 
República de todos sus servicios básicos. Además pasa la 
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cordillera oriental y tiene toda la variedad de climas y tierras, para 
ser explotadas desde la perspectiva geomilitar. 

• Objetivos Económicos: La industria, agricultura y la ganadería 
expuesta en el presente estudio, señalan la potencialidad 
económica de la región y garantizan su supervivencia y un alto 
nivel de vida de los ciudadanos. 

• Objetivos Políticos: Lograr la cohesión, la transparencia, el 
sentido común y el carácter en los gobernantes, a fin de obtener 
unos administradores departamentales y municipales, que 
permitan el desarrollo y cumplimento de los objetivos nacionales 
y departamentales. Todos monolíticamente unidos garantizan que 
los violentos no cumplan sus planes y queden rezagados por falta 
de apoyo y aislamiento. 

• Zonas de Concentración militar: Se consideraron cuatro zonas 
de concentración militar para adelantar operaciones, a saber, 
Meseta Cundí boyacense, Tolemaida - Meseta de Fusagasugá, 
Puerto Salgar y Medina - Paratebueno 

• Ejes naturales de Desplazamiento: son los corredores naturales 
formados por las corrientes de agua que no permiten la 
navegación, y por ser cordillera, su recorrido es abrupto y poco 
apto para el movimiento de gran cantidad de tropa. Por lo anterior 
sobresalen los ejes artificiales, como los medios de transporte 
aéreo, terrestre o férreo. 

• Zonas Aptas para Operaciones militares: Todo el 
departamento de Cundinamarca es apto para adelantar 
operaciones militares en contra de los actores generadores de 
violencia; no obstante las zonas montañosas presentan las 
mayores dificultades, especialmente para apoyos de tipo logístico 
u operacional , como Jos farallones de Medina o la cordillera 
oriental. 

B. CONCLUSIONES GEOSTRATEGICAS 

eniendo en cuenta que de Bogotá y en si el Departamento de 
Cundinamarca, se encuentran ubicados en la cordillera oriental sitio 
denominado por las "Ont-Farc" como el centro de despliegue 
estratégico para la "toma del poder". la estructura subversiva ha 
venido incrementando y orientando todo el esfuerzo de nuevas 
cuadrillas en el Departamento, buscando con ello sitiar a la ciudad 
capital y en forma conjunta consolidar la creación de las milicias 
bolivarianas en sectores suburbanos de Bogotá, con miras a lograr 
su objetivo trazado en el denominado "plan estratégico o campaña 
bolivariana por una nueva Colombia". 
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• Áreas de valor Geoestratégico: Las guerrillas de las FARC 
tienen como centro de despliegue estratégico para la toma del 
poder, la cordillera oriental, desde la cual lanzarán la toma de la 
Capital de la república; de otro lado la carretera al llano 
(despensa del país) se ha constituido en otra área de gran 
significación para el departamento. 

• Áreas de Tensión y conflicto existentes: la relacionada con el 
mantenimiento de la legitimidad política de los gobernantes en 
todos los niveles, la cual trata de ser disputada por las Farc; en el 
plano económico, de no mejorarse la situación, se constituirá en 
uno de los principales aportantes a los problemas 
departamentales, pues de allí surgen los delincuentes en potencia 
y que a la final se podrán aliar con las bandas y organizaciones 
delincuenciales. El plano social relacionado con los anteriores, es 
el considerado "caldo de cultivo" de los antisociales de las Farc y 
uno de los principales factores generadores de violencia. En 
consecuencia, se aprecia que el departamento posee gran 
desarrollo, pero también graves problemas que debe considerar 
como asuntos de primer orden. 

• Posibles actitudes y aspiraciones futuras. 

Por parte de los grupos al margen de la ley, se vislumbra una 
continuidad en su presión delictiva dentro de las áreas de tensión 
para mantener activas sus zonas de control y facilitar libertad de 
movimiento en los corredores hacia la Capital del País. Así mismo 
la situación de conflicto se seguirá degradando, hasta un aparente 
punto de no retorno, pero dado el proceso de paz y la fortaleza de 
las Fuerzas Militares y de Policía, existe la posibilidad que las 
soluciones y la disminución en el escalamiento armado, inicie a 
desarrollarse. 

C. Conclusiones generales del poder nacional para la guerra 

Como política de Gobierno, en la Zona de Distensión compuesta por 
los municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena, Vista Hermosa y 
San Vicente del Caguan, desde el año de 1998, se vienen 
desarrollado unos diálogos de paz con el grupo subversivo Farc, y 
actualmente unos acercamientos con el Eln, ante esta realidad, el 
Ejercito Nacional, en su plan de campaña se ha proyectado una 
acción ofensiva y de acción integral , contra todas las organizaciones 
Narcoterrorista con el fin de llevar a cabo acciones contundentes, las 
cuales sirvan de apoyo al actual Gobierno para los diálogos entre las 
partes. 
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Para señalar una conclusión en este sentido, tendríamos que 
referirnos a lo nacional, lo cual no es el interés principal de este 
estudio, pues está circunscrito al departamento de Cundinamarca; no 
obstante por ser el departamento donde se encuentra la capital de la 
República, se pueden mencionar los siguientes aspectos, a saber: el 
primero de ellos se refiere a que el conflicto Colombiano debe ser 
abordado como un todo y con voluntad política, es decir no permitir 
que siga siendo manejado desde la sola visión militar, pues el 
problema es del Estado y como tal debe ser afrontado. El segundo se 
orienta a los problemas sociales que aquejan al País, los cuales 
deben ser solucionados con absoluta transparencia y equidad, pues 
de no ser así, el conflicto así se llegue a un acuerdo de solución 
política negociada, continuaría, pues no se habría solucionado uno 
de los principales factores que lo originaron y que lo alimentan. El 
tercero se circunscribe a lo económico, pues quiérase o no, de no 
manejarse bien este campo del poder, el conflicto se mantendría, el 
Estado podría sufrir derrotas militares significativas, los problemas 
sociales se agudizarían, los inversionistas extranjeros se alejarían y 
los países vecinos tomarían actitudes agresivas y defensivas, para 
evitar ser el blanco de los delincuentes que se están "cosechando" en 
el país. Finalmente el militar es de singular importancia que se 
continúe apoyando (moral y económicamente), para ser la garantía y 
el respaldo del Estado, en los acuerdos a los que llegue el Gobierno 
con las negociaciones que adelanta y adelantará con los demás 
grupos al margen de la ley. 
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"JAIME PARDO LEAL" 
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COMPAÑIA MOVIL 
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COMPAÑIA MOVIL 
"ERNESTO CHE G." 

Marco Aurelio B. 
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