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INTRODUCCION

Colombia, en términos econoémicos, es un pais altamente dependiente de los
Estados Unidos y los organismos multilaterales dominados por él.

A partir de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, el concepto clasico de
soberania ha ido perdiendo su sentido original, especialmente en el campo
econdémico debido a las relaciones de dependencia y las demandas exigidas por el
nuevo orden econdomico mundial (pactos, alianzas, comunidades economicas,
asociaciones comerciales, organizaciones multilaterales).

El narcotrafico Colombiano y su natural consecuente: el lavado de activos,
violencia y corrupcion, han sido calificados por los Estados Unidos como una
“"amenaza inminente y extraordinaria a la seguridad nacional, la politica exterior y
en la economia de los Estados Unidos”.

Las recientes manifestaciones a nivel mundial en lo referente a medio ambiente y
derechos humanos son premisas que vienen siendo explotadas por los Estados
Unidos, como mecanismos de presion para alcanzar asi los objetivos que se
proponen para mantener su hegemonia .

El trabajo que a continuacion exponemos sobre la hipotesis de conflicto desde el
punto de vista militar es el resultado de una posible intervencion de ese pais en
Colombia ante el escenario que hemos planteado anteriormente.

Si bien es conocido por todos que los Estados Unidos son la primera potencia del
mundo siendo considerada por muchos en los ultimos afios como la policia del
planeta, situacion que se dio luego de la aparicion del Glasnot y la Perestroika
que desvertebro y desunié a la Unién Soviética, finalizando en la caida del muro
de Berlin en el afic de 1989, dando termino a la guerra fria, conjugada con sus
éxitos militares a finales de siglo, para el objetivo que nos hemos trazado es



necesario entender las politicas internacionales de los Estados Unidos, su relacién

con los organismos internacionales, y con el resto de paises del mundo.

Para el desarrollo de los anteriores puntos , adelantaremos la siguiente
metodologia: el primer capitulo sera conformado por unas generalidades tanto de
Estados Unidos como de Colombia. Las generalidades se compondran de la
valoracion geoestratégica de los Estados Unidos, base fundamental para el
estudio del poder militar y su incidencia a nivel nacional e internacional en los
campos del poder.

Esta valoracién Geoestratégica se basa en el estudio del componente
geografico, regiones terrestres, orografia, hidrografia, vias de comunicaciéon vy la
division politico administrativa; regiones maritimas, regiones aéreas y unas
conclusiones generales.

El segundo capitulo contiene una parte descriptiva detallada de la fuerzas
militares de los gstado Unidos, bajo los conceptos de organizacion territorial,
organizacién del mando, material con que cuenta, fortalezas, debilidades,
capacidades, proyecciones, organizacion militar para Latinoamérica, relaciones
con Colombia y por ultimo unas conclusiones.

Posteriormente, el tercer capitulo hace referencia a Las Fuerzas Militares de
Colombia sin profundizar en el tema ya que hace parte de nuestro diario trajinar y
en el cuarto capitulo veremos la concepcion de la apreciacion politico estratégica
nacional en sus apartes que competen al tema de estudio, para finalmente, en el
quinto capitulo, desarrollar la Hipdtesis de conflicto basados en una posible
Intervencion de los Estados Unidos en Colombia y las razones y antecedentes por
las cuales se daria.

Por ultimo, hemos elaborado unas ayudas enfocadas a Estados Unidos, que
esperamos, orienten al lector al conocimiento del poder del PAIS EN ESTUDIO.



CAPITULO L

GENERALIDADES

1.2. VALORACION GEOESTRATEGICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

1.2.1. LOCALIZACION Y EXTENSION DEL AREA EN ESTUDIO

e LIMITES DEL AREA

Estados Unidos limita al norte con Canada, al este con el Océano
Atlantico, al sur con el mar caribe y México y al oeste con el océano
Pacifico,

1.2.2 COMPONENTE GEOGRAFICO
1.2.2.1 REGIONES TERRESTRES

Se puede dividir Estados Unidos en cinco grandes regiones edaficas que son el
resultado de una formacién continua: los mollisoles profundos y negros en el
centro del continente (el territorio mas fértil del pais), en el area que se extiende
desde el oeste de lllinois hasta Nebraska y ambas Dakotas; los suelos rojos
lixiviados del sureste y las montanas de la costa oeste; los spodsoles gruesos y
acidos en el noreste de Estados Unidos y en las partes altas de las montanas
occidentales; los alfiscles grises o0 marrones moderadamente fértiles que se
encuentran alrededor de los Grandes Lagos, al sur de las Grandes Llanuras y en
el valle central de California; y los aridsoles secos y salados en el desierto del
suroeste.

Ademas de estas extensas formas genéricas encontramos las particularidades
geoldgicas locales, como los verti soles de arcilla negra y los histosoles



organicos, compuestos de turba, y los suelos que se encuentran en lugares

pantanosos como los Everglades de Florida o en los pantanos de Minnesota.

1.2.2.2 Recursos naturales y proteccion medioambiental

El clima de Estados Unidos es favorable a diversos cultivos y productos
forestales. El Corn Belt, region que se extiende desde el ceste de Ohio hasta el
centro de Nebraska, es la extension mas grande de terrenc cultivable en el
mundo. También cuenta con depoésitos significativos de minerales importantes,
entre los que se incluye mas de un quinto del carbon mundial. A pesar de esta
riqueza, no puede producir todos los recursos necesarios para su gran economia
industrial; el pais importa el 80% de aluminio, cromo, cobalto, magnesio, platino,
asbesto, estano y tungsteno. Estados Unidos ahora produce el 65% de su
consumo de petrdleo, pero los nuevos descubrimientos del interior tienden a ser
pequenos y costosos de explotar.

La erosion ha causado la pérdida de mas de un tercio de la capa superficial del
suelo. La moderna maquinaria pesada puede ahora reparar los barrancos y otros
escarpes habituales en la década de 1930, pero la pérdida de suelo es todavia
elevada en algo mas de la mitad del terreno cultivable de la nacion por efecto de
la erosion.

A pesar de estas tendencias, y gracias a las regulaciones gubernamentales, la
contaminacion del agua ha disminuido considerablemente durante la década de
1970; la reforestacion es mayor que el numero de talas en la mayor parte de las
regiones, y numerosas areas se han acotado para crear reservas de fauna y
parques nacionales. La lluvia acida, la eliminacion de residuos téxicos, el
suministro de agua y el cambio climatico son las principales cuestiones
medioambientales.



1.2.2.3 Flora

En la época en que los europeos empezaron a asentarse en el actual Estados
Unidos, los bosques cubrian la mitad de su territorio; hoy sélo abarcan el 32% de
la superficie. Del mismo modo, la colonizacidn del continente ha causado la
pérdida de pastos y de otras especies naturales.

En el norte, Alaska es una tundra desolada y azotada por los vientos, una region
de liguenes, musgos, arbustos bajos resistentes y plantas de flor; en el interior y
en el sur, crecen cultivos estacionales y ciertos arboles pueden sobrevivir;, unas
pocas especies de arboles de hoja de aguja, sobre todo piceas y abetos,
dominan un vasto bosque siempre verde, apareciendo también en areas rocosas
cubiertas de liquenes y pantanos cubiertos de hierbas, donde se entremezclan
con alamos temblones cortados con senales de fuego. Este bosque, conocido
como la taiga, se extiende por el sureste del interior de Alaska y surge de forma
aislada en el norte de Nueva inglaterra y en la regién de los Grandes Lagos. Al
sur de la taiga se desarrolla un bosque mixto que contiene arboles de hoja de
aguja y hoja ancha como pinos, arces, olmos, abedules y robles, asi como
nogales americanos, hayas y sicomoros. Este tipo de bosque cubria la region
que rodea los Grandes Lagos y el este cuando llegaron los colonizadores
europeos.

Todavia mas al sur, el bosque alcanza su maxima diversidad: el Parque nacional
Grandes Montanas Humeantes (Great Smoky Mountains), que se extiende por el
oeste de Carolina del Norte y el este de Tennessee, contiene mas especies de
arboles que todo el continente europeo. La zona del golfo de México es mas
calurosa que este area montanosa, pero sus llanuras y colinas bajas no albergan
un bosque tan complejo; ademas, los suelos arenosos y los veranos calurosos
propician fuegos, que suprimen los robles y otras especies de madera noble y
favorecen los pinos de rapido crecimiento que hoy representan el mayor recurso
forestal de la nacion. Otras especies propias de esta zona son magnolias,



pacanas, eucaliptos y tupelos; un niumero de especies subfropicales y tropicales
crecen en el sur de Florida. A lo largo de la costa del golfo de México las zonas

pantanosas de sal y las gramineas de ciprés y mangle ayudan a proteger la
costa contra el viento y las olas.

La diversidad de los bosques también decrece al oeste de los Apalaches; en
primer lugar, las piceas de las zonas elevadas de las montafas, los abetos y los
fresnos desaparecen y, ademas, disminuyen las precipitaciones en cantidad y
regularidad, por lo que los incendios se hacen mas frecuentes. Los exuberantes
bosques de madera noble de las zonas bajas del valle del Misissippi poco a poco
se reducen en tamano y complejidad. Los bosques de roble y nogal americano
dan paso a zonas aisladas de roble y a praderas de hierbas altas, las cuales,
antes de ser cultivadas, ocupaban el actual Corn Belf (‘cinturén de maiz’) desde
Indiana hasta el este de las Grandes Llanuras.

Hacia el oeste el clima es todavia mas seco, y las hierbas altas verticiflium albo-
atrum producen una grama mas corta y una extension de la graminea del norte.
Las hierbas del norte de las Grandes Llanuras crecen sélo durante el verano
corto y florecen a finales del mismo o comienzos del otofo. Por contraste, las
hierbas del sur de esta zona crecen répidamente en primavera, florecen pronto y
luego se mantienen inactivas durante los veranos calurosos y secos. La artemisa

en el norte, el mezquite y el enebro en Texas son caracteristicos de los prados
mas pobres.

Las montafias Rocosas y otras cordilleras interrumpen la transicion gradual a
una auténtica vegetacion desértica y los arboles son abundantes en las partes
mas bajas y medianas de las laderas; los pinos y enebros dominan en los pies
de las mismas, dando paso a alamos temblones, abetos y piceas en las partes
mas altas; por encima de esta zona esta la verdadera tundra. Los desiertos de
las partes bajas llenos de arbustos alternan con montafias cubiertas de arboles
(y en ocasiones tundra o neveros) a través de todos los estados montanosos y



en el interior de los estados cercanos al Pacifico. El valle de la Muerte, que se
encuentra por debajo del nivel del mar, es uno de los muchos terrenos bajos
practicamente estériles. La vegetacion en estas regiones comprende especies
como artemisa, enebro, pifidn, hierbas y yuca; los ‘bosques’ de cactus que
forman una imagen tipica de los desiertos se encuentran en realidad en las
laderas de las alineaciones montanosas del desierto de Mojave en el sur de
Arizona y California. Sobre las mas altas pero todavia relativamente secas
mesetas de Colorado crecen los pinos ponderosa y pinonero.

Los veranos calurosos y secos y los inviernos templados y hiumedos de la costa
del sur de California producen una caracteristica vegetacion arbustiva conocida
como chaparral, en esta zona, las plantas se han adaptado a los inviemos
lluviosos, los veranos secos, los incendios del otofio y los suelos de poca
profundidad. Mas al norte, en las laderas occidentales de las cordilleras costeras
y sierra Nevada, la estacion liuviosa del invierno es mas larga y los bosques de
secuoya y secuoya gigante son frecuentes. Todavia mas al norte, en la parte
occidental de Oregon y en Washington, aparece un auténtico bosque lluvioso:
abetos, abetos Douglas, tugas, cedros, piceas y pinos, cada especie ocupando
su propia zona climatica de altura; esta zona constituye el segundo recurso
forestal mas rico de la nacién. Los bosques costeros de Alaska tienen mencs
especies que los ricos bosques lluviosos al sur pero un crecimiento mas rapido
que la taiga en el norte.

El aislamiento y la interaccion de sus montafas y los humedos vientos alisios
condicionan la vegetacion natural de Hawai

1.2.3 HIDROGRAFIA

Los rios del este de Estados Unidos, como Hudson, Delaware, Susquehanna,
Potomac y Savannah, recogen precipitaciones cada mes y ademas permiten el



comercio fluvial. Los del interior, como el Ohio, Tennessee, lllinois y Misissippi, a
menudo se desbordan en primavera y su nivel disminuye en las semanas mas
calidas de finales de verano y durante los meses de nieve en el invierno. Se ha
llevado a cabo alguna regulacion en el cauce de estos rios para evitar las
inundaciones a través de un sistema de embalses y diques costoso y polémico.
El deshielo de la nieve de las montafias Rocosas es el principal aporte de agua
en los rios que fluyen hacia el este como Missouri, Platee, Arkansas y Rio
Grande, y los que fluyen hacia el oeste como Colorado, Sacramento, Snake y
Columbia en la parte occidental de Estados Unidos. La mayor parte de los rios
pierden caudal a medida que se alejan de las montanas; algunos, como el
Colorado, estan regulados mediante embalses cuyas aguas se desvian para
consumo urbano y agricola de forma que su cauce apenas llega al mar. En
Alaska, el Yukén domina el sistema fluvial.

Los cinco Grandes Lagos —Ontario, Erie, Hurén, Michigan y Superior— ocupan
una serie interconectada de cuencas de modelado glaciar que en conjunto
forman una gran arteria de transporte. Los glaciares también dejaron decenas de
miles de pequenos lagos por todo el noreste de Estados Unidos, la parte
superior del Medio Oeste y la mayor parie de Alaska. Entre los mas grandes
estan Champlain, Winnipesaukee y Cayuga en el noreste y Winnebago, Red y
Mille Lacs en el Medio Oeste. El Gran Lago Salado de Utah y muchas de las
cuencas saladas mas pequenas de los estados montafiosos son los restos de
muchos lagos mas grandes del periodo glacial. Muchos acuiferos subterraneos,
especialmente los de las Grandes Llanuras, son también restos de climas mas
humedos del pasado.

1.2.4 Fauna

En las areas articas y las regiones montafnosas de tundra viven marmotas,
ardillas de tierra, peces de aguas frias como timalo y trucha comun, y algun que
otro 0so. Las aguas costeras de Alaska son el habitat de un nimero de grandes



mamiferos, entre los que se encuentran la morsa y la foca de piel. El caribu y el
alce permanecen los veranos en la tundra pero se desplazan a los bosques de
coniferas durante el invierno. En los bosques de madera noble del este de
Estados Unidos viven alces, 0s0S negros, cierves, zomos, mapaches, mofetas,
ardillas y una diversidad de pajaros pequenos. A lo largo de |la costa del golfo de
Meéxico viven pajaros mas grandes y coloridos como el pelicano, el flamenco y el
martin pescador verde; también existen ejemplares de caiman americano, peces
de agua calida como el pez gato y serpientes venenosas.

El bisonte esta asociado por lo general a las praderas, aunque de hecho una vez
ocupé la mayor parte del este de América del Norte antes de que la caza
estuviera a punto de exterminario; ahora sdlo vive en cautividad o en areas
protegidas. Tuzas, conejos, perrillos de las praderas, turones de pies negros,
hormigas y otras criaturas que hacen madrigueras son los mejor adaptados a las
praderas. Los estados montafnosos occidentales, sobre todo Alaska, son el
ultimo refugio en Estados Unidos de los grandes animales de caza mayor: alce,
berrendo, alce americano, ciervo, mufién de las rocas, cabra montesa, lobo gris
Yy, €n unas pocas areas remotas, oso pardo. El oso americano, el camivoro mas
grande de América del Norte, vive en Alaska. Los desiertos tienen pocas plantas
y una fauna diminuta: ratas canguro, lagartos y una amplia gama de pajaros son
los animales caracteristicos en estas duras regiones. Los animales de Hawai
engloban muchas especies endémicas; el unico mamifero autdctono de este
estado es el murciélago.

1.3. CARACTERISTICAS GENERALES

1.3.1. Poblacion

Segun el censo de 1996, la poblacion residente en Estados Unidos es de
255.020.000 habitantes. El mayor incremento de poblacion en los ultimos afos ha
ocurrido en los estados de California, Texas y Florida. Teniendo una densidad de
27 .2 habitantes por kildmetro cuadrado



1.3.2. Composicién étnica

Segun el censo de 1990, el grupo mas grande (unos 58 millones de
estadounidenses) es en parte o unicamente de ascendencia inglesa;, a
continuacion aparecen los 38,7 millones de descendientes de irlandeses, mientras
que 32,7 millones lo son de alemanes. En 1990, unos 31,8 millones de

estadounidenses de 5 o mas anos crecian en familias en las que se hablaba otra
lengua distinta del inglés.

Los datos del censo de 1990 mostraban que los blancos constituyen el 83,9% de
la poblacién; ios negros son el 12,3%, los descendientes de indios americancs el
0,8% y los asiaticos e insulares del Pacifico el 3.6%

1.3.3. Caracteristicas de la poblacién: estructura y distribucién espacial

Un analisis detallado de la estructura de edad de la poblacién revela que Estados
Unidos experimenta una disminucion en |la poblacion infantil y un incremento en su
poblaciéon adulta, en especial en la de mayor edad.

En 1990 la poblacién blanca era la mas envejecida del pais, los asiaticos e

insulares del Pacifico constituian el segundo grupoc mas envejecido, seguido por
los negros.

Una caracteristica significativa de la poblaciéon estadounidense ha sido el rapido
incremento del niUmerc de nacimientos en mujeres solteras, que ha pasado de
11% de los nacimientos en 1970 al el 27% en 1989.

La tendencia en la distribuciéon espacial de la poblacion estadounidense mantenia
su desigualdad a comienzos de la década de 1990, ya que en los estados del sur
y el oeste tenia lugar un crecimiento por encima del promedio nacional a expensas
de los estados centrales del norte y del noreste. En 1990, la poblacién se distribuia
de la siguiente forma: 50,8 millones de persocnas en el noreste, 59,7 millones en
los estados centrales del norte, 85,4 millones en el sur y 52,8 millones en el oeste.

La densidad media de poblacion en Estados Unidos es de 26,4 habitantes por
kilbmetro cuadrado.



1.3.4. Religion

El congregacionalismo era la confesion mas practicada en Nueva Inglaterra
durante la época colonial, establecida por grupos separatistas y puritanos
disidentes de la Iglesia de Inglaterra. Los colonizadores de la region mas al sur
eran oficialmente miembros de la Iglesia de Inglaterra mientras que hacia el norte
habia diversos credos y sectas.

Las iglesias de los puritanos eran congregaciones separadas, cada una vinculada
por un pacto entre sus miembros. Hasta 1691, la colonia de la bahia de
Massachusetts era una teocracia, donde la asistencia a la iglesia era obligatoria y
sus miembros estaban capacitados para votar y ocupar un cargo publico. Las
confesiones no congregacionistas, en especial el baptismo y los cuaqueros (véase
Sociedad de los Amigos), se consideraban hostiles y, a menudo, eran perseguidas
por el gobiernc colonial.

En la region costera del sur del Atlantico estaba establecida la Iglesia de
Inglaterra; a los miembros de confesiones no anglicanas —por ejemplo, baptistas
y presbiterianos— solia prohibirseles predicar y celebrar matrimonios.

Las colonias mas al norte permitian mayor libertad religiosa. Los primeros
colonizadores europeos de esta region fueron los holandeses, que trajeron las
creencias y practicas de la Iglesia reformada. En 1654, el primer grupo organizado
de colonos judios llegé a Nueva Amsterdam, capital de Nueva Holanda. Después
que los britanicos tomaran Nueva Holanda (1654), |a Iglesia de Inglaterra aumentd
alli su influencia. En 1632, el termitorio que ahora comprende Maryland fue
concedido a la familia catdlica de los Calvert, que colonizaron la region con el
objetivo de proporcionar un refugio a sus correligionarios perseguidos; pero con el
paso del tiempo el anglicanismo pasé a ser la religion de Maryland. Segun los
términos de la carta otorgada en 1681, el cuaquero inglés William Penn fundd

Pennsylvania como refugio para los seguidores de todas las religiones. Durante el



periodo colonial se introdujo el luteranismo en Pennsylvania, Nueva York y
Delaware. A finales del siglo XVil y comienzos del siglo XVIil, los colonizadores
escoceses y e irlandeses introdujeron el presbiteranismo en las colonias del
Atlantico Medio. Durante la segunda mitad del siglo XVIll, los metodistas se
establecieron en esta regioén.

El movimiento de los renacimientos religiosos que se desarrolld a mediados del
siglo XVl (conocido como Gran despertar) supuso una influencia liberalizadora
para la religion del territorio colonial: permitié fortalecer las confesiones metodistas

y baptistas, lo que preparé el terreno para la separacion de la Iglesia y el Estado
cuando se fundé Estados Unidos como nacion independiente.

Entre los acontecimientos religiosos del siglo XIX destaca la fundacion de varias
iglesias autdctonas, entre las cuales estaba la Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias (cuyos seguidores se conocen popularmente como
mormones), la Ciencia de Cristo, los adventistas y los Testigos de Jehova.En la
actualidad el grupo religioso mas grande lo representan los catdlicos, con un
25% de la poblacion estadounidense. Entre los principales grupos protestantes
estan los baptistas (19,4%), metodistas (8%), presbiterianos (2,8%),
pentecostistas (1,8%) y episcopalianos (1,7%). La Iglesia ortodoxa tiene un gran
numero de seguidores, cercano al 3%. Las religiones no cristianas mas

numerosas son el judaismo (2%) y el islam; el budismo y el hinduismo también
tienen bastantes seguidores.

Para mas informacion sobre la religion en Estados Unidos, véanse articulos
concretos; por ejemplo, véase Fundamentalismo; Movimientos misioneros.



1.3.5. Lengua

El inglés es la principal lengua de Estados Unidos, hablada por la gran mayoria
de sus ciudadanos. Sin embargo, cerca de 32 millones hablan en sus hogares
una lengua distinta al inglés. De estos, aproximadamente el 54% habla espaiiol,
y el resto otras lenguas (chino, japonés, coreano, vietnamita, arabe, italiano,
francés, aleman, polaco, griego, portugués y lenguas americanas autéctonas).

1.3.6. Educacion y cultura

En la mayor parte de Estados Unidos, el analfabetismo ha sido casi eliminado.
En 1993, entre los estadounidenses mayores de 25 afos, cuatro quintas partes
habian finalizado la high school (ensefianza secundaria).

1.3.6.1. Educacioéon

Las instituciones publicas y privadas ofrecen todos los niveles educativos, desde
el preescolar hasta la graduacion. La educacion basica y secundaria supone 12
anos de formacion.

Los tres niveles del gobierno —local, estatal y federal— proporcionan el aporte
financiero a la educacion publica elemental y secundaria. Unc de los problemas
que surge a causa de la fuerte dependencia de la financiacion local es la
disparidad en la calidad de la educacidon que reciben los estudiantes: son
favorecidos los que pertenecen a comunidades mas ricas.

1.3.6.1.1. Segregacién escolar

A finales de la década de 1980 mas del 60% de los estudiantes negros e
hispanos estadounidenses asistian a escuelas donde los grupos étnicos
minoritarios suponian mas del 50% del total. En algunas grandes ciudades, bien



por la distribucién residencial o por un intento de separar escuelas, todavia estan
segregados distritos escolares enteros.

1.3.6.1.2. Educacién primaria y secundaria

En 1993, Estados Unidos contaba con 59.680 escuelas publicas de primaria y
19.995 de nivel secundario. En ese ano, la inscripcion en las escuelas publicas
alcanzaba 31 millones de alumnos en las primeras y de 11,7 millones en la
segunda. En 1991, las escuelas privadas primarias y secundarias, en conjunto,
tenian inscritos a 4,9 millones de estudiantes. El sistema mas amplio de
educacion privada es, con 2,6 millones de estudiantes en 1991, el formado por la
Iglesia catdlica.

1.3.6.1.3. Educacién superior

Entre mediados del siglo XVIl y mediados del siglo XVill se establecieron las
primeras instituciones de educacion superior en Estados Unidos: la Universidad
de Harvard, el College of Wiliam and Mary, la Universidad de Yale, la
Universidad de Pennsylvania, la Universidad de Princeton, la Universidad de
Columbia, la Universidad de Brown, la Universidad de Rutgers y el Dartmouth
College.

En Estados Unidos, la educacién ha estado segregada racialmente. Antes de
1954 la mayor parte de los negros consiguieron el acceso a la educacion
superior sélo en escuelas y centros universitarios exclusivos, casi todos ellos
localizados en los estados del Sur. Con la disolucién gradual de las barreras
raciales cada vez mas negros estan inscritos en instituciones donde los blancos
forman la mayoria de los estudiantes: en 1990, sélo un 17% de todos los
estudiantes negros estaban inscritos en los 105 centros universitarios creados
s6lo para negros.



1.3.6.2. Vida cultural e instituciones

En el siglo XX compositores estadounidenses como Charies Edward lves, Virgil
Thomson, Aaron Copland, George Gershwin, Leonard Bernstein y John Milton
Cage, consiguieron fama internacional. La musica gospel, el blues y el jazz
fueron, en su origen, creaciones de los musicos negros estadounidenses. El jazz
obtuvo el reconocimiento mundial a través de intérpretes como Louis Armstrong,
Billie Holiday, Duke Ellington o Miles Davis. Véase Musica de Estados Unidos;
Musica popular.

En la década de 1990, las principales orquestas sinfénicas son la Orquesta
Sinfénica de Atlanta, la Orquesta Sinfénica de Boston, la Orquesta Sinfénica de
Chicago, la Orquesta de Cleveland, la Orquesta Sinfénica de Saint Louis y la
Sinfénica de San Francisco. Ademas de estos grandes conjuntos orquestales, se
desarrolla un creciente niumero de grupos de camara en universidades y
municipios por todo el pais como el Cuarteto de Cuerda Juilliard, el Cuarteto de
Cuerda Guarneri y el Kronos Quartet. Los primeros teatros de épera son el
Metropolitan de la ciudad de Nueva York, la New York City Opera, la Opera
Lirica de Chicago, la Opera de San Francisco, la Opera de Washington, la
Compaiiia de Opera de Santa Fe y la Houston Grand Opera.

El New York City Ballet y el American Ballet Theatre, ambos fundados en la
década de 1930, ejercen una importante influencia en la danza estadounidense
contemporanea. Otros grupos principales lo componen las compaiiias itinerantes
de Merce Cunningham y Paul Taylor, el Ballet de San Francisco, el Ballet Joffrey
de Nueva York, el Teatro de Danza de Harlem, el Teatro Americano de Danza
Alvin Ailey, el Ballet Tulsa, el Ballet de Boston y el Ballet de Pennsylvania en
Filadelfia. Los coreégrafos mas famosos son George Balanchine, Jerome
Robbins, Merce Cunningham, Twyla Tharp, Katherine Dunham, Alvin Ailey y
Mark Morris. Véase Danza.

En la década de 1980 el teatro y arte dramatico en Estados Unidos mantenia el
aumento de audiencia iniciado a mediados de la década anterior. Los teatros se



concentran en su mayor parte en las grandes ciudades, perc compainias tanto
profesionales como de aficionados son también activas por todo el pais.
Destacados grupos experimentales son el Festival Shakespeare de Nueva York;
La Mama, Etc, el Club de Teatro Experimental, varias comparias en Los
Angeles y San Francisco, y la Compaiiia de Teatro Guthrie en Minneapolis.
Arthur Miller, Edward Franklin Albee, Neil Simon, John Guare, August Wilson,
Lorraine Vivian Hansbery, Sam Shepard y David Mamet estan entre los autores
teatrales contemporaneos mas famosos. Las comedias musicales han florecido
bajo la influencia de un niumero de equipos buenos creadores, entre los que se
encuentran Richard Rodgers y Oscar Hammerstein Il, y Alan Jay Lemer y
Frederick Loewe.

1.4. CONCLUSIONES :

1.4.1. AREAS ACTIVAS Y PASIVAS PARA LAS OPERACIONES MILITARES

Es comprensibie siendo una potencia a nivel mundial y dados los antecedentes
histéricos, que asi lo demuestran, que los Estados Unidos no aceptan, ni
aceptaran un conflicto en su pais, siempre han llevado los mismos fuera de sus
fronteras como parte de su politica de defensa. Por lo cual es faciimente deducible
que sus area pasivas y ala vezde gran apoyo logistico con su territorio nacional,
y de sus fronteras hacia fuera se consideran sus areas activas o de influencia
como asi se ha observado histéricamente.



1.4.2. FACILIDADES O DIFICULTADES PARA LA CONDUCCION DE LAS
OPERACIONES MILITARES.

Para la conduccion de operaciones militares cuentan no solo con su vasta
experiencia de apoyos logisticos, de gran envergadura (ej: guerra del Golfo

arsico) sino que a la vez poseen excelentes vias de comunicacion ya sean
;maritimas, terrestres, aéreas, ferroviarias. Lo anterior sumado a su capacidad

satelital la cual le proporciona cobertura de informacién al instante en lo intemo y
lo externo.



1.5. VALORACION GEOESTRATEGICA DE COLOMBIA

1.5.1. Fisiografico:

Colombia es un pais que cuenta con 1'141.748 Kms2, lo cual hace muy dificil su
control por parte de una fuerza exterior, dentro de un conflicto armado. De igual
forma tiene 998.000 Km. de areas maritimas esta ubicado en el extremo
nororccidental de Sur América, es considerada la puerta de entrada del mismo.
Tiene limites con Venezuela , Brasil, Ecuador, Perd, Panama el Océano Pacifico
y el Caribe al occidente y el Norte respectivamente.

Colombia esta compuesta por seis zonas o regiones naturales, son ellas las
siguiente:

1.5.1.1. Region Andina:

Conformada por tres ramales en que se divide la cordillera de los Andes.
Conformada por valles del Rio Magdalena y el Rio Cauca. En ella se concentra
el poder econdémico y el poder politico, contiene entonces el corazén Nacional, es
un area de 400.000 Km. Aproximadamente, en ella se concentra el 75% de la
poblacion Colombiana. Como se mencioné sobre sus lomas se originan los
principales Centros econdmicos del pais como Barrancabermeja ( Centro
Petrolero, Bogota, Cali y Medellin { Centros Industriales). Es una region de muy
dificil acceso por medio de transporte Militar por su topografia.

1.5.1.2. Region Caribe:

Su fisonomia, clima, morfologia son diferentes y al contrarioc de la Andina
practicamente es completamente plano. Dentro de ella se establecen los
principales Puertos Maritimos Colombianos, son ellos Cartagena, Barranquilla,

Riohacha y Turbo. Esta ciudades son centro de desarrollo industrial y a su vez
los puertos de salida hacia el Caribe.



1.5.1.3. Regioén Pacifica:

Region delimitada por el mar y las cordilleras, especialmente ricas en minerales y
maderas, es muy pobre en desarrollo solo cuenta con Buenaventura y Bahia
Malaga, como polos desarrollo es extremadamente dificil el ingreso por este

litoral a nuestro territorio por lo escarpada de la geografia, contraria a la region
Caribe.

1.5.1.4.Regién de San Andrés y Providencia:
Sitio turistico Colombiano y punto estratégico en control sobre el Caribe y el
dominio y control de |a plataforma continental. Es asaltable por toda su extension.

1.5.1.5.Las regiones de la Amazonia y de la Orinoquia:
Es importante considerar la explotacion petrolera de Arauca y Casanare como

puntos importantes geoestratégicos a tener en cuenta para la defensa y seguridad
en caso de conflicto.

1.5.2. HIDROGRAFICOS:

Colombia es un pais netamente hidrografico, se clasifica en vertientes similar a
sus zonas naturales, son ellas las vertientes de la Orinoquia, Amazonia, Caribe,
<pacifico y el Catatumbo. Importante tener en cuenta la Pacifica en donde sobre
salen los Rios San Juan y Baudd, de dificil navegacion por la caida de sus aguas
y la velocidad de su caudal y la vertiente del Caribe a la cual practicamente
desembocan los Rios mas importante, facilitando la navegacion durante la mayor
parte del afo se destacan los rios Magdalena, Cauca, Atrato y Sina.

1.5.3. RECURSOS MOVILIZABLES.
Se considera en caso de un confluyo a nivel internacional se puede estar en
capacidad de movilizar los diferentes factores que integran el poder nacional

apoyado por la industria y la poblacion en general de acuerdo a las capacidades
del pais.



1.5.4. CAPACIDAD INDUSTRIAL DE APOYO AL ESFUERZO BELICO

La capacidad que tiene nuestro pgpfl/s industrialmente para apoyar un conflicto se
puede calificar de aceptable, podemos contar indiscutiblemente con el apoyo de
las empresas alimenticias, manufactureras, de acero, petroleras, y petroquimicas
entre otras.

1.5.5. DESARROLLO TECNOLOGICO

Nuestro pais se encuentra en la parte militar con un desarrollo tecnoldégico muy
bajo, cuenta con una Industria Militar, que puede producir armas largas, cortas,
explosivos, municiones para este tipo de armas, granadas de mano, granadas de
mortero, pero hasta aqui llegan sus posibilidades. Depende en su mayoria de la
compra de armamento a paises extranjeros al igual que sus repuestos. En
general Colombia depende tecnologicamente de los paises productores de armas.

1.5.6.CONCLUSIONES

# Si hiciéramos un balance de fuerzas con el pais que constituye la amenaza,
nos vemos en la necesidad de concluir que desde todo punto de vista
Colombia no tiene la minima capacidad para afrontar un conflicto armado a
si sea limitado con la amenaza.

#* |La posibilidad de construir un canal interoceanico en territorio colombiano
se puede considerar clave paro los intereses nacionales de los Estados
Unidos teniendo en cuenta que existen intereses de paises como Japoén, de
participar en este proyecto, lo que afectaria la hegemonia Norteamericana
en el continente.

#* La posicion de san Andrés y Providencia{ es también considerada en un
inmenso nivel estratégico para los Estados Unidos para el control del mar
caribe y légicamente para el comercio que se mueve por estas latitudes.
Siendo ademas considerada puente del narcotrafico.



#* Podemos destacar de plano la posible confrontacion armada con los
Estados Unidos, por lo que se hace necesario una hipodtesis real de como
podria ser el conflicto, por lo que se concluye que sera de indole
econdmico.

# Podemos decir que en caso de un conflicto armado con los Estados Unidos
-con—es—Estados—Unidos nos veriamos abocados a enfrentarlos desde el
punto de vista/s/ irregular, en nuestro temitoric aprovechando las
caracteristicas geograficas que vimos en este capitulo



CAPITULO I
SITUACION MILITAR ESTADOS UNIDOS

Las Fuerzas Militares de los Estados Unidos son consideradas la empresa mas
antigua y la mas grande de los Estados Unidos; a continuacién se presentan
algunos datos relacionados con su origen y su situacion actual.

La creacion de las diferentes Fuerzas se produjo en las siguientes fechas:

EJERCITO 14 DE JUNIO DE 1775
ARMADA 13 DE OCTUBRE DE 1775
INFANTERIA DE MARINA 10 DE NOVIEMBRE DE 1775
FUERZA AEREA 18 DE SEPTIEMBRE DE 1947

Su actual composicidn numérica es la siguiente:

EFECTIVOS 57300.000
PERSONAL ACTIVO 1°400.000
GUARDIA NACIONAL Y RESERVAS 17350.000
EMPLEADOS CIVILES 705.000
RETIRADOS Y BENEFICIARIOS 1°380.000

Su infraestructura global se puede resumir asi:

BASES FIJAS 600

PROPIEDADES (INSTALACIONES) 40.000

EXTESION DE PROPIEDADES 18°000.000 DE ACRES
VEHICULOS 100.000

AERONAVES 22.000

SISTEMAS PUBLICOS 550
EMBARCACIONES CENTENARES

PRESENCIA FISICA 140 PAISES



PERSONAL EN EL EXTERIOR 340.000 PERSONAS

Una idea de la dimension de su tren logistico se puede observar en las siguientes
cifras.

e Mensualmente cancelan cinco millones de cheques.

e Cada mes elaboran 920.000 contratos de adquisiciones.

e En un dia consumen combustible como para que un carro viaje alrededor del
mundo 13.000 veces.

o Consumen el 24% de la capacidad eléctrica de los Estados Unidos.

e En un mes elaboran 50.000 pares de botas (todos los meses)

e Administran 232 Universidades y Colegios.

e Mensualmente sirve 3'400.000 comidas.

s Proporcionan atencion infantil a 200.000 nifics.

Sin embargo, las cifras actuales son “pequenas” debido a que desde el afno 1.989
han venido sufriendo una drastica reduccion. Estos son algunos de los principales
recortes:

EFECTIVOS (ENTRE ACTIVOS Y RESERVISTAS) 1°000.000.

FUERON DESACTIVADAS 8 DIVISIONES DEL EJERCITO

SALIERON DE SERVICIO 8.000 TANQUES, 860 AVIONES DE COMBATE, 211
BOMBARDEROS ESTRATEGICOS.

SE DESACTIVAROS 450 MISILES BALISTICOS DE LARGO ALCANCE.
FUERON SACADOS DE SERVICIO 4 PORTAVIONES Y 42 SUBMARINOS.

En la actualidad las Fuerzas Militares de los Estados Unidos estan organizadas de
la siguiente manera:
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Una oficina de servicio integral o “conjunto” apoya al Director de los Jefes de
Estado Mayor Conjunto para facilitar su labor como mayor asesor militar del
presidente, del Consejo Nacional de Seguridad y del Secretaric de Defensa.
Tiene una “ Junta de Directores” integrado por el Jefe, el Subjefe y las cabezas
(Generales de cuatro estrellas) de la cuatro Fuerzas.

La misidn asignada a cada una de las Fuerzas es la siguiente:

EJERCITO:
e Defender el territorio de los Estados Unidos y otras areas ocupadas.

e Contrarrestar cualquier agresidn que atenté contra la paz y la seguridad de la
nacion.

ABAAADA:

e Mantener, entrenar y equipar Fuerzas navales con capacidad de vencer.

o Neutralizar la agresion y mantener la libertad en los mares.

INFANTERIA DE MARINA:

e Mantener listas fuerzas expedicionarias.

e Proveer Unidades basadas en mar e integradas con poder aeroterrestre para
operaciones de combate y contingencia.

e Neutralizar y reprimir disturbios internacionales.

FUERZA AEREA:
e Defender los Estados Unidos a través del control y aprovechamiento del

espacio aéreo.

GUARDIA NACIONAL Y RESERVA
e Apoyo Militar en tiempo de guerra

e |Labores Humanitarnias.



e Mantenimiento de la paz.

e Asistencia para aplicacion de la ley.

e Asistencia en desastres.

GUARDIA COSTERA:

e Proporcionar aplicacion de la ley, seguridad maritima, servicio de proteccion

marina y ambiental y apoyo militar naval.

Con base en la anterior organizacion, las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

se encuentran organizadas en ocho comandos que logran un cubrimiento total del

planeta.
SECRETARIO DE
DEFENSA
SUBSECRETARIO DE
DEFENSA
~ * 4 Pt
Comando Comando Comando Comando Comando de Fuerzas
Europea Central Sur del pacifico Conjuntas
[ ] 1
Comando Comando Comando Comando
Espacial Operaciones De Estratégico
Conamninlac Tramnornarta
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La anterior organizacion sigue el criterio de ejecutar la politica de comando de los

nueve comandantes en Jefe (de cada uno de los comandos arriba descritos) para

servir de enlace directo con el Presidente y el Secretario de Defensa. De estos

Comandantes en Jefe, cinco tienen responsabilidad geograficas especificas y

cuatro tienen responsabilidad en todo el planeta.




El Secretario de defensa ejerce su autoridad sobre la manera en que las Fuerzas
son entrenadas y equipadas a través de los secretarios de cada fuerza (civiles con
el poder equivalente a los comandantes de fuerza). Sin embargo, para mandar en
lo relacionado con el despliegue de las fuerzas y con le empleo del poder militar,
ejerce su autoridad de una manera totalmente diferente; en este caso lo hace, con
la asesoria del Jefe de Estado Mayor Conjunto, a los nueve comandos Conjuntos,
cuyos Comandantes en Jefes se conocen como CINCS (sigla en ingles).

Finalmente es necesario decir que todo el poderio militar de los Estados Unidos
esta orientado a dos aspectos fundamentales: proveer a su pais con las Fuerzas
Militares necesarias para prevenir la guerra y proteger la seguridad de los Estados
Unidos de Norteamérica. (ANEXO 1 AYUDAS)

2.1 EJERCITO B
2.1.25. Fundamentos del Ejercito.

(1) La Constitucion.

El Ejercito Americano, tiene su base fundamental en la Constitucion
de los EE.UU., articulo Il, seccién (2) que ordena su dependencia del
ejecutivo y que esta vigente desde (1787), ademas de esto su
principal ley estatutaria data de (1992), cuando la actualizo el
congreso. El otro articulo constitucional en el que se fundamenta al
ejercito, es el articulo |, seccion (8) que faculta al congreso para
declarar la guerra, crear y apoyar al ejercito asi como las otras

fuerzas.
(2) Dependencia.

Aunque constitucionalmente el Congreso tiene el poder exclusivo,

para formar y mantener Ejércitos y activar las milicias, asi como
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aprobar las leyes reglamentarias y estatutarias para su
funcionamiento, el Ejercito dependen del poder ejecutivo y su
Comandante en Jefe que es el Presidente de la Unién; vale decir
EE.UU., es quien ejerce la autoridad civil, control y direccién a través
del Secretario de Defensa ( actualmente Sr. WILLIAM COHEN), del
cual depende el secretario del ejercité ( tambien civil, actualmente el
Sr. LOUIS CALDERA), del cual tambien depende el Jefe de Estado
Mayor (actualmente el sefior General DENNIS J. REIMER). Sin
embargo para la ejecucion de responsabilidades operacionales las
unidades dependen directamente del Secretario de Defensa, pero
son coordinadas por el Jefe de Estado Mayor Conjunto (Sr, General
HENRY H. SHELTON), aunque el mando director lo ejercen los
Comandante de la Unidades que cumple las ordenes reservando

para la fuerza la responsabilidad administrativa.

Visién.

Ser el mejor ejercito del mundo; Una Fuerza total entrenada y lista
para la victoria; una Fuerza total de soldados y civiles de calidad.
Una organizaciéon basada en valores, parte integral de un equipo
conjunto, dotado con las mas modernas armas y equipo que el pais
pueda proveer, dispuesto a responder a las necesidades de la
nacién, en continuc cambio, acorde con los desafios de hoy, maiiana
y el siglo XXI.

La vision nace del documento llamado “Visibn Conjunta 2010”
disefiado para la Jefatura de Estado Mayor Conjunto a partir del
modelo conceptual de como las FF.MM. Americanas canalizaran la
vitalidad, innovacion y manejo tecnolégico del pueblo estadounidense
para lograr niveles de efectividad, alistamiento y eficiencia que
permita la aplicacion del nuevo concepto operacional de maniobra

dominante, alta precisidon en 'f/combate, proteccién multidimencional
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y enfoque en la logistica que fortalezca el concepto de operacion
Conjunta para lograr unas Fuerzas Militares disuasivas en la paz,
decisivas en la guerra, esenciales y efectivas en cualquier forma de
conflicto, en cualquier lugar de la tierra y el espacio.

Mision.

Basicamente, la misién del Ejer/cito es preservar la paz, tranquilidad y
seguridad, defender la nacién, los termritorios y posesiones, asi como
de cualquier area ocupada por los EE.UU., apoyar sus politicas y sus
objetivos nacionales y vencer cualquier nacidn que con actos
agresivos ponga en peligro la paz y la seguridad nacional.

El Ejército incluye las fuerzas terrestres de combate y apoyo asi
como la aviacién y transporte por aguas organicas, y en su apoyo.
Esta organizado, entrenado y equipado para adelantar operaciones
de combate de tierra. Es responsable por la preparacion y apoyo de
sus componentes. El ejército total comprende las Fuerzas en
actividad y las Fuerzas de reserva.

El Ejército posee practicamente dos misiones, una institucional y otra
operacicnal.

(a) Mision Institucional.
Suministrar direccion estratégica y liderazgo, reclutamiento y
entrenamiento a soldados y oficiales; desarrollar una doctrina
comun para el Ejército total preparandolo para el futuro.

(b) Mision operacional.
Formar el ambiente operacional que permita conducir
actividades y operaciones para disuadir amenazas o evitar

agresiones, dar respuesta a las amenazas globales, promover
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2.1.25.
(1)

la estabilidad en regiones claves de acuerdo con los intereses
nacionales, conducir y desarrollar operaciones exitosas en
cualquier ambiente que requiera la capacidad de las Fuerzas
de tierra y en cualquier lugar; asi mismo disuadir potenciales
adversarios, apoyar y asegurar los aliados amigos.

Valores.
El Ejército, de acuerdo con sus reglamentos observa y
promueve dentro de sus integrantes los siguientes valores:

- LEALTAD: Manejo de la verdadera fe y lealtad a la
constitucion, a la institucion, a la unidad y a los demas

integrantes.

- DEBER: Cumplimento cabal a las obligaciones.

- RESPETO: Dar a los demas el trato, como uno desea ser
tratado.

—  SERVICIO DESINTERESADO: trabajo al servicio de la
Nacién, el Eje/rcito, superiores, subalternos y companeros
antepuestos a l0s intereses propios.

- HONOR: Cumplir cabalmente los valores y deberes
del ejército.

- INTEGRIDAD: hacer los que es correcto, legal y moral.

- CORAJE PERSONAL: Enfrentar el temor, el peligro y la
adversidad. (Fisica y Moral).

Organizacion.

Estructura Operacional

E! Ejército, es encabezado por el Jefe de Estado Mayor quien es un
General, nombrado por el presidente de la republica cada cuatro
anos; depende de la autoridad, direccion y control del secretario del
Ejercito quien es un civil.
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El Cuartel General del Ejército y su Estado Mayor esta organizado
por:

— Jefe de Estado Mayor del Ejercito

— Vicejefe o Subjefe de Estado Mayor

— Estado Mayor de Coordinacion: Personal, Inteligencia, Planes y
Operaciones, logistica, Manejo de instalaciones.

— Estado Mayor Especial.

Capellan General, Asesor Juridico General, Jefe de Ingenieros,
Director de Sanidad o Cirujanc General, Jefe de la Oficina de
Coordinacion de la Guardia Nacional y el Comandante del Ejército en
Reserva.

Los mayores elementos operacionales del Ejército son le cuerpo de
Ejército, la Division y la Brigada: las divisiones y las brigadas en
algunos casos pueden operar de manera independiente.

El Ejército Americano, posee cuatro cuerpos de ejercito y es la
unidad mayor mas grande que existe; el tamanio y la organizacion se
basan en la misiéon que le sea asignada, comandada generalmente
por un General (Cuatro estrellas) o un Teniente General ( Tres
estrella), con una cantidad aproximada a los (100.000) hombres, le

sigue la Division y la Brigada como se explica a continuacion.

La Division.
El Ejército Americano cuenta actualmente con (18) divisiones, (10) de
las cuales estan activadas y (8) de la reserva de la guardia nacional;

La division es la organizacion mas grande de caracter permanente y



su tamafo varia entre(10.000) y (18.000) hombres y si esta es
blindada posee al menos (800) sistemas de combate.

Las divisiones activas actualmente se encuentran ubicadas en:

Segunda Division de Infanteria de Marina en Uijombu-Corea del
sur.

Octogésima Segunda Divisién de Infanteria Aerotransportada en
FT. Bragg, Carolina Del Norte.

Primera Division de infanteria Mecanizada en Wurburg.

Tercera Division de Infanteria Mecanizada en FT. Hood, Texas.
Vigésima Quinta Division de Infanteria Ligera en Schofield
Barracks — Hawaii.

Primera Division de Caballeria en FT. Hood — Texas.

Primera Division Blindada en Wurzburg Alemania y FT Riley.
Décima Division de infanteria ligere en FT. Drum-NY.

Centésima primera Division Aerotransportada en FT Campbell-
Kentucky.

Las restantes 8 Divisiones que pertenecen a la Guardia Nacional se

ubican en:

Vigésima Octava Division de infanteria en Harrisburg-pensilvania.
Vigésima Novena Division de infanteria ligera en FT. Belvoir-
Virginia.

Trigésima Curta Division de infanteria en Rosemount-Minesota.
Trigésima Quinta Division de Infanteria Mecanizada en FT.
Leavenworth-Kansas.

Trigésima Octava Division de infanteria en Indianapolis-indiana.
Cuadragésima Octava Division de infanteria mecanizada en los
alamitos — California.

Cuadragésima Segunda Division de infanteria en Troy-New York.

Cuadragésima Novena Division Blindada en Austin-Texas.
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La organizacion de una Divisién se explica a continuacion, es de
anotar que el corazon de la capacidad del combarte del Ejercito de
los EE.UU., esta en este nivel y que dos o mas Divisiones conforman
un cuerpo de Ejercito, comandado por un Teniente General (tres
estrellas):

— Tres Brigadas de Infanteria
— Una Brigada de Artilleria.
— Una Brigada de aviacién
— Una Brigada de A S.P.C.

Tropas Divisionarias:

— Un Batallon de defensa aérea.

— Un Batallon de Ingenieros.

— Un Batallon de Inteligencia.

— Un Batallén de comunicaciones.

— Dependiendo de la misién y la especialidad la Division cuenta
con:
e Una Compaiia de Comando.
e Una Compaiiia de Policia Militar

e Una Compainia de Guerra Quimica.

Las divisiones mecanizadas o blindadas poseen una compaiiia de
guerra quimica.

La Brigada.
El Ejercito Americano cuenta con 27 brigadas independientes, las

cuales en su mayoria pertenecen a la guardia nacional y estan
organizadas de acuerdo con la misidbn asignada, el numero de
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efectivos varia entre (1000 y 6000) hombres. Ademas de un tipc de
unidad, existen las llamadas brigadas reforzadas que se organizan
transitoriamente y de acuerdo a la misidn; su organizacion es
parecida y se refuerza con elementos de aviacion, blindados o
mecanizados.

Las brigadas normalmente estan organizadas, por tres batallones los
que a su vez se organizan en 4 companias, cada una de las cuales
tienen 3 pelotones, 3 escuadras, que posee cada una 9 soldados. La
brigada esta comandada por 1 Coronel; el Batallon por 1 Teniente
Coronel, la Compaiiia por 1 Capitan, el peloton por un Teniente o
Segundo Teniente y la escuadra por un Staff Seargent (Cabo
Primero).

La escuadra, es la unidad mas pequeina y su tamano varia segun su
especialidad, esto quiere decir, por ejemplo, que la escuadra de
infanteria tiene S hombres, la blindados 4 y la de ingenieros 10.

El Ejército en Reserva.

Dentro del componente de la reserva de las fuerzas armadas
americanas, se incluyen las fuerzas que tiene que ver con él ejercito;
el total de componente de reserva es de 7 en las que se encuentran
él ejercito de la guardia nacional; El ejercito en reserva en reserva
que sumados a resto de componentes que se relacionan a
continuacién conforman las reservas americanas: La reserva naval,
la reserva de la infanteria de marina, la guardia nacional aérea, la
reserva de fuerza aérea y la reserva de la guardia costera.



La Guardia Nacional (ARNG)

La Guardia Nacional, creada en 1636 depende del gobernador de
cada estado o del presidente de la nacién, a través de un decreto
que le da autonomia, para llamar al servicio hasta 20.000 soldados
por 270 dias.

La guardia nacional, comprende el 58%, del total de la fuerza de
combate del ejercito toda vez, que posee 8 divisiones, 18 brigadas,
separadas o independientes, dos grupos de fuerzas especiales, el
38% de las unidades de apoyo de combate y 33% del apoyo de
servicios para el combate en el escalon divisionario o mayor; de
acuerdo a lo previsto y al presupuesto de la guardia nacional contara,
para finales del ano 2000 con 35,000 hombres.

El Ejercito de reserva de los EE.UU (USAR)

El ejercito de reserva, es el componente de caracter federal, depende
del departamento del ejercito, fue creado en 1908, a raiz de la
primera guerra mundial, Comprende el 20% del total del Ejercito;
provee el 45% de apoyo para el combate y el 26% de apoyo de
combate, tiene asignado aproximadamente el 5% del presupuesto
del ejercito.

El ejercito de reserva, se compone de 2 elementos fundamentales
que son la reserva seleccionada (Selecet Reserve) y la reserva
individual disponible (Individual Ready Reserve). La reserva
seleccionada, tiene un tamarno aproximado de 280.000 hombres, que
se reducirian, para el aino 2000 en 205.009, los cuales sirven en las
unidades asignadas, un fin de semana al mes, ademas de un
entrenamiento especial e intenso de 2 semanas anuales, el 5% de

esta fuerza, compone lo que se denomina guardia de reserva activa
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“AGR” que es el personal llamado a actividad permanente. La
reserva individual disponible (IRR), la componen cerca de 300.000
hombres, que son practicamente los reemplazos de las unidades
activas en caso de guerra; estas reservas se activan normalmente
en 1900 unidades del tamano de una unidad fundamental y son
entrenadas y equipadas en el llamado C-2 o (Condicién dos), que
significa que cuando se activan son actas para ser desplazadas a
cualquier parte del mundo, segun su especialidad en un termino no
mayor a14 dias.

El jefe del ejercito de reserva, es un general del grado General de
tres estrellas o Teniente General, quien hace parte del Estado Mayor
del Ejercito y su sede es en Atlanta en el llamado Comando del
Ejercito de Reserva de los EE.UU. (USARC)

Efectivos.
Los efectivos del ejercito americano, estan organizados de Ia
siguiente manera:

—  Ejercito activo 480.000 hombres
—  Guardia Nacional de Reserva 357.000 hombres
—  Ejercito de Reserva 208.000 hombres
—  Personal civil del ejercito 228.000 hombres
-  Total 17283.000 hombres

Cifras aproximadas.

El ejercito en actividad, cuenta con aproximadamente 79.000
Oficiales de los cuales 290 corresponden a oficiales Generales;
9.200 tenientes segundos o subtenientes, el mayor numero de
oficiales corresponde al grado de capitan con 23.000. el cuerpo de
suboficiales varia con razén al sistema nuestro, dado que soldados y
sargentos son considerados como enlistados; el numero total de
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suboficiales a partir del grado Corporal (Cabo Segundo) es de 26.000
aproximadamente, siendo el mayor numero correspondiente a los
cabos segundos o Corporal en numerc de 10.000. las escuelas de
formacion del ejercito posee una cantidad de 4.000 alumnos siendo
la principal la Academia Militar de West Point. Algunas estadisticas
proporcionadas en documentos de circulacién interna sefialan como
datos de interés:

—  EI 66% de los soldados son casados.

— El 54% de las esposas de los oficiales y enlistados estan
empleadas por la fuerza.

—  Existen 19.000 parejas entre los efectivos de la fuerza.

-  El 3,7% de los enlistados en la fuerza son padres o madres.

— El 90% de los enlistados y el 100% de los oficiales son
bachilleres, el 27% de los enlistados y el 100% de los oficiales
pasaron por la universidad.

—  El 14% del total de los efectivos son mujeres.

—  El 14% de los oficiales son mujeres.

—  El 48% de los suboficiales pertenecen a la minoria racial.

—  ElI 11% de los oficiales son negros.

—  EI6,4% de la fuerza la componen hispanos.

—  El 88% de los oficiales tienen grados universitarios.

—  El 22% de los oficiales tienen grado en alguna maestria.

—  El 1% de los dficiales tiene el grado de PHD.

Existen en le ejercito 10.000 mujeres oficiales de las cuales

unicamente cinco ostentan la jerarquia de General.

Doctrina y entrenamiento.
Una de las prioridades y pilar fundamental del ejercito americano lo
constituye sin lugar a duda el entrenamiento para cuya ejecucion
cuenta con un presupuesto e infraestructura que garantiza a la fuerza



el empleo de personal en cualquier lugar de la tierra o el espacio
circundante bajo cualquier condicidn natural o artificial.

En primer termino, la doctrina define como se debe pelear, establece
estandares, procedimientos y como se maneja el equipo. Para este
fin el ejercito americano, crec en 1992 el comando de entrenamiento
y doctrina que tiene su sede en FT- Monroe-Virginia, que tiene bajo
su direccion todas las escuelas de las armas, un centro de analisis
de entrenamiento y doctrina y 11 campos de experimentacion y
entrenamiento denominados "Laboratorios de Batalla del Ejercito”
cada uno enfocado en un area especifica donde continuamente se
genera organizacion, y entrenamiento y estan en permanente
contacto con la industria, perfeccionando el material, corrigiendo
procedimientos y entrenandc unidades, generalmente estos
laboratorios se encuentran donde estan las escuelas de las armas,
particularmente se ha hecho énfasis en el uso de simuladores de
combate que permiten entrenar tropas y cuadros a costos mas bajos.

El entrenamiento de soldados, busca la eficiencia a través del
realismo y condiciones establecidas para adelantarlo; Ila
especializacién contempla la organizacidn con base a equipos
inclusive antes de integrar escuadras, enfocando el trabajo en
hacerie ver al soldado la importancia que representa para el equipo,
logrando de esta manera integracion y compromiso; estos equipos y
el entrenamiento en general se adelantan y examina en los centros

de entrenamiento del ejercito ubicados en las sede de las unidades.

El entrenamiento para los oficiales, inicia en la escuela de las armas
con el curso basico para teniente, curso avanzado para capitanes,
curso de estado mayor para mayores y tenientes coroneles y el
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colegio de guerra del ejercito o la Universidad de Defensa Nacional

para tenientes coroneles y coroneles.

Alistamiento.

El ejercito, al buscar ser la mejor fuerza de combate de tierra a
disefiado sus estrategias con base en le alistamiento que los llevo a
activar un comando denominado FORSCOM (Comando de Fuerzas
del Ejercito) cuya clave descansa en le alistamiento y cuya mision es
desplazarse a cualquier parte del mundo, bajo cualquier condicion,
desarrollar operaciones y ganar. Este comando esta dirigido por un
General de cuatro estrelias y tiene capacidad de movilizar 36.200
hombres en menos de 72 horas. Por esto la prioridad numero uno de
la fuerza es el alistamiento que sumado a la ubicacion estratégica de
la tropa en le territorio propio, en Corea, Europa y Asia en general, le

permite que su presencia donde fuere decidida, sea factible y segura.

En resumen, el alistamiento es fundamental y clave por que se basa
en le permanente entrenamiento, que incluye cualquier ambiente, en
el sistema de apoyo logistico, que comprende desde la adquisicion,
hasta la distribucion de todo el equipo, prestacion de todos los
servicios; en la infraestructura y en le dominio de la informacion
(base de inteligencia).

Logistica.

Este tema, esta basado en la necesidad, de tener calidad en el
personal, adecuados y oportunos recursos y equipé moderno y
disponible, aspectos que han llevado a la fuerza a disefar la llamada
revolucion logistica militar, uno de los programas banderas del
departamento de defensa nacional que busca optimizar recursos,
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reducir costos, reducir los inventarios, mayor capacidad y velocidad
de suministros, mejoramiento de |la calidad, apoyo de mantenimiento
aprovechando la tecnologia de punta, para hacerla llegar a los
niveles mas bajos posibles, participacion mas activa en el
planeamiento y optimizar la infraestructura eliminado la que es
suntuaria y poco econémica. De igual manera la logistica, que esta
encargada de los proyectos tecnologicos con la indusfria activo un
programa que le permitira al ejercito ahorran300 millones de ddlares
entre los afos 1999 y 2003 unicamente en este campo y sin afectar
los programas existentes.

Es resaltante, el nuevo sistema de reutilizacion del material llamado
“remanufacturacion” que consiste en llevar el material a las fabricas,
desarmario totalmente, reforzar lo pertinente, modernizar cada pieza
y cambiar el material inservible o fatigado, este método ahorra
muchos recursos; por ejemplo un tanque M1AZ2, tiene un costo
aproximado a los 6.000.000 de délares, pero si se le hace
remanufacturacion, se actualiza, moderniza, digitaliza, a un costo no
mayor de 2.000.000 millones, aspecto este que permite un ahorro de
4.000.000 millones por vehiculo.

Armas y servicios.

Estan organizadas de la siguiente manera:

Armas de combate y apoyo de combate
Infanteria.

Caballeria y blindados

Artilleria de camparna

Artilleria de defensa aérea

Ingenieros

Fuerzas especiales

Inteligencia militar



—  Guerra quimica

—  Comunicaciones

—  Policia militar

—  Aviacion

-  Operaciones sociologicas
—  Apoyo de servicios para el combate
—  Material de guerra

— Intendencia

—  Transportes

—  Finanzas

- JPM

—  Servicios médicos

—  Capellan

—  Inspeccién general

—  Ayudantia general

Armamento usado por el gjercito.
El ejercito americano, tiene como dotacidon convencional en siguiente
armamento para el cumplimento de su mision.

- Fusil M-16, granadas de mano, de fusil.

—  Ametralladora M-60

—  Vehiculo de transporte de personal M-2 BRADLEY
—  Vehiculo de transporte de personal M-113

—  Tanque de 74 Tons. M-142

—  Sistemas Tow A/T

—  Obus autopropulsado de 155mm M-109 A6 paladin
—  Obus de 155mm M198.

— Bousde 105M 119

—  Morteros de 120,81 y 60 mm



—  Misiles A/T Dragon, Javelin

- Misiles antiaéreos Stinger, Patriot, Avenger, Cobra, Phoneix, Atas,
Sidewinder, Harm.

—  Hellfire, Sparrow, Maverick, Shulligah, Hawk.

—  Helicépteros UH-1H y UH — 1V de utilidad general.

—  Helicopteros de transporte CH-47 Chinook

- Helicopteros de transporte AH-64 Apache

—  Helicopteros de transporte AH- 1 Cobra

—  Helicopteros de transporte oH-58 Kiowa Warrior

Ademas del material anterior, tiene por especialidad elementos, para
transporte, zapadores, puentes, PDMS, Aviones de transporte y de
comando, aviones de reconocimiento sin piloto, Etc.

AVIONES:
Regulares de USAF: 2 escuadrones en Alaska con 36 F-15
De la guardia aérea nacional: 180 con F- 16 y 36 F-15.

Refuerzo: diversos aviones en alerta pertenecientes a la armada, infanteria
de marina y la USAF.

Todos los aviones se encuentran equipados con misiles aire-aire
Sidewinder y Sparrow principalmente.

EJERCITO DE TIERRA:

Total 559.000 (68.000 mujeres)

5 CG de E4 CG de CE (1 AT)

3 DAC (cada uno con 3 CG de Bri, 5 BICCM, 4 BIMZ, 3 GACA ATP, 1 LCM,

1GAAA, 1 Bri aeromdvil) (1 Div cuenta con un Bri de la guardia nacional del
ET).



4 DIMZ (cada uno con 3 CG de Bri, 4 BICCM, 5 BIMZ, 3 GACA ATP, 1
LCM, 1 GAAA, 1 Bri Aeromovil, 1 Bri aeromévil (Las 4 Div cuenta con de la
guardia nacional del ET).

1 Div de int con 3 CG de Bri, 2 bon aeromdviles, 4 BIMZ, 2 BICCM, 4
GACA, 1 LCM, 1 GAAA, 1 Bri aeromovil (cuenta con un bri de la guardia
nacional del ET).

1 Div de inf ligera( cada una con 3 CG de Bri, 9Bl, 3GACA, 1 GAAA, 1 Bri
aeromovil). (2 Div cuenta con un Bri de la guardia nacional o de la Reserva
del ET).

1 Div de asalto aérec con 3 CG de bri, 9 Bon de asalto aéreo, 3 GA, 1 Bri
aeromovil con 7 Bon de H ( 3 de ataque, 2 de asalto, 1 de mando y enlace,
1 de evacuacion aérea).

1 Div AT con 3 CG de Bri, )Bon Pac, 1 Bon CCL 3 GACA, 1 GAAA ATP),
(2-3 Bon aeromovil)-

2 BRIAC independientes (cada uno con BICCM, 1 BIMZ y 1 GACA ATP). (2-
3 Bon de la Guardia nacional).

2 Bri de Inf de defensa territorial (cada una con 3 Bl, 1 GACA Ligero).

1 Bl y Bon AT, ambos reforzados.

7 Bride ACA

1 mando AA de Teatro.

9 Gr SAM Patriot.

3 Gr SAM Avenger.
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2.2.MARINA DE GUERRA Y GUARDACOSTAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS (ANEXO 2 AYUDAS)

ANTECEDENTES

2.2.1. Histéricos. “Una historia de Dos Siglos “.

Con resultados positivos en el desarrollo de las guerras en que ha
intervenido y salido victoriosa, frente a enemigos en inferioridad y capacidad
tecnol6gica. Se encuentra lista para continuar en su lugar de privilegio entre

los mayores poderes econdmicos y politicos del mundo.

La importancia histérica de crear una “Gran Flota “, se constituye en la mayor
y mas grande decisién tomada para convertir a los Estados Unidos en una
Potencia Naval.

Este paso dado por quien en principio fuera asistente del Secretario de la
Marina y después Presidente Theodore Roosevelt quien dijera:

“Una gran Nacién debe tener una Gran Marina “.

Se convirtié en un devoto seguidor de los postulados de A.T.
Maham, a quien admiraba profundamente.

Aunque tuvo muchisimos opositores y detractores que no estaban muy
seguros de la importancia de la creacion de una gran flota blanca, estaba
convencido de que los intereses de los Estados Unidos en ultramar jamas
serian respetados sin la creacion de un plan estratégico disuasivo
suficientemente poderoso y capaz de triunfar en una posible guerra entre
potencias .



En menos de cinco (5) afos la vision de una paz duradera en el mundo fué
demolida cuando los japoneses sorprendieron al mundo al vencer a la
poderosa marina rusa en la Batalla de Tsushima ( 27-28 May 1905 ),
durante la cual hundieron ocho (8) acorazados rusos y siete (07) cruceros.
La fiota japonesa , la cual habia empezado la guerra un ano antes con el
ataque sorpresivo a los buques rusos anclados en Puerto Arturo, solamente
registraron la baja de tres (3) Torpederas en Tsushima.

En menos de una década después de la “Gran Guerra”, en la que los
Estados Unidos se declaré “No participante” hasta Abril de 1917, aunque fué
presionada a entrar, su Poder Naval fué decisivo para el eventual triunfo de
los aliados.

El armisticio del 11 de Noviembre de 1918, que sin embargo fué seguido por
los desastrosos resultados de Versalles y que fué la semilla de la Segunda
Guerra Mundial.

Una vez mas, los Estados Unidos y sus Aliados no estaban preparados. Se
escogid la alternativa nuevamente de “No participar” y permanecer a la
expectativa hasta los dolorosos hechos del ataque japonés a Pearl Harbor.
Esto ocasiond un reaccion Norteamericana que puso a quince millones de
hombres y mujeres en uniforme militar, al igual que una total movilizacion
econdmica y que posteriormente culmind con la rendicién incondicional de la
Alemania Nazi y el Imperio Japonés; Culminando asi uno de los siglos mas
sangrientos de la historia de la humanidad.

Estos resultados trajeron consigo una serie de lecciones aprendidas, de las
cuales se debe resaltar el compromiso para que al entrar al nuevo milenio
aquellas fuerzas sean entonces mas poderosas, con movilidad, versatilidad
alrededor del mundo, proporcionandole al combatiente el mejor liderazgo, el

mejor entrenamiento y el mejor equipo en la historia de la nacién. Pero esto



no significa que ellos sean capaces de desarrollar toda clase de misiones a
las que son asignados. Las victorias del pasado no son garantia de victorias
en futuros conflictos, por tanto para mantener la hegemonia del periodo de
dominio econdmico y militar debe haber un constante analisis del entorno
para la adecuacion y el dimensionamiento de las necesidades militares.

Es inevitable que los lideres politicos se centren especificamente en la
“victoria“. De todas maneras el militar prudente se debe enfocar sobre el
area del problema, cuantificar las alternativas, pensar en los imponderables.

La logistica es tal vez una de las mas importantes areas a considerar por el
comandante militar, es |la capacidad de pensar en todas las situaciones
posibles que se pueden presentar y asegurar su aprovisionamiento que
probablemente sera la oportunidad de hacer un conflicto mas extenso y
sangriento, costoso en vidas y dinero. Es por esto que la importancia del
Sistema Logistico con capacidad de transporte es necesario para el conflicto.

Como ejemplo podemos resaltar que en Kosovo la logistica no fue un
problema, debido al planeamiento cuidadoso y valoracion de alternativas.

Pero el poder de saturacién de la marina esta sufriendo cambios a raiz del
final de la Guerra Fria, la marina ha sufrido reducciones que se acercan a la
mitad y en la actualidad escasamente sobrepasa los trescientos (300)
buques, los niveles mas bajos desde 1930. Ademéas de esto, empeora la
situacién el hecho de que en el presupuesto de inversion fiscal solo se
cuente con la construccion de 6-7 buques por afo, cuando en el futuro mas
cercanc se requeriran por lo menos  9-10 para cumplir con lo minimo

requerido de 305 buques proyectados en el Plan Cuatrienal de Defensa.

Es necesario puntualizar que ademas de las restricciones impuestas en
namero de buques y el cierre de numerosas Bases Aéreas, han ocasionado
el regreso de cientos de miles de soldados a los Estados Unidos. Esto ha

dado lugar al nacimientc de los Grupos de Batalla, compuestos por
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portaviones y grupos de Asalto Anfibio que constituyen la fuerza de primera
linea de la que dispone La Autoridad de Comando Nacional (NCA) para
utilizacién inmediata.

Después de la Guerra Fria.

Las dificultades impuestas por los portaviones también demanda sus retos.
El Jefe de Estado Mayor Conjunto (JCS) ha dicho al congreso que por lo
menos 15 portaviones de primera linea (CVN) son indispensables para
mantener la presencia en las areas determinadas de posible conflicto
internacional. Ejemplifica su teoria con los casos actuales de : Golfo Pérsico,
El mediterraneo, En las aguas del Pacifico Oriental especificamente la
peninsula de Korea y El estrecho de Taiwan.

Con 11 portaviones en actividad y los considerados de segunda linea, que
cumpliran labores de entrenamiento, sera imposible efectuar el cubrimiento
necesario y dejar algunos de estos lugares sin vigilancia .

Vision

2.2.2.1. Submarinos Nucleares

La Flota de Submarinos Nucleares de Ataque (SSNs) es la mejor del mundo,
pero igualmente insuficiente para atender los compromisos que se les
demanda. La fuerza requerida esta alrededor de 70 SSNs , pero solamente
hay 50 disponibles, esto podria colocar en peligro aquellas areas donde las
bases aéreas y de misiles del enemigo hacen dificil para el portaviones y
otra clase de buques de Superficie operar cerca a la costa.

En cuanto a la Flota de Submarinos Balisticos Nucleares (SSBNs), continua
siendo el soporte mas importante de la Estrategia Disuasiva al igual que el
arsenal de Misiles Balisticos Intercontinentales. Existen en el momento 18
Submarinos tipo “Tridente” , pero solo 14 se consideran de posible utilizacion
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en el futuro. La intencidén es la de conversion a Submarinos Lanzadores de
Misiles (SSGN) de 4 de ellos que estan programados para desactivacion |
lo cual ayudaria a contrarrestar la deficiencia de los buques de superficie.

Aviacion Naval

La aviacion Naval y el Sistema de Armas deben poseer iguaimente la mas
alta tecnologia en el mundo. Debido a la falta de fondos para renovacion y
adquisicion, todas las unidades que se encuentran en la Flota estan sobre
trabajadas, un recorte en repuestos estd en efecto y la carga de
mantenimiento se ha incrementado.

Unidades de Superficie.

Tal vez la mas importante pertenencia que se tiene en inventarios en este
momento son los destructores y cruceros de la clase AEGIS , los cuales han
tenido un desemperio sobresaliente en el desarrollo de las ultimas misiones.
La eficiencia en combate de la Flota AEGIS la hacen un fuerte candidato
para constituir 1a base del Sistema de Defensa Nacional, aprobado por el
Congreso y esperando que se desarrollen durante la primera década del
presente siglo.

Infanteria de Marina “Semper fi “

Continuando con su tradicion de ser la fuerza que siempre esta lista

cuando el pais no lo esta continua su marcha.

Tiene la mision de continuar con su nivel de alistamiento tanto para el
combate como operaciones humanitarias y para mantener la paz.

Con esta vision el entrenamiento de combate ha sufrido una degradacién
que ha sido puesta en conocimiento del Congreso.

Como respuesta se ha desarrollado un plan para regenerar la capacidad de
combate del Infante de marina del Siglo XXl y la adicion presupuestal para
desarrollario. El Plan tiene como algunc de sus objetivos:



e Mantener un pie de fuerza de 172.000 infantes de marina en servicio activo.

« Modernizacion total de los aviones, armas, guerra electrénica y otros.

e Crear, actualizar y mantener una fuerza aérea tactica expedicionaria capaz
de operar en portaviones, buques de desembarco anfibio o aerédromos
expedicionarios en tierra.

e Implementar un sistema de asesoria para desarrollar y llenar la capacidad
de Barreminas en Aguas poco profundas para permitir que los grupos de
desembarco anfibio maniobren libremente dentro de la costa.

Al igual que lo anteriormente descrito deben continuar cumpliendo las cuotas
de reclutamiento al igual que en afnos anteriores. Estudios efectuados
sugieren explotar el objetivo primordial “* Hacer Infantes de marina y Ganar
batallas “como la motivacion y el reto que mujeres y hombres responden
inspirado en el patrictismo mas que en el beneficio material.

2.2.2.5. Guardacostas “Semper Paratus”
Siempre listos pero realmente casi listo y a un costo muy alto. Es tal vez la
sobre-trabajada y sin presupuesto de las agencias del gobiemo hoy, pero
llevan a cabo eficientemente y a un costo minimo para los contribuyentes,
una multitud de misiones que se incrementan anualmente.
Es sin lugar a dudas la mas importante organizaciéon a nivel mundial en salva
taje, llegandoc a un promedio anual de 5000 vidas y asistido a cientos de
miles en emergencias en el mar.
Salvar vidas no es el unico objetivo de los Guardacostas, en los afios
anteriores han conducido mas de 44000 abordajes, identificado 24000
viclaciones, capturado 76000 Lbs de marihuana y 62000 Lbs de cocaina,
investigado 6200 accidentes en el mar, inspeccionado 23000 buques
comerciales, respondido a 12400 derrames de aceite o material peligroso,
mantenido 55000 ayudas a la navegacion y capturado a 11000 inmigrantes
ilegales.
Para poder llevar a cabo todas estas misiones en el futuro y algunas otras
que se quieren agregar, los guardacostas requieren de una completa

modernizacion de su planta fisica; bugues, aviones, sistemas electrénicos y
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sensores e instalaciones en tierra, si no hay una ayuda inmediata por parte
del gobierno los costo en vidas y dinero se incrementaran ante la pérdida de
movilidad y capacidad afectando al contribuyente en muchas formas.

Marina Mercante

Desde los tiempo de Maham hasta nuestros dias se ha evidenciado la
importancia y lo dependiente que son los Estados Unidos y su Marina
Mercante para la Defensa Nacional y su politica econémica. En tiempos de
Guerra o Crisis Internacionales ellos deben llevar el 95% o mas de las
armas, suministros y equipos necesarios para las Fuerzas Armadas
destacadas al otro lado del mar. Es de importancia letal el que los Estados
Unidos puedan efectuar este transporte de forma segura con buques propios.
Su contribucién al desarrollo econdmico es igualmente hoy un factor de
empleo y de intercambio de divisas generadas por la importacion y la
exportacion de materias primas y productos terminados hacia y desde los
puertos de los Estados Unidos.

La infraestructura portuaria es en efecto corta para las necesidades e implica
una renovacion y remodernizacion, pero a raiz de la corta vision de la politica
econdmica los buques mercante norteamericanos solamente transportan una
fraccién minoritaria del comercio bilateral. El resultado es Ia pérdida del miles
de trabajos, reduccion significativa de la capacidad de transporte y una
Marina Mercante que se encuentra agonizante ante los retos globales que
debe asumir una super potencia. Es importante considerar que la Marina
Mercante siempre ha sido para los Estados Unidos “El Cuarto Brazo Vital “de
la Seguridad nacional.

MISION.

“La mision de la Marina de Guerra de los Estados Unidos es mantener,
entrenar y equipar una Fuerza Naval lista para el combate y capaz de ganar
guerras, rechazar agresiones y mantener la libertad de navegacion en los

océanos” .



2.2.4. ORGANIZACION ACTUAL
El Departamento de marina tiene tres (3) componentes principales :
« El Departamento de Marina, que consiste en un Estado Mayor con sede en
Washington, DC.
e as Fuerzas Operativas, incluyendo la Infanteria de Marina, las Fuerzas de
Reserva y en tiempos de guerra el Cuerpo de Guardacostas ( en tiempos de
paz es un componente del Departamento de transporte).

+ Unidades en tierra.

A la fecha cuenta con aproximadamente 370.000 hombres y mujeres en
servicio activo ( 53000 oficiales, 313000 suboficiales y 4000 cadetes);
191000 reservas de primera linea y aproximadamente 195000 civiles.

Con esta planta de personal tripula 316 buques y 4108 aviones
operacionales; el 52% de la flota (165 buques ) estan navegando, con 31% (
97 buques ) participando en operaciones conjuntas y cumplimiento de
ordenes de operaciones en siete (7) escenarios mundiales.

En relacién a la Fuerza Submarina, cerca del 25% ( 14 submarinos ) estan en
el mar.

Aunque la Flota operativa esta afrontando una de las mayores reducciones
desde 1931 la tendencia es a mantener la eficiencia operacional, marcadas
por las operaciones recientes de combate en la operacion Fuerzas Aliadas
de a OTAN y sobre Irak, honrando la frase celebre de “ La marina....
Siempre ahi cuando la nacién llama”.



En la actualidad las misiones combinadas han dado muesira de Ila
versatilidad operacional en cumplimiento de misiones muitiples de control de
area, proyeccion de poder, asistencia humanitaria y sostenimiento de fuerza.
La Fuerza Naval operativa, corresponde a los Comandos especificos o
unificados, los cuales estan compuestos por buques y aviones asignados a:
La Flota del Atlantico — CINCLANFLT, La Flota del Pacifico — CINPACFLT,
La Flota Europea.

Para los tres comandos mencionados inicialimente, se les ha asignado una
cadena de mando dual.

Administrativamente ellos se reportan al Comandante de la Armada (CNO ),
Almirante Jay L. Johnson y sus funcidon es proveer entrenamiento y equipo a

las Fuerzas Navales.

Operacionalmente ellos proveen Fuerzas Navales y las envian a los
Comandantes Regionales Unificados bajo su mando operacional.



Al momento en que una unidad de la Armada entre a la jurisdiccion de un

Comandante de Flota quedan operacionalmente asignados a la Flota
numeérica que corresponda.

Sin embargo todas las unidades de la armada tienen también una

organizacion por Tipo, en donde varios buques se reportan a su apropiado
Comandante ( Aéreo, Superficie, 0 Submarino ).



2.241. Organizacion o Cadena de mando Operacional
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La Fuerza Naval operativa, corresponde a los Comandos especificos o
unificados, los cuales estan compuestos por buques y aviones asignados a:

o La Flota del Atiantico — CINCLANFLT

¢ La Flota del Pacifico — CINPACFLT

e | a Flota Europea - CINCUSNAVEUR

Adicional esta la Flota de Transporte Logistico ( MILITARY SEALIFT
COMMAND )

Todas las Fuerzas adicionales recaen sobre el Comando de la Reserva
Naval, El Comando de Guerra Especial y la Fuerza de Evaluacion y Pruebas
Operacionales.

Dentro de la misma organizacion operativa de las Flotas del Atlantico y
Pacifico también existe la organizacion como fuerza de tarea para el
combate y la organizacion por Tipos de Comandos.

2242. La Flota del Atiantico- CINCLANFLT.

Con la mision principal de proveer el mas alto nivel de entrenamiento para el
combate en apoyo a los Comandos Operativos propios y de la OTAN en las
regiones de conflicto o alrededor del mundo. Desde el Mar Adriatico hasta el
Golfo Arabe, las unidades de la Flota del Atlantico responden a las ordenes
de la Autoridad Nacional (NCA). Los conflictos mas recientes en los que han
participado las uniodades de CINCLANFLT incluyen ; Operacion Fuerzas
Aliadas en el Mar Adridtico y la Operacion Zorro del Desierto en el Golfo
Pérsico, ademas de las recientes operaciones en Kosovo.

Comandada por el Almirante Vernon E. Clark, la Flota del atlantico tiene
118000 hombres entre Marinos e Infantes de Marina, 186 Buques de Guerra
y 1300 aviones. Adicionalmente cuenta con 18 Bases Navales para apoyo de
entrenamiento, mantenimientc y apoyo logistico asi como apoyoc a las
familias de Marinos e Infantes de marina.



La unidad primaria de caracter operacional en la Flota del Atlantico es la
segunda Flota, la cual es responsable del desarrolio operacional asi como
del entrenamiento de los Grupos de Batalla Navales y Anfibios antes de ser
destacados en cumplimiento de operaciones.

Mientras suministra fuerzas listas para el combate a los comandantes en los
teatros de operaciones alrededor del mundo o donde sea requerido por la
situacién mundial, la Flota del Atlantico también se une a las fuerzas de la
OTAN en apoyo a las fuerzas permanente que constituyen un de
destructores y fragatas como parte de la presencia que deben representar
los intereses norteamericanos en el tratado.

Adicionalmente, son las unidades de |la Flota Atlantica las que participan
anualmente en la operacion UNITAS, alrededor de Sur América en donde se
efectian ejercicios navales que dan la oportunidad a las marinas
Suramericanas de desarrollar su interoperabilidad y actualizacion tactica,
ademas de estrechar los lazos de hermandad de los aliados Suramericanos
con los Estados Unidos.

Las operaciones regulares de empleo de la Flota se consolidan en;

Cumplimiento de misiones en ultramar, Conduccion de ejercicios de



entrenamiento para calificacion antes de ser enviados a cumplir una mision o
desarrollé de las diferentes fases de alistamiento para obtener la calificacion
final de combate.

Es importante mencionar que es un proyecto operacional de la flota Atlantica
la direccién e implementacién del nuevo concepto de “Buque Inteligente” |
“Trabajo Inteligente “y “Herramientas Inteligente”, todas éstas con la intencion
de optimizar el uso de la tecnologia con aplicacién de liderazgo maximizado
y orientado al trabajo en equipo.

2243 Flota del Pacifico- CINPACFLT.
El Comandante de |a Fota Naval del Pacifico es el Almirante Thomas B.
Fargo.
A la Flota estan asignados operativamente la Tercera y Séptima Flota, las
cuales reunen aproximadamente193 buques, 1400 aviones y 220.900
marinos, Infantes de Marina y Civiles.

Con la mision de mantener las lineas de comunicaciéon maritimas abiertas,
repeler agresiones, asegurar la superioridad regional y apoyo a las misiones
humanitarias, suministrando una influencia estabilizadora en la gran area
oceanica de responsabilidad en tiempos de tensién o conflicto.



Desde su Cuartel General en Hawai, |a Flota del Pacifico ha incrementado la
interoperabilidad con armadas de paises amigos y aliados, asegurando de
esta manera la libertad de los mares para todas las naciones.

El area de responsabilidad de |a Flota del Pacifico también incluye el Océano
indico, en donde los Grupos de Batalla operan en apoyo a los intereses de
los Estados Unidos en el area.

Las unidades navales y de Infanteria de marina son asignadas regularmente
bajo el control operacional de las Fuerzas Navales del Comando Central y la
Quinta Flota para ser enviados al Golfo Pérsico y al Mar del Norte de Arabia.
Son las Fuerzas Navales las que cumplen un papel importante y critico en la
aplicacion de las sanciones de la Naciones Unidas a Irak que incluyen
interdiccion maritima y vigilancia de la Zona de no Vuelo ( No fly zone) .

La Flota ha participado recientemente en muchos ataques contra Irak en
1999.

En operaciones con Séptima Flota controla el pacifico sur, ejerciendo
presencia a través de una regién en paz, pero listos para la crisis o la guerra.
Las recientes visitas a los puertos de China por ejemplo han mostrado la
capacidad de establecer relaciones militares que faciliten el entendimiento
cordial.

El Comandante en Jefe de las Fuerzas Americanas en el Pacifico, es
también de la marina y es el Almirante Dennis Blair y considera estos
acercamientos a China como un intento de mutuo entendimiento entre
oponentes.



2.2.4 4 Fuerzas Navales en Europa - CINCUSNAVEUR

El Comandante de las Fuerzas Navales en Europa es el Almirante James O.
Ellis Jr. , tiene la mision de ejercer el Comando Total y Control Operacional
de las Fuerzas Navales asignadas al Comandante en Jefe de las Fuerzas
Norteamericanas en Europa (USCINCEUR) . Desde su Cuartel general en
Londres el Comandante de las Fuerzas Navales en Europa coordina con los
aliados y las propias tropas operaciones dentro del area de operaciones del
Comando Europeo para el cumplimiento de las misiones operacionales
asignadas.




Adicionalmente, como Comandante de Componente Naval desarrolla planes
y politicas operacionales, adecuando logistica y comunicaciones , apoyo
legal y administrativo entre las fuerzas navales en su jurisdiccion.

Todas las unidades de la Amada, Infanteria de marina y Aviacion Naval son
utilizadas en apoyo a los planes de interdiccion maritima de la OTAN y las

operaciones de control aéreo ( No-fly zone ) en Bosnia y sobre el norte de
Irak.

Entre otras misiones que debe desarrollar este comando estan: misiones
humanitarias de evacuacidn de ciudadanos norteamericanos y de oftros
paises, Ataques Contratemroristras y asistencia humanitaria.

Las Fuerzas operacionales principales de CINCUSNAVEUR estan
compuestass de los buques y aviones de la Sexta Flota que opera en el
Mediterraneo, Mar Negro y dreas adyacentes.

El Segundo Comandante de las Fuerzas Norteamericanas en Europa es el
Almirante Charles S. Abbot,



Divididas en Fuerzas de Tarea, normalmente incluyen un Grupo de Batalla
con portaviones Naval y Anfibio, una unidad expedicionaria de Infanteria de
Marina, varios buques de apoyo, aviones de reconocimiento con base en
tierra y submarinos nucleares.

La participacion de la Sexta Flota en las operaciones con la Otan es un
elemento importante para las operaciones navales norteamericanas en la
region, debido a que con la ruptura del pacto de Varsovia y la caida del
blogue Soviético, la Flota ha desarrollado un acercamiento sistematico a
cubrir con la funcion de dar seguridad a toda Europa, esto ha significado y
permitidc el desarrollo de ejercicios y operaciones que promueven [a
interoperabilidad y mutua cooperacion entre las naciones riberefias del
mediterraneo y el mar negro.

Las operaciones mas recientes de la Sexta Flota son: Operaciones de

Combate contra la Ex- Yugoeslavia durante las operaciones con la OTAN,



Operaciones Humanitarias y de Seguridad en conjunto con las Fuerzas de la
OTAN en KOSOVO 1999, Operaciones en Bosnia-Herzegovina y la
evacuacion de los ciudadanos americanos atrapados en la guerra civil de
Liberia, al igual que en Albania. En Seplt/95 las Fuerzas Navales que
operaban en el Adriatico condujeron operaciones aéreas sostenidas y
disparo de misiles en ayuda a las Fuerzas que combatian en Bosnia-
Herzegovina a contruir la paz en la mesa de negociaciones.

2.2.4.5 Flota de Transporte Logistico — SEALIFT COMMAND

La funcién principal de la Flota de Transporte Logistico es proveer el
transporte oceanico a ordenes del Departamento de Defensa (DOD) en
tiempos de Guerra o en tiempos de Paz.

Este comando cuenta con mas de 110 buques mercantes operando casi en
todos los mares del mundo y constituyen la clave de los éxitos militares de
los Estados Unidos en su proyeccidon de poder global “ Hacia y desde el
mar®.

En periodos de Guerra, mas del 95% de los equipos y suminisiros
necesarios para las fuerzas norteamericanas son proveidos por la marina
mercante para que puedan cumplir sus operaciones en donde se encuentran.
Ademas, provee apoyo Ilogistico de combate entre las flotas
norteamericanas, igualmente misiones de apoyo a agencias
gubernamentales y avanzadas logisticas de suministros y equipo en areas
estratégicas en ultramar.

El Cuartel General se encuentra en Washington DC y tiene sus Comandos
de Area en; Norfolk, Va. , San Diego, Calif., Napoles, Italia; Yokohama,
Japén y Bahrain.



Su Comandante es el CAL Gordon S. Holder, el cual lidera a mas de 7.200
hombres alrededor del mundo.

La mayoria del personal tienen asignaciones abordo de las unidades . Esta
Fuerza esta compuesta principalmente por personal civil que incluye algun
personal militar y a contrato. Algunos buques llevan una pequefa cantidad
de personal militar en actividad cuando son necesarios algunos trabajos
especializados sobre todo en comunicaciones y operaciones de
abastecimiento.

En tiempo de Guerra, el numero de personal a contrato se aumenta
aproximadamente al doble que el personal en tiempos de paz, pero también
incluye un pequeno grupo de militares en actividad que mantiene cubiertos
los puestos especiales anteriormente descritos.

Este es uno de los tres Comandos componentes del Departamento de
Transportes conocido como USTRANSCOM, el cual se encuentra en la Base



de la Fuerza Aérea “ Scott “. Este Comando esta encargado de todos los
requerimientos de apoyo logistico del Departamento de Defensa e incluye
Tierra, Mar y Aire.

Durante la ditima década el desempefio de este comando ha sido tangible en
todas las crisis internacicnales en ejecucion de la politica estratégica de los
Estados Unidos. Como ejemplo citaremos la Guerra del Golfo, en donde mas
de 230 buques entre rentados y propios transportaron mas de 12 millones
de toneladas de equipo de combate y suministros, la parte mas
representativa del arsenal que vencio a los Iraquies.

Posteriormente en los siguientes afios se ha evidenciado una proliferacion de
requerimientos en apoyo a las fuerzas de paz en Bosnia y Kosovo.

La vision del apoyo logistico de combate para la marina demanda un
programa de expansion el cual fue iniciado en 1990 y para 2002 contempla
la adicion de 19 nuevas unidades. Al momento en la politica estratégica de
los Estados Unidos se tiene conciencia de la importancia del Transporte
Oceanico en desarrolio de las operaciones militares.



2.2.5. Organizacién o Cadena de Mando Administrativa
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2.2.6. Organizacién como Fuerza de Tarea- Task Force Organization.
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2.2.7. Organizacion en Categorias por Tipo — Type Organization.

TYPE
OF
UNITS

1
I 1 1
I FLEETS I l FLOTILLA I [ GROUPS ] Il DIVISIONS ] ISUBDIV!SIONSI

CON BUQUE INSIGNIA; TENDER, PORTAVIONES, CG, DDG.

2.2.7.1.La Flota del Atlantico- CINCLANFLT.
Las Fuerzas de la Flota Atlantica estan apoyadas por Comandantes de Tipo
de Unidades, los cuales son responsables por apoyar niveles de
alistamiento, apoyo logistico y manejo administrativo. Estos Comandantes
incluyen fuerzas Aéreas, de Superficie y Submarinas y los Infantes de Marina
que pertenezcan a la Flota Atlantica.
Todos estos Comandos estan localizados en Norfolk , Virginia.

2.2.8. MATERIAL CON QUE CUENTA.

Aircraft Carriers

Nimitz-class
USS Nimitz (CVN 68)



USS Dwight D. Eisenhower (CVN 69)
USS Carl Vinson (CVN 70)

USS Theodore Roosevelt (CVN 71)
USS Abraham Lincoln (CVN 72)

USS George Washington (CVN 73)
USS John C. Stennis (CVN 74)

PCU Harry S. Truman (CVN 75)

John F Kennedy-class

USS John F Kennedy (CV 67)

EMemﬁsecIass
USS Enterprise (CVN 65)

Kitty Hawk-class
USS kitty Hawk (CV 63)
USS Constellation (CV 64)

Forrestal-class
USS Independence (CV 62)



Cruisers

Ticonderoga-class
USS Ticonderoga (CG 47)
USS Yorktown (CG 48)

USS Vincennes (CG 49)

USS Valley Forge (CG 50)
USS Thomas S. Gates (CG51)
USS Bunker Hill (CG 52)

USS Mobile Bay (CG 53)

USS Antietam (CG 54)

USS Leyte Gulf (CO 55)

USS San Jacinto (CG 56)
USS Lake Champlain (CG 57)
USS Philippine Sea (CG 58)
USS Princeton (CG 59)

USS Normandy (CG 60)

USS Monterey (CG61)

USS Chancellorsville (CG 62)
USS Cowpens (CG 63)

USS Gettysburg (CG 64)

USS Chosin (CG 65)

USS Hue City (CG 66)

USS Shiloh (CG 67)

USS Anzio (CG 68)

USS Vicksburg (CG 69)

USS Lake Erie (CG 70)

USS Cape St. George (CO 71)
USS Vella Gulf (CG 72)



USS Port Royal (CG73)

Californiaclass
USS California (CGN 36)
USS South Carolina (CGN 37)

Frigates

Iiver Hazard Perryclass

USS Mcinermey (FFG 8)

USS Wadsworth (FFG 9)
USSClark(FFG 11)

USS George Philip (FFG 12)
USS Samuel Eliot Morison (FFG 13)
USS Sides (FFG 14)

USS Estocin (FFO 15)

USS John A. Moore (FFO 19)
USS Fahrion (FFG 22)

USS Lewis B. Puller (FFG 23)
USS Boone (FFO 28)

USS Stephen W Groves (FFO 29)
USS Reid (FFG 30)

USS Stark (FFG 31)

USS John L. Hall (FF 32)

USS Jarrett (FFG 33)

USS Aubrey Fitch (FFG 34)

USS Underwood (FFG 36)



USS Crommelin (FFG 37)
USS Guns (FFG 38)

USS Doyle (FFG 39)

USS Halyburton (FFG 40)
USS McClusky(FFG 41)

USS klakdng (FFG 42)

USS Thach (FFG 43)

USS Dewert (FFG 45)

USS Rentz (FFG 46)

USS Nicholas (FFG 47)

USS Vandegrift (FFG 48)
USS Bradley (FFG 49)

USS Taylor (FFG 50)

USS Gary (FFG 51)

USS Carr(FFG 52)

USS Hawes (FFG 53)

USS Ford (FFG 54)

USS Elrod (FFG 55)

USS Simpson (FFG 56)

USS Reuben James (FFG 57)
USS Samuel B. Roberts (FFG 58)
USS kauffman (FFG 59)

USS Rodney M. Davis (FFG 60)
USS Ingraham (FFG 61)

Destroyers

Arleigh Burke-class



USS Arleigh Burke (DDG 51)
USS Barry (DDG 52)

USS John Paul Jones (DDG 53)
USS Curtis Wilbur (DDG 54)
US Stout (DDG 55)

USS John S. McCain (DDG 56)
USS Mitscher (DDG 57)

USS Laboon (DDG 58)

USS Russell (DDG 59)

USS Paul Hamilton (DDG 60)
USS Ramage (DDG 61)

USS Fitzgerald (DDG 62)
USS Stethem (DDG~63)
USS Camey (DDG 64)

USS Benfold (DDG 65)

USS Gonzalez (DDG 66)
USS Cole (DDG 67)

USS The Sullivans (DDG 68)
USS Milius (DDG 69)

USS Hopper (DDG 70)

USS Ross(DDG71)

Under Construction

Mahan (DDG 72)
Decatur (DDG 73)
McFaul (DDG 74)
Donald Cook (DDG 75)
Higgins (DDG 76)
Okane (DDG 77)
Porter (DDG 78)

Oscar Austin (DDG 79)
Roosevelt (DDG 80)



Winston Churchill (DDG 81)

Kidd-class
USS kidd(DDGS9393)
USS Callaghan (DDG 994).
USS Scoft(DDGS95)
USS Chandier (DDG 996)

Spruance-class

USS Spruance (DD 963)

USS Paul F Foster (DD 964)
USS Kinkaid (DD965)

USS Hewitt (DD966)

USS Elilot (DD 967)

USS Arthur W Radford (DD 968)
USS Peterson (DD 969)

USS Caron (DDS70)

USS David R. Ray (DDS71)
USS Oldendorf (DD972)

USS John Young (DD 973)

USS Comte De Grasse (DD 974)
USS O'Brien (DD9S75)

USS Merrill (DD 976)

USS Briscoe (DDS77)

USS Stump (DD978)

USS Conolly (DD979)

USS Moosbrugger (DD 980)



USS John Hancock (DD 981)
USS Nicholscn (DD 982)
USS John Rodgers (DD 983)
USS Leftwich (DD984)

USS Cushing (DD985)

USS Harry W Hill (DD986)
USS O'Bannon (DD987)
USS Thorn (DDS88)

USS Deyo (DD989)

USS Ingersoll (DDS90)

USS Fife (DD991)

USS Fletcher (DD992)

USS Hayler(DD 997)

Amphibious Warfare Ships
Assault Ships

Wasp-class

USS Wasp (LHD 1)

USS Essex (LHD 2)

USS Kearsarge (LHD 3)

USS Boxer (LHD 4)

USS Bataan (LHD 5)

Under

Construction

Bon Homme Richard (LHD 6)



Tarawa-class

USS Tarawa (LHA 1)

USS Saipan (LHA 2)

USS Belleau Wood (LHA 3)
USS Nassau (LHA 4)

USS Peleliu (LHA 5)

iwo Jima-class

USS Guam (LPH 9)
USS New Orleans (LPH 11)

Amphibious Command

Blue Ridge-class

USS Blue Ridge (LCC 19)
USS Mount Whitney (LCC 20)

Jecsiox & o

LaSalle & Coronado-class
USS La Salle (AGF 3)
USS Coronado (AGF 11)



Amphibious Tranpsort Dock

Austinclass

USS Austin (LPD 4)

USS Ogden (LPD 5)

USS Duluth (LPD 6)

USS Cleveland (LPD 7)
USS Dubuque (LPD 8)
USS Denver (LPD 9)
USS Juneau (LPD 10)
USS Shreveport (LPD 12)
USS Nashville (LPD 13)

Under Construction

San Antonio (LPD 17) amphibious transport dock ship.
Dock Landing

Harpers Ferry-class

USS Harpers Ferry (LSD 49)
USS Carter Hall (LSD 50)
USS Oak Hill (LSD 51)
Under Construction

Pearl Harbor (LSD 52)



Whidbey Island-class

USS Whidbey Island (LSD 41)
USS Germantown ~SD 42)
USS Fort McHenry (LSD 43)
USS Gunston Hall (LSD 44)
USS Comstock (LSD 45)

USS Tortuga (LSD 46)

USS Rushmore (LSD 47)
USS Ashland (LSD 48)

Anchorage-class
USS Anchorage (LSD 36)
USS Portland (LSD 37)

USS Pensacola (LSD 38)
USS Mount Vernon (LSD 39)
USS Fort Fisher (LSD 40)
Tank Landing

Newport-class
USS Frederick (LST 1184)
USS La Moure County {(LST 1194)

Attack Submarines

USS Seawolf (SSN 21)



Under construction
Connecticut (SSN 22)

Los Angeles-class

USS Los Angeles (SSN 688)

USS Philadelphia (SSN 690)

USS Memphis (SSN 691)

USS Indianapolis (SSN 697)

USS Bremerton (SSN 698)

USS Jacksonville (SSN 699)

USS Dallas (SSN 700)

USS La Jolla (SSN 701)

USS Phoenix (SSN 702)

USS Boston (SSN 703)

USS Baltimore (SSN 704)

USS City of Corpus Christi (SSN 705)
USS Albuquerque (SSN 706)

USS Portsmouth (SSN 707)

USS Minneapolis St. Paul (SSN 708)
USS Hyman G. Rickover (SSN 709)
USS Augusta (SSN 710)

USS San Francisco (SSN 711)

USS Atlanta (SSN 712)

USS Houston (SSN 713)

USS Norfolk (SSN 714)

USS Buffalo (SSN 715)

USS Salt Lake City (SSN 716)

USS Olympia (SSN 717)

USS Honolulu (SSN 718)

USS Providence (SSN 719)

USS Pittsburgh (SSN 720)



USS Chicago (SSN 721)

USS key West (SSN 722)
USS Oklahoma City (SSN 723)
USS Louisville (SSN 724)
USS Helena (SSN 725)

USS Newport News (SSN 750)
USS San Juan (SSN 751)
USS Pasadena (SSN 752)
USS Albany (SSN 753)

USS Topeka (SSN 754)

USS Miami (SSN 755)

USS Scranton (SSN 756)
USS Alexandria (SSN 757)
USS Asheville (SSN 758)
USS Jefferson City (SSN 759)
USS Annapolis (SSN 760)
USS Springfield (SSN 761)
USS Columbus (SSN 762)
USS Santa Fe (SSN 763)
USS Boise (SSN 764)

USS Monpelier (SSN 765)
USS Charlotte (SSN 766)
USS Hampton (SSN 767)
USS Hartford (SSN 768)

USS Toledo (SSN 769)

USS Tucson (SSN 770)

USS Columbia (SSN 771)
USS Greenville (SSN 772)
USS Cheyenne (SSN 773)



Narwhal-class
USS Narwhal (SSN 671)

Sturgeon-claés

USS Pogy (SSN 647)

USS Sand Lance (SSN 660)
USS Hawkbiil (SSN 666)

USS Pintado (SSN 672)

USS Trepang (SSN 674)

USS Billfish (SSN 676)

USS Archerfish (SSN 678)

USS William H. Bates (SSN 680)
USS Batfish (SSN 681)

USS Tunny (SSN 682)

USS Parche (SSN 683)

USS Cavalla (SSN 684)

USS L. Mendel Rivers (SSN 686)

Benjamin Franklin-class
USS Kamehameha (SSN 642)
USS James K. Polk (SSN 645)

Ohio-class
USS Ohio (SSBN 726)
USS Michigan (SSBN 727)



USS Florida (SSBN 728)

USS Georgia (SSBN 729)

USS Henry M.Jackson (SSBN 730)
USS Alabama (SSBN 731)
USS Alaska (SSBN 732)

USS Nevada (SSBN 733)

USS Tennessee, (SSBN 734)
USS Pennsylvania (SSBN 735)
USS West Virginia (SSBN 736)
USS Kentucky (SSBN 737)
USS Maryland (SSBN 738)
USS Nebraska (SSBN 739)
USS Rhode Island (SSBN 740)
USS Maille (SSBN 741)

USS Wyoming (SSBN 742)
USS Louisiana (SSBN 743)

Tenders

L.Y Spear-class

USS Emory S. Land (AS 39)
USS Frank Cable (AS 40)
USS McKee (AS 41)

Si mon Lake-class
USS Simon Lake (AS33)



Mine Warfare Ships

w "*‘ :III 'I

inchon-class
USS Inchon (MCS 12)

Mine Countermeasures

e éill‘a , -

Avenger-class

USS Avenger (MCM 1)
USS Defender (MCM 2)
USS Sentry (MCM 3)
USS Champion (MCM 4)
USS Guardian (MCM 5)
USS Devastator(MCM 6)
USS Patriot (MCM 7)
USS Scout (MCM 8)
USS Pioneer (MCM 9)
USS Warrior (MCM 10)
USS Gladiator (MCM 11)
USS Ardent (MCM 12)
USS Dextrous (MOM 13)
USS Chief (MCM 14)



Minehunters Coastal

Osprey-class

USS Osprey (MHO 51)
USS Heron (MHC 52)
USS Pelican (MHO 53)
USS Robin (MHC 54)
USS Oriole (MHO 55)
USS Kingfisner (MHC 56)
USS Cormorant (MHC 57)
USS Black Hawk (MHC 58)
USS Falcon (MHC 59)
USS Cardinal (MHC 60)
Under Construction
Raven (MHC 61)

Shrike (MHO 62)

2.2.9.0RGANIZACION TERRITORIAL

2.2.9.1. COMANDO DE LA FLOTA ATLANTICA
La jurisdiccion de la Flota del Atlantico, en lo que se denomina Area de
responsabilidad (AOR) , comprende la gran extension geografica del Océano
Atlantico desde el Polo Norte al Polo Sur , el Mar Caribe, el Golfo de México y
las aguas del Océano Pacifico desde Centro América hasta Sur América en la
Isla galapagos.
Adicionaimente Noruega y Groenlandia hasta el Mar de Barents, iguaimente
las aguas que rodean Africa extendiendose desde el Cabo de Buena
Esperanza.



La Flota del Atlantico también estéd organizando una regionalizacién de su
infraestructura en tierra a través de tres (03) Comandantes regionales; En New
London,Conn., Norfolk, Va. y Jacksonville, Fla.

2.2.9.2. COMANDO DE LA FLOTA DEL PACIFICO

El area geografica de su jurisdiccion cubre aproximadamente el 50% de la
superficie de la tierra, mas de 100 millones de millas cuadradas. Comprende:
Los Océanos Pacifico, Indico y Artico, desde la costa ceste de los Estados
Unidos hasta el golfo Arabe. Esta es la jurisdicciobn naval mas grande del
mundo que se extiende desde la costa oeste de los Estados Unidos hasta la
costa este de Africa y desde el Polo Norte hasta el Polo Sur, en un area que
abarca dos océanos y toca seis (6) continentes y tiene mas de |la mitad de la
poblacion de la tierra.

2.2.9.3.COMANDO DE LAS FUERZAS EUROPEAS
El area de operacion o jurisdiccion de CINCUSNAVEUR comprende Europa y
su Zona Contigua, El Mar Mediterraneo y el continente Africano.
Teniendo gran zona geografica foco de multiples intereses vitales para los
Estados Unidos, las Fuerzas navales en Europa a menudo estan siendo
participes y protagonistas durante el desamollc de crisis intemas y
contingencias.
Las Fuerzas operacionales principales de CINCUSNAVEUR estan compuestas
de los buques y aviones de la Sexta Flota que opera en el Mediterraneo, Mar
Negro y areas adyacentes

2.3. FUERZA AEREA (ANEXO 3 AYUDAS)
% 77 aeronave de ala fija de tipo: EC-130, C-130hH
* 152 helicopteros de tipo HH-60j y HH-65 A.
# Reservas de la guardia costera: 15.100 (seleccionados 7.450 listos y en
situacion de alerta 7.600-7.800).



2.3.1.

*

* *

L

*

EJERCITO DE AIRE:

Total 433.800 (66.300 mujeres).

Mando aéreo de combate (ACC); 5 fuerzas aéreas (una de ellas de ICBM)
que cuentan con 33 alas.

Mando aéreo de movilidad (AMC) 3 fuerzas aéreas que cuentan con 14
alas.

Fuerzas estratégicas (ya tratadas anteriormente).

Fuerza aérea tactica: conformada por 53 escuadrones de caza con 18 0 24
aviones, cada uno equipado con F-15, F-16, F.111, F4G y F117.

Fuerza aérea de apoyo:

3 escuadrones de reconocimiento con U-2R y RC 135.

1 ala aerotransportada de alerta y control constituida por 7 escuadrones de
E-3.

3 escuadrones de alerta temprana con EC-130y F-111.

7 escuadrones de control aeronauticocon A- 10 Ay OA- 10 A

12 escuadrones de operaciones especiales encuadrada 1 ala y 2 grupos de
aviones.

2.3.2. ENTRENAMIENTO:

»
*

1 escuadron de entrenamiento ofensivo con F-16.
31 escuadrones de entrenamiento con F-16, T-37. T-38, T-41, T-43, C-5, C-
12, C-130, etc.



2.3.3.TRANSPORTE

* % % % *
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* *

24.

45 aviones de transporte que incluyen aviones C-5, C-141, C-130.
29 escuadrones de aviones Cisterna con KC- 135 y KV-10 A.

9 escuadrones de busqueda y rescate, incluido el apoyo de misiles.
3 escuadrones de evacuacion sanitaria con C-S A.

Reconocimiento meteorolégico con WC-135.

. RESERVAS

Guardia aérea nacional (ANG): 114.700 (15.700)
Bombardeo 1 escuadrén con B-1B.

33 escuadrones de ataque con A-10, OA-10, A-7D/K.
4 escuadrones de reconocimiento con RF-4C.

1 escuadron de alerta temprana con EC-130E.

1 escuadron de control aérec avanzado

22 escuadrones de transportes: 19 de transporte de tactico, con C-130 y 3
de transporte estratégico con C-5.

17 escuadrones de cistemas con KC-135E/R.

3 escuadrones de busqueda y rescate con C-130.

7 escuadrones de entrenamiento.

FUERZA DE OPERACIONES ESPECIALES (ANEXO 8 AYUDAS

VARIAS)

Se relaciona unicamente los efectivos y el material mas importante se
detallan en los parrafos correspondientes a cada fuerza.

2.4.1. EJERCITO DE TIERRA 15.000

¥
-

5 Ag fuerza especiales (a 3 Bon)
1 Rg Inf Rager (3 Bon)



1 Rg aeromoviles de operaciones especiales (3Bon).

1 Ag operaciones sicologicas (5Bon).

1 Bon asuntos civiles, 1 BT, 1 Gr logistico.

Reservas: 1.600 en la guardia nacional de ET, 9.400 en la reserva (AR)
2 Ag fuerzas especiales de la ARNG ( 6 Bon).

12 CG de asuntos Civiles de la AR (3 para el mando, 9 de Bri).

24 — Bon — (cia) de asuntos civiles de la AR.

* K % F X ¥ ¥

2.4.2. ARMADA. 4.000
* 2 mandos de combate especial naval (incluido uno de entrenamiento).
2 Ag de combate especial naval.
5 U de Combate especial naval.
6 destacamentos conjuntos (SEAL).
2 Vehiculos de entrega conjunta (SEAL).
U embarcaciones especiales.
6 nodrizas de dique en seco. (DDS).
Reservas 1.400
6 destacamentos Ag combate especial naval.
2 destacamentos U combate especial naval.
destacamentos (SEAL).
1 U apoyo zapadores.
2 SQUAD especiales H apoyo de combate.
FUERZA AEREA : 6.000
encuadradas por 1 CG de Fuerza Aérea; en 1 ala, 2 Ag; con 12 SQUAD.
con MC 130
1 con AC 130
con HC 130
3 con hMH 53
1 con H MH 60
Reservas: 1.100
1ala, 1Ag.
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* 2 SQUAD (AFSOC)
#* 1 con 9 aviones AC — 130 A de lareserva (AFR).
#* 1 con 8 EC — 130E de la ANG.

2.5. FUERZAS DE DESPLIEGUE (ANEXO 4 AYUDAS)

2.5.1.Mando en Europa (EUCOM).
Unos 159.600, con centros de mando en Stuttgart-Vaihingen.
ET:CG de la armada en europea (USA-REUR) en Heidelberg.
Armada: CG de la armada en Europa (USNAVEUR) en Londres.
EA. CG del EA en Europa (USAFE) en Ramstein.
#* Alemania:
ET: 81.000.
CE.V con 1 DAC, 1 DIMZ, 1 BRART, 1 BRAAA, { 1 GAAA Patriot de 6 Bia, 1
Gr Avenger), 1 Bri Zap, “Bri aeronaves.
Mando AAA del ET: 1 BRAAA con 1 GAAA Patriot.
Material Preposicionado(POMCUS) para 4 BRIAC/BRIMZ. Alrededor de un
57% se encuentra en Alemania.
Material(incluido el que se encuentra en parque en Alemania, Bélgica y
Holanda): unos 1.968 CCM, 1.269 AIFV, 1.891 TOA, 1.373 piezas de art
clasicas/LCM/M, 153 H(C(C.

* Bélgica:
ARMY: 800. Alrededor del 22%del POMCUS.
NAVY: 100
USAF:500
*  Grecia:
ARMY: 60
NAVY:200. Instalaciones de base en Creta.
USAF: 300 1 Ag de base aérea. Instalaciones en creta.



ltalia:

ARMY: 2600, CG en Vicenza 1Ag Bl, 1 Bia Art.

Armada:6.800 CG en Gaeta, Base en Napoles y la Magdalena. Cuenta con
un escuadron de reconocimiento de aviones.

USAF: 3.200 hombres encuadrados en 1 escuadrén de caza con F-16C.
Mediterraneo.

Armada: Unos 17.000 incluidos 2.000 IM

Sexta fiota: normalmente actian con 4 SSN: 1 Ag de combate sobre PA (1
portaavicnes. 6 buques de combate de superficie, 2 rapidos de apoyo, 1 Ag
de suministro en ruta, con 4 buques de apoyo, 2 fragatas.

IM: unos 200 que integran 1 unidad expedicionaria embarcada a bordo de
los bugues anfibios.

Noruega:

Preposicionado para una brigada expedicionaria de IM (MEB) 24 piezas de
artilleria, ningun medio aéreo.

Portugal:
NAVY: 55h
USAF: 400h

Turquia:

ARMY: 200h

NAVY: instalaciones en Incirlik, 1 Ag tactica, 2 Ag base aérea con aviones
F-15, F-16, F-111, instalaciones para seguimiento espacial.

Reino Unido:

NAVY: 2.100h.

USAF. 12.300. h



Que se encuentran en 4 alas de cazas tacticos y 1 Ag de base aérea con 63
aviones de combate.
1 ala de operaciones especiales con 3 escuadrones con MH-53, HC-130 y
MC-130H.
1 ala de aviones cisterna con 9KC -135.
2.5.2. Mando del pacifico (USPACOM): con centro de mando en Hawai
* Alaska:
ARMY: 8.400 h 1 Din inf. Lig(2 Brilnf, 2 GACA, 1 Bri aeromovil).
USAF: 10.750h con 4 escuadrones F-15 y F-16 para un total de 72
aeronaves.
* Hawai:
ARMY: 18.800h (USARPAC).
1 Div de infanteria ligera
1 Bri de Ifn de la ARNG.
USAF: 4. 800(PACAF). 1 ala de base aérea y 1 escuadrén de cazas.
NAVY: 12.000 h e instalaciones portuarias, hasta para 17 submarinos, 16
PSC y 10 buques de apoyo y diversos .
MARINES:8200 h
# Singapur:
NAVY: Unos 100h.
USAF: 15600 con 96 aviones de combate ( F-15 y F-16) 15 cisternas
KC - 135
NAVY: 7300 h con Base en Yokosuka, (puesto de mando de la séptima
flota). Que sirve de puesto para un portaaviones y 8 buques de combate en
superficie, sasebo puerto para 3 SS y 3 buques anfibio
MARINES: 20.000h
% Corea del Sur:
ARMY: 26.500 h
1 Cuartel General (mando de la ONU)
1 Div de inf Bri (6 Bon) 2 GACA ATP, 1 GR LCM, 1 GAAA.



USAF: 9.750 con escuadrones de F-16 (72), un escuadron de control
aerotactico con 12 OA-10. Un escuadrén de blsqueda y rescate, un
destacamento de reconocimiento con U-2.

* Guam.
NAVY: 4.600 h 4 buques con el material preciso para dotar 1 MEB estacion
aeronaval e instalaciones de comunicacion y apoyo.

* Australia:
USAF: 270 h
NAVY: unos 100 h instalaciones de comunicaciones y de SEWS.
Diego Garcia:
NAVY: S00 h y 5 buques con el material precioso para dotar 1 MEB;
estacion aeronaval e instalaciones de apoyo.
Costa Oeste de EE.UU.:
MARINES 1MEF
En le mar:
Flota del pacifico con centro de mando en Pearl Harbor.
Submarincs: 7 SSBN clase Ohio, 5 SSGN, 27 SSN.
Buques de combate en superficie: 6 portaaviones de propulsién diesel o
nuclear, 29 cruceros diesel o nucleares, 2 destructores lanzamisiles, y 15
normales; 12 fragatas lanzamisiles y 4 normales:
Buques anfibios: 1 de mando, 3 LHA, 3 LPH, 7LDP, 6 LSD, 6 LST, 2 LKA

2.5.3. Fuerza operativa conjunta del oriente medio:
composicion media de la NAVY  desplegada en el golfo pérsico, 1 Ag de
combate sobre PA, 1 portaaviones de propulsion diesel o nuclear, 2 cruceros
diesel o nucleares, 2 fragatas.
#* En Kuwait:
ARMY: material Preposicionado para 1 BCCM, 1 BIMZ, | Bia Atr, compuesto
por 58 CCM, 72 AIFV, 8 piezas de art, 1 Gr Patriot.)



* En Arabia Saudi:
USAF: destacamentos que se van turnando, son variables y suelen contar con
F4G, F-15, F-16, F-17, C-130.
Mando meridional: con centro de mando Quarry Heighta Panama.

* Panama:
ARMY: sede de comando en Fort Clayton, 3.800 h 1 Bri de Inf, 1 Bl, 1 Bon
aeromovil.
NAVY sede del mando naval, en Fort Armador, 700 h U. Especial de
embarcaciones en apoyo a la flota.
Marines 200 h
USAF: sede en la base aérea Howard, Con 2.400 H 1 divisidn aérea con
aviones C-130, C-212 y C-27.

2.5.4. Mando del Atlantico:
centro de mando en Norfolk, Virginia tiene control operativo sobre todos los
efectivos del ARMY y la USAF con base en territorio EE.UU.
2.5.5. Costa Este de EE.UU:

MARINES 12 MEF:
NAVY: MPS 1 cuatro buques con el material preciso para dotar 1 MEB.

#* Cuba:
NAVY: 1.800 h 1 escuadrén de reconocimiento con 9 P-3.
USAF: 400 h escuadrén de busqueda y rescate con $ UH.68G.
Marines 80h

#* Portugal:
NAVY: 10 h e instalaciones reducidas en Lajes.
USAF: un destacamento de busqueda y rescate.
# Reino unido:

NAVY: 150 h instalaciones de comunicaciones e inteligencia.



2.5.6. ESTADOS UNIDOS CONTINENTALES:

2.56.1 ARMY: (USACOM).
Total: 222.700h. constituye una reserva general de fuerzas terrestres listas
para el combate para atender necesidades de otros mandos.
Constituidas: 4 CG, 3 CG, (1Ar), 2 DAC, 3 DIMZ, 1 de Inf ligera, 1 Div de
Art, 1 Div de asalto aéreo, 2 BRIAC, 6 BRIAT 2 RCAC 8 Gr DA..
Reservas:
De la guardia nacional: 3 DAC, 1 DIMZ, 3 Div de Inf, 1 Div de Inf ligera,20
Bri independientes, 1 RCAC.
De la reserva de ARMY : 1 Div de inf ligera.
Mando aéreo tactico(ACC)
Responsable de proporcionar la unidades estratégicas de defensa aérea y |
as de al USAF listas para entrar en combate rapidamente.
2.5.6.2 Mando de operaciones especiales:
con centro de mando en la base aérea  de MacDill, Florida, Tiene bajo su
mando todas las unidades de operaciones especiales, de ARMY vy
MARINES, tanto constituidas como de la reserva y de la guardia nacional
con base en territorio de Estados Unidos.
2.5.6.3 Mando aéreo de transporte (USTRANSCOM).
Tiene la responsabilidad de proporcionar todo el transporte general por tierra
mar y aire no a cargo especifico de cada uno de los ejércitos, con cbjeto de
desplegar y mantener las fuerza de EE.UU a escala mundial.
Mando aéreo de movilidad (AMC)
Tiene a su carge el proporcionar transporte aéreo para todas las
operaciones estratégicas, tacticas, especiales, busqueda y rescate,
reconocimiento, mete reologia, asi como la evacuacion sanitaria.



2.5.7 MANDO ESTRATEGICO DE EE .UU (US STRATCOM).

# CON CENTRO DE COMANDO EN LA BASE AEREA DE Offut en
Nebraska (los efectivos se encuentran incluidos en los totales de la
armada y ejercito del aire.

#* Armada: 384 SLBM en 17 SSBN. (ademas de los lanzadores Poseidon

C3 y 112 Trident C4 contabilizado dentro de los acuerdos START que

se encuentran a bordo de 8 SSBN no operativos.)

17 SSBN

15 SSBN clase Ohio: con 24 misiles Trident D-5

2 SSBN — 726 clase Franklin con 16 Trident C4

1 SSBN - 627 clase Madison con 16 Trident C-4

* o % *

2.5.8 Comando Sur (ANEXO 5 AYUDAS)
Con base en la Florida, y con la mision de cubrir centro y sur de América
con area de responsabilidad especial sobre nuestro pais .



2.6. LA RESERVA FEDERAL Y LAS GUARDIAS NACIONALES
ESTATALES

2.6. Antecedentes
LOS ESTADOS UNIDOS han desarrollado un sistema unico para el empleo
de los elementos de Reserva de sus instituciones militares. Este sistema se
remonta, en parte, al siglo XVIll, cuando predominé un profundo recelo de los
ejércitos regulares y fuertes gobiernos centralizados, y aun lleva consigo los
mitos y tradiciones de otrora. Es un sistema rociado con la politica interna,
sazonado con los derechos estatales, y alberga fuertes cabildeos por el
ciudadano-soldado. Los Componentes de Reserva hoy en dia estan divididos
en dos categorias, a saber: las milicias estatales, es decir, las Guardias
Nacionales del Ejército y de la Fuerza Aérea; y las Reservas Federales para
todas las instituciones armadas incluyendo la Armada, el Cuerpo de
Infanteria de Marina y el Servicio de Guardacostas. Aunque las guerras de
esta nacidn son libradas y ganadas por ejércitos compuestos de ciudadanos,
el sistema de reserva en raras ocasiones ha logrado equipararse con el nivel
de alistamiento que exigen los dirigentes del Componente Regular, el que
actualmente se denomina el Componente Activo. Estos dos componentes se
observan unc al otro con escepticismo y, en ciertas ocasiones, con
hostilidad. La sociedad estadounidense ha aceptado la naturaleza
contenciosa de la relacion entre los integrantes de la fuerza Regular y los
ciudadanos-soldados, ya sean éstos miembros de la Reserva, voluntarios
durante tiempo de guerra o conscriptos. Sin embargo, en las guerras
principales en que este pais se ha visto envuelto, la participacion de los
ciudadanos-soldados ha permitido la victoria de la nacion. El hecho de que la
Institucion Regular tradicionalmente ha resistido la embestida inicial de un
conflicto y que su profesionalismo ha forjadc a las fuerzas de ciudadanos
movilizadas para librar las guerras de nuestra nacidn, normalmente son
realidades faciimente olvidadas en la euforia de una victoria alcanzada por



unas Fuerzas Armadas compuestas mayoritariamente por ciudadanos sobre
un enemigo resueito.

Hoy en dia las exigencias de |la seguridad nacional han producido un notorio
aumento en la importancia que revisten los Componentes de Reserva de las
Fuerzas Armadas, incluyendo el Servicio de Guardacostas, el que refuerza a
la Armada durante una situacidon de emergencia nacional y en tiempo de
guerra, aunque normalmente es una dependencia del Departamento de
Transporte. La Guerra Fria fue, en parte, motivo de esta aumentada
importancia de los elementos de Reserva, debido a que resultaba imposible
pagar los gastos exorbitantes para mantener a una fuerza regular lo
suficientemente contundente para derrotar la amenaza soviética
aparentemente abrumadora. También entré en juego la minima participaciéon
de fuerzas de la Reserva en la Guerra de Vietnam. Después de esta guerra
asiatica, muchos analistas de temas de defensa y lideres militares
sostuvieron que la falta de apoyo publico para dicha guerra se le podia
atribuir al hecho de que el presidente Johnson, por motivos politicos, rehusé
la plena movilizacidon de la Reserva, dando como resultado que el publico
norteamericano nunca se comprometié de lleno en el conflicto.

Como consecuencia de lo anterior, al término de la Guerra de Vietnam se
promulgé una nueva politica que tuvo un impacto importante en las fuerzas
de Reserva de la nacion. El dia 21 de agosto de 1970, el entonces Secretario
de Defensa Melvin Laird anuncid la "Politica de |la Fuerza Total" para las
Fuerzas Armadas, como vehiculo a través del cual se esperaba minimizar el
tiempo requerido por los elementos de Reserva para reaccionar en apoyo a
una reducida fuerza Activa en situaciones de emergencia nacional. También
se veia como una medida econdmica, propuesta en anticipaciéon del aumento
inevitable del presupuesto de defensa para pagar el costo de mantener a una
fuerza compuesta totalmente de voluntarios, programada para comienzos del
ano 1972. En el ano 1979, la misma politica fue estimulada por el inicio de un



programa masivo de rearme emprendido por la administracion del presidente
Jimmy Carter a raiz de la invasion soviética de Afganistan. De acuerdo con la
Junta de Politica del Departamento de Defensa para las Fuerzas de Reserva,
la Politica de la Fuerza Total "implica una aumentada interdependencia de
las fuerzas de Servicio Activo y de la Reserva. Exige definitivamente que los
elementos de Reserva alcancen los mismos niveles de disponibilidad y
alistamiento como las fuerzas del Componente en Servicio Activo”. De ahi
que el Componente de Reserva, asi como en la época previa a la Guerra de
Vietnam, habria de constituir la fuente inmediata y principal de fuerzas
adicionales en caso de una emergencia nacional.

Las diferentes instituciones armadas tuvieron distintas reacciones. Aquéllas
que estan orientadas hacia "plataformas”, es decir, las que dependen
principalmente de grandes sistemas de armas tales como aeronaves y
buques (la Armada, el Servicio Guardacostas y la Fuerza Aérea)
respondieron a la politica de una manera muy distinta de las dos instituciones
(el Ejército y el Cuerpc de Infanteria de Marina) que dependen
primordialmente de las tropas para realizar operaciones. Desde luego, la
pérdida de varios buques y aviones en una guerra incuestionablemente
acarrearia un exceso de personal, dado el tiempo requerido por las industrias
de defensa para reemplazar estas armas de |la mas alta tecnologia. En la
Fuerza Aérea, por ejemplo, algunos pilotos de Reserva tienen mas
experiencia que sus homoélogos en el Componente Activo, debido a su
servicio previo en la misma y sus posiciones civiles con las aerolineas, por lo
cual se movilizan con mas horas de vuelo que los pilotos en servicio activo.
Respecto a la experiencia de la Armada, resulta casi imposible tripular un
buque con una cantidad significativa de reservistas capacitados, debido a la
complejidad de la tecnologia moderna. Este no es el caso en el Cuerpo de
Infanteria de Marina y el Ejército. Un conflicto de mayor envergadura
resultaria en mayores requisitos iniciales de personal y unidades. Es mas, las

bajas en combate tendrian que ser reemplazadas en forma inmediata, y



estos reemplazos provendrian de los elementos de Reserva. También cabe
destacar que resulta demasiado costoso mantener en servicio activo ciertos
tipos de unidades, tales como las de Registro de Sepulturas y Asuntos
Civiles, cuyas contribuciones no son necesarias inmediatamente al
movilizarse la fuerza.

La Guerra del Golfo Pérsico, en 1990-91, significé la vuelta del Componente
de Reserva en funcion de refuerzo en una emergencia nacional, situacién
que muchos interpretaron como la reivindicacion de la Politica de la Fuerza
Total. Los elementos de Reserva de todas las instituciones armadas se
movilizaron y se desplegaron, a veces adelantandose a las fuerzas de
Servicio Activo. Se desplegaron unidades de combate y de apoyo de los
Componentes de Reserva, provenientes del Cuerpo de Infanteria de Marina,
la Armada y la Fuerza Aérea; la Reserva del Ejército comprometié a
unidades de apoyo.

Dicha guerra actualmente se percibe como un evento singular. Como
consecuencia de las preparaciones realizadas durante la Guerra Fria, tanto
el Componente de Reserva como el de Servicio Activo se encontraban mas
preparadas de lo que habian estado en las principales guerras anteriormente
emprendidas por la nacion. Sin embargo, la preferencia del publico a raiz de
un conflicto es retornar a las Fuerzas Armadas a su magnitud normal tan
pronto como sea posible. Esta actitud también se manifiesta en cuestiones
relacionadas con el presupuesto de defensa y autorizaciones de personal,
por lo que las instituciones armadas, de Reserva y de Servicio Activo,
normalmente mantienen fuerzas minimas durante tiempo de paz. La parte
sorprendente de esta orientacion tradicional estriba en las dificultades
experimentadas por todas las instituciones armadas en integrar los
elementos de Reserva en los cuadros correspondientes del Componente de
Servicio Activo durante tiempo de paz, por motivos que varian desde la
hostilidad tradicional entre el ciudadano-soldado y el soldado profesional,



hasta la competicién por los escasos fondos disponibles. Los éxitos y los
problemas habidos en los intentos por efectuar esta integracion se volveran
mas evidentes a través del siguiente analisis de los elementos de Reserva.

2.6.1.Base Legal y Objetivos de trabajo

La base constitucional de las fuerzas de Reserva a nivel estatal reside en el
Articulo 1, Seccion 8, el cual le otorga al Congreso el poder de movilizar a las
milicias estatales y de "disponer la organizacion, armamento y disciplina” de
los ciudadanos-soldados. No obstante esta disposicion, se hizo muy claro
incluso en la primera administracion del presidente George Washington que
seria necesario contar con el respaldo de otras fuerzas de ciudadanos para
apoyar a las fuerzas regulares durante tiempo de guerra. Por lo tanto, se hizo
un esfuerzo por crear una "Milicia Federal", que fracasé. Empero las guerras
que siguieron al nacimiento de la Republica fueron libradas por voluntarios
Federales y, durante la Guerra Civil, por conscriptos civiles. Todas estas
acciones fueron autorizadas en el Articulo 1, Seccién 8 de la Constitucion, el
cual le concede al Congreso el poder de "levantar y apoyar ejércitos...".

Hoy en dia la base legislativa de todas las fuerzas de Reserva
estadounidenses es el Tifulo 10 del Cédigo de los Estados Unidos, Fuerzas
Armadas, en el cual se afirma el objetivo del Componente de Reserva de la
siguiente manera:

. . . proporcionar unidades entrenadas y personal capacitado disponibles
para prestar servicio activo en fas Fuerzas Armadas, en tiempos de guemrra y
de emergencia nacional, y en cuaiquier otro momento que se lo exija la
seguridad nacional, para cumplir las necesidades de las Fuerzas Armadas
cuando quiera que ocurra, durante y después del periodo requendo para
reclutar y entrenar a unidades adicionales y personas capacitadas para
lograr la movilizacién prevista, se necesiten mas unidades y personas de las
que se encuentran en ios componentes regulares.



El Titulo 10 del Cédigo de los Estados Unidos identifica los siguientes
Componentes de la Reserva de las Fuerzas Armadas dentro del
Departamento de Defensa: la Guardia Nacional del Ejército de EE.UU.; la
Reserva del Ejército; la Reserva de la Armada; la Reserva del Cuerpo de
Infanteria de Marina; la Guardia Nacional de la Fuerza Aérea de EE.UU; la
Reserva de la Fuerza Aérea; y la Reserva del Servicio de Guardacostas. Asi
como se menciond anteriormente, esta ultima es una dependencia del
Departamento de Transporte durante tiempo de paz, y puede agregarse a la
Armada durante tiempo de guerra o durante una situacion de crisis nacional.
Dentro de estas fuerzas de Reserva existen tres categorias en las cuales se
clasifican los integrantes individuales de la Reserva, cualquiera que sea su
institucion de pertinencia, incluyendo la Reserva Lista, la Reserva de
Emergencia y la Reserva en Condicién de Retiro.

2.6.2. Organizacion y capacidades
La Reserva Lista consiste en unidades e individuos que pueden ser
movilizados por el presidente, actuando con la autoridad concedida en la
seccion 673b del Titulo 10 de! Cédigo de los Estados Unidos. En esta
categoria actualmente se encuentran mas de 1.800.000 personas. La
Reserva Lista se divide en varias categorias distintas. La mas grande es la
Reserva Selecta, compuesta de unidades con un efectivo total de
aproximadamente 1.000.000 personas. Estas unidades estan dotadas del
personal y del equipo adecuados para servir donde quiera que sea
necesario. Sus integrantes son reservistas "de instruccién” que participan en
48 reuniones de entrenamiento o instruccion, cada una de cuatro horas de
duracién y programadas en intervalos regulares (Servicio Inactivo para Fines
de Entrenamiento) y se comprometen en rotaciones de Entrenamiento Anual
de un minimo de 14 dias de duracion por afo. En sus estaciones base y en
sus comunidades locales, las unidades de Reserva normalmente realizan
Reuniones de Entrenamiento de Multiples Unidades (Multiple Unit Training



Assemblies _ MUTA), las cuales se efectuan en cuatro periodos de 24 horas

cada uno, un fin de semana por mes. Estas reuniones han llegado a
apodarse MUTA-4.

La Reserva Selecta se compone de personal de apoyo empleado a tiempo
completo en el programa de la Guardia/Reserva Activa. Este es un término
empleado por el Ejército y |la Fuerza Aérea; la Armada, a su vez, se refiere al
mismo programa como la Reserva para Entrenamiento y Administracion, y en
el Cuerpo de Infanteria de Marina se refiere al Apoyo a Tiempo Completo.
Dentro de estos programas se encuentra personal de Reserva que trabaja
voluntariamente en posiciones de tiempo completo en condicion de Servicio
Activo, desempefando una variedad de labores relacionadas con la
organizacion, administracion, reclutamiento e instruccion de los elementos de
Reserva. A aquellos individuos que ya integran unidades se les asignan
posiciones autorizadas para la movilizacion.

Esta categoria de Reserva también incluye los Refuerzos Individuales de la
Movilizacién. Sdlo los integrantes de la Reserva Federal pueden ingresar en
este programa. Los reservistas individuales refuerzan los estados mayores
de unidades del Componente Activo, comandos principales y departamentos
del Poder Ejecutivo, incluyendo el Departamento de Defensa y la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias. A estos elementos de la Reserva se
les exige completar un minimo de 14 dias de entrenamiento activo. Existe
también una reducida categoria subordinada de los Refuerzos Individuales
de la Movilizacion para fines de instruccion. Los participantes de este
programa reciben la misma cantidad de dias de Entrenamiento Anual y
Entrenamiento de Servicio Inactivo como las unidades.

La Reserva Selecta es unica por cuanto el presidente tiene la autoridad de
movilizarla en situaciones menos graves que una guerra declarada u otra
emergencia nacional (Titulo 10, Cédigo de los Estados Unidos, 673b). En la



Seccién 673b se establece que un maximo de 200.000 integrantes de la
Reserva Selecta pueden llamarse al servicio activoc en un momento
determinado. A estos reservistas se les autoriza prestar servicios por un
maximo de 270 dias. El Congreso puede extender su servicio, asi como o
hizo en el caso de las unidades de maniobra de combate de la Guardia
Nacional del Ejército durante la Guerra del Golfo Pérsico en 1991. Esta
autoridad ha liegado a denominarse la "activacion de los 200.000".

La Reserva Lista también comprende la Reserva Lista Individual, la cual es
un grupo de individuos previamente entrenados que han prestado servicios
en el Componente Activo o bien en la Reserva Selecta y que no han
completado su servicio obligatorio, el cual actualmente es de ocho aros.
Aproximadamente 776.000 personas se clasifican en esta categoria. Sélo se
les aplica a los Reservistas Federales. La Reserva Lista Individual puede ser
activada para recibir entrenamiento obligatorio, pero esto sucede en raras
ocasiones. Sus integrantes tienen una baja prioridad en cuestiones de
entrenamiento y, a menos que se presten voluntariamente y se disponga de
los fondos adecuados para tales fines, no recibiran entrenamiento. Estas
personas no son afectadas por la activacion presidencial de los 200.000 de la
Reserva Selecta. Sin embargo, el presidente puede movilizarlas junto con la
Reserva Activa si declara un estado de emergencia nacional (7itulo 10,
Cédigo de los Estados Unidos, 673). En el afio 1984, el Congreso ordend
que cada servicio realizara una evaluacion anual de su Reserva Lista
Individual.

Un elemento aparte y distinto de la Reserva Lista Individual, es una categoria
de soldado o aviador que integra la Guardia Nacional Inactiva. Estos
guardias, aproximadamente 7.000 en su totalidad, son individuos inactivos
pero agregados a una unidad de la Guardia, ya sea del Ejército o de la
Fuerza Aérea, sin que lleguen a formar parte de la Reserva Selecta. Se les



exige reunirse para su control una vez al afno, pero no reciben entrenamiento
ni recompensa.

La Reserva de Emergencia se compone de aproximadamente 26.000
personas que mantienen su asociacion con el estamento militar, pero que no
forman parte de la Reserva Lista. Ellos han sido designados como
empleados civiles claves, o tienen una incapacidad fisica temporal. No
reciben entrenamiento militar ni integran unidades. Esta categoria s6lo existe
en la Reserva Federal. Desde el término de la Guerra de Vietnam, el
Departamento de Defensa pretende disminuir este grupo de personas. Los
individuos clasificados en esta categoria pueden ser activados durante una
guerra 0 en caso de una emergencia nacional, con la aprobacion de los
secretarios de las respectivas instituciones militares y del Secretario de
Defensa.

La Reserva en Condicion de Retiro se compone de individuos que se han
jubilado honorablemente y estan recibiendo la paga de militar retirado con
mas de 20 anos en servicio activo. Todos los soldados de reserva pueden
recibir un sueldo de retirc a los 60 arios de edad si no estan sirviendo en la
Reserva Lista ni la Reserva de Emergencia. El secretario de la institucion
correspondiente tiene |la autoridad de activar al personal retirado si su
activacion resulta necesaria para defender la seguridad nacional. El personal
retirado, de acuerdo con una directriz del Departamento de Defensa, se
clasifica en tres categorias, basandose en su edad. La Categoria |
comprende a aquélios que llevan un maximo de cinco anos en condicion de
retiro y son menores de 60 aifios de edad. La Categoria Il incluye a quienes
llevan mas de cinco afios en condicion de retiro, son menores de 60 anos y
estan en buenas condiciones fisicas. La Categoria Il incluye a todo el
personal retirado que no se puede clasificar en ias categorias precedentes.



Ademas de las categorias de entrenamiento anual y entrenamiento de
servicio inactivo, donde principalmente se desempenan los soldados que
integran la Reserva Selecta, existen varias categorias mas de servicio activo
en las cuales un reservista puede participar. Una es el Servicio Activo para
Fines de Entrenamiento. En esta categoria, un integrante de la Reserva
puede obtener entrenamiento adicional para perfeccionar sus capacidades ©
bien para aprender nuevas destrezas, por ejemplo el paracaidismo, o puede
aprender una nueva Especialidad Ocupacional Militar. El Servicio Activo para
Fines de Entrenamiento puede incluir la asistencia a cualquier nivel de
entrenamiento 0 educacion, desde el Entrenamiento Basico al ingresarse
hasta una Escuela Superior de cualquiera de las instituciones armadas.
También puede emplearse para obtener entrenamiento de servicio activo
mas allé de aquél recibido durante el entrenamiento anual. Los soldados que
integran la Reserva Lista Individual pueden prestarse como voluntarios en
misiones de Servicio Activo para Fines de Entrenamiento, para reforzar a las
unidades de los Componentes Activo y de Reserva comprometidos en
ejercicios de mayor envergadura, tales como Reforger, realizado en Europa.
Otra categoria en la cual un reservista puede prestar servicio activo es la del
Trabajo Especial de Servicio Activo. Esta categoria no implica directamente
actividades de entrenamiento, sino que utiliza las pericias del individuo en el
desempefio de labores tendientes a realzar el estado de alistamiento del
Componente de Reserva. Finalmente, se destaca el Turno Temporal de
Servicio Activo. Un reservista que sirve voluntariamente en esta categoria se
selecciona en virtud de las capacidades que posee que no se encuentran en
el Componente Activo. Los individuos que sirven en todas estas categorias
salvo la ultima se pagan con fondos especificamente autorizados por el
Congreso para los elementos de Reserva. Los reservistas que sirven durante
un periodo de menos de 179 dias en cualquiera de estas categorias menos
el Turno Temporal de Servicio Activo no tienen ningun impacto en el efectivo
oficial del Componente Activo, el cual, al igual que el efectivo de la Reserva,
es establecido por la ley.



2.6.3.0rganizacion territorial

Un elemento unico dentro de las estructuras administrativas del Ejército y de
la Fuerza Aérea, es el Burdé de la Guardia Nacional. Esta dependencia del
Departamento de Defensa sirve como una organizacion centralizada para
ocuparse de las 54 Guardias Nacionales estatales y territoriales. De acuerdo
con las disposiciones legales del Titulo 10, Codigo de los Estados Unidos,
Seccién 3040, el Buré de la Guardia Nacional es al mismo tiempo una
entidad de operaciones y una organizacion de estado mayor, cuyo jefe se
comunica con los Secretarios del Ejército y de la Fuerza Aérea a través de
los respectivos jefes de estado mayor. El Buré de la Guardia Nacional es la
avenida a través de la cual el Gobiemo Federal logra comunicarse con los
estados; es decir, con los gobernadores y los ayudantes generales, siendo
éstos ultimos normalmente oficiales nombrados a tal posicion. El Burd de la
Guardia Nacional ha llegado a constituir el centro distribuidor de medios de la
Guardia Nacional a los diferentes estados, por cuanto controla la asignacion
de fondos, la determinacion del efectivo total, la estructura de la fuerza y el
equipo. También elabora los reglamentos estatales que rigen las Guardias
Nacionales.

2.6.3.1. Administracion de las fuerzas de Reserva: El Congreso y el
Departamento de Defensa

El Congreso, acorde con el Articulo 1, Seccion 8 de la Constitucion de los
Estados Unidos, es la autoridad final en cuestiones de administracion del
Componente de Reserva y de todas las Instituciones Armadas. Los asuntos
relacionados con la Reserva son de incumbencia de los Comités de las
Fuerzas Armadas de la Camara de Representantes y del Senado, y del
Subcomité de Defensa de los Comités de Asignaciones Financieras de las

dos camaras concrecionales. El Congreso promulga las leyes que establecen



las politicas y orientaciones relativas a las Fuerzas Armadas, desde los
sueldos y concesiones militares hasta los ascensos de oficiales y estructura
de la fuerza. De interés especial para las fuerzas de Reserva es la accion
anual del Congresoc a través de la cual se establecen las autorizaciones del
efectivo, las cuales se utilizan en la toma de decisiones relativas al sueldo y
concesiones militares. El Congreso puede asegurar que los fondos
designados les lleguen directamente a los respectivos Componentes de
Reserva para la compra de instalaciones y equipo. Por lo tanto, se puede
considerar que estos fondos van destinados para ciertos propdsitos
especificos dentro del Componente de Reserva.

El Secretario de Defensa delega la autoridad general de las fuerzas de
Reserva al Secretario Asistente de Defensa (Asuntos de la Reserva). Esta
oficina trabaja en forma directa con los secretarios de las instituciones
armadas de los diversos departamentos y con los lideres de las Fuerzas
Armadas. La Junta de Politicas de las Fuerzas de Reserva canaliza sus
acciones a través de la oficina del Secretario Asistente de Defensa para
Asuntos de la Reserva. Conforme con el estatuto pertinente, esta junta es
presidida por un civil y se compone de representantes del grado de general
provenientes de todas las instituciones armadas y sus respectivos
componentes de Reserva. Los integrantes también incluyen a los secretarios
asistentes civiles (Personal y Asuntos de la Reserva) de cada una de las
Instituciones Armadas. La junta, la cual es el grupo de asesoria principal al
Secretario de Defensa sobre temas de la Reserva, tiene que entregarle un
informe anual al Congreso y al presidente a modo de actualizacion sobre el
estado de los Componentes de Reserva. El informe describe el nivel de
alistamiento de la Reserva y plantea recomendaciones sobre como mejorar a
los elementos de Reserva.



2.6.3.2 El Apoyo de Tiempo Compieto al Componente de Reserva

En el afno 1906 se dio inicio a un sistema concebido para dar un apoyo de
tiempo completo a las unidades de Reserva. A medida que se iba
aumentando la tecnologia y la guerra se tornaba cada vez mas compleja,
surgieron programas de apoyo de tiempo completo para todos los elementos
de Reserva. El personal empenado en funciones de apoyo de tiempo
completo asegura la continuidad y la estabilidad, factores ambos que
mejoran el estado de alistamiento de la fuerza. Les dan apoyo administrativo,
logistico, operacional y de entrenamiento a los reservistas. Hoy en dia, el
apoyo a tiempo completo se clasifica en tres categorias. La primera es la
Guardia/Reserva Activa. Esta categoria se describié previamente, en la
seccion titulada "Categorias de Servicio de la Reserva y Servicio Activo”. La
segunda categoria se refiere al apoyo a tiempo completo de los Técnicos
Militares y de la Reserva de la Fuerza Aérea, categoria ésta que solo se
aplica a los elementos de Reserva del Ejército y de la Fuerza Aérea. Estos
son reservistas selectos que son empleados a tiempo completo del Gobiemo
federal, cuyo trabajo es apoyar a las organizaciones y unidades de la
Reserva. Una categoria estrechamente relacionada con ésta, es la de
Servicio Civil, que abarca los empleados del Gobierno federal y estatal que
también cumplen funciones de apoyo de las unidades y organizaciones de
Reserva, pero que no tienen la obligacion de ofrecer instruccion a los
integrantes de la Reserva. Finalmente, un numero reducido de personal del
Componente de Servicio Activo estad asignado o agregado a las
organizaciones y unidades del Componente de Reserva. Estos soldados
prestan apoyo al personal de Reserva a través de tales funciones como
asesoria, enlace, gerencia, administracion y mantenimiento.



2.6.3.3.Acceso a la Reserva

Hoy en dia existen cinco niveles de movilizacién que pueden ser utilizados
para obtener acceso a las fuerzas de Reserva estadounidenses. También es
posible que se les pida a los reservistas prestar servicios voluntariamente en
operaciones de paz y de guemra. Legalmente, bajo el Tituio 10 dei Cdodigo de
los Estados Unidos, la gravedad de la amenaza ante la seguridad nacional
es el factor determinante del nivel de movilizacion. Los elementos de
Reserva se ven afectados en cada nivel.

| Movilizacion Selectiva (Titulo 10 Cédigo de EE.UU. 3500, 8500; Tituio 10
Cédigo de EE.UU. 331, 332, Titulo 10 Cédigo de EE.UU. 673). El congreso o
el presidente puede ordenar la expansion del Componente de Servicio Activo
de las Fuerzas Armadas a través de la movilizacion de las unidades y/o
individuos que integran el Componente de Reserva.

| Activacion Presidencial de la Reserva Selecta (Titulo 10 Cédigo de EE.UU.
673b). El Presidente, con la emisién de una Orden Ejecutiva, puede reforzar
al Componente Activo para cumplir con las exigencias operacionales a través
de la activacion de un maximo de 200.000 integrantes de la Reserva por un
periodo méximo de 270 dias. Asi como anteriormente se sefald, esta
autoridad se denomina la "activacion de los 200.000". El presidente tiene la
obligacion de avisar al congreso y explicarle los motivos por tal accion. El
presidente George Bush ejercid esta opcién a raiz de la invasiéon de Kuwait
en el mes de agosto de 1990.

| Movilizacién Parcial (Titulo 10 Cédigo de EE.UU. 673, 673b; Titulo 10
Cédigo de EE.UU. 6485). El Congreso o el presidente puede declarar una
emergencia nacional y emitir una orden ejecutiva para reforzar al



Componente Activo de las Fuerzas Armadas con un maximo de un millén de
soldados (activados exclusivamente por el presidente), ya sea
individualmente o bien en unidades de la Reserva Lista, por un periodo
maximo de 24 meses. El Congreso puede promulgar la legislacion adecuada
para imponer limites a una movilizacion parcial. Las preparaciones previas a
la accion ofensiva en la Operacion Desert Storm exigieron la movilizacion
parcial de |la Reserva después de la declaracion presidencial de una
situacién de emergencia nacional en enero de 1991, accion ésta que se
realizé con el fin de bloquear los bienes iraquies en los Estados Unidos.

| Movilizacion Completa (Titulo 10 Coédigo de EE.UU. 671a, 672 [a]). Al
Congreso le incumbe promulgar legislacion, una ley publica o una resolucion
conjunta para declarar una guerra o un estado de emergencia nacional.
Todas las unidades e individuos que integran la estructura de la fuerza de
Reserva habran de movilizarse y, de ser necesario, existe la autoridad para
restaurar la conscripcion nacional. Un ejemplo de este nivel es la
movilizacién de fuerzas estadounidenses en el ano 1940, después de la
conquista alemana de Francia en |a primavera de ese aio.

| Movilizacion Total (Titulo 10 Codigo de EE.UU. 671a, 672 [a]). Este nivel de
movilizacién s6lo se logra a través de una declaracidn congresional de
guerra o de emergencia nacional, la promulgacién de una ley publica o la
aprobacioén de una resolucién conjunta. No sélo se activan las unidades e
individuos que integran el Componente de Reserva, sino que también se
organizan unidades adicionales mas alla de la estructura de la fuerza ya
existente a través de la conscripcion nacional, de ser necesario. Todos los
ecursos nacionales se movilizan para sostener a las Fuerzas Armadas
expandidas. Las guerras mundiales son ejemplos de Ia movilizacion total.



2.6.3.4.0rganizacioén Reservas

2.6.3.4.1. Antecedentes.
Debido a que el sistema de Reserva del Ejército es el primero, el mas grande
y el mas complicado, lo vamos a tomar como ejemplo de las otras Fuerzas.
Su evolucion histérica resulta importante para formarse un entendimiento de
los sistemas de Reserva de las demas instituciones armadas. Existen dos
categorias de Reserva en el Ejército: las milicias estatales y la Reserva
Federal del Ejército. Las primeras son la primera reserva de ciudadanos de la
nacion, cuya evolucion se ha derivado en la actual Guardia Nacional del
Ejército. Este elemento se remonta a las milicias coloniales formadas en
cada comunidad como fuerza defensiva. El servicio en estas milicias era
obligatorio y regularmente se realizaban ejercicios y revistas. Durante |a
Guerra de la Independencia Norteamericana se levantaron milicias tanto a
largo plazo como a corto plazo para reforzar al Ejército Continental.

Las milicias eran fuerzas de doble mision y doble lealtad, y aun lo son hoy en
dia. Cada una se ubica bajo el control del gobernador estatal durante tiempo
de paz, pero queda a disposicién del Gobierno federal en tiempo de guerra y
en situaciones de emergencia nacional. Aunque las unidades de la Guardia
que se adhieren a las normas del Componente Activo reciben el
reconocimiento del Gobiemo federal durante tiempo de paz, la ley ( Titulos 10
y 32 del Cddigo de EE.UU.) les otorga a las instituciones armadas de
pertenencia solo el derecho de darles asesoria y coordinar su entrenamiento.
La Constitucion deja constancia clara de que el Gobiemo federal no tiene
acceso directo a la Guardia salvo en casc de su movilizacién, la que ha
llegado a llamarse la "federalizacion" de la Guardia, para servicio en una
guerra o en una emergencia nacional.

El desemperio de las milicias en la Guerra de la Independencia y en las

guerras posteriores a la misma fue cuestionable. Producto de lo anterior, el



Gobiermno federal, a partir de la administracion de George Washington, hizo
varios intentos por crear una milicia federal en tiempo de paz y depender de
voluntarios en tiempo de guerra. Ambas acciones han enfrentado la
oposicion resuelta de los defensores de la milicia. En la Guerra de México, el
Gobiemo federal comenzd con un llamamiento de los voluntarios y, pese a
que éstos ya estaban organizados en unidades en sus respectivos estados,
los reorganizo tan pronto se prestaron para servicio federal. Al estallido de la
Guerra Civil, el presidente Lincoln también hizo un llamamiento a la milicia,
logrando levantar a mas de 1.780 regimientos; empero soloc 15 de éstos
habian existido previo a la guerra® Los regimientos designados por los
estados eran, en realidad, voluntarios federales.

Las milicias, reorganizadas después de la guerra para reprimir el desorden
civil, vinieron a llamarse la Guardia Nacional a modo de tributo a la unidad
formada por el marqués de Lafayette durante la Revolucion Francesa. Estas
unidades continuaron demostrando las deficiencias que se hicieron muy
evidentes cuando se movilizaron para la Guerra con Espana. Es mas, la
opinién legal era que la Constitucién prohibia el despliegue de las milicias en
ultramar. En la Guerra con Espana los integrantes de la Guardia se prestaron
como voluntarios individuales. Como consecuencia de ello el Acta Dick,
promulgada en el ano 1903, resulté ser la primera legislacion en 111 afos
concebida para reformar a la milicia. Por lo general, la referida acta exigi6 la
imposicion de las normas federales en la milicia, el empleo de instructores e
inspectores del Ejército Regular, ademas de incrementados fondos federales
para gastarse en equipo.

E! Ejército observaba con cada vez mas inquietud las restricciones que le
prohibian a la Guardia desplegarse en ultramar, su falta de cumplimiento con
las normas federales durante tiempo de paz, la dualidad de misiones y
lealtades de la Guardia y su mala preparacién, y finalmente resolvié
establecer otras fuerzas de reserva alternativas. En el afio 1908 el Ejército



promovid cautelosamente la creacion de un Cuerpo de Reserva de Oficiales
Médicos, el cual fue aprobado en un acta de legislacion basada en la
clausula relativa al Ejércitoc en la Constitucion Politica. Las pésimas
condiciones en que se encontré la Guardia Nacional en ocasién de su
llamamiento para servir en la frontera con México durante la Expedicion
Punitiva en dicho pais, les incentivaron al Ejército y al Congreso expandir la
Reserva Médica en la Accidn de Defensa Nacional de 1916, para que
incluyera tanto oficiales como clases en todas las armas del Ejército. Estas
dos organizaciones nuevas de Reserva se denominaron respectivamente el
Cuerpo de Oficiales de Reserva y el Cuerpo de Tropas de Reserva. Cuando
ambas organizaciones comprobaron su valor durante la | Guerra Mundial, las
dos se combinaron en el Acta de Defensa Nacional de 1920, y la

organizacion resultante vino a llamarse el Cuerpo de la Reserva Organizada.

Esta Reserva Federal es la que actualmente se denomina la Reserva del
Ejército. De acuerdo con las enmiendas posteriormente aprobadas del Acta
de 1916, las distintas Guardias Nacionales habrian de formar parte del
Ejército estadounidense cuando recibieran un llamamiento para el servicio
federal. Se aumentd la asistencia econémica del Gobierno nacional y las
unidades de la Guardia, las cuales también podian recibir honores del
Gobierno federal durante tiempo de paz siempre que mantuvieran las normas
establecidas por el Ejército.

Basandose en sus experiencias obtenidas durante tiempo de guerra, el
Ejército planificdé una fuerza idonea para la época posterior a la | Guerra
Mundial, la cual comprendié 27 divisiones del Cuerpo de la Reserva
Organizada y 18 de la Guardia Nacional. En el afio 1933, se promulgé la
legislacion requerida para permitir el despliegue en ultramar de las unidades
de la Guardia Nacional. Desafortunadamente, los reducidos presupuestos de
defensa durante el periodo de entre guerras aseguré que la movilizacion

para la Il Guerra Mundial fuera un reflejo fiel de las deficiencias que



anteriormente habian caracterizado a las fuerzas del Componente Activo, la
Reserva y la Guardia Nacional.

Al término de la guerra, las Fuerzas Armadas lucharon por reconstruirse en
un ambiente de severas limitaciones presupuestarias. El Acta de Defensa
Nacional de 1947 instituyé las secretarias distintas de las respectivas
instituciones armadas. Poco después de establecida la nueva organizacion,
el primer Secretario de Defensa ordend la formacion de un comité encargado
de analizar los elementos de Reserva a disposicion de la nacion. Dicho
comité concluyd su informe, titulado Reserve Forces for National Security
(Fuerzas de la Reserva para la seguridad nacional), también llamado el
"Informe Gray" siendo éste el apellido del presidente del comité, el Secretario
Asistente del Ejército Gordon Gray. En una critica mordaz de las fuerzas
estatales, el comité recomendé que todos los Componentes de Reserva se
ubicaran bajo el control del Gobierno federal. El énfasis atribuido a las armas
de combate en la época moderna ha resultado ser dificil de entender, a la luz
de la doble mision de la Guardia. El "Informe Gray" cbservé que, "El empleo
de la Guardia Nacional con los poderosos armamentos que actualmente
posee, por lo general no es apropiadc para la ejecucion de misiones
estatales. . . . ni es acorde con una buena palitica publica”, acotando también
que, "ya no se puede esperar que las mismas fuerzas cumplan funciones
nacionales y locales” y que "una moderna fuerza de ataque no puede
prepararse adecuadamente bajo el control del Estado”. A instancias de la
Guardia Nacional, el Congreso le hizo caso omiso al informe.

La Guerra Fria, comenzandoc con Corea, aumentd nuestra dependencia de la
Reserva para librar una guerra global contra la Unién Soviética. Durante la
Guerra de Corea se movilizaron unidades e individuos de la Reserva.
Después de analizar el mal estadc de alistamiento de la Guardia Nacional, el
Congreso promuigd la legislacién necesaria para mejorar su preparacion y
equiparar los reglamentos y presupuestos del Cuerpo de la Reserva



Organizada con los de las fuerzas estatales. Esta legislacion cambid el
nombre del Cuerpo de la Reserva Organizada por la Reserva del Ejército de
EE.UU.

2.6.3.5. Debilidades

El estado de alistamiento de |la Reserva seguia afligido por diversos
problemas, los cuales se hicieron evidentes durante el llamamiento cuando
surgid la crisis de Berlin en 1962. El entonces Secretario de Defensa Robert
McNamara, resuelto a agilizar el sistema complicado y costoso de la doble
Reserva del Ejército, pretendié combinar la Guardia Nacional del Ejército con
la Reserva del Ejército de EE.UU. Cuando no pudo lograr lo anterior, tratd de
integrar todas las armas de combate (infanteria, blindados y artilleria) en la
Guardia Nacional del Ejército, dejando a la Reserva del Ejército como fuerza
de apoyo. Logro un éxito parcial en esta iniciativa, pues el Ejército, contando
con el respaldo del Congreso, pididé que se le devolvieran varias unidades de
maniobra de combate de la Reserva del Ejército. No obstante esta renuencia
por parte del Ejército a la accion realizada por McNamara, efectivamente
sentd la base para la migracion posterior de las unidades de combate a la
Guardia Nacional del Ejército, con el efecto concomitante de dejar a la
Reserva del Ejército con una fuerza compuesta mayoritariamente —aunque
no totaimente— de unidades de apoyo.

En una accidn que representd una clara desviacion de la tradicidn
establecida en guerras anteriores, el presidente Lyndon Johnson tomé la
decision politica de no movilizar totaimente a las unidades de Reserva
durante la Guerra de Vietnam. Tal como anteriormente se senald, sélo un
reducido numero de unidades e individuos del Componente de Reserva se
llamaron a filas para servicio activo durante este conflicto poco popular.
Resulté que la Reserva llegd a constituirse en un refugio para los jévenes
ansiosos por evitar la conscripcion. Fue posible mantener el efectivo

necesario solo con extender las listas de conscriptos y aumentar las cuotas



del Cuerpo de Entrenamiento para Oficiales de Reserva y la Escuela para
Aspirantes a Oficial.

La Guerra del Golfo Pérsico en 1991 representé una ruptura parcial de la
tradicion de la mala preparacion de la Reserva. La Reserva del Ejército y 1a
Guardia Nacional del Ejército desplegaron fuerzas de apoyo. En este sentido,
dicho conflicto reivindico la politica de la Fuerza Total. También convalidd el
argumento de que las fuerzas de Reserva, cuando se emplearan para
cumplir funciones complementarias, podrian cumplir sus misiones con éxito.

2.6.3.6. Los Componentes de Reserva del Ejército Hoy en Dia.
En la presente época de post Guerra Fria, el Ejército Total se somete a un
proceso de cambios masivos en cuanto a personal, estructura, equipo,
entrenamiento y misiones. A medida que se reduce el Componente Activo,
va

incrementandose la importancia del Componente de Reserva. En efecto,
dentro de la Fuerza Total, el 53 por ciento del personal integra o la Guardia
Nacional del Ejército o la Reserva del Ejército, en tanto que sélo el 47 por
ciento presta servicios en el Componente Activo. La Figura 1 demuestra la



naturaleza de esta dependencia, basada en las estadisticas proyectadas
para el ano fiscal de 1996. Con respecto a la estructura para combate
(Infanteria, Blindados, Artilleria, Defensa Antiaérea, Fuerzas Especiales,
Ingenieros de Combate, Aviacion de Combate), el Ejército Activo cuenta con
el 48 por ciento de las fuerzas, la Guardia Nacional posee el 48 por ciento, y
la Reserva del Ejército tiene el 4 por ciento del efectivo total. En los ambitos
de Apoyo de Combate (Transmisiones, Quimicas, Policia Militar, Asuntos
Civiles, Ingenieros, Aviacion, Inteligencia Militar, y operaciones psicologicas)
y de Apoyo de Servicio de Combate (Sanidad, Finanzas, Abastecimiento y
Servicio, Intendencia, Transporte, Municiones, Auditor General, Ferrocarriles
y Mantenimiento) los porcentajes respectivos son los siguientes:
Componente Activo, 35; Guardia Nacional, 29; reserva del Ejército, 36.
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En la planificacion para el despliegue en ultramar para la conduccion de
operaciones de contingencia, la Figura 2 demuestra la cantidad de personas
del Componente de Reserva que se dedican a lo que el Ejército ha venido a
llamar "la conduccién de la guerra", incluyendo la "Presencia Adelantada" de
las unidades ya desplegadas en ultramar previo al estallido del conflicto; la
"Reaccidn a la Crisis", incluyendo a las fuerzas inmediatamente desplegadas;
y las unidades de "Refuerzo Inicial" que habrian de ser las unidades de
segundo escaldon en apoyo a aquéllas anteriormente desplegadas. Las
unidades de combate de la Guardia Nacional forman parte de una "Reserva



Estratégica" y de lo que se denomina una "Transicidn”, vale decir, una
expansion. Las fuerzas empleadas en misiones no bélicas también se
indican para todos los tres componentes, bajo la ribrica de la "Base de
Sostenimiento”.

Asi como facilmente se puede apreciar, la contribucion de las fuerzas de
Reserva al Ejército Total es significativa. Ninguna operacion de contingencia
puede materializarse hoy en dia sin que se movilicen a los dos componentes
de Reserva del Ejército. En aras de profundizar el entendimiento de estos
dos componentes, a continuacion se presenta una breve descripcion de la
Guardia Nacional y de la Reserva del Ejército actualmente en existencia.

2.6.3.6.1 La Guardia Nacional del Ejército. La Guardia Nacional del Ejército
se compone de 54 fuerzas estatales y territoriales de variadas capacidades y
diferentes composiciones a nivel de unidad. Actualmente, a la Guardia
Nacional del Ejército se le autoriza un efectivo total de 410.000 hombres. La
Guardia de cada Estado tiene una mision doble y "desempefia tareas
federales para la defensa nacional y en casos de emergencia interna, y
tareas estatales en situaciones de emergencia local”. Dentro del Buré de la
Guardia Nacional se encuentra el Director de la Guardia Nacional del
Ejército, a quien le comesponde asignar los recursos disponibles para
posibilitar el despliegue de unidades de la Guardia Nacional en misiones de
combate a nivel federal. Su oficina realiza actividades de planificacion a largo
plazo, somete programas y presupuestos al Estado Mayor del Ejércitc y
administra los recursos de personal, estructura de la fuerza, entrenamiento y
equipo.

La Guardia Nacional del Ejército mantiene el Centro de Personal de la
Guardia Nacional del Ejército, el cual sirve como representante del Buré de la
Guardia Nacional a nivel local. En tiempo de paz, dicho Centro mantiene los
Archivos Oficiales del Personal Militar de todos los oficiales de la Guardia



Nacional y se compromete en forma directa en apoyo a aquellos integrantes
de la Guardia, ya sean oficiales o tropas, que participan en el programa de la
Guardia/Reserva Activa. Los archivos de las tropas se mantienen en sus
respectivos estados o territorios de residencia. Los datos sobre los oficiales y
los clases se ingresan en un sistema de informacion para la administracion
de personal, el llamado Sistema Estandar de Personal a Nivel
Instalacion/Divisiéon. El centro también es el organismo responsable de la
diseminacion y monitoreo de las politicas de personal de Guardia Nacional

durante tiempo de paz.
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Figusra 3.
La estructura administrativa de la Guardia Nacional del Ejército es

encabezada por el Director del Bur6 de la Guardia Nacional. Debido a que la
Guardia Nacional del Ejército se compone de fuerzas estatales



independientes, no existe ninguna “cadena de mando” desde el
Departamento de Defensa. Existe mas bien un “"canal de comunicaciones"
con el gobernador de cada Estado y territorio y el ayudante general, siendo
éste el oficial superior estatal, normalmente asignado a tal posicion por el
dirigente politico (salvo en el Estado de Carolina del Sur, donde este oficial
es elegido por voto popular) y comunmente un general de division que puede
o no haber recibido el reconocimiento a nivel federal de su rango fuera de los
limites estatales. El gobernador es el comandante en jefe y el general
ayudante es su Jefe de Estado Mayor, al mando de todas las fuerzas
militares estatales. El Distrito de Colombia es tnico por cuanto el presidente
de Estados Unidos le sirve simultaneamente como comandante de la
Guardia Nacional y de las Fuerzas Armadas. Un Comandc de una Zona
Estatal ejerce el mando y control de una fuerza estatal durante tiempo de paz
y presta su asistencia durante las actividades emprendidas previo a una
movilizacién.

Histéricamente, desde los Minufemen en Lexington y Concord, la Guardia
Nacional del Ejército ha sido preeminentemente una fuerza de las armas de
combate. En la actualidad, se compone de 8 divisiones y 45 brigadas de
maniobra. Aproximadamente el 40 por cientc de su efectivo total presta
servicios en la categoria de combate. El 28 por ciento se dedica a funciones
de apoyo de combate, en tanto que el 24 por ciento se ocupa en el ambito de
apoyo de servicio de combate. Puesto que le corresponde a cada Estado
ejercer el control de sus propias fuerzas, aproximadamente el 8 por ciento de
la fuerza total de la Guardia Nacional cumple funciones de apoyo
administrativo, incluyendo a aquellas personas que se desempefnan a nivel
de Departamento de Ejército y Departamento de Defensa (ver la Figura 4).

Como parte del plan de reduccion del Ejército, la actual estructura sera
modificada para permitir la formacion de 15 "brigadas reforzadas” que
mantendran un alto nivel de alistamiento, con otras 22 con un nivel inferior de
preparacion, las cuales se consideran una fuerza de "seguro estratégico".



Composicion de la Guardia NMacional del Ejercito

Buré de Ia Guardia Nacional. mayo de
Figura 4.
La magnitud de las unidades de la Guardia Nacional varia desde
destacamentos de historia militar hasta divisiones de combate. Algunas
unidades importantes de la Guardia Nacional, tales como la 35% Division
Mecanizada, se dispersan sobre un darea que puede englobar siete estados.
Las unidades principales de los diferentes estados pueden variar desde una
sola brigada de infanteria, en Connecticut, hasta California, donde la Guardia
Nacional posee un comando de tropas, una division de infanteria
mecanizada, un grupo de apoyo local, una brigada médica y una brigada de
policia militar. Al igual que el Ejército Activo, dentro de las grandes
formaciones de combate se encuentran unidades menores de apoyo de
combate y apoyoc de servicio de combate. Debido al alto porcentaje de la
Guardia Nacional en las armas de combate, la reduccion del Ejército ha
dejado lugar a la migracion a las fuerzas estatales de varios sistemas de
armas modernos, incluyendo el tanque M-7A71 y el Vehiculo de Combate
Bradiey.

2.6.3.6.2. La Reserva del Ejército de EE.UU. La Reserva del Ejército de
EE.UU. es una Reserva Federal compuesta de unidades regionales e



individuos ubicados en todas partes del pais, pero unificados a través de la
centralizacion de las funciones de mando y administracién. Actualmente se le
autoriza un efectivo total de 230.000 soldados a la Reserva Selecta. Otros
440.000 soldados integran la Reserva Lista Individual. La misién principal de [a
Reserva del Ejército es apoyar y reforzar al Componente Activo. tanto en
tiempo de paz como en la guerra, se sujeta "al control directo e inmediato del
Gobierno federal. . . . Como consecuencia, los papeles y las misiones de la
Reserva del Ejército son asignados directamente por el Ejército y el
Congreso".'® Si bien la Reserva puede ser empleada como la Guardia
Nacional en misiones internas, solo queda disponible para tales misiones a
raiz de la declaracién de un estado de emergencia nacional o una movilizacion
parcial. Sin embargo, a diferencia de las fuerzas estatales, sus unidades no se
someten a las restricciones impuestas por las fronteras estatales, puesto que
es una fuerza federal con una cadena de mando directa desde el
destacamento mas pequeiic hasta el Jefe de la Reserva del Ejército.

El Jefe de la Reserva del Ejército tiene ires responsabilidades
fundamentales: es Jefe de la Reserva del Ejército, Comandante del
Comando de la Reserva del Ejército de EE.UU., y Subcomandante General
del Comando de Fuerzas. En su funcién como Jefe de la Reserva del
Ejército, también le incumbe servir como asesor al Jefe del Estado Mayor del
Ejército sobre temas relacionados con la Reserva.



La Oficina del Jefe de la Reserva del Ejército es la organizacion de estado
mayor que le da asesoria a la Reserva del Ejército y es la entidad
responsable de la misma. Esta oficina esta a cargo de la planificacion,
entrenamiento, movilizacion, alistamiento y mantenimiento de la Reserva del
Ejército. Controla los fondos destinados para las siguientes funciones: paga y
concesiones; operaciones y mantenimiento; y construccién. En su condicion
como componente del Estado Mayor del Ejército, la Oficina del Jefe de la
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Reserva del Ejército participa en la formulacion de politicas para el
Departamento del Ejércitc en lo concerniente a la Reserva del Ejército.
También elabora los

planes de largo plazo para la misma. La Figura S grafica las relaciones de
mando y control de la Reserva del Ejército.



El Comando de la Reserva del Ejército de EE.UU. asume las
responsabilidades de mando y control de todas las unidades de la Reserva
del Ejército ubicadas en el territorio continental de los Estados Unidos,
excluyendo aquéllas que se ubican bajo el control del Comando de
Operaciones Especiales y de diferentes comandos en ultramar. En la
actualidad, existen 47 cuarteles generales subordinados que realizan
funciones de mando y control para las unidades de la Reserva del Ejército
controladas por el Comando de la Reserva. Como parte de la reduccion de la
fuerza final, la Reserva del Ejército esta preparada para llevar a efecto un
plan para reducir esta cifra hasta quedar con un total de 31, pendiente la
aprobacion de tal plan.

En este momento los cuarteles generales son una combinacion de los
Comandos de la Reserva del Ejércitc (21 de los cuales se organizan
basandose en factores geograficos), comandos "funcionales” o sea, los
llamados "comandos desplegados en la guerra”, Divisiones (Ejercicios) y
Divisiones (Entrenamiento Institucional). Estos cuarteles generales controlan
a todas las unidades que comprenden la Reserva del Ejército (menos las
Fuerzas de Operaciones Especiales). El plan de reduccidén crea 10
Comandos de Apoyo Regional, establecidos a lo largo de los limites de las
10 Regiones Federales Estandares empleadas por la mayor parte de los
organismos federales, menos el Departamento de Defensa, al mismo tiempo
que elimina 10 Comandos de la Reserva del Ejército. El unico Comando de
la Reserva del Ejército que se encontrara fuera del territorio continental de
Estados Unidos esta en Puerto Rico.
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La composicion total de la Unidad Programada de Tropas, asi como se
demuestra en la Figura, se divide en cuatro areas funcionales, a saber: el 56
por ciento de Apoyo de Servicio de Combate, el 18 por ciento de Apoyo de
Combate, el 6 por ciento de Combate, y el 20 por ciento restante, para la
"Expansion de las Bases de Movilidad" (divisiones/brigadas de
entrenamiento, guarniciones, escuelas para las Fuerzas de Reserva del
Ejército, hospitales, almacenes y operaciones portuarias).Las unidades
varian desde destacamentos hasta grandes unidades, asi como Comandos
Regionales del Ejército a nivel de Teatro. Estas unidades, por ser elementos
de apoyo, tienen un mayor grado de autonomia porque cumplen funciones

unicas.

El Centro de Personal de la Reserva del Ejército, el cual es una Organizacion
de Operaciones en Campafa dependiente de la Oficina del Jefe de la
Reserva del Ejército, cumple las funciones de mando y control de aquellos
soldados de la Reserva que no se encuentran en las Unidades Programadas
de Tropas. Su mision es parecida a la del Comando de Apoyo al Personal,

del Componente Activo. Les brinda apoyo en el manejo de los ciclos de vida



a los soldados no asignados con unidades de la Reserva del Ejército, y
actualmente esta asumiendo responsabilidades similares para los integrantes
de las Unidades Programadas de Tropas. El Centro también es el organismo
responsable de las funciones administrativas y mantenimiento de archivos de
la Reserva Lista Individual, el programa de Refuerzos Individuales para la
Movilizacion, la Reserva de Emergencia, y los integrantes retirados de todos
los Componentes, incluyendo el Programa de Reactivacion del Personal
Retirado. Los integrantes de la Reserva del Ejército ya activados en la
Guardia/Reserva Activa se ubican bajo el control administrativo del Centro de
Personal de Apoyo a Tiempo Completo, colocado en el Centro de Personal
de la Reserva del Ejército pero dependiendo directamente de la Oficina del
Jefe de la Reserva del Ejército. Aunque el lema del Centro de Personal de la
Reserva del Ejército es "Administracion para la Movilizacién”, ha heredado
varias responsabilidades en misiones que tienen poco que ver con la
Reserva, tales como el control de los archivos de los veteranos de las
misiones de exploradores filipinos durante la Il Guerra Mundial. Estas
misiones son lo que queda del antiguo Centro de Personal y Administracion
de los Componentes de Reserva, el cual era controlado por el Ayudante
General del Ejército.

2.6.3.7. Equipo

Equipar a las unidades de la Reserva del Ejército no ha resultado tan facil
como lo fue en el caso de la Guardia Nacional del Ejército. Puesto que la
Reserva no refleja tan fieimente el Componente Activo, el equipo no le ha
llegado en las mismas cantidades. Ademas, las maquinarias principales
requeridas para equipar lavanderias y pastelerias tiene mucho menos
atractivo que los tanques M-1A7 y los Vehiculos de Combate Bradiey, por lo
cual facilmente se menosprecia su importancia en tiempo de guerra. Es por
esta razon que la Reserva cuenta principalmente con tales programas como
el de la Adquisicién Dedicada, trayendo como consecuencia que "la Reserva



del Ejército aun esta muy atrasada en comparacion con todos los demas
Componentes de Reserva del Departamento de Defensa, en lo relacionado
con la disparidad entre la cantidad de equipo a su disposicion y los requisitos
de tiempo de guerra".

2.6.3.8. Entrenamiento

El Analisis del Entrenamiento del Ejército Total, realizado en el ano 1984,
resultd en el desarrollo del Plan de Desarrollo del Entrenamiento para los
Componentes de Reserva. Este documento, revisado anualmente, integra
todas las iniciativas de entrenamiento de los elementos de 'Reserva en un
plan completo que constituye el modelo del entrenamiento de todos los
individuos y unidades de Reserva, tanto antes como después de su
movilizacién. El referido analisis identificé nuevas exigencias y recomendo
varios métodos, algunos nuevos y otros ya existentes, para entrenar a la
Guardia Nacional y a la Reserva conforme con las normas del Ejército en el
cumplimiento de sus funciones, ya fuere a nivel individual, de tripulacién o de
unidad.

Los soldados clases y oficiales pueden asistir a cualquier escuela o curso del
Componente Activo, siempre que exista la necesidad de brindarles tal
educacién o entrenamiento, queden vacantes después de inscribirse los
integrantes del Componente Activo, y el soldado satisfaga ciertos criterios de
admision. En algunos casos, especiaimente en la Reserva Federal del
Ejército, el aspirante debe recibir la aprobaciéon de una junta directriz antes
de asistir a tales escuelas como la Academia de Sargentos Mayores y la
Escuela de Comando y Estado Mayor. Existen varios programas de
entrenamiento importantes que pueden realzar el estado de alistamiento de
las unidades de la Guardia Nacional y de la Reserva del Ejército. Uno de los
principales es el programa CAPSTONE, una herramienta administrativa que

logré equiparar las unidades de la Reserva con las del Ejército Activo en una



estructura organizacional de tiempo de guerra. Dicha estructura
posteriormente se utilizé como base para la planificacion y entrenamiento de
las unidades de la Reserva y la Guardia Nacional del Ejército, permitiéndoles
aprovechar al maximo el poco tiempo de entrenamiento a su disposicion,
orientandose hacia las misiones bélicas y desarrollando una relacidén con las
unidades del Componente Activo con las cuales habran de operar en tiempo
de guerra. Otros programas tales como los de Afiliacién, Asociacion y
Homélogos, asi como indican sus nombres, también estrechan los lazos
entre el Componente Activo y la Reserva/Guardia Nacional del Ejército. El
Programa de Entrenamiento para el Despliegue en Ultramar representa una
expansion del CAPSTONE, por cuanto les permite a las unidades de
Reserva desplegarse y recibir entrenamiento en diferentes regiones en el
exterior, en las cuales quizas tengan que desplegarse en caso de una
movilizacién para enfrentar una emergencia nacional.

Siguen introduciéndose nuevos programas. Como resultado de la incapacidad
para desplegar a las brigadas de refuerzo de la Guardia Nacional durante la
Guerra del Golfo Pérsico, el Congreso promulgo el Acta de Reforma para el
Alistamiento de Combate de la Guardia Nacional, aprobada en el aifo 1992.
En el mismo afio, se inaugurd el programa BOLD SHIFT, en el cual equipos
del Componente Activo ayudan en el entrenamiento de individuos, unidades y
lideres de la Reserva del Ejército y de la Guardia Nacional. El Programa
Project Standard Bearer, de la Guardia Nacional del Ejército, y el Proyecto
PRIME, de la Reserva del Ejército, se orientan en el entrenamiento de
unidades identificadas como parte de los Elementos Disponibles para la
Fuerza de Contingencia, o sea, aquellos medios que se movilizaran y se
desplegaran en las fases iniciales de una crisis.



2.6.3.9. Paga, Beneficios y Concesiones para la Reserva

La distribucion de paga, beneficios y concesiones se determina en virtud del
tipo de servicio realizado por un integrante de la Reserva. Tal como sucede
en el Componente de Servicio Active, la paga bésica y las concesiones que
uno recibe, dependen de la duracidn del servicio y el grado alcanzado. Los
reservistas pueden recibir fondos adicionales por su servicio como aviadores
o personal médico, o bien pueden recibir aumentos de sueldo por su servicio
en situaciones peligrosas en tales actividades como el paracaidismo y el
buceo.

Los beneficios se disponen dependiendo de |la categoria del individuo como
integrante de la Reserva. Cuando recibe el entrenamiento de servicio inactivo
pagado y si cambia un periodo de cuatro horas de instruccién por un dia de
privilegios militares, los integrantes de la Reserva Lista y sus familias pueden
hacer compras en una tienda militar ubicada en una instalaciéon militar.
También tienen acceso a las cooperativas militares por un periodo maximo
de 12 dias al ano, dependiendo de los dias de entrenamiento del afo
anterior. Los integrantes de la Reserva Lista pueden emplear las tiendas de
ropa, instalaciones de recreo, clubes y ofros servicios mientras se encuentran
realizando funciones de entrenamiento de servicio inactivo, trabajo especial
en servicio activo, rotacién temporal de servicio activo, entrenamiento activo
y servicio activo para fines de entrenamiento. En tales circunstancias pueden
inscribirse en el programa de seguro de vida de los militares, y pueden
participar en el Programa de Asistencia Educacional para los Militares,
instituido por el Acta Montgomery. Mientras se encuentran en servicio activo
también pueden recibir limitadas atenciones médicas. Desde el afio 1986, los
integrantes de la Reserva se sujetan al Codigo Uniforme de Justicia Militar
cuando se encuentran en condicion de Entrenamiento de Servicio Inactivo y
cuando estan activados para prestar servicio en el Componente Activo.



También cabe acotar que estan sujetos a la justicia militar por cualquier

crimen que cometan mientras se desempenan en cualquier categoria de
servicio activo.

2.7. FUERZA DE LA ONU Y DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ
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En Croacia (UNPROFOR II): 322 h y un hospital de campana.

En Egipto (MFO) 500 h.

En Alemania (Provide Promise): 4 C-141, y 25 C-130 con su tripulacion.

En Italia (Deny Fliht): USAF 2.600 h y 48 aviones { AC-130, F-15E, F-16C,
1 portaaviones de propulsion diesel o nuclear con aeronaves F-18C y F-14.
En macedonia: 500 Bl que incluyen e UH-60.

En Oriente medio: (UNTSO) 16 observadores.

En Sahara Occidental: 30 observadores.

En Arabia Saudi: USAF con aeronaves F-4G, F-15,16,17, C-130, KC 135,
uU-2.

En Turquia: 1.900 h, 600 de ARMY y 1.300 de USAF. 1 base aérea con 57
aviones F-15E, F-i&, EF-111 y F4G.

POLICIA NACIONAL O FEDERAL

En los estados unidos no existe una fuerza policial con caracter nacional ya

que como muchos otros organismos e instituciones; son organizados y

determinados por el Estado a la cual pertenecen del cual también reciben su

normatividad, requisitos, jurisdiccion y competencia.

Las fuerzas policiales de este pais, tienen una formacién y doctrina
encaminada al contacto y religion directo con el ciudadano, complicando

funciones de policia preventiva y represiva o de choque, cuando las



circunstancias asi lo exigen. Dentro de sus facultades también se incluyen
las investigaciones de delitos no federales, que de hecho representan poseer
facultad de policia judicial.

También se mantiene en estas fuerzas, su dependencia del alcalde
respectivo, caracteristicas de un cuerpo civil armado cuya funcion principal
como ya se indico, se borra en le mantenimiento de la tranquilidad y las
investigaciones de delitos de su jurisdiccion siempre que estos no sean de
caracter federal.

2.9 OTROS ORGANISMOS DE SEGURIDAD
2.9.1 LA COMUNIDAD DE INTELIGENCIA:

La inteligencia es una funcion de asesoria mas que una funcion administrativa.
Como resultados, la comunidad de inteligencia es un conglomerado de agencias,
organizaciones y elementos del estado mayor que parecen sueltas y que estan
definidas por una directiva presidencial.

El Director Central de Inteligencia (DCI) es al mismo tiempo director de la agencia
central de inteligencia CIA, asi como también consejero del presidente en le
campo de inteligencia. Representado en él circulo central. ElI DCI tiene
coordinacion y dirige las responsabilidades para la comunidad de inteligencia con
un todo. Estas responsabilidades son ejercidas por un Estado Mayor separado
perteneciente a la CIA, llamando estado mayor de la comunidad de inteligencia.
En los ultimos afios este esta do mayor ha sido conducido por un oficial militar del
grado general de tres estrellas. El DCI juega un importante rol de coordinacion y
liderazgo para la comunidad, donde con excepcion de la CIA, no ejerce un
comando directo. Con excepcién del presidente nadie tiene mando directo sobre

toda la comunidad, de modo que este cuadro de organizacién no tiene a nadie por



encima. Y la coordinacion que es completamente efectiva es conducida a través
de una red compleja de comités inter agénciales y estados mayores antes que a
través de una cadena de mando.

Por que, preguntan algunos, hay tantas organizaciones de inteligencia?. Por que
la inteligencia es un servicio de apoyoc y asesoria y hay una importante cantidad de
cuarteles generales, comandantes y niveles de disefadores asesore de politica
que hay que apoyar. De igual forma, el numero de organizaciones de inteligencia
esta asociado con la diversidad de intereses de los usuarios. La inteligencia en
cada estado mayor se especializa en las necesidades particulares que cada uno
necesita 0 desea conocer. La inteligencia naval, por ejemplo, se enfoca en los
asuntos maritimos, un tema que la oficina de inteligencia del departamento de

estado, especializado en asuntos diplomaticos y politicos, le preste poca atencion.

2.9.2 La Agencia Central de Inteligencia (CIA):

Ubicada en Mclean Virginia, es unica en la comunidad de inteligencia de los
EE.UU. debido a que esta es una organizaciéon autbnoma, mas que un elemento
del estado mayor de un gran departamento de gobierno, como si ocurre en todas
las otras entidades de inteligencia. Un punto clave: como resultado, los
integrantes de la CIA tienen la tendencia de verse asi mismos, como la elite de la
profesion. Ellos algunas veces miran a sus colegas de la comunidad como
soldados, o primeros oficiales del servicio extranjero, o como oficiales de
inteligencia de segunda y quizas como cautivos de las grandes burocracias a las
cuales ellos pertenecen. La CIA tiene el grupo analitico més grande dentro de la
comunidad y también ejecuta la prioritaria responsabilidad nacional para la
coleccion clandestina de inteligencia humana (HUMINT). Adicional y unicamente
la CIA esta encargada de la conduccion y ejecucion de misiones a cubierta
autorizadas.



2.9.3 La Agencia Nacional de Seguridad:

Acantonada en le fuerte Meade, Maryland, es parte del departamento de defensa,
sin embargo es una agencias con extraordinaria autonomia. Es responsable por
la seguridad de la comunicaciones, como también por colectar, procesar y difundir
inteligencia de sefales. La NISA es principalmente recolectora de informacion y
es la menos involucrada, en el analisis de las fuentes y en el procedimiento del
producto final de inteligencia. Cada uno de los servicios militares tiene tambien
importantes elementos de (SIGINT), los cuales operan bajo la coordinacion y
direccion de la NSA.

2.9.4 La Agencia de Inteligencia del Departamento de Defensa:

Localizada en le el edificio nuevo de la DIAC en Bollig AFB, es una agencia de
defensa conjunta, que cumple los requerimientos de inteligencia externa del
servicio del secretario de defensa, del jefe de estado mayor conjunto y de los
comandos unificados y especificos. En tanto que la DIA provee a sus clientes con
toda clase de inteligencia finalizada, su especialidad es la inteligencia militar. EI
director esta doblemente investido como jefe o sub-jefe de inteligencia para el
estado mayor conjunto. En un tercer cargo como director de inteligencia militar el
es el responsable de coordinar las actividades de inteligencia de las cuatro armas
militares esto le da un medio de control sobre los programas del servicio de
inteligencia, incluyendo presupuesto, pero no sobre los aspectos relacionados con
SIGNIT que maneja la NSA. La DIA también maneja el sistema de agregados
militares en todo el mundo y provee un numero de servicios de mutuo interés para
la gran comunidad de inteligencia incluyendo, por ejemplo, el procedimiento de
fotografia y la operacion de la escuela de inteligencia del departamento de
defensa adicionalmente la DIA, prevé las presentaciones d inteligencia corriente
para el secretario de defensa y el JCS y responde por la vigilancia de seguridad
del centro nacional del Comando militar en el pentagono.
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SATELITES DE CAPTACION DE INTELIGENCIA Y
RECONOCIMIENTO ESTRATEGICO ( ANEXO 6 AYUDAS)

De toma de imagenes: KH-11 con una orbita polar de 160.400 millas e
imagenes digitales (quiza haya 3 en funcionamiento): 1 KH-12 (lkon) que se
lanzo en 1989: 1 satélite AFP-731 que sustitura al KH-11 y envia
imagenes opticas., actuando con sensores de varias bandas, en una orbita
de unos 203 Km a unos 60 grados de inclinacion aproximadamente: 1
satélite Lacrosse de imagenes de radar.

De vigilancia oceanica (OSUS): 4 grupos de satélites que detectan buques
por medio radar e infrarrojos.

Sistemas de satélites de sincronizacion y calculo de distancia para ayuda a
la navegacion (NAVSTAR): 24 satélites que son parte de un sistema de
posicionamiento mundial.

Sistema detector de detonaciones nucleares (NDS): detecta y evalua las

detonaciones nucleares. Los sensores estan siendo desplegados dentro
del sistema NAVSTAR.

DEFENSAS ESTRATEGICAS:

Mando del espacio a cargo de la USAF con centro de mando en la base
aérea Paterson en colorado.
Mando para la defensa del espacio aérec de Ameérica del norte (NORAD),
organizacion estadounidense-canadiense, con centro de mando en la base
aérea de Paterson colorado.
Mando estratégico de los Estados Unidos, con centro de mando en la base
aérea de Offutt en Nebraska.



212

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA:

Programa de apoyo a la defensa (DSP): sistemas de vigilancia y alerta a
base de infrarrojos con una constelacion aprobada de 3 satélites operativos
y uno de repuesto en 6rbita.

Sistema de informacién lejana a base de misiles balisticos(BMEWS): Con
tres estaciones: Alaska, Groenlandia y en el Reino Unido: su principal
mision es el seguimiento de ICBM e IRBM y satélites.

Sistemas SPACETRACK de la USAF con radares en Pirinclik (Turquia),
Eglin (Florida), Clear, Thule y Fylingdales Base aérea en Beale en
California. Cabo cod en Massachussets, Base aérea Robins en Georgia,
Base aérea el dorado en texas, sistemas de seguimiento optico en Nuevo
Mejico, Choejong-San (Corea del Sur). San vito (ltalia), Maui (Hawai) Y
Diego Garcia (Océano Indico).

Sistema de vigilancia espacial en la armada (NAVSPASUR). Formado por S
estaciones de camparia SE. De EE.UU.

Sistemas de determinacion de las caracteristicas de un posible ataque.
Basado en radares de adquisicion (PARCS): 1 sistema de fase sincronizada
que apunta hacia el N. Con un alcance de 2.800 Km y que se encuentra
asentado en cavalier AFS( Dakota Del Norte).

Sistema PAVE PAWS: radares de fase sincronizada en Massachussets.
Georgia, Texas y California, con 5.500 Km de alcance.

Radares diversos de deteccidn y seguimiento: del ejercito en Atolon
Kwajalein (Pacifico); de la USAF en la isla de ascension (Atlantico), antigua
(Caribe), Cabo Kaena ( Hawia) y en el laboratorio Lincoln del instituto de
tecnologia de Massachussets (MTI).

Sistemas (GEODSS) de vigilancia electro-optica espacial en profundidad
con base en la tierra, con estacion en socorro (Nuevo Mejico). Taegua
(Corea del Sur), Maui (Hawia) y Diego Garcia en el Océano indico.
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SISTEMAS DE DEFENSA AEREA:

2.13.1.RADARES.
#* Sistema de dispersion hacia atras mas alta del horizonte (OTH-B), de 500 a

3.000millas nauticas de alcance, 1 en Maine, 1 en la base Aérea de Mount
Home (Montana).

* Sistemas de alerta septentrional que sustituira a la linea DE, con 15

sistemas de radar automatizado de largo alcance (200 mm) ya operativos y
40 estaciones de corto alcance (110-150 Km).

%* Linea DEX con 31 radares dimensionados en Alaska, Canada vy

2.14.

2.15.

Groenlandia.

RECOLECCION DE INTELIGENCIA

En tanto que las diferentes agencias y organizaciones de la comunidad de
inteligencia, constituyen un tipo de subdivisiones, la disciplina del trabajo en
si de la recoleccion son otro tipo de subdivisiones especializadas. Como se
nota anteriormente, gran parte de la informacion de inteligencia proviene de
fuentes abiertas: historicas, noticiosas, reportes diplomaticos y del
conocimiento comun de la gente. La inteligencia se distingue por ser una
informacion clasificada. Lo mismo que sus fuentes, las cuales no estan
disponibles para todo el mundo. Muchos de los secretos son colectados por
censores de alta tecnologia, ojos y oidos elecirénicos, descritos en el
siguiente parrafo por anterior DCI, Aimirante STANSFIEL TURNER.

GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY:

En este pais, con mas de 250 millones de habitantes, abundan innumerables
organizaciones dedicadas al crimen en todas las modalidades.



No existe como tal, grupos organizados a subvertir, el orden constitucional,
pero se considera significativo el Surgimiento importante de grupos
paramilitares de ultraderecha que han manifestado que el gobierno y las
instituciones en general son los verdaderos enemigos de |a libertad, siendo
una de sus ultimas secciones, el atentado terrorista contra un edificio federal,
dejando numercosos muertos y heridos.

Este hecho ha llevado a las autoridades ha determinar mayores controles y
vigilancia sobre estos grupos que en un determinado momento se podria
constituir en amenaza para la seguridad interna de los Estados Unidos.

En cuanto al narcotrafico, como pais mayor consumidor de cocaina en le
mundo son numerosas las redes de distribucion y organizaciones criminales
dedicadas a esta actividad, no siendo ajenos a estas, su desarrollo y su
diseminacion incluso desde los centros de reclusion.

2.16. CONCLUSIONES DEL COMPONENTE MILITAR DE EE.UU.

INFLUENCIA POLITICA SOBRE LA CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

MILITARES (ANEXO 7 AYUDAS)
La influencia politica sobre la conduccién de sus operaciones militares ha
sido permanente y se intensifico con la segunda guerra mundial, generando
desarrollo y tecnologia en el ambito militar motivo por el cual los Estados
Unidos actualmente se destacan ante todo el mundo por su estrategia,
tecnologia y poderio militar. El ejercitc se halla a ordenes del gobierno
central.

El mando supremo de todas las fuerzas armadas lo ostenta el presidente,
que asesorado por el consejo de seguridad nacional (NSC) delega su



ejercicio en |la Secretaria de Defensa. Los Estados Unidos tiene la intencion
de ir reduciendo ciertos compromisos con los aliados, especificamente en lo
que respecta al estacionamiento de sus tropas en el extranjero.

APQOYO POLITICO A LA SOLUCION MILITAR DE LOS PROBLEMAS

Los presidentes de los Estados Unidos se han destacado en el apoyo a las
decisiones y las soluciones de los problemas militares, el congreso siempre
se ha manifestado a favor. Existe gran cohesion y nacionalismo que con
resultados exitosos han demostradc su poder en los conflictos bélicos.

Todas las decisiones del presidente en materia de defensa deben ser
aprobadas por las dos terceras partes del congreso, especialmente
relacionadas con la declaracion de guerra a otros paises, el empleo de tropas
fuera de las fronteras y empleo de cierto tipo de armas.

Las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, son las mas poderosas del
mundo, no tanto por su cantidad de efectivos como por la calidad y
tecnologia de sus armas de tierra, mar y aire, incluyendo el poder nuclear que
como arma disuasiva permite mantener un nivel de estabilidad mundial.

Como lider de las fuerzas de la OTAN, permite mantener la supremacia
natural sobre fuerzas armadas europeas, incluyendo los paises que eran de
la cortina de hierro.

En cuanto a la América Latina, estas se constituyeron, basicamente en las
décadas anteriores, como asesores y para brindar apoyo en entrenamiento,

doctrina y armas cambiando su politica natural a lineamientos



gubernamentales de menos injerencia operativa y mas de tipo presupuestal o

de algun tipo particular de apoyo militar particular enfocado a la lucha y
combate contra el narcotrafico.

Para Colombia, siempre ha sido una afiliada importante para la fuerza
publica, tanto por los innumerables cursos de capacitacion y entrenamiento
militar, como por la venta de importante material, complementado todo ello
con el valioso apoyo presupuestal, que en los dltimos afios se ha dado para
la lucha contra el narcotrafico.

Asi pues, pretender analizar cualquier tipo de composicion de nuestras
fuerzas armadas con la de los Estrados Unidos, antes que odiosa y absurda,
no tiene ningun tipo de fundamento y de presentarse un hipotético conflicto
armado con Estados Unidos, para Colombia la unica alternativa de
resistencia o supervivencia digna se dara en le terreno de combate de guerra

de guerrillas, beneficiadas con la geografia nuestra de selvas y montanas.



CAPITULO I
PODER MILITAR DE COLOMBIA

3.1 Aspectos importantes

3.1.1 EJERCITO
EFECTIVOS
DIVISIONES
BRIGADAS
COMANDOS ESPECIFICOS
COMANDOS UNIFICADOS
BAT. INFANTERIA
BAT.CAB.MECANIZADA
GRUPO.CAB.BLINDADA
BAT. ARTILLERIA
BAT. INGENIEROS
BAT. SERVICIOS

MATERIAL BELICO
MATERIAL DE INFANTERIA
LANZAGRANADAS
MORTEROS DE ASALTO
ANTITANQUES TOW
MATERIAL DE ARTILLERIA
SISITEMAS ANTIT.MISILES

LANZADORES MULTIPLES
CANONES DIF. CALIBRES

120.839
05
21
01
02
37
07
00
07
12
17

00
1267
20

08
00
88



LANZADORES MISILES 08

MORTEROS DE 129MM 225
CANONES ANTIAEREQOS 00
PIEZAS EAGLE EYE 12

CANONES BOFFOR 40MM 29

MATERIAL BLINDADO

TANQUE MEDIANOS 00
CARROS MEDIANOS

(CASCABEL) 127
VEHICULOS BLINDADOS 127
VEHICULOS BLINDADOS

DE RECONOCIMIENTO 00
VEHICULOS BLINDADOS

DE RECUPERACION 00
OBSERVACIONES

(1) UN 80% DE ESTOS VEHICULOS ESTAN FUERA DE SERVICIO
(2) MATERIAL COMPUESTO POR UNIDADES URUTU (56). M-113 (54)
M-8 (17).

A pesar de la importancia del armamento individual, asi como municiones, no se
relaciona en le presente estudio en razén a que se deduce que cada hombre debe
tener la suya de dotacién en perfecto estado.



3.1.2 FUERZA NAVAL

EFECTIVOS 15.063
BASES NAVALES 04
BASES FLUVIALES 02
APOST. FLUV. 05
APOST, NAVALES 03
BAT. INF. MARINA 08
DISTRITOS NAV. 00
MATERIAL

CORBETA MISILERA 04
PATRULLERAS DE MAR 02
SUBMARINOS 02

REMOLCADORES DE MAR 03
LANCHAS DE MAR

BUQUES DE TRANSPORTE
BUQUE ESCUELA 01
BUQUE OCEANOGRAFICO 03
HELICOPTERO OTH-FENNEC 02
HELICOPTERO OTH-BO-105 02

R 8

Estas unidades estan en diferentes bases de del termritorio colombiano, pero la
mayor concentracion se encuentra en la base naval de Cartagena, donde también
encontramos la fuerza submarina, de superficie, aérea de apoyo. En Bahia
Malaga se encuentra toda la infraestructura para las operaciones del Pacifico.

En Colombia existe una buena industria y explotacién pesquera por lo que los
pesqueros constituyen una reserva potencial de apoyo a las operaciones puesto

que poseen buenos sistemas de comunicacién y pueden ser empleados como



unidades de vigilancia y eventualmente en el transporte. De igual forma posee
una flota mercante con algunos buques de su propiedad y la mayoria alquilados
donde la mayor ventaja esta en la capacitacion de los oficiales Mercantes, los
cuales son egresados de la Escuela Naval en Cartagena.

El Gobiemo Colombiano a raiz de la situaciéon en el archipiélago, ha creado el
Comando Especifico con base en San Andrés y Providencia y ha incrementado
substancialmente los efectivos organicos de los componentes Ejercito, Armada, y
Fuerza Aérea que lo conforman.

FUERZAS DE DESEMBARCO

Colombia no tiene Buques de desembarco pero tiene una Infanteria de Marina
bien organizada y entrenada la cual consta de dos Brigadas, un Batallbn de
entrenamiento, una Escuela de Guerra Anfibia, y un Batalldn de Fuerzas
Especiales. El total de hombres que la conforman es de aproximadamente: 293
Oficiales, 1707 Suboficiales, y 8.755 Infantes.

BASE NAVAL DE CARTAGENA

Es la unidad Logistica de mayor capacidad de apoyo, la sede de las Fuerzas de
Superficie, Escuadron Aeronaval, Flotilla de Submarinos y el Comando de
Guardacostas del Caribe.

ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES EN BARRANQUILLA

Constituye el principal centro de entrenamiento del personal de clases vy
Marineria, no posee facilidades para apoyo a unidades mayores.



BASE AVANZADA COVENAS

Es la maxima unidad de servicios de la Infanteria de Marina, apoya a varios
batallones de fusileros, entrenamiento y grupos de Fuerzas Especiales.

BRIGADA DE INFANTERIA DE MARIANA (SINCELEJO)

Conforma la principal Unidad de Infanteria de Marina en el Litoral Caribe, sus
batallones tienen jurisdiccion en los departamentos de Bolivar, Sucre, Cérdoba y
San Andrés y Providencia.

EL COMANDO ESPECIFICO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

Que tiene como principal funcién ejercer el control operacional sobre las fuerzas
que mantienen |la soberania en el Archipiélago de San Andrés y el mar Caribe de
la zona. Esta conformado por unidades organicas del componente Armada,
Fuerza Aérea y Ejército Nacional;, su formacion se establecié a partir de la fecha
en que Nicaragua mostro interés sobre |la soberania en el Archipiélago. Ademas
entré en funcionamiento el servicio de componentes de guarda costas del
Archipiélago a partir de ano 1995.

BASE NAVAL DE BAHIA MALAGA

Es la unidad logistica y de mayor capacidad de apoyo en el Litoral Pacifico,
siendo las sedes de algunas fuerzas de superficie menores como unidades tipo
remolcador y patrulleras de mar. En Buenaventura y Tumaco cuentan con un
batallébn de Infanteria de Marina, los cuales son organicos de la recientemente
creada Brigada de Infanteria Marina del Pacifico con sede en Buenaventura. De
la misma forma cuenta con el Comando de guarda Costas del Pacifico con sede
también en Buenaventura.



3.1.3 FUERZA AEREA

EECTIVOS 7.701
BASES AEREAS 11
COMPANIAS INF. AEREA 11

La Fuerza Aérea Colombiana, con su aviacion esta en capacidad de
desempeiiarse en los diferentes roles de una Fuerza Aérea estratégica entre las
que se destacan: control del espacio Aéreo, aplicacion de la fuerza, muitiplicacion
de la fuerza, apoyo de la fuerza y en la diferentes misiones Aéreas tacticas
desempena las siguientes misiones: Contra poder Aéreo, interdiccidn, apoyo
aéreo cercano, reconocimiento y transporte.

AERONAVES

La Fuerza Aérea tiene diferentes tipos de aeronaves, las cuales han sido
adquiridas en diferentes paises, siendo benéfico a que Colombia tiene una
industria Aeronautica incipiente, y de pende demasiado de los demas paises, y en
el momento de cualquier tipo de conflicto, bien sea intemo o externo, tendra
diferentes opciones para la adquisicién de repuestos, sin estar supeditada a que
un pais quiera o no quiera apoyar a Colombia en detrimento de sus operaciones
Aéreas.



AERONAVES Y MATERIAL DISPONIBLE

COMBATE
MODELO |RADIONM |CANTIDAD |CAPACIDAD |CAPACIDAD |RECUPERA
Ciu TOTAL CION
M-5 360 13 04 4 - 2000 Lb 09
KFIR 360 12 O7 4 —-2000Lb 05
A-37-B 300 o 10 4-1500 Lb 05
AC-47-T |400 03 03
1A-58 520 03 2-1000Lb 03
OVv-10 350 12 10 |4-1500Lb 02
TOTAL 58 34 24
APOYO DE COMBATE
B-707 500 01 01 10
RETANQUEO
TIC 400 02 02 Aerofotografia
TOTAL 03 03
TRANSPORTE
C-130-BH [1500 07 05 |[92SL |460SL 02
c47 520 03 03 |28 84
C-212 480 08 08 |24 192
ARAVA 350 01 01 24 24
EMB -110 {550 02 02 (18 36
F-28 750 02 01 o 55 01
Presiden
TOTAL 23 20 851 03




HELICOPTEROS

UH-60 160 13 10 18SL 180 03
BELL — 412 230 02 02
BELL —212 140 13 12 01
UH-1H 125 25 17 10 170 08
H-500 140 12 12 ENLACE Y

ARTILLERO
TOTAL 65 53 12

En los Aviones de combate no se incluyo el Tucanc o T-27, ya esta aeronave se
esta empleando de acuerdo a su denominacién, para entrenamiento, a un asi se
esta utilizando en el conflicto interno, para lo cual se pueden artillar 05 Aviones,
colocando armamento en 04 puntos duros, donde se les puede combinar
diferentes configuraciones. Para poder analizar la capacidad de las aeronaves,
debe considerarse |a distancia desde el continente Colombiano hasta la zona de
conflicto solo se deben considerar los M-5 KFIR y los A-37-B como aeronaves de
combate. De los 11 M-5 KAFIR que sé encuentran operativos ahi, 02 que aun no
tienen capacidad de reabastecimiento. El Avién tanquero, el B-707, puede
reabastecer hasta 10 aeronaves de las cuales 02 deben ser KFIR, que se
desempenaran como escolta del tanquero ya que son los Unicos que tienen la
capacidad de llevar los misiles aire-aire, los otros 08, podran cumplir la mision
de aplicacion de la fuerza que se les asignen. De la aeronaves de transporte la
Unica que no puede ir a San Andrés sin tanquear para regresar, es el Araba, de
igual manera a un que por radio de accion pudiera ir y regresar no se pueden
emplear los bandeirante ni el F-28 por el tipo de puerta que tienen vy los mas
probable toque efectuar saltos de paracaidista, forma en la cual se pueden
transportar simultaneamente a 739 soldados.




RADARES

En San Andrés se encuentra localizado un radar tridimensional, el cual presta
vigilancia permanente, pero con el cual no podemos contar en un 100% una vez
se inicie un conflicto, ya que pertenece a un programa Norte Americano y lo mas
seguro es que deje de prestar el apoyo a iniciarse las hostilidades, de igual forma
este afio se ubicaron 3 radares en Tres Esquinas por parte de EEUU .

OBSERVACIONES

El Comando General a través de sus fuerzas, elaboran presupuestos y planean
la creacién de nuevas unidades, desarrollan cursos extraordinarios para preparar
y graduar los Oficiales y Suboficiales para estas unidades a crear. En igual
forma se requiere replantear las incorporaciones para cubrir el déficit que
presentan los efectivos con respecto a la planta, afectando el cumplimiento de la
mision de las unidades en los diferentes niveles. El faltante en efectivo esta

relacionado a continuacién , en un calculo aproximado tomado en 1999:

Soldados regulares 5.000
Soldados voluntarios 1.200

3.2 SERVICIO MILITAR RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION

Colombia cuenta con un servicio de reclutamiento de muchos anos de experiencia
lo cual favorece ampliamente el llamado de este personal en caso de conflicto.
Su gran debilidad radica en la falta de experiencia en la movilizaciéon de reservas,
solamente en 1986 se hizo una movilizacion de la cual se obtuvieron algunas
ensefanzas. El Comando General cuenta con la oficina de reservas y
movilizacién la cual labora en el Hotel Tequendama, pero realmente no cuenta
con el apoyo ni la seriedad que requiere para alcanzar su objetivo.



3.3 ASPECTOS APRECIATIVOS (MORAL, INSTRUCCION Y
ENTRENAMIENTO, DOCTRINA, CAPACIDAD DEL ALTO MANDO
GRADO DE INTEGRACION, APOYO A LA POBLACION CIVIL).

E! comando general de las fuerzas militares, establece las normas y los
procedimientos para la administracion de personal. Instruccidon, entrenamiento y
doctrina para las mismas, en cumplimiento al plan estratégico militar para la
seguridad interna y externa. El comando General determina las tareas a cumplir
por las fuerzas en todos los ambitos. Actualmente se desarrolla por parte de las
escuelas de formacion la doctrina enfocada al empleoc del personal en tres tipos
de brigadas, |la brigada pesada, liviana y Mévil. La instruccién esta crientada con
prioridad a la guerra irregular y luego la guerra regular, esta ultima orientada
siempre con base a la doctrina Norte Americana. Su capacidad de combate es
considerable, ya que se encuentra con una experiencia con mas de 40 afos
enfrentando una guerra subversiva, |0 que a dejado un alto grado de experiencia
en combate entre sus hombres.

La moral de la Fuerzas Armadas es muy alta ya que se ha creado una mistica
grande alrededor de ellas, la unida de sus fuerzas es también significativas
teniendo en cuenta que el problema de orden interno que vive el pais coadyuva a
su integracién. Podemos calificar su moral con un porcentaje del 90%. Para el
desarrollo y mantenimiento de la moral el Comando General a expedido una serie
de directivas, que hacen énfasis en el fortalecimiento de la moral especiaimente
de aquellas unidades comprometidas en areas de combates, enfocando su
esfuerzo en la familias del personal comprometidos en estas areas de
operaciones, en igual forma cada Comandante en todos los niveles del mando
debe mantener contacto permanente con sus subordinados para conocer hasta
el mas minimo de talle de sus problemas, de sus necesidades, para ser
solucionados en la mejor forma posible.



El apoyo de la opinién plblica hacia sus fuerzas es significativo, ya que son
consideradas como garantes de la Democracia, cumplidoras del deber y de sus
Leyes, a pesar de la falta de credibilidad que se tiene hacia ellas en lo que
respecta a la estrategia empleada en la lucha contra los grupos narcobandoleros.

3.4. Conclusiones del componente Militar Colombiano

* Los radares con que cuenta Colombia, para garantiza la vigilancia, tienen A
restriccion en el evento de presentarse un conflicto armado.

* La artilleria antiaérea es totalmente obsoleta, pudiendo decir que no se /
cuenta con ella.

* No existe ninguna unidad que se haya entrenado en operaciones de guerra 7,
regular.

#* No hay ninguna capacidad de respuesta inmediata en caso de un ataque al
pais por parte de la amenaza, teniendo en cuenta el comprometimiento
actual de las Fuerzas Militares en el conflicto interno.

* Poseemos mucho material fuera de servicio.

* La aviacion que tiene Colombia no tiene ninguna capacidad frente a la que -
posee la amenaza.

* Nosotros tenemos la capacidad de realizar operaciones defensivas con
poca probabilidad de éxito ante una accidbn armada por parte de la
amenaza.

#*

Moral y espiritu combativo es excelente.

#* Crisis politica y econémica actual y la situacion del estado frente a otras it
potencias es una desventaja.

* La artilleria antiaérea, compuesta por 3 baterias de Eagle Eye, con}éue
cuenta Colombia es muy obsoleta y no se encuentra en (;ptimas
condiciones, |0 cual deja totalmente vulnerables los puntos que podamos >
considerar estratégicos.

% Si hiciéramos un balance de fuerzas con el pais que constituye la amenaza,

nos vemos en la necesidad de concluir que desde todo punto de vista /



Colombia no tiene la minima capacidad para afrontar un conflicto armado
asi sea limitado con la amenaza.

La posibilidad de construir un canal interoceanico en territorio colombiano

se puede considerar clave paro los intereses nacionales de los Estados ~
Unidos teniendo en cuenta que existen intereses de paises como Jap6én, de
participar en este proyecto, lo que afectaria la hegemonia Norteamericana
en el continente.

La posicion de San Andrés y Providencia es también considerada en un
inmenso nivel estratégico para los Estados Unidos para el control del mar
Caribe y légicamente para el comercio que se mueve por estas latitudes.
Siendo ademas considerada puente del narcotrafico.

Podemos destacar de plano la posible confrontacion armada con los
Estados Unidos, por lo que se hace necesario una hipotesis real de como /
podria ser el conflicto, por lo que se concluye que sera de indole
econdmico.

Podemos decir que en caso de un conflicto armado con los Estados Unidos /
con los Estados Unidos nos veriamos abocados a enfrentarios desde el

punto de vistas irregular, en nuestro territorio.



CAPITULO IV

CONCEPCION DE LA APRECIACION POLITICO ESTRATEGICA NACIONAL

4.1 SITUACION MUNDIAL. OBSTACULOS Y ANTAGONISMOS

4.1.1. UN NUEVO ORDEN MUNDIAL

El mundo ha transitado por el colonialismo, el neocolonialismo, el
imperialismo, el nacionalsocialismo, el comunismo, el liberalismo y como
premisa basica, todos los actores estaban supeditados unos a otros, como
forma de lucha de poder, para garantizar la subsistencia de las diferentes
Naciones; la bipolaridad asi lo demostro.

Después de terminada la Guerra Fria, el nuevo orden mundial plantea nuevos
desafios y en el panorama aparecen fuerzas de cambio que también influyen
en la geopolitica.

Con el vertiginoso desarrollo del mundo moderno, en los albores del siglo XXI
se esta haciendo posible una interdependencia reciproca entre las Naciones,
motivada por una globalizacion que ha generado una liberalizacion,
especialmente al interior de los tres mega-actores, Europa, Asia
(industrializada) y Estados Unidos, mientras que en la periferia, los actores
secundarios (América Latina, Africa y otros), deben someterse a su propia
suerte.

Afirma el Doctor Alfonso Gémez Orduz en su editorial del Colombian Post,
que "la desaparicion de la amenaza de un holocausto nuclear parece dar paso
a desafios aun mas complejos, porque de una base tecnoldgica se ha pasado
a una base moral, tanto 0 mas compleja que la anterior”.



Aparecen visiones apocalipticas y se anuncian tiempos calamitosos. En su
libro “Cruz del Sur’, Orwell describe un mundo inhumano donde el hombre
pierde su libertad y la personalidad. Huxley, en su "Brave New World", retrata
un mundo monstruoso en que el hombre es un nimero. Fukuyama habla del
fin de la historia. Otros anuncian que la Modernidad ha llegado a su fin y que

esta comenzando una nueva época en la historia: la Pos-modernidad.

En el ambito global, la agenda de seguridad también hace referencia al
respeto por el Derecho de los Derechos Humanos (DD. HH.) y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), la preservacion del medio ambiente y la
proteccion de la democracia, asi como la lucha contra las drogas ilicitas, el
terrorismo, la corrupcion, los desplazamientos forzados, el crimen organizado,
los conflictos étnicos y religiosos, la xenofobia y la brecha entre paises pobres
y ricos, entre otros. Colombia debe ser un actor activo en estos temas que
forman parte de la agenda intemacional, especialmente porque en el Pais
aparecen fendmenos como la fumigacion de cultivos ilicitos y la extradicion de
narcotraficantes, los cuales son ingredientes nuevos con un futuro
impredecible.

El orden mundial continuara debatiéndose entre poderes, intereses e
ideologias manejadas a través de la disuasion, amenazas, prerrogativas,
sanciones y confrontaciones armadas o guerras.

A continuacion se analiza la actual situacion mundial en sus aspectos mas
importantes y se mencionan los obstaculos y antagonismos, entendidos como
oposicion de doctrinas, intereses y politicas que por influir en el orden
mundial, podrian afectar a Colombia en alguna medida.



4.1.2. ENFOQUE MILITAR DEL NUEVO ORDEN MUNDIAL

En lo militar, el nuevo orden mundial mantendra a los Estados Unidos como
la dnica superpotencia, que ademas lidera la OTAN, considerando
igualmente que estaran en escena otros poderes emergentes como la China,
sin desconocer la capacidad de la Federacidon de Estados Independientes
presididos por Rusia.

4.1.21. La OTAN

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), creada después de la
Segunda Guerra Mundial como la alianza militar basica de Occidente para
enfrentar una agresién militar de la Unidn soviética durante la Guerra Fria,
permanece aun bajo la influencia notoria de los Estados Unidos. Es de
resaltar su interés por expandirse hacia el este, capitalizando paises antiguos
de la cortina de hierre, como Polonia, Austria y Checoslovaquia.

Al término de la bipolaridad, la OTAN viene actuando en el ambito
internacional con el respaldo de la ONU, o en algunos casos desconociendo el
Consejo de Seguridad, para atender problemas que han surgido al interior de
los Estados, con actuaciones que modifican los principios tradicionales de la
no-intervencién y el respeto por la soberania y la autodeterminacion de los
pueblos. Con el pretexto de las intervenciones humanitarias, se viene
revaluando peligrosamente el Derecho Intemacional surgido después de la
Carta de San Francisco en 1945.

4.1.2.2. Comunidad de Estados Independientes

El Pacto de Varsovia, fue una reaccion soviética a la creacién de la OTAN.
Disuelta la Unidén Soviética, el Pacto dejé de existir como tal, pero se mantuvo



la Jefatura del Estado Mayor de la Comunidad de Estados Independientes,
con sede en Moscu y su funcién es la misma del Pacto en términos generales;
ademas actua como bloque de seguridad de los Estados miembros. Es
necesario advertir de su importancia porque estos paises disponen de armas
nucleares para su defensa.

La existencia de la Comunidad de Estados Independientes, le permite una
capacidad de negociacion a la Federacion de Rusia, razén por la cual ha sido
admitida en el Pacto de Roma, Paris y en el grupo de los siete paises
industriales.

4.1.2.3.0rganizacion de Seguridad y Cooperacién de Europa

Esta Organizacion fue reemplazada en parte por la OTAN durante el periodo
de la Guerra Fria. Paises como Francia, Alemania y el Reino Unidoc han
buscado revitalizarla, pero los Estados Unidos no han permitido reducir la
preponderancia de la OTAN en la regidn. La participacién en el mando de la
Organizacion por parte de los franceses ha sido desconocida y esta situacion
le ha restado union y ha generado protestas, especialmente por parte de
Francia. En cuanto a los problemas que se han presentado en Europa, no
han sido atendidos a través de esta Organizacién, puestc que son los
norteamericanos los que han jugado un papel protagénico a través de la
OTAN.

4.1.3. Aspectos de Seguridad Global

4.1.3.1 Produccién, Procesamiento y Distribucion de Drogas llicitas
El mundo concibe el tréfico de drogas ilicitas como la amenaza mas seria a
la seguridad nacional, la salud, la sociedad y la convivencia social. Las
estadisticas sobre cultivos de coca indican que el potencial actual es de
aproximadamente 185.500 hectareas cultivadas en Pera, Colombia y



Bolivia, que producen en promedio por cosecha 263.000 toneladas de
hoja, de las cuales se extraen 650 toneladas de cocaina. Los cultivos de
amapola se estiman actualmente en 243.270 hectareas distribuidas en
Birmania, Afganistan, Laos, Pakistan, Tailandia, Colombia y México, de las
que se extrae por cosecha 4.242 toneladas de latex y les permite procesar
aproximadamente 376 toneladas de heroina.

Esta situacion aumenta la vulnerabilidad de estas Naciones frente a la
comunidad internacional, que puede acudir a organizaciones como la ONU
para facilitar la intervencién mas directa en el problema interno, mas aun,
si se vislumbra la consolidacion y fortalecimiento del Consejo de Seguridad
de este Organismo, para legitimar intervenciones humanitarias en paises
que desborden los conflictos internos o los problemas que afecten su
seguridad, como es el caso del cultivo, procesamiento y distribucion de
estupefacientes.

Al afectar las mayores reservas naturales de interés mundial, como
resultado de los cultivos y su fumigacion, asi como la salud fisica y mental
de una elevada poblacion consumidora, se convierten estas actividades en
un factor antagénico, puesto que dejé de ser un problema interno de los
paises y es considerado un problema de la humanidad, lo cual permite
ejercer presion hacia las Naciones que generan el fenémeno, con
elementos como la certificacion, restricciones comerciales vy
estigmatizacion de los nacionales, argumentando los derechos de la
colectividad a unos recursos naturales sanos y suficientes y a un éptimo

desarrollo fisico y sicolégico de su poblacion.

Por ser un problema de alcance global, las medidas para emradicario
también deben tener esa connotacion, superando el caracter de fuerza
econdmica que representa el narcotrafico y mirdandolo como un delito de



lesa humanidad, atacando, de manera integral y simultanea, su causa y
sus efectos.

4.1.3.2. Comercio llicito

La falta de un compromiso internacional para impedir y contrarrestar el
comercio ilegal de armas, explosivos, municiones € Iinsumos que se
utilizan para el procesamiento de estupefacientes, es factor determinante
para que delitos como el terrorismo, el homicidio, el narcotrafico y el
consumo de estupefacientes, no hayan sido erradicados.

Esta "falta de solidaridad" se constituye en motivo de antagonismo,
especiaimente para paises como Colombia que ven truncadas sus metas
de neutralizar los problemas de violencia e inseguridad, en gran medida,
por esta causa.

Asi mismo, el envio de estupefacientes desde América del Sur hacia todos
los continentes, es la otra via del antagonismo, protagonizado por las
regiones que ven aumentar su consumo interno y por los paises desde
donde procede ia droga. Es la mayor amenaza externa para Colombia,
puesto que las Naciones afectadas se estan llenando de justificaciones
para solicitar mayor presion y accion internacional sobre los paises
productores.

Sin embargo, es de considerar que Colombia logré colocar en la agenda
correspondiente, del 11° Congreso de Paises no Alineados, el propésito
conjunto de que la Asamblea de la ONU determine oficialmente que el
trafico de drogas en toda su extensién, incluyendo insumos, transporte y
lavado de activos, sea considerado como delito de lesa humanidad y sea
tratado como tal en las Cortes Internacionales.



4.2.

ANTAGONISMOS EN EL AMBITO MUNDIAL

Los enfoques de la situacion mundial anteriormente descritos, permiten
determinar algunos antagonismos que podrian generar presiones,
entendidos como “obstaculos con voluntad y hasta con capacidad para
afectar los Intereses Nacionales de Colombia®, particularmente aquellos que
se relacionan con la soberania.

Violacién de los DD. HH.
Destrucciéon del medio ambiente
Mares y océanos

Terrorismo

Intervencionismo

Cuiltivos ilicitos

Crimen organizado

Pobreza critica

Corrupcion

Debilitamiento de la Democracia

O W O O R K K * *

Desprestigio de la imagen internacionai

4.3. AREAS ESTRATEGICAS DE INTERES. HEMISFERIO OCCIDENTAL

4.3.1. América del Norte

El problema de las drogas ilicitas sigue siendo el tema de mayor
preocupacion y punto de controversia en las relaciones con los Estados
Unidos, maxime cuando para la primera potencia mundial, es un problema
que afecta su Seguridad Nacional. Actualmente se adelantan gestiones
sobre un Acuerdo entre Estados Unidos y Panama, para crear un centro



multilateral contra la droga que incluiria la posibilidad de prolongar su

permanencia en ese Pais.

Con referencia al problema de las drogas ilicitas, la politica exterior de
Estados Unidos no es clara, si se tiene en cuenta que del presupuesto total
aprobado por el Congreso para combatir el flagelo, s6lo se destina un 20 6
25% para reducir el consumo en su Pais, ignorando en parte el tema del
control del flujo de armas y precursores quimicos hacia los narcotraficantes y
terroristas en los paises productores, mientras que exige resultados
significativos en la lucha contra la produccion, trafico y lavado de activos en
€S0S Mismos paises.

Las relaciones entre Colombia y Estados Unidos no han sido de facil manejo;
sin embargo, con el Acuerdo suscrito entre los Presidentes Clinton y Pastrana
en octubre de 1998 se comprometen ambos Gobiernos a promover la
democracia, el crecimiento econémico con reduccion de la pobreza, la lucha
contra las drogas ilicitas, el fortalecimiento del respeto por los DD. HH., la
colaboracién para poner fin al conflicto armado y el establecimiento del ALCA
para el ano 2005.

En el caso del narcoftrafico, los dos presidentes se comprometieron a
adelantar acciones concertadas con el fin de enfrentar este problema
mundial con base en los principios de responsabilidad compartida,
integralidad y equilibrio. Esta nueva etapa de lucha conjunta incluye areas
nuevas, tales como: el desarrollo alternativo, la prevencion integral, el control
del desvio de precursores quimicos y el trafico ilicito de armas, al tiempo que
fortalecera el trabajo en la erradicacion de cultivos ilicitos, el control al lavado
de activos, la interdiccion y el fortalecimiento de la justicia.

En 1999 Colombia fue certificada plenamente por Estados Unidos en su
lucha contra el narcotrafico, lo cual indica que esta Nacidn esta respaldando



al Gobierno de Colombia y ha decidido darle tiempo para ejecutar sus
programas. Es de esperarse que el futuro de las relaciones con este pais
dependa de los resultados en estos aspectos que forman parte de la agenda
internacional; esas relaciones podran fluctuar entre la cooperacion y el
comprometimiento en acciones antagoénicas unilaterales.

4.3.2 Region Andina

En 1960, cinco paises se agruparon en el llamado Pacto Andino; hoy, la
Comunidad Andina esta compuesta por los Paises Bolivarianos, los cuales
cuentan con grandes recursos naturales vitales para su desarrollo. Buscando
mejorar sus economias, estos paises entraron al campo de la privatizacion
y la apertura de mercados, ante el fenodmeno de la globalizacion,
circunstancias que originaron cambios drasticos que han impactado a la
clase media y baja, aumentando el nivel de desempleo. En 1998 Peru aspird
a ingresar al MERCOSUR, pero no cristalizé su propésito y regresé a la
comunidad Andina. Venezuela parece estar haciendo acercamientos a
Argentina con el mismo propdsito y algo similar ha sucedido con Bolivig;
estos hechos muestran las dificultades del Pacto y son fuente de
antagonismos.

En julio de 1997 los paises del Grupo Andino constituyeron en Cartagena la
sociedad multinacional Andesat S.A. Ema, la cual se asocié con la empresa
francesa Alcatel para la construccion de dos satélites a partir de septiembre
de 1999, el primero de los cuales sera lanzado a finales de 2001.

Por medio de sus respectivos gobemantes, Peru y Venezuela se han
pronunciado sobre el procesoc de paz colombiano, desde sus distintas
perspectivas. En el campo militar, ambos paises han revisado su presencia
en la frontera con Colombia, dada la preocupacion existente por las

incursiones de la guerrilla colombiana. En el Ecuador la situacion politica,



econdémica y social atraviesa por una crisis cuyos efectos van a repercutir en
toda la region y dificulta su capacidad para neutralizar las actividades de la
guerrilla colombiana dentro de sus fronteras.

Dentro del programa de Gobierno, Colombia busca lograr una paz que
conduzca a la desmovilizacion de las fuerzas irregulares, con una
articulacion e integracion con las politicas de los paises vecinos. En cuanto a
la politica de fronteras, Colombia continia con la consolidacion de la
presencia del Estado en los territorios insulares, participando en las
negociaciones sobre asuntos maritimos, dando prioridad a los temas de la
demarcacion de fronteras terrestres y a la delimitacion de areas marinas y
submarinas, a las cuencas hidrograficas, las migraciones y los rios
internacionales. La seguridad fronteriza y los mecanismos de coordinacion
militar y policial requieren de especial atencion.

4.3.3. Cuenca del Caribe

Comprende una superficie de 4'320.000 Km® que configura el mas extenso
mar mediterraneo del planeta; se reconocen en la parte continental, los paises
de América Central, Insulares de las Antillas Mayores y Menores, al igual que
México, Colombia, Venezuela, Guyana y Surinam{?.

Esta region es una de las mas complejas en el mundo. Alli hay un gran
numero de Naciones independientes y federaciones subordinadas a grandes
potencias, departamentos de ultramar como Martinica, Guadalupe y Estados
asociados libres como Puerto Rico. Se concentran multiples tendencias
culturales, etnias, costumbres, idiomas, tipos de administracion politica,
religiones, rivalidades entre Estados, asi como antagonismos, presiones y
conflictos de variada naturaleza.



Panama se ha visto afectada por refugiados colombianos procedentes del
Chocod y el Uraba, asi como por incursiones de la guerrila o de las
autodefensas, que éste Pais hermano no puede evitar, porque carece de
organismos de defensa apropiados. De otra parte, la frontera con Panama
se estéd usando para introducir armas a Colombia y puente del trafico de
narcoticos.

La Cuenca del Caribe ha sido histéricamente reconocida como una zona de
seguridad, interés econdmico y geoestratégico, asi como via de
comunicacion maritima de la mayor importancia para Estados Unidos, quien
la considera como su mare nostrum, existiendo similar interés para la
OTAN. De ofra parte, alli se identifican intereses de otras Naciones como
Gran Bretaria, Holanda, Francia, Canada y Espafia.

En el plano politico, Estados Unidos con el fin de fortalecer la democracia,
desmilitarizar las sociedades y desarrollar acciones de diplomacia preventiva
para evitar conflictos y/o reducirlos, ha puesto en evidencia la necesidad de
mantener sus bases militares™ y su presencia en el &area, mediante
gjercicios y maniocbras combinadas, programacion de entrenamientos
coordinados y Acuerdos para realizar patrullajes compartidos en aguas
territoriales de los Estados del Caribe Insular.

En las dltimas dos décadas, |a presencia militar de Estados Unidos en la
cuenca del Caribe se ha venido fortaleciendo, orientada a las operaciones de
neutralizacion del tréfico de drogas, en cumplimiento de Tratados de
Interdiccion Maritima, en razén del gran flujo de trafico ilicito proveniente de
Sur América a través de Colombia y que se realiza por las Antillas y paises
de Centro América con destino a Norte América.

A partir de los anos sesenta, han surgido movimientos politico-econémicos
con intereses y tendencias hacia una autonomia relativa y la integracion del



Caribe, tales como la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado
Comun Centro Americano, (MCCA).

Es importante resaltar la presencia natural de las denominadas "potencias
medias" del Caribe: México, Venezuela, Cuba y Colombia, las cuales en este
orden, ejercen influencia sobre los demas paises del area, situacion que
debe ser considerada por Colombia en la medida que se desarrollen
actividades divergentes, que pueden generar antagonismos, tal como el caso
especifico del trafico ilicito a través de estos paises.

Otros aspectos de interés focal en la Cuenca son: |la debilidad politica, la
situaciébn de pobreza critica, los problemas del medio ambiente, las
migraciones ilegales, las disputas limitrofes, en especial por falta de
delimitacion maritima, el trafico ilicito, que ademas de las drogas incluye
armas, iNnsumos y precursores quimicos, activos ilegales y la explotacién
indebida de recursos maritimos en algunos paises.

4.3.4. Caribe Occidental

Esta area es de singular importancia geoestratégica para los intereses de
Colombia, por la posicion que ocupa el Archipiélago de San Andrés y
Providencia.

Frente a los diferentes Estados riberefiocs, en las dltimas tres décadas ha
existido el interés del Gobierno de Colombia por delimitar las areas marinas y
submarinas. Subsiste la falta de ratificacion de los Tratados por parte de
Honduras y Costa Rica, agravada con la no oficializacion por parte de
Nicaragua del reconocimiento que han hecho sus maximas autoridades a la
validez del Tratado Esguemra-Barcenas'®, aceptando la soberania de
Colombia sobre las Islas de San Andrés y Providencia. Lo que no reconocen
es la extension de esa soberania hasta el Meridiano 82° y por ello, contintan



ejerciendo presién para que Honduras y Costa Rica no ratifiquen los Tratados
con Colombia, hasta tanto éste no defina sus areas maritimas con Nicaragua.

La presencia del trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos, sobre todo el
lavado de activos, viene ejerciendo una gran influencia econémica y social en
las Islas del Caribe, generando con ello antagonismos.

4.3.5. Zonas de Transito Interoceanico

Desde el siglo pasado el transito interoceanico y su control, han sido un tema
sensible en la politica exterior de los Estados Unidos, lo cual se refleja en los
sucesos de 1903, con la separacion de Panama y la construccion del canal
interoceanico.

El Canal de Panama representa un area de gran valor geoestratégico para
Estados Unidos, no obstante que a finales del presente siglo, su control sera
devuelto a Panama‘”.

4.3.6. Amazonia

La Cuenca del Amazonas contiene la selva tropical himeda mas extensa e
importante del planeta, con la mayor reserva de biodiversidad, considerada
por los paises industrializados como el pulmén del mundo y patrimonio de la
humanidad. Es compartida por Colombia, Venezuela, Brasil, Pert, Ecuador,
Bolivia, Guyana y Surinam. Brasil es el unico Estado que presenta claras
perspectivas geopoliticas y aspiraciones en la Cuenca Amazénica, dado que
visualiza su grandeza en la preservacion, explotacién y desarrolic!'®.

Las grandes potencias y los paises mas ricos como Estados Unidos, Rusia,
Holanda, Francia, Gran Bretaina, Alemania, Suiza, etc., desde hace varios

afos vienen invirtiendo recursos en investigacion de la selva amazoénica



respecto de su prospeccion geofisica, flora, fauna, estudios antropologicos,

sociolégicos, potencial biotecnolégico, etc.,, presionando para que la
Amazonia permanezca baldia y como reserva de la humanidad'®. En la
reunion de Kyoto sobre el medio ambiente se vio la posibilidad de que se
“pague” por el oxigeno producido en la Amazonia y se comenzd a hablar de
combustibles “verdes”, es decir, aquellos vendidos por paises como Colombia,
que tienen la capacidad de eliminar el bidxido de carbono producido por

dichos combustibles.

Esto ha creado antagonismos con los paises de la Cuenca, principaimente
con Brasil. En los ultimos 15 afios, parte de la selva amazonica de Colombia
se ha visto afectada por los cultivos ilicitos, colonizacién, explotacién minera y
maderera en la zona de frontera con Brasil, lo cual ha creado nuevas
divergencias con los paises fronterizos.

4.4. SITUACION DE CONFLICTOS ACTUALES Y POTENCIALES EN
AMERICA
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Aparece para Colombia el reto de construir su seguridad. Bajo este nuevo
concepto de Defensa, el Presidente Pastrana fij6 como su primera prioridad
“La Paz", con unas ideas y una concepcion semejantes a las expuestas,
colocando al colombiano como el primer beneficiario de la paz, en un
ambiente suficientemente protegido que le permita desarrollarse libremente.

4.5 ANTAGONISMOS EN EL AMBITO CONTINENTAL

Con base en el estudio de la situacion actual y su prospectiva en el ambito
continental, se han identificado los siguientes aspectos divergentes y
antagonicos, actuales y potenciales, que podrian incidir sobre el logro de los
Intereses Nacionales de Colombia:

4.5.1 Trafico llicito

Todos los paises del Continente vienen experimentando los efectos
desestabilizadores de las actividades asociadas con el comercio de drogas
ilicitas. Es evidente que la demanda de estupefacientes y substancias
sicotrépicas ha tenido un incremento en los paises consumidores,
especialmente en los Estados Unidos, convirtiéndose en un negocio que
maneja exorbitantes sumas de dinero y cuya oferta en el ambito continental,
se centra en Colombia. Esta actividad delictiva, fortalecida por su capacidad
econdmica, facilita el mantenimiento de un mercado internacional que provee
armas y precursores quimicos, afectando a los dos paises.

La problematica de las drogas ilicitas ha sido el tema central de las relaciones
entre Estados Unidos y Colombia, llevandolas en el pasado a situaciones de
divergencia que han afectado los Intereses Nacionales colombianos, debido a
que la politica exterior norteamericana en esta materia, a veces se muestra
ambigua e incoherente frente al tratamiento intemo que le da al consumo de
los estupefacientes. Dentro de esta nueva etapa de cooperacion, ambos



gobiernos han reconocido que educacion, prevencion, aplicacion de la Ley,
accion judicial, extradicion de narcotraficantes, eliminacién del tréfico aéreo y
maritimo ilicito, desarrollo alternativo y esfuerzo para poner fin al conflicto
armado, son elementos esenciales dentro de una estrategia global para
combatir el trafico ilicito.

4.5.2. Violacion a los Derechos Humanos

Otro aspecto que genera antagonismo y que afecta los Intereses Nacionales
colombianos en el ambito continental, se materializa en el tema de los DD.
HH., especialmente por las acciones en el seno de la OEA y por las
declaraciones del Departamento de Estado de Estados Unidos, respecto a las
denuncias por supuestas violaciones a los DD. HH. en Colombia.

Colombia tiene una legislacion mas restrictiva que la estipulada en los
convenios de Ginebra y los protocolos adicionales. El Estado colombiano ha
desarrollado amplios programas de educacion en DD.HH, y en el DIH, asi
como un esfuerzo que comprende todos los sectores, para proteger su
respeto y vigencia, a través de instituciones de dedicacion exclusiva para este
fin.

4.5.3.Destruccion del Medio Ambiente, los Recursos Naturales y la
Biodiversidad. Desarrollo Descontrolado de la Biotecnologia.

Colombia es uno de los paises del hemisferio, con el Brasil, que posee la
mayor riqueza del planeta en biodiversidad, si se tiene en cuenta que la
Amazonia y el Chocd tienen caracteristicas unicas en el planeta, con uno de
los mas altos potenciales en recursos mineros y energéticos. Frente a la
creciente degradacion del medio ambiente que se viene experimentando,
aparece una situacion que expone al Pais a sufrir potenciales divergencias y

antagonismos, que en un futuro cercano lo enfrentaran particularmente con



Estados Unidos, Canada, Argentina, Chile y otros paises industrializados en
aspectos relacionados con la explotacién y conservacion de los recursos, la
biodiversidad y el medio ambiente. De igual forma, la divergencia por el
manejo de los recursos naturales se comienza a evidenciar en las relaciones
con los paises vecinos.

4.5.4. Problemas Territoriales, Maritimos y Fronterizos

Colombia mantiene antagonismos con algunos paises vecinos por asuntos de
orden territorial y de fronteras, como la falta de delimitacion de areas marinas
y submarinas con Venezuela, el desconocimiento del Tratado Esguerra-
Barcenas por parte de Nicaragua y la no-ratificacion de los Tratados de
delimitacion de los suscritos con Honduras y Costa Rica. Se suman a lo
anterior, los antagonismos que pueden generarse frente al Tratado de
Delimitacion de Aguas Marinas y Submarinas firmado entre ia Republica
Dominicana y Venezuela, el cual afecta nuestros Intereses en el Caribe y por
ultimo, la falta de reglamentacion del Convenio sobre delimitacidon de areas
marinas y submarinas y cooperacion maritima entre las Republicas de
Colombia y Ecuador, en cuanto hace referencia a la zona de aguas interiores.

4.5.5. Migraciones

Colombia tiene como prioridad, el responder a los retos relacionados con
poblacién y migracion. Tenemos altos niveles de emigracion, lo que reviste
vital importancia para la agenda de nuestra politica internacional, en la
contribucién al desarrollo de otros miembros de la comunidad internacional,
dada la importante emigracion laboral, principalmente la calificada, que se
dirige a los paises vecinos, tales como Venezuela, Ecuador y aun a ios
Estados Unidos.



Este problema tiene gran significado divergente y en algunos casos
antagoénicos con Venezuela y en segundo plano con Estados Unidos. Asi
mismo, las migraciones hacia Colombia tienen un efecto secundario en la
actualidad, pero potenciaimente pueden representar un aspecto antagdénico de
envergadura.

4.5.6.Terrorismo

Esta representado por diferentes organizaciones de la region, entre las que
se encuentran grupos colombiancs con capacidad para realizar actos
terroristas en zonas fronterizas y generar antagonismos.

A lo anterior se suma el efecto que puede tener el fortalecimiento de los
movimientos y grupos de tendencias totalitarias o extremistas en América
Latina, interesados en desestabilizar el sistema democratico, con el
consecuente apoyo a la subversion.

4.5.7.Corrupcion

Afecta a los sectores publico y privado en las actividades econdmicas y
sociales. En la region constituye una fuente de presiones y antagonismos,
debido a la coyuntura generada por las contribuciones financieras en las
campanas electorales derivadas de todas las formas de corrupciéon, soborno,
practicas ilicitas conexas en las transacciones comerciales y del trafico de
drogas ilicitas entre otras, asi como por el despilfarro, el trafico de influencias
y la malversacion de fondos. Estas circunstancias pueden llevar a incrementar
otros de los antagonismos regionales ya mencionados.



4.5.8. Pobreza Critica

La globalizacion de la economia ha contribuido a incrementar el desempleo en
los paises no industrializados, o cual incide en el incremento del nivel de
pobreza, como es el caso de muchos paises latinoamericanos. La falta de una
oportuna solucion a las necesidades primarias de estas masas poblacionales,
agravadas por la accion de la naturaleza, facilita la generacién de
antagonismos.

4.6. LA AGENDA INTERNACIONAL

4.6.1. SU INCIDENCIA EN LA DEFENSA NACIONAL

La apertura y la globalizacién aceptadas en el mundo de hoy han adquirido
un amplio espectro en el que se ven incorporadas todas las naciones y que
ha llevado al manejo colectivo de problemas que hasta hace poco tiempo se
consideraban del ambito estrictamente nacional. Es por ello que en el
escenario mundial cobra cada vez mas relevancia una “Agenda
Internacional”, cuyos temas trascienden las confrontaciones clasicas entre
las naciones, para dar campo a asuntos de interés global, promovidos
frecuentemente por ONGs de alcance transnacional. La capacidad de
accion politica de las ONGs, se ve fortalecida por la efectividad de sus
sistemas de organizacion y por el aprovechamiento de la globalizacion de las
comunicaciones. Estos temas estan investidos, por igual, de especial interés
en el seno de los organismos internacionales y en su mayoria forman parte
de sus agendas, a veces con destacada prioridad.



Los temas que conforman la Agenda Internacional y que afectan la seguridad
nacional incluyen especialmente:

Los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
La Democracia

Las Drogas llicitas

La proteccién del Medio Ambiente

La Corrupcién

El Terrorismo

El Armamentismo

La Seguridad Colectiva

Los Conflictos Religiosos y la Problematica Social

4.6.2. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA

El respeto a los Derechos Humanos por parte de los estados miembros de la
Comunidad Intemacional y la Defensa de la Democracia como forma de
gobierno, cobran cada vez mayor relevancia como requisito de una relacion
sana entre los Estados.

La reciente evolucion politica colombiana, ha colocado al Pais a la cabeza de
las estadisticas de los paises mas violentos y con mayores dificultades para
que el Estado proteja eficazmente los Derechos Humanos de sus nacionales
y exhiba un perfil democratico aceptable a la Comunidad Internacional. En tal
sentido, Colombia ha sido calificada como un Estado infractor en alto grado
en materia de Derechos Humanos y una amenaza regional para la
Democracia, situacion que Ilo hace muy wvulnerable a sanciones
internacionales o incluso a la intervencion por parte de una fuerza
multinacional.



4.6.3. LAS DROGAS ILICITAS

La produccion, trafico y consumo de estupefacientes, asi como el tréfico de
precursores quimicos, el lavado de activos, la formacion de mafias
transnacionales y la corrupcion asociada a esta compleja industria
clandestina, constituyen uno de los temas de mas vertiginoso crecimiento en
la Agenda Internacional. Colombia es considerado como uno de los paises
con mayor dinamica criminal en estas actividades.

4.6.4. LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
La defensa y proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad, en
especial en los ecosistemas de influencia global, constituyen uno de los
temas mas apremiantes de la Agenda Internacional, en la medida que se
expanden los efectos ambientales adversos de la industrializacion, o se
inducen gravisimos dafnos por el uso irracional de los recursos.

La Agenda incluye entre otros temas, la contaminacion atmosférica y el
efecto invernadero por la emision de gases de combustion y el deterioro de la
capa de ozono, el vertimiento de basuras y quimicos a los lagos, rios y
mares, las pruebas explosivas nucleares, el manejo de residuos radioactivos
u otrcs altamente toxicos, la deforestacion especiaimente de las selvas
tropicales, el agotamiento o deterioro de las fuentes de agua dulce, la pesca
y la caza indiscriminada, la extincion y trafico de especies exdticas, la
reduccion de la biodiversidad natural y las patentes biotecnolégicas con
recursos naturales de paises no industrializados.

Por su posicién estratégica, con las posibilidades del Chocé Biogeografico y
su considerable megadiversidad ecoloégica en la Amazonia, Colombia
participa de uno de los mas importantes ecosistemas de influencia global y
debidoc a sus inconsecuentes politicas sobre el aprovechamiento de sus

recursos naturales, se encuentra dentro del grupo de paises altamente



vulnerables y con altas posibilidades de generar conflictos nacionales e
internacionales por estos aspectos.

4.6.5.LA CORRUPCION

La corrupcion dentro del Estado colombiano constituye un campo de
creciente gestion judicial y de descrédito, ya que se esta contraviniendo entre
otras, la normatividad contenida en el Cédigo General de Conducta para
Funcionarios Publicos, de la ONU.

Esta problematica que afecta notablemente la imagen internacional de
Colombia, ha llevado a la falta de credibilidad hacia los partidos politicos y
sirve de justificacion a las organizaciones subversivas, por el saqueo que
hacen algunos funcionarios de los recursos del Estado. Por esta razén, el
Presidente de la Republica creé el Programa Presidencial de Lucha contra la
Corrupcion.

4.6.6. EL TERRORISMO

En recientes décadas las actividades terroristas se incrementaron en forma
considerable, afectando especialmente la infraestructura del sistema
econdmico, el medio ambiente, los servicios publicos y el bienestar general
de la poblacion.

Estas acciones se generan por reclamaciones de tipo nacionalista, religioso,
social e ideoldgico de alcance transnacional. En el caso colombiano, el
terrorismo esta intimamente relacionado con el Terrorismo subversivo, Las
Autodefensas llegales y el Narcotrafico, Agentes Generadores de Violencia
que buscan imponer sus condiciones para mantener su carrera delincuencial.



4.6.7. EL ARMAMENTISMO

La carrera armamentista es tema de un debate sostenido desde la Guerra
Fria, a lo cual se ha sumado la proliferacion de armas de destruccion masiva
y el tréfico de armamento, con lo cual se fortalecen los agentes de conflicto
bélico en naciones politicamente inestables y con altos indices de pobreza.
Por su posicidon geogréfica y la situacién de su conflicto intemo, Colombia
actualmente se constituye en un punto focal para el trafico internacional de
armas.

4.6.8. LA SEGURIDAD COLECTIVA

Desde 1991 se estan estableciendo vinculaciones entre la seguridad y la
democracia representativa. El concepto nuevo de seguridad trasciende la
preservacion de la soberania, la integridad territorial y el orden constitucional,
para centrarse en la proteccion de la persona humana (DD. HH.), con lo cual
la seguridad de Ilos Estados y la seguridad internacional son
interdependientes. Por ello, las principales amenazas a la Seguridad
Democratica son la pobreza, la corrupcion, el narcotrafico, el terrorismo, la
delincuencia, el trafico de armas, la destruccion de los recursos naturales y
del patrimonio artistico e histérico, el crimen organizado y la impunidad. Es
indiscutible la supremacia militar de los Estados Unidos y por tanto su
influencia determinante en éstos conceptos de defensa y seguridad.

La situacion creada en Venezuela, Pera, Ecuador y Panama por las
acciones de algunos Agentes Generadores de Violencia de Colombia,
podrian ser consideradas como una agresion a estos paises por parte de un
actor del conflicto interno, lo cual, unide a la cada vez mas fuerte vinculacion
entre la seguridad hemisférica y la democracia representativa, asi como la
aparente incapacidad del Estado colombiano para garantizar a sus

asociados los derechos fundamentales y de combatir eficazmente el



narcotrafico y la deforestacion de bosques, podria llevar a una hipotética
aplicacion de los conceptos de “seguridad solidaria” o “seguridad
cooperativa” en defensa de la democracia colombiana, a través de una
fuerza muitinacional, tal como lo propuso Estados Unidos en la Asamblea
General de la OEA, en la primera semana de junio de 1999.

4.7.LOS CONFLICTOS RELIGIOSOS Y LA PROBLEMATICA SOCIAL

La cuestidon religiosa y las diversas formas de discriminacion social por
razones de raza, sexo o cultura, asociadas a procesos migratorios de baja o
alta intensidad, constituyen problemas muy sensibles tanto en los paises
industrializados, como en los que estan en vias de desarrollo. Ello
comprende el auge de movimientos politico - religiosos excluyentes, de

reivindicacion racial y de guerras interétnicas.

En el caso de Colombia se han creado recientes espacios de participacion
politica y reivindicacion territorial, que aun estan distantes de asegurar
condiciones de convivencia armoénica en los conflictos ancestrales, situacion
que frecuentemente convoca la solidaridad internacional, tal como el caso de
los desplazados por el conflicto interno, que El Gobierno cred la Consejeria
para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia y ha asignado
recursos para atender este fendmeno, peroc su magnitud desbordé la
capacidad del Estado. En 1998 se establecié la oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas Para Refugiados, ante el aumento de desplazados
por el conflicto interno.



4.7.1. IDENTIFICACION Y VALORACION DE PRESIONES
4.7.1.1. METODOLOGIA

Para la valoracién de las presiones se tomé como referencia el siguiente
cuadro, que se basa en las definiciones de Obstaculos, Antagonismos,
Presiones y Presiones Dominantes (cuadro [1-2.5-1):

Obstaculo: es el conjunto de dificultades que se oponen al logro de los
Intereses y Objetivos Nacionales.

Antagonismo: es el obstaculo cuando existe el choque de voluntades; el
antagonismo desencadena la evaluacion estratégica.

Presiéon: es el antagonismo, cuando ademas de la voluntad, existe la
capacidad econémica, politica, social, o la combinacién de ellas, de oponerse
a los Intereses Nacionales, pero no la capacidad militar.

Presion Dominante: se presenta cuando a la presion se agrega la

capacidad armada, la voluntad politica y hay antecedentes.



Cuadro N° [I-2.5-1

Con base en esta categorizacién, los Obstaculos y Antagonismos ya
explicados en detalle en las unidades anteriores, se convierten en Presiones
y Presiones Dominantes a escala mundial, continental y vecinal, los que se
indican en el cuadro N° [I-2.5-2:



 IDENTIFICACION Y VALORACION DE

ol e
W PRESIONES

Cuadro N° 1I-2.5-2

A continuacidn se presenta una descripcion breve de los factores que
determinan las Presiones y Presiones Dominantes.

4.8. EN EL ORDEN MUNDIAL Y CONTINENTAL

Se tomaron aquellos factores que en el ambito mundial y continental se
convierten, por su amenaza a los Intereses Nacionales, en presiones y
presiones dominantes para Colombia.

En el cuadro N° 1I-2.5-2 “identificacién y valoracién de presiones’, se muestra
la amenaza contra la democracia como una presion en el ambito mundial y
continental teniendo en cuenta que se encuentra en la agenda mundial y que
Estados Unidos la considera como uno de sus intereses nacionales. La
proteccion del medio ambiente, el narcotrafico, las migraciones, el tréfico de
armas y el libre comercio se consideraron como presiones a escala mundial,
regional y vecinal, mientras que la proteccion y defensa de los derechos



humanos y el terrorismo, como presiones dominantes en el ambito mundial y
continental, por las implicaciones que se presentan a estos niveles debido a
los fenémenos que vive nuestro pais en estos temas y que se explican en el
ordinal ¢. En cuanto a la delimitacién territorial, factor tradicional de presion
dominante en cualquier pais, se califica también como vecinal, tal y como se

detalla a continuacion.

4.9.DETERMINACION Y JERARQUIZACION DE LAS HIPOTESIS DE
CONFLICTO Y DE GUERRA

Con base en el analisis previo de la situacion externa donde se identificaron
y analizaron los Antagonismos hasta llegar a determinar las Presiones y las
Presiones Dominantes, se determind la existencia de una Hipotesis de
Guerra y tres Hipétesis de Conflicto.

Teniendo en cuenta los Intereses en disputa, asi como la situacion actual de
cada una de estas hipdtesis y considerando que la Agresion Interna (la cual
se analiza mas adelante en otro aparte de la APEN), es la hipotesis
anteriormente conocida como X-1, la jerarquizacion de las Hipdtesis es la
siguiente:

Hipétesis de Guerra con Venezuela "H-X-2"

Hipdtesis de Conflicto con Nicaragua "H-C-3"

Hipdtesis de Conflicto: Intervencion Internacional "H-C-4"
Hipotesis de Conflicto con EE.UU. "H-C-5"

Las connotaciones actuales mas importantes de las Hipétesis de Conflicto
con EE.UU., son:



4.9.1HIPOTESIS DE CONFLICTO: INTERVENCION INTERNACIONAL H-C-4

Las caracteristicas de desestabilizacién regional que presenta Colombia ante
sus vecinos como consecuencia de las actividades del Terrorismo
Subversivo y las Autodefensas llegales, asi como del Narcotrafico y de otros
problemas por los que es cuestionado el Pais, que son parte de los temas
prioritarios mundiales, como |a proteccion de los DD. HH., la observancia del
Derecho Internacional Humanitario y la proteccion y defensa del medio
ambiente, pueden ser utilizados por los EE.UU. para liderar una intervencion
internacional por parte de Fuerzas de la ONU, como ya lo propusoc en la
Asamblea General de la OEA a principios de junio de 1999, ocasion que
coincidié con la reeleccion de César Gaviria como secretario General de la
Organizacion. Es significativo que Pert, Venezuela, Ecuador y Panama han
hecho publicas sus preocupaciones sobre las acciones de la Agresion
interna de Colombia dentro de sus respectivos territorios; Peru y Venezuela
han militarizado sus fronteras, especialmente Venezuela, mientras que
Panama no cuenta con una capacidad que le permita neutralizar y combatir
estas acciones delincuenciales. La aparente incapacidad del Estado
colombianc para garantizar los derechos fundamentales a sus asociados,
puede ser argumentado para justificar una intervencion en defensa de la
democracia colombiana.

4.9.2 HIPOTESIS DE CONFLICTO CON EE.UU. H-C-5

Teniendo en cuenta que el narcotrafico y el terrorismo son considerados por
Estados Unidos como una amenaza a su seguridad y que Ila
desestabilizacion que la Agresién Interna de Colombia esta generando en el
corazén del Continente es una amenaza regional para la democracia y por
tanto para los Intereses de ese Pais, no se descarta la posibilidad de una
intervencion armada por parte de esa Nacion. Aunque la ocurrencia de una
intervencion directa por parte de Estados Unidos es poco probable, ya que



todo apunta a liderar la opcion de una Fuerza Muiltinacional, su politica
exterior contempla la medida de utilizar las armas en cualquier lugar y en el
momento que lo considere, para contrarrestar las amenazas a sus Intereses
Nacionales.

Estados Unidos esta apoyando las gestiones del Gobierno colombiano y ha
mostrado su disposicion a contribuir con el fortalecimiento de las instituciones
democraticas, pero esto no le impidié presentar en la Asamblea General de
la OEA, en junio de 1999, la idea de la creacion de una Fuerza Multinacional
para buscar la solucién del conflicto colombiano.

4.10 Valoracion y Estado Actual de las Hipotesis

4.10.1 HIPOTESIS DE CONFLICTO: INTERVENCION INTERNACIONAL H-C—4

Definicion de la Amenaza

Los problemas que genera Colombia a la comunidad internacional, tales
como la produccion y trafico de drogas ilicitas, la débil proteccion de los DD.
HH., los desplazados por la violencia, el terrorismo, la amenaza regional a la
democracia y la depredacion del medio ambiente, son factores que
preocupan a la comunidad internacional y especialmente a los paises
industrializados. Como Estados Unidos identifica como amenazas a sus
intereses nacionales: la amenaza regional a la democracia, el trafico de
estupefacientes y el terrorismo, no se descarta que lidere una intervencién
militar similar a la de Kosovo.



Intereses y Objetivos que Persiguen los Paises Industrializados

Reducir al maximo la oferta de drogas ilicitas procedente del exterior,
principaimente de Colombia y buscar la neutralizacion de los carteles del
Narcotrafico.

Promocionar el respeto por los DD. HH. y el Derecho Internacional
Humanitario.

Promocionar el mantenimiento y preservacion del medio ambiente en
Colombia.

Proteger la democracia en la region.

Intereses y Objetivos Colombianos que Podrian ser Afectados

La supervivencia de Colombia como una Nacién libre y soberana, que
garantice la seguridad de sus habitantes, preserve los valores
fundamentales, la identidad cultural y la biodiversidad del Pais.

Una economia sana y creciente que asegure el bienestar de la poblacién.
Una politica exterior orientada hacia la integracién regional y mundial.

El sustento de una economia sana y creciente y de un desarrollc sostenible,
en caso de que se impongan sanciones econdmicas que afecten las
relaciones comerciales y/o financieras con los paises miembros de la
coalicién, especialmente en materia de inversién extranjera.

Una intervencién de este tipo podria motivar a Venezuela y Nicaragua a
avanzar en sus pretensiones territoriales.

4.10.2 Areas Estratégicas de Desarrollo del Conflicto

4.10.2.1 En el marco geografico

Las costas colombianas que podrian ser objeto de un blogueo naval.



El espacio aéreo colombiano, mediante el eventual despliegue de aviacion
estratégica, de inteligencia y de combate.

Sitios especificos donde se encuentran los principales jefes del Narcotrafico,
el Terrorismo Subversivo, las Autodefensas llegales y las areas de cultivos

ilicitos y laboratorios.

4.10.3 Situacion Actual y Perspectiva de la Hipétesis

Los paises miembros de la ONU adoptaron en junio de 1998, una estrategia
global contra la droga, que busca reducir significativamente el consumo de
estupefacientes antes del afio 2003 y eliminar o reducir considerablemente
los cultivos de coca, amapola y marihuana para el aito 2008. Lo anterior no
cambia mucho la situacién ya que los Estados Unidos, el mayor benefactor
de las Naciones Unidas, no quiere comprometerse o aportar fondos para
financiar este plan.

Estados Unidos es la principal potencia militar en el ambito mundial y ejerce
su preeminencia en el hemisferio.

Internacionalmente, Colombia tiene sus relaciones fronterizas debilitadas,
principaimente con Venezuela y Nicaragua.

La situacion interna que afecta a Colombia mantiene comprometidas sus
Fuerzas Militares y de Policia, y esto limita su capacidad de atencion a los
conflictos externos.

La poblacién civil colombiana se encuentra cansada con el conflicto y ya se
empiezan a escuchar voces pidiendo la intervencion de una fuerza
multinacional para ayudar a resolver el conflicto que agobia a los
colombianos.



4.11. HIPOTESIS DE CONFLICTO CON EE.UU. H-C-§

Definicion de la Amenaza

Estados Unidos considera a las organizaciones criminales internacionales
dedicadas al trafico de drogas ilicitas, a la amenaza regional de la
democracia y al terrorismo, como una amenaza a sus intereses nacionales e
identifica a Colombia como el centro de gravedad donde se origina el trafico
de cocaina. Los mandatos de su politica exterior sostienen que cuando y
donde sus intereses vitales se vean amenazados, utilizaran su poder
nacicnal para contrarrestar esa amenaza.

Intereses y Objetivos que Persigue EE.UU,

Reducir al maximo la oferta de drogas ilicitas procedente del exterior,
principaimente de Colombia y buscar la neutralizacidon de los carteles del
trafico de drogas ilicitas.

Promocionar el respeto por los DD. HH. y el Derecho Internacional
Humanitario.

Promocionar el mantenimiento y preservacion del medio ambiente en
Colombia.

Oponerse a las demandas de legalizacion de las drogas ilicitas.

Intereses y Objetivos Colombianos que Podrian ser Afectados

La supervivencia de Colombia como una Nacién libre y soberana, que
garantice la seguridad de sus habitantes, preserve los valores
fundamentales, la identidad cultural y la biodiversidad del Pais.

Una economia sana y creciente que asegure el bienestar de la poblacion.



Una politica exterior crientada hacia la integracion regional y mundial.

La Soberania Nacional y la Integridad Territorial en caso de una intervencion
militar limitada, tendiente a capturar los cabecillas del Narcotrafico, a los
terroristas que han asesinado ciudadanos norteamericanos y a controlar las
zonas sembradas con coca y amapola.

Venezuela y Nicaragua pueden aprovechar esta ocasion para alcanzar sus
pretensiones territoriales.

4.11.1. Areas Estratégicas de Desarrollo del Conflicto

En el marco geografico

Las costas colombianas que podrian ser objeto de bloqueo dentro del mar
territorial.

El espacio aéreo colombiano, mediante el eventual despliegue de aviacion
estratégica, de inteligencia y de combate.

Sitios especificos como los centros de reclusion donde se encuentran los
principales jefes de los Narcotraficantes, del Terrorismo Subversivo, de las
Autodefensas llegales y las areas de cultivos ilicitos y laboratorios.

Situacién Actual y Perspectiva de la Hip6tesis

Estados Unidos es la principal potencia militar en el ambito mundial y ejerce
su preeminencia en el hemisferio, reservandose el derecho de intervenir
militarmente cuando asi lo dicte su politica internacional.

Colombia es considerado casi como un pais problema en el contexto
internacional.



La situacidon interna que afecta a Colombia mantiene comprometidas sus
Fuerzas Militares y de Policia, y esto limita su capacidad de atencion a los
conflictos externos, de manera que es impensable una oposicién directa a las
Fuerzas Invasoras.



CAPITULO V

HIPOTESIS DEL CONFLICTO CON LOS ESTADOS UNIDOS
PLANTEADA POR EL GRUPO

5.1. BALANCE DE POTENCIALES
5.1.1. FACTOR POLITICO:

Estados Unidos tiene un posicionamiento intermacional por su credibilidad en el
manejo de la politica, producto esto de las acciones y manejos que ha hecho en la

solucion de los problemas que se han presentado en el orbe mundial.

En el caso colombiano el desprestigio internacional se ha hecho evidente por el
cuestionamientc a su clase dirigente y mas aun en la participacion de los
gobernantes, los cuales se encuentran en la picota publica por su favorecimiento
en algunos casos de narcotrafico, se evidencio este aspecto con la infiltracion de
dineros ilicitos a las diferentes campanas durante el Gobiernc Samper.

Lo anterior nos lleva a perder credibilidad intemacional, sometiéndonos a

presiones impuestas por la comunidad internacional, especialmente Estados
Unidos.

A pesar de que Colombia tiene la presidencia de los NO ALINEADOS y la
SECRETARIA DE LA OEA, no es un respaldo para lograr el apoyo de los paises
que las conforman, ya que no se esta ejerciendo el liderazgo que se requiere.



5.1.2. DEBILIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS

Hemos considerado como principal debilidad del pais en estudio, la globalizacion
que se presentd con la caida del comunismo, donde los intereses cambiaron
radicalmente, dando paso a la conformacion de bloques econdmicos fuertes que
no aceptan un intervencionismo de mercado en la solucién de los problemas por lo
que Estados Unidos ha perdido liderazgo por no tener un enemigo comun.

Igualmente la influencia ejercida por la Comunidad Econdmica Europea, que ha
estado en desacuerdo con decisiones unilaterales por parte de los Estados
Unidos, casao concreto lo relacionado con Cuba, medida que no ha podido poner
en ejecucion.

De la misma forma, problemas y cuestionamientos que han surgido de la figura del
presidenta Clinton, en razén de vinculos y abusos del poder para la realizacion de
la campafa presidencial donde fue reelegido. Ejemplo de esto el de alquilar la
Casa Blanca para eventos politiqueros y de consecucién de fondos.

5.1.3. DEBILIDADES PROPIAS

En primer lugar debemos considerar el cuestionamiento en que se encuentra la
clase politica por nexos con delincuentes dedicados al narcotrafico, especiaimente
en el apoyo a campanas electorales.

La debilidad e inoperancia de la justicia colombiana, ampliamente cuestionada a
nivel interno y externo, ya que es la causante de la mayor impunidad.

La marcada dependencia economica en relacion con los Estados Unidos ya que
es el principal socio comercial en cuanto a exportaciones e importaciones ya que
alcanza un 65% de nuestra generacion de divisas.



Indudablemente nuestra mayor debilidad es el narcotrafico, el cual ha generado,

corrupcion, desprestigio € inoperancia en el empleo del poder nacional para
erradicario.

5.1.4.AREAS ESTRATEGICAS AFECTADAS

Para determinar las areas estratégicas afectadas hemos considerados dos
aspectos fundamentales en los cuales se debe centrar el poder nacional, las

cuales son el factor geografico y el factor econdmico, siendc este ultimo el mas
importante.

5.1.4.1.SECTOR AGROPECUARIO

Esta aérea estratégica esta financiada con recursos provenientes de la banca
multilateral, que en el evento de una intervencion norteamericana exitosa, podria
bloguear los prestamos, o que afectaria el desarrollo econémico del pais.

5.1.4.2.SECTOR FINANCIERO

Se debe poner especial atencidn a este sector, teniendo en cuenta que la
suspension del aseguramiento de los prestamos de |la banca norteamericana a la
colombiana podria elevar significativamente los costos de las financiaciones.

5.1.4.3.SECTOR COMERCIO.

Se podria generar la perdida de preferencias arancelarias, beneficio este que
representa el 14% total de la actividad econémica colombiana.



Obstruccion de la importacion colombiana a productos norteamericanos
esenciales para el desarrollo de la actividad comercial, en los diferentes campos
inclusive el militar.

Desde el punto de vista geografico, debemos poner especial atencidén a las
siguientes areas las cuales tienen un valor geoestratégico de mucha importancia
asi:

“ SAN ANDRES Y PROVIDENCIA: por el control que se puede ejercer en le
caribe y especialmente por ser considerado puente del narcotréfico y el
comercio ilegal de armas, aspectos que han venido siendo controlados, con
la creacidon del comando especifico de la isla.

> REGION DEL URABA: Ia cual tiene una gran posibilidad de construccion
de un canal interoceanico, lo que representa un interés especial de los
estados unidos ya que el Japon a mostrado interés en la participacion de
este gran proyecto.

. REGION AMAZONICA: considerado el pulmén del mundo.

5.2. RELACIONES CON COLOMBIA ( HIPOTESIS DE CONFLICTO)

5.2.1. INTRODUCCION

Colombia, en términos econdmicos, es un pais altamente dependiente de los
Estados Unidos y los organismos muiltilaterales dominados por él.

A partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, el concepto clasico
de soberania ha ido perdiendc su sentido original, especialmente en el
campo econdémico debido a las relaciones de dependencia y las demandas
exigidas por el nuevo orden econdomico mundial (pactos, alianzas,
comunidades econdémicas, asociaciones comerciales, organizaciones
multilaterales).



El narcotréfico Colombiano y su natural consecuente: el lavado de activos,
violencia y corrupcion, han sido calificados por los Estados Unidos como una
"amenaza inminente y extraordinaria a la seguridad nacional, la politica
exterior y en la economia de los Estados Unidos”.

Las recientes manifestaciones a nivel mundial en lo referente a medio
ambiente y derechos humanos son premisas que vienen siendo explotadas
por lcs Estados Unidos, como mecanismos de presion, siendo habilmente
manipulados para lograr nuestro desprestigio a nivel del orbe, alcanzando
asi los objetivos que se proponen para mantener su hegemonia y el control a
nivel mundial.

5.2.2. ANTECEDENTES

En el entorno mundial, a raiz de la liquidacién de la antigua UR.S.S. y la
dispersion politica del bloque socialista, los Estados Unidos perdieron su
contradictor tradicional, representante de la mas contundente amenaza para
sus intereses vitales, y lo reemplazé por nuevos factores, entre otros, por el
narcotrafico y sus secuelas econdmicas. Tal es el sentido de la Orden
Ejecutiva del 21 de Octubre de 1995 en la cual el presidente Clinton notificé
a la comunidad internacional, en la asamblea general de las Naciones
Unidas.

El gobierno norteamericano ha manifestado reiteradamente su compromiso
con la preservacion del sistema democratico en el mundo.

La comunidad internacional, a través de innumerables manifestaciones ha
expresado su profunda preocupacion por las amenazas que para el orden
econdmico mundial representa la economia del narcotrafico.



El orden global, en sus diferentes niveles, ha suscrito convenios para
prevenir el trafico de drogas y estupefacientes, particularmente, para
combatir el lavado de dinero, fomentar el rol del sistema financiero en esta
lucha, aumentando y fortaleciendo la cooperacion internacional. Colombia ha
adherido a todos ellos, entre los cuales cabe mencionar los siguientes:

eConvencidn de las Naciones unidas con el ftrafico ilicitc de drogas
narcéticas y substancias sicotrépicas. Viena, 1988.
» Declaracion de principios de Basilea del 12 de Diciembre de 1988.

e Declaracion de San Antonio- cumbre de la Amétricas, Diciembre de 1992.
« Comision Interamericana para el control del abuso de drogas, Cicad
o Cumbre de las Américas de 1994.

e Declaracion de Buenos Aires- cumbre de las Américas, Diciembre de 1995.

A nivel nacional, nos corresponde ahora presentar una visidbn panoramica y
en extremo resumida del desenvolvimiento histérico y de incidencia actual de
los principales agentes generadores de violencia. Esta mirada ha de servir
para identificar asi mismo el papel siniestro que ha jugado en los ultimos
afos el narcotréfico en el fortalecimiento y auge de los grupos alzados en
armas y por ende su incidencia para plantear esta hipotesis.

Durante los 20 afios transcurridos entre 1964 y 1984, las acciones militares
de las FARC, el grupo subversivo mas antiguo del pais, se limitaron a la
ocupacién de areas selvaticas situadas en la periferia y a realizar
operaciones sorpresivas contra pequenas unidades de la Fuerza Publica
destacadas en remotas regiones. A esto, afiadieron los dirigentes comunistas
de entonces, |la creacién de un numero pequeno de “frentes” compuestos por
pocos hombres mal armados que incursionaban en granjas y hatos de los
despoblados pero ricos llanos orientales del pais, con el fin de robar bienes
para su alimentacion y pidiendo a punta de pistola, dinero, e iniciando |a hoy
tan pujante “industria” del secuestro.



En 1965 nacia el ELN, ya no de origen campesino como las FARC, sinc
fundado por gentes de la ciudad fervorizados por la Revolucién Cubana y
adoctrinados en los principios de los focos de insurreccidbn campesina
puestos a prueba en la China con el liderato de Maoc Tse-Tung. En este caso
la zona escogida también fue una regién desolada y pobre, aledaria al mayor
centro petrolero de la Nacién y con acceso al rio Magdalena, su principal via
acuatica. Sus acciones militares durante cerca de dos décadas se
asemejaron por sus caracteristicas y envergadura, a las mantenidas, en ese
mismo lapso, por las FARC.

Lo cierto es que hasta 1984 la guerrilla habia carecido de capacidad para
crecer y que concentrada en santuarios selvaticos, sus expectativas militares
estaban destinadas a debilitarse y a extinguirse, contenidas con éxito por el
aparato militar del Estado, ignoradas casi por completo por la opinién publica
e impotentes para incidir de manera efectiva en el resto del pais. Esta
situacion se modifica sustancialmente a fines de los afios 80 y comienzos de
los 90, cuando las organizaciones subversivas comienzan paulatinamente a
reverdecer a medida que se asienta y cobra fuerza la industria del
narcotrafico en regiones aledaiias a las de su influencia, paradéjicamente
cuando la caida del muro de Berlin hacia suponer que sin influencia externa,
dichos grupos subversivos habrian de desaparecer por falta de vigencia.

Asociarse con el narcotrafico fue la salvacidon para una guerrilla que hasta
entonces carecia de futuro, y también, paraddjicamente, para las
autodefensas ilegales, creadas iniciaimente con el fin de contener los
atropellos de aquella. Esta alianza perversa se produjo cuando el
narcotrafico, reducidas crecientemente sus fuentes peruanas y bolivianas de
materia prima, inicid los cultivos de coca en zonas vecinas a aquellas en que
ejercian dominio las organizaciones subversivas y las autodefensas ilegales.

Ante la accion de las fuerzas de policia, el narcotrafico buscé la proteccion



armada de esas organizaciones ilegales, a cambio de ingentes aportes
economicos. Estos recursos constituyen, al lado del producto de la extorsion
y el secuestro, el medio para sostener en las organizaciones armadas al
margen de la ley mas de 30 mil hombres modernamente dotados.

Fue en ese contexto que la accidn del narcotréfico para proteger e
incrementar su ilegal industria se extendio también a corromper, a través del
suministro de dinero, las organizaciones de autodefensas que operaron
primero en ciertas regiones de la Costa Atlantica, el Uraba antioquerio y el
Magdalena Medio, y luego en otras zonas del pais. Convertidas en
organizaciones pasaron asi a depender de los intereses del narcotrafico,
defendiendo los cultivos y laboratorios ilicitos, tantc de la accion del Estado
como del régimen de impuestos a |la coca de las agrupaciones subversivas.

En esta forma, el narcotrafico es en el momento presente el sostenedor,
simultaneamente, de la accidon subversiva violenta de la guerrilla y de la
actividad ilegal de las autodefensas. Contrapuestas por motivos politicos, las
dos organizaciones coinciden en la necesidad de obtener cada vez mas

recursos del narcotrafico.

Somos conscientes de que la demanda de drogas genera la oferta de drogas
y por ello debemos seguir en nuestro empefio de reducir hasta eliminar la
produccién, procesamiento y exportacion de drogas desde Colombia.

Ante este desafio no cabe duda de las bondades de la ayuda norteamericana
traducida en el Plan Colombia, QUE ROMPERIA TODOS LOS ESQUEMAS
DE POSIBILIDAD DE CONFLICTO, con una decidida politica de interdiccion
aérea y en los rios a través de la recientemente creada brigada fluvial, con
los planes de fumigacién de grandes extensiones de cultivos, y con la
contribucion de los batallones especializados en la lucha contra el

narcotrafico, asi como la implementacion de una incisiva politica de



sustitucion de cultivos, hara posible lograr la erradicacion de las plantaciones
de coca y amapola en el mediano plazo. De esta manera, o que es
igualmente importante, se pondra freno a la corrupcibn que genera la
actividad del narcotrafico y que en el pasado penetré amplios sectores del
pais.

Esta operacion criminal ha arrastrado consigo a una multitud de campesinos,
a una gran cantidad de personas sin ingresos, constituyéndolas en sus
primeras victimas, llevandolas al ejercicio de una actividad ilicita y lograr con
operaciones militares y una eficaz presencia del estado llevandoles a estas
personas de bien los recursos para vivir dignamente, es ahora el mayor logro
que se obtendria con ese apoyo.

Obtener los enormes recursos que se requieren para cumplir este cometido
es una de las prelaciones del Plan Colombia y una de las solicitudes mas
insistentes de recursos adicionales a la comunidad internacional; en el caso
de los Estados Unidos el proyecto de ley que contempla tal iniciativa ha sido
presentado como todos sabemos por el Gobiernoc norteamericano, y esta
siendo tramitado con un amplio respaldo en el Congreso de los Estados
Unidos.

Parar la destruccion generada por el narcotrafico constituye una accion de la
fuerza publica para salvar el medio ambiente. Los narcotraficantes, con el
silencio complice de la mayoria de ONG'’s dedicadas al tema ambiental, son
responsables de la destruccion de mas de un millén de hectareas del
Amazonas y la polucién del ecosistema con cientos de toneladas de
precursores quimicos vertidos a los rios.

En materia de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario
el estado colombiano se encuentra comprometido en neutralizar las acciones
de los grupos guerrilleros y de autodefensas ilegales que los viclen, pues,



como se ha visto, son estas organizaciones las responsables de la gran
mayoria de las ilegalidades e infracciones.

En los tiempos recientes, Colombia ha vivido un escalamiento de tales
violaciones. La guerra irregular emprendida especialmente contra la valerosa
Fuerza Publica y la poblacién civil es la causa principal, al lado de la
brutalidad alcanzada en la disputa por el control territorial entre los grupos
guerrilleros y los grupos ilegales de autodefensa. En efecto, para sostener
esta escalada contra el pais, estas organizaciones han arrollado al mismo
tiempo los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
incrementando de manera sistematica la amenaza armada a los civiles con
fines de extorsidn econémica y los secuestros con el mismo proposito; asi
mismo, continda en crecimiento el nimero de civiles que han sido victimas
mortales de las acciones de la guerrilla, por haber sido asesinados de
manera aleve, como resultado de las tomas violentas de poblaciones en el
curso de las cuales los grupos por fuera de la ley utilizan armas que causan
dainos de manera indiscriminada.

Un analisis global de la manera como las organizaciones subversivas afectan
la situacion del Derecho Internacional Humanitario en Colombia permite
concluir que ellas, si se toman las cifras de los ultimos afos, son
responsables de la inmensa mayoria de esas infracciones, seguidas por los
grupos ilegales de autodefensa. En efecto, los grupos por fuera de la ley han
cometido en los ultimos cinco afios al menos 14 mil violaciones a las normas
del Derecho Internacional Humanitario; la guerrilla es responsable del 86.3%,
y los grupos de autodefensas del 13.6% de ellas.

En Colombia se efectian la mayor parte de los secuestros que ocurren en el
mundo. En los Ultimos seis afos este fendmeno se multiplicd por tres, siendo
el principal agente de este crecimiento la guerrilla, que increment6 4.3 veces
el secuestro de civiles con fines extorsivos y pasé de realizar el 35% del total



de los plagios ocurridos en el pais, a cerca del 53% de los mismos. La

guerrilla secuestra diariamente a cuatro colombianos y cada cinco dias a un
extranjero.

En Colombia se denomina masacre a una accion homicida en la que caen al
menos cuatro victimas fatales. En los Ultimos cinco afios el numero de
masacres adjudicadas a grupos guerrilleros se ha incrementado mas de
cuatro veces, pasando de 128 en 1995 a 551 en 1999.

Los ataques terroristas han sido un recurso comunmente utilizado por los
grupos insurgentes en su propdsito de desestabilizacién econdmica y politica.
La guerrilla es, de lejos, la principal responsable de los atentados contra la
estructura econémica, energética y vial del pais, acciones que son prohibidas
por el Derecho Internacional Humanitario por cuanto significan sefialar como
objetivos militares a blancos civiles que deben estar excluidos de la
confrontacion armada.

Estos grupos realizaron en los dos ultimos afios 130 atentados contra los
oleoductos del pais, algunos de los cuales ocasionaron victimas fatales,
como fue el caso del poblado rural de Machuca, donde perecieron 84
personas. Los dafos ecologicos ocasionados por estos atentados han puesto
en grave riesgo la supervivencia de muchas comunidades rurales como
producto del vertimiento de miles de barriles de petrélec en rios y quebradas.
La guerrilla igualmente se ensafid contra la infraestructura eléctrica del pais
durante 1999, realizando 232 atentados contra las torres de transmision de
energia. En los ditimos cinco anos, la guerrilla multiplicd por tres el numero
de acciones terroristas, alcanzando la cifra récord de 718 atentados en el
ultimo afo.

Una de las acciones de guerra que generan mayor riesgo y ocasionan mayor
cantidad de infracciones al Derecho Internacional Humanitario son las tomas

violentas de poblaciones que realizan los frentes guerrilleros a lo largo y



ancho del pais. Estos ataques se han multiplicado por cinco en el ultimo
quinguenio, llegando a alcanzar la cifra de 106 en 1999, correspondiente a
cerca del 10% de los municipios colombianos, y equivalente
aproximadamente a una toma cada tres dias.

La intensificacion del enfrentamiento entre la subversion y la Fuerza Publica,
condujo a que en las Fuerzas Militares se hiciera conciencia de la necesidad
de implantar una nueva pedagogia de los Derechos Humanos al interior de
las instituciones, para inculcar sus principios en las nuevas y graves
situaciones en que deben actuar.

Un principio fundamental del Estado social de derecho es el rechazo de la
violencia como forma de alcanzar los propésitos politicos o de imponer
ideclogias. Por esta razon, el Estado colombiano combate a todos los
grupos armados al margen de la ley. De hecho, la Fuerza Publica los
combate de manera directa y efectiva, y de otro, se realizan acciones
dirigidas al desmantelamiento de los factores que inciden en el surgimiento y
desarrollo de tales grupos.

Bajo ese panorama en el que nos encontramos abocados, Estados Unidos
demanda de Colombia el cabal cumplimiento de los compromisos adquiridos,
e indudablemente este momento histérico nos obliga a redoblar esfuerzos
CON Muy esScasos recursos.

El mejor antecedente para castigar la ineficacia e ineficiencia del Estado en
su lucha contra las drogas, se presento el primero de Marzo de 1996, cuando
el gobierno de los Estados Unidos, descertificd a Colombia “ por no cooperar
plenamente con sus esfuerzos en contra de los imperios de las drogas”.

Para el afno de 1997, se presenta la misma situacion planteada en el afo
anterior, a pesar de los grandes esfuerzos realizados por Colombia, de ahi



que es facil deducir la dimensibn del compromiso con el mundo y
légicamente con Estados Unidos.

5.2.3. PRETENSIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS

Que Colombia cumpla con los compromisos adquiridos a través de una plena

colaboracion con los Estados Unidos en:

e Un efectivo control sobre la produccion y trafico de estupefacientes, y de
lavado de dinero.

» La confiscacion de los recursos generados por el narcotréfico, de los bienes
lavados, del producto de su venta y en general de los medios utilizados en
esa actividad. Al menos establecer medidas para secuestrar y congelar los
bienes para evitar su comercializacion, transferencia o eliminacion.

» Reestablecer la extradicion de narcotraficantes colombianos requeridos por
la justicia norteamericana y mundial.

5.2.4. DEDUCCION DE PRESIONES

La verdadera confrontacion econémica de los Estados Unidos con Colombia
proviene de la " desusada amenaza que para la economia de ese pais
constituye la actividad del narcotrafico originado en nuestro pais frente a la
ineficacia del gobierno Colombiano para ejercer un control suficiente que
minimicé esto amenaza o reduzca sustancialmente la perversion de sus
efectos.

Colombia no presenta otras areas de conflicto con los Estados Unidos que
puedan potenciar una confrontacion entre los dos paises.



Entre las presiones econdmicas mas significativas que puede ejercer los
Estados Unidos sobre nuestro pais a raiz de la descertificacion, se
encuentran las siguientes:

e Voto en contra de préstamos a Colombia en los bancos multilaterales de
desarrollo. (BIRF, BID).

eNo aprobacién de nuevos compromisos financieros en el banco de
exportacion e importacion ( EX-IN BANK ) y la corporacion de inversiones
privadas en el extranjero ( OPIC ), asi como la suspension de
aseguramiento de inversiones realizadas con apoyo de la OPIC.

» Suspension de la segurabilidad de créditos otorgados por la banca
norteamericana para la financiacion de inversiones y créditos en el exterior.

» Pérdida del trato preferencial arancelario.

e Suspension de los beneficios arancelarios otorgados en el marco de la ley
Andina de preferencias arancelarias (ATPA).

e Aplicaciéon de sanciones de tipc comercial, especialmente arancelarias,
para productos de exportacion colombianos. ( los mas expuestos podrian
ser. petréleo, flores, carbon, café, azucar, textiles y confecciones, entre
otros).

e Suspension del suministro a Colombia de bienes esenciales, tales como
alimentos, materias primas, partes, piezas, repuestos y pertrechos
militares.

« Control del acceso de la banca Colombiana a los sistemas intemacionales
para transferencia de fondos, tales como: Fed-waire, Swift O Chips, desde
o hacia Colombia.

o Ley de comercio de 1974.

e Ley de asistencia externa.

Con base en este marco legal, el gobierno de los Estados Unidos, a través
de los organismos y agencias estatales, puede ejecutar las acciones
conducentes a la materializacion de la hipdtesis.



5.2.5. INTERESES Y OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA AMENAZA

Consolidar el imperativo del compromiso y el liderazgo americano como un
elemento central del nuevo orden mundial.

5.2.6..0BJETIVOS NACIONALES CONTRA LOS CUALES ESTA DIRIGIDA LA
AMENAZA

 Fortalecer la unidad nacional, la integridad del territorio, la convivencia
pacifica y la seguridad nacional para garantizar la "SOBERANIA
NACIONAL".

e Mantener el estado social de derecho para que prevalezca el BIEN
COMUN.

e Alcanzar el equilibrio ambiental y preservar las riquezas naturales y
culturales.

5.2.6. PODER ACTUAL Y POTENCIAL DEL PAIS EN ESTUDIO

Por la marcada dependencia econdmica que tiene Colombia de los Estados
Unidos y el rol preponderante que juega en la economia, los mercados
internacionales, instituciones globales, este pais estd en condiciones de
materializar la amenaza en forma inmediata, total y eficaz.



5.2.7. AREAS ESTRATEGIICAS AFECTADAS

5.2.7.1.SECTOR AGROPECUARIO

Un porcentaje significativo de los programas de desarrollo del sector
agropecuario ( DRI, Reforma agraria, Red de solidaridad, Instituto Nacional
de Tierras- INAT- ,Plan Nacional de Cultivos Alternativos- PLANTE y otros),
estan financiados con recursos provenientes de la banca multilateral, que en
el evento de una oposicion norteamericana exitoso a los créditos e
inversiones, afectarian su ejecucion.

5.2.7.2.SECTOR FINANCIERO

El acceso de Colombia a los sistemas internacionales de transferencia de
fondos con un control previo por los Estados Unidos, crearia problemas
graves para el pago de las obligaciones colombianas con consecuencias
nocivas para la economia nacional.

La suspension de aseguramiento de los préstamos de la banca
norteamericana a la banca Colombiana, podria elevar significativamente el
costo de las financiaciones.

La pérdida del seguro de depdésito para las entidades bancarias americanas
que supuestamente no acaten las ordenes gubernamentales, podria
significar el cierre del acceso de bancos y particulares colombianos a esos
servicios.

Retiro del pais de fondos privados de inversion con capital norteamericano
que operan a través de las bolsas de valores.

Pérdida de acceso de valores, bonos y papeles colombianocs, emitidos por el

gobierno o por particulares, a los mercados americanos.



Supresion de financiacion para la importacion de productos del programa de
excedentes agricolas.

Disminucidn de las reservas internacionales.

5.2.7.3 SECTOR COMERCIO

Pérdida de las preferencias arancelarias acordadas dentro del marco del
ATPA. Las exportaciones colombianas beneficiadas con este tratamiento
superan el 14% del total.

Suspension de tratamientos preferenciales unilaterales otorgados a
determinados productos tales como azucar y otros.

Obstruccion a las importaciones colombianas de productos norteamericanos
esenciales, tales como alimentos, materias primas, partes, piezas, repuestos,
tecnologia, y pertrechos militares.

5.2.8. ELEMENTOS DE SUSTENTACION PARA LA AMENAZA

Partimos de la base que en Estados Unidos, el principio de no intervencion
en los aspectos intemos de un estado ha sido reemplazado por el de
INTERVENCION JUSTIFICADA.

A nuestro entender se esta presentando una retérica intervencionista en los
Estados Unidos, basada en que los Derechos Humanos, Migraciones, Medio

Ambiente, que son fundamentales en la agenda mundial, se analizan bajo



puntos de vista tales como coercibn multinacional, permisividad
extraterritorial y autodefensa anticipatoria.

Lo anterior es sustentado en la praxis con las acciones Estadounidenses en
SOMALIA, HAITI, BOSNIA, KOSOVO Y RUANDA.

Consideramos que las drogas representan un referente obligado cuando se
analizan los diagnédsticos y las propuestas del renovado intervencionismo
mundial.

Lo que daria fuerza a los argumentos anteriormente citados serian los
siguientes razonamientos :

» WASHINGTON esta perdiendo la “guerra contra las drogas”.

e Los traficantes extranjeros tienen mas poder de fuego y capacidad
recursiva que las agencias oficiales antinarcéticos en Estados Unidos.

¢ En Colombia se ubican las Narco organizaciones criminales mas temibles y
desafiantes.

e El emporio ilicito de las drogas se constituye en una amenaza verdadera a
la soberania y atenta contra los intereses vitales de Estados Unidos.

e Washington debe actuar con fuerza y vigor para preservar la seguridad
nacional del pais.



5.2.9. Evaluando lo citado anteriormente hay dos alternativas:

PRIMERA

Hacer uso de la enmienda de 1981 a la ley de POSSE COMITATUS de 1878
que en su seccion 374 ( c¢) permite el despliegue militar de Estados Unidos
en el exterior en “circunstancias de emergencia” cuando exista una amenaza
seria a los intereses de Estados Unidos.

En tanto paises “COMOC COLOMBIA YA NO PUEDEN RECLAMAR
CONTROL SOBERANO SOBRE SU TERRITORIO “ debido a la evolucién
del negocio de las drogas, WASHINGTON puede enviar tropas al pais sin un
acuerdo formal, pues Estados Unidos no estaria violando una soberania que
Colombia ya no posee”. Esto se daria como ultimo recurso, ante el evento
que se den circunstancias tales como el derrumbe de la cooperacion entre
los gobiernos de Estados Unidos y Colombia.

SEGUNDA

Una operacion militar similar a la realizada en Bolivia en 1986, aunque de
mucha mayor envergadura. La operacion BLAST FURNACE Ii, en Colombia,
se efectuaria utilizando el articulo 51 de la carta de Naciones Unidas:
invocando el derecho a la autodefensa.

Lo anterior se justificaria ante la eventualidad que “alguncs funcionarios
Colombianos apoyaran el envio de drogas ilicitas a Estados Unidos,
descbedeciendo una politica gubernamental ( de Colombia ) contra dicho
trafico”. Igualmente en el caso de que la politica oficial Colombiana, en
forma abierta o en cubierta, respaldara ese trafico .

5.3 OBJETIVOS POLITICO-ESTRATEGICOS NACIONALES



Desarticular el emporio de las drogas en los campos, atacar el consumo,

comercializacion y lavado de activos.

Atacar y prevenir la violacion de DDHH y DDIIHH, convirtiéndonos en lideres

Nacionales e Internacionales en la preservacion de los mismos.

Desarrollar e implementar las politicas necesarias en materia de medio

ambiente y proteccion de los recursos inalienables de la humanidad.

5.4. CONCLUSIONES

En términos légicos e irrefutables es obvio que en las actuales esferas
politicas y sociales de los Estados Unidos, se ha entronizado una
concepcion intervencionista en los asuntos de paises cuyas actuaciones,
hechos y decisiones internas o externas, afecten de una u otra manera
los intereses Norteamericanos.

Bajo tal concepcion, el problema de las drogas ilicitas, en un periodo
donde se han elevado ampliamente los indices de consumoc en la
sociedad Estadounidense, representa uno de los flagelos sociales y
economicos de mayor impacto en la opinidon e incluso en los circulos
politicos decisorios de dicha nacién, como lo pudo constatar una comision
del parlamento Colombiano en Washington, siendo evidente que en el
futuro se incrementaran las presiones hacia BILL CLINTON para que
adopte determinaciones radicales sobre el particular.



e Aunque no se puede aseverar que una intervencién Norteamericana en
Colombia, basada en las dos alternativas ( dentro de las que es
cuestionable la cita que “COMO COLOMBIA YA NO PUEDE
RECLAMAR CONTROL SOBERANO SOBRE SU TERRITORIO") |
tampoco son opciones que puedan descartarse de manera absoluta,
maxime si se tiene en cuenta que los escenarios de accion de las tropas
Estadounidenses se han reducido, dilucidandose que luego del impase de
Haiti, sin lugar a dudas el aspecto continental que ocupara el primer lugar
de analisis del pentagono y de otras instancias politicas y militares, sera
el de las drogas y frente al cual necesariamente surgiran determinaciones
entre las cuales no pueden susiraerse las amenazas de bloqueo, la
presion econoémica y comercial, y, obviamente una eventual intervencion
en los paises productores de narcoticos tales como Perd, Bolivia y
I6gicamente Colombia.

e El actual mandatario Estadounidense y sus asesores, podrian pensar
seriamente en embarcarse en una accién que busque solucionar el grave
problema de la droga, dentro de lo cual se ubica como primera opcién
una intervencion, concertada 0 no con los paises donde operan las
mayores organizaciones de produccion y comercializacion de narcéticos,
premisa dentro de la cual se encuentra Colombia.

5.5. RECOMENDACIONES

Planteado el problema con estas dimensiones, se hace necesario disefiar un
programa de gobiemno para contrarrestar la amenaza, por o que
recomendamos entre otras cosas desarrollar las siguientes actividades:

e Disefar una estrategia nacional integral cooparticipativa entre el gobierno
y el sector privado en busca de un control efectivo del lavado de activos
fruto del narcotrafico.



Desarrollar un programa de cambio de imagen para contrarrestar la
accion de la amenaza a nivel nacional e internacional.

Generacion de opinidn tanto al interior como al exterior y ante gobiernos
extranjeros y organismos multilaterales sobre las acciones emprendidas
por Colombia para combatir el lavado de actives y la lucha contra el
narcotrafico, conjurando sus nocivos efectos.

Desarrollar la ley 333 de 1976 por la cual se establecen las normas de
extincion de dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilicita.

Exigir de la comunidad internacional un efectivo control al comercio

sustancias precursoras (tales como éter, acetona, soda caustica, etc.).

Fortalecimiento de los vinculos economicos de Colombia con otras areas
de influencia econémica.

Canalizar decisivamente el apoyo de la comunidad internacional para la
reposicion de cultivos ilicitos.

Atacar en forma decidida el consumo de estupefacientes a nivel nacional
en vista del incremento en los ultimos anos.

Asignacion de nuevos recursos a las Fuerzas Militares y de policia para la
lucha antinarcéticos.

Crear una central de inteligencia integrada por todos los organismos de
seguridad del estado, con el unico fin de acabar con todas las actividades
que genera el flagelo del narcotrafico.



e Lograr una conciencia nacional que involucre a todos los colombianos por
igual, sin importar el sector al que pertenezcan para que como un todo
luchemos ante este execrable mal.

« Si los recurso del Plan Colombia son asignados, deben manejarse con la
mayor celeridad , especialmente en lo que respecta al gasto militar.

¢
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