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ESCUELA SUPERIOR DE__CUERRA

Bogotéd, D.E. Marzo 4 de 1.969

Estudio de Iistado Mayor

: Sefior Coronel PARA CONSULTA
JEFE DE ESTUDIOS NO DE=E= saAL'n pDE
Gn. ESTA SALA

l.- PROBLENMA

Determinar la dependencia de las Unidades de Lan-

CETOS.

2.- FACTCRES RELACIONADOS CON EL. PRCBLEMA

a.

Hechos

(1) Desde el 9 de Abril de 1.948, se generd -
una turbacidn del Orden Plblico en la na--
cibén, con hechos violentos ocasionando -
cuantiosas pérdidas en vidas de Colombia--
nos y retroceso en la economia y progreso-
en general. El Ejército sufrid numerosos -
fracasos, en los primeros afios de lucha -
contra la violencia, en encuentros con los
guerrilleros y bandoleros de las diferen-

tes regiones del Fais.

(2) E1 Ejército revalud conceptos, doctrinas y



(3)

%)

(5)

- B

técticas en la lucha contra los grupos al-
zados en armas, plasmados en diferentes -
planes como el "Lazo" y en la actualidad -

el Plan "Andes".

Dentro de su nueva politica, los Altos Man
dos le hicieron perder el cariz politico e
la lucha de los bandoleros y presionaron a
las diversas esferas Gubernamentales para-
que cada una, en su dmbito apoyara las Ope

raciones Militares.

Se cred la Hscuela de lanceros en Melgar,-
con Oficiales graduados en los Estados Uni
dos como "Rangers'", para complementar el -
entrenamiento fisico, técnico y téctico de
Oficiales subalternos y Suboficiales prepa
& - ~
réndolos para comandar y conducir pequeiias

Unidades en situaciones dificiles y opera-—

ciones esgpeciales.

Posterior a la fundacidn de la Escuela de-
lLanceros y con base en el personal de Ofi-
ciales y Buboficiales graduados en dicha -
especialidad, se activdé el Batalldn de Lan
ceros, en el afio de 1.959 con sede en Nel-
gar, con el fin de emplearlo en la lucha -

contra las guerrillas.
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(10)

Bl Batalldn de ITanceros no se empled como
Unidad Téctica, fué declarado en receso y
sus Unidades Fundamentales en un princi--
pio se agregaron a las siguientes Unida--
des Operativas: BR-3, BR-4, BR-5 y BR-6,
¥y posteriormente fueron orgénicas de di--

chas Unidadese.

Ias citadas Compafilas de Ianceros cumplie
ron con éxito las misiones asignadas des-—
de el segundo semestre de 1.959 hasta -
1.963, afio en el cual con base en las ex-
periencias obtenidas y en su organizacibn
se transformaron varios Batallones de In-
fanteria en Batallones de Lanceros, que-—-—
dando en receso las Unidades Fundamenta--

les orgénicas de las Brigadas.

En afios posteriores, los Batallones de -
ILanceros volvieron a ser Unidades Tacti-—-

cas de Infanteria.

Fn la actuzlided las Unidades Operativas-
no contemplan en sus Teblas de Organiza--

cidn y Equipo, Compafifias de Lanceros.

En les Tablas de Organizacidn y Equipo de
la Escuela de Lanceros, figuran tres Uni-

dades Fundamentales, para apoyo de comba-
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te de contra-guerrillas en cualquier parte

del Pais.

(11) AGn subsisten grupos de bandoleros, en -
las jurisdicciones de la BR-2, BR-5, BR-6,

BR-9, y esporidicamente en la BR-3 y BR-8.

b, Criterios :

El Ejército continia su labor de conservar el-
Orden Péblico hasta lograr la pacificscidn to-

tal del rais,

c. Supuestos :

Que los grupos de bandoleros continten por va-—
rios anos en su lucha armada, contra las Insti
tuciones y el Gobierno legitimamente constitui
do, para imponer por medio de la violencia una

nueva forma de Gobierno.

3.-— DISCUSION

a. Posibles soluciones :

(1) Que las Compaiifas de Lanceros continten -
orgénicas de la Escuela de ILanceros para-
apoyo de operaciones de contra-guerrillss

en cualquier parte del Fais.

(2) Que las Compafiias de Lanceros sean orgéni
as de las Unidades Cperativas, activando

c
las que sean necesarisas,



(3)

a B =
Que las Compafifas de Lanceros sean organi
cas del Batallédn de Lanceros, activando -
dicha Unidad TActica (el Batalldn), para-
apoyo de operaciones contra-guerrillas, -

en cualquier parte del Pais.

b. Andlisis de la primera solucidbn :

(1

)

oA

Ventajas

Se logra una mayor unidad de doctrina. -
Pueden ser empleadas en la instruccidn de’
los cursos.- Fueden ser enviadas a los -
sectores del Tals en donde la situacidn -
lo requiera.- Fueden ser constantemente -

entrenadas.

Desventajas

La Escuela de Lanceros debe tener como —-—
fin primordial la preparacién de Oficia—-
les y Suboficiales del Ejército y deméds -
Fuerzas como Comzndantes de pequefias Uni-
dades, diestros y eficientes, capacitados
para entrenar y conducir Escuadras, Pelo-
tones y Compafilias en operaciones tipicas-
de Iancgros v eépeciales de contra-guerri
llas; reentrenar en forma esporédica Uni-
dades de tamafio Pelotdn a Compafifa; ade--

més de los Oficlales y Suboficiales de -



S

las FF.MM. de Colombia, asisten Oficiales
de paises amigos.— La Escuela tiene agre-
gadas en la actualidad las Compafifas de -
Contra-guerrilla.- Lo expuesto anterior-—--—
mente trae consigo una dispersibén de es—-

o,

fuerzos (de la Tscuela) ¥y ura posible -
preocupacibn, sino distraccibdn, del obje-
tivo principal ya enunciado.- ILa misidn-
para la Escuele se le ha multiplicado y -
diversificado.- Ias Compafilas no tienen -
suficiente conocimiento del terreno, ni -
el personal esti compenetrzdo del proble-
ma en la Jjurisdiccidén de 1ls Unidad Opera-
tiva a le cual se agregue eventualmente ;-
se necesitaria un periodo de adaptacién -
para su empleo, tiempo valioso en el com-
bate contra-guerrillas.- Ia seleccibn -
del personal de Soldados se dificulta.- -
El apoyo de la Escuela a las Compaififas es
relativamente limitado.- El personzl de -
cuadros no estarfs en el nlmero ideal.- -
La Escuela no dispone de Oficiales y Sub-
oficiales suficientes para apoyar a las -
Compafilas de Lanceros, cusndo éstas lo re
quieran.- Por falta de empleo en operacio

nes, se rubtinizan sus actividades.
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¢. Andlisis de la segunda solucidn :

(1) Ventajas
Ta Unidad Operativa dispone de una Compeaiiia
especializada en operaciones contra-guerri
llas, su eficiencia ha sido demostrada.- -
Puede ser empleadsa dentro de la Jurisdic-—--—
cidén de la Brizada en el &rea que sSe nece-
site, con conocimiento del terreno y de -
las caracteristicas propias de la regidn,-
por sus constantes operaciones y entrena--
mientos.- Xl personsl de Soldados es ver-
daderamente seleccionado de la Unidad Cpe-
rativa.— Il personal de cuadros puede ser-
incrementado o relevado por el Comando de-
la Brigasda.- Apoyo con Suboficiales espe-—-
cialistas: de transmisiones, transportes y
enfermeros.- Entrensmiento de reemplazos -
dirigido por el mismo personal de Oficia--
les y Suboficiales, guienes van a ser sus-—
Comandantes en las operaciones, en Areas -
con caracteristicas similares a las gque se
va a operar.- Empleo maximo de la Compafifa
en operaciones y patrullajes preventivos -
en €l minimo de tiempo requerido.- Apoyo -
logistico constante y adecuado por parte -

de 1

0]

Brigada.
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Desventajas

Falta de unidad de doctrina.- Pocas oportu
nidades de descanso y recuperacidn colecti
va.—- M&ximo cuid-do en la seleccidbén de Ofi
ciales y Suboficiales para su comando, por
su relativa independencia en su operacidbn-
y administracidén.- Dificultad de empleo de

pistas apropiadas de entrenamiento.

d. Andlisis de la tercera solucidn :

(1)

(2

VentaJas

Unidad de doctrina.- Unidad de mando.- -
Constante entrenamiento.- Empleo de una o
mis Compafifas en un &rea determinada en -

forma coordinada.

Desventajas

Creacidn y dotacibén de un Batalldn con to-
das sus necesidades en personal y logisti-
ca.— Escasez de Oficiales y Suboficiales -
para comandar una nueva Unidad Tictica.- -
Dificultad para su apoyo logistico.- No se
obtendria unz adecuada seleccibén de Solda-
dos.- Desconocimiento del &rea y problemas
propios de las regiones en las que les -

corresponderia operar.— Demora en las ope-
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
C.E.M.

Bogotda, Febrero 28 de 1.969

ASUNTO : ESTUDIO PELOTON TRANSMIS%QEE&Q CON

S‘,-Lv' ey ‘L
AL : Sr. Coronel NO DEBE SAL'" 1 -
JEFE DE ESTUDIOS. ESTA SALA
l.- PROBLEMA : Estudiar la conveniencia o inconvenien-

cia de modificar la organizacién del Pe
lotén de Transmisiones de la Unidad Ope
rativa.
2.- FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA :
a.- HECHOS.

(1) E1 Pelotdn de Transmisiones estéd actualmen
te organizado de acuerdo a la TOE. 52-00 -
(Cp. Cdo. y Serv. de la Brigada). Anexo"A%

(2) En las diferentes Unidades Operativas, al
ser revistadas por la Inspeeccidédn del Ejér-
cito, se ha comprobado que el personal de
Transmisiones estéd organizado de acuerdo a
cada necesidad particulaT y no segin las -
Tablas de Organizacién y Fquipo.

(3) Igualmente el material de Transmisiones in
cluido como orgaidico, en muchos casos estd
obsoleto y no corresponde a las necesida -
des de la Unidad para atender los proble -
mas de enlace, especialmente en cuanto a -

Orden Pudblico.



(4) No hay compatibilidad entre el material =
de la Unidad Operativa y el material MAP.
de algunas Unidades T4cticas.

(5) La Escuela de Transmisiones adelanté en -
1.96%3 un proyecto de reorganizacibén del -
Pelotdén de Transmisiones de la Unidad Ope
rativa, el cual no fué aprobado, por exce.
sivo aumento de personal.

(6) E1 material de Telex, en funcionamiento -
en las Brigadas y el personal que lo ope- .
ra y mantiene, no figura en las T.0.E. ac
tuales.

(7) Cuando se han organizado Fuerzas de Tarea
en una Unidad Operativa, el Pelotén de -
Transmisiones no ha estado en capacidad -

de apoyarlas efectivamente.

b.~ SUPOSICIONES.

(1) En caso de guerra regular, el Pelotén de
Transmisiones con el actual personal y ma
terial en Tablas, no estarfa en capacidad
de cumplir su misién. Igualmente ocurri-
ria en caso de empleo como parte de una a

grupacién de Brigadas.

c.- CRITERIOS.
(1) Algunos oficiales especialistas de Trans-

misiones consideran que el actual Pelotén

=B



// de Transmisiones de la Unidad Operativa -
. % no es funcional para cumplir la misiédn de
enlace en la unidad.

(2) Otros oficiales, en cambio, consideran -
que la actual organizacibén es suficiente-
para cumplir la misién de enlace en la -
Unidad Operativa.

(3) Es criterio de los Comandos Superiores, -
que el Pelotén debe organizarse de acuer-
do a unas T.,0.E. autorizadas, que satisfa
gan las necesidades actuales de Comunica-

ciones en el nivel a que sirven.

d.- DEFINICIONES.
El Pelotén de Transmisiones de la Unidad-
Operativa, es aquel grupo de individuos -
especializados y convenientemente distri-
buidos en secciones que provean y asegu -
ran los medios de transmisién con las Uni
dades subordinadas y coordinan los enla -

ces laterales y de apoyo.

3.= DISCUSION.
Como puede observarse en los hechos descritos an-
teriormente, la organizacién, en personal y mate-
rial del Pelotén de Transmisiones de la Unidad O-

perativa actual requiere un detenido analisis pa

-



ra determinar si se ajusta a las necesidades del
servicio y los adelantos modernos de la electréni
ca.
a.- Pogibles soluciones.
Seglin estos hechos se pueden preveer tres so-
luciones posibles para estudio del problema a
saber:
(1) Continuar con la actual organizacibén-
de personal y material.
(2) Reorganizar el personal del Pelotén -
solamente o hacer ajustes en el material-
necesario independientemente.
(3) Efectuar un reajuste en el material y
personal del Pelotédn para acoplarlo a las
mecesidades actuales.
De acuerdo a las posibles solueiones, cada -
una de ellas tendrfa algunas ventajas y des -
ventajas que nos enfocarfan a una solucién a-
certada y flexible, que se ajuste a las dife-
rentes circunstancias que puedan afectar el -
tipo de operaciones a desarrollar por la Uni-
dad Operativa.
b.- Andlisis de la Primera solucidns
(1) Ventajas:
(2) La organizacidn actual de personal se

ajusta a los efectivos astuales del -

BEjército.



(b) No se requieren reajustes de per-

sonal o material.
(2) .Desventajas:

(a) La dotaciédn del personal de Trans
misiones del pelotén, es insufi -
ciente, en nlimero y organizacién.

(b) E1 material aetualmente en T,0.E.
no corresponde al necesario para-
la operacibn eficiente de las re-
des de comunicacién.

(c) Algin material indispensable, ac
tualmente en uso, no figura en
T.0.B.

(d) Otro material necesario tecnica-
mente, no es autorizado por no fi
gurar en las dotaciones.

(e) E1 volumen del tréfico actual en
las redes es superior a la capaci
dad del Pelotén.

(f) La organizacidén actual no es fle-
xible y carece de movilidad.

¢c.- Analisis de la Segunda solucién :

(1) Ventajas:
(a) Se podrfa hacer sin alterar las -
dotaciones actuales de personal ,
o sin alterar los cargos de mate-

rial.

=



(2) Desventajas :

(a)

(b)

(e)

(d)

No solucionarfa el problema en su
totalidad.

El sistema carecerfa de flexibili
dad.

El tré4fico de comunicaciones no -
se agilizarfa.

No habrfa una actualizacién en ma
terial, acorde con el personal -
téecnico y con los adelantos moder

nos.

d.- Analisis de la Tercera solucidn:

(1) Ventajas:

(a)

(b)

(e)

(a)

(e)

Se adaptarfa a las necesidades de
personal y material para operaci
correcta de los medios.

Se actualizarfa en las T.0.E. el-
material de Transmisiones.

Se agilizarfa el trifico de los -
centros de Transmisiones.

Se darfa méds flexibilidad al sis-
tema. .

Se harfa més movil el Pelotén de-
acuerdo a las necesidades actua -

lese.

(2) Desventajas.



(a) Los Efectivos Técnicos con que
cuenta el Bjército serfan esca
sos para una reorganizacidn que
aumentara las dotaciones.

(b) En algunos aspectos el material

seria insuficiente.

e.- Comparacidn de las posibles solucio-
nes entre si :
De acuerdo a las ventajas y desventa
jas de cada una de las soluciones -
propuestas anteriormente, se puede -
visualizar si cada una de ellas reu
ne las condiciones bédsicas de facti-

bilidad, aceptabilidad y conducencia:

SOLUCIONES : FACTIBLE ACEPTABLE CONDUCENTE
Primera Si Si No
Segunda Si No No
Tercera Si Si Si

Apreciado el cuwadro anterior y te -
niendo ademés en cuenta las ventajas
y desventajas detalladas, se deduce-
que la mejor solucién es la tércera
o sea un reajuste en material y per-

sonal.



4 .- CONCLUSION.
Es conveniente reorganizar el Pelotén de Transmi-
siones de la Unidad Operativa, en personal y mate
rial, de forma tal que se ajuste a las necesida -

des actuales y futuras de las Unidades.

5.- RECOMENDACIONES.

a.—- 3e procederd a establecer con exactitud, las-
Secciones indispensables para operar las —
Transmisiones de la Unidad Operativa.

b.- De acuerdo a las Secciones necesarias, se ha-
réd una distribucibén de personal técnico espe-
cializado en cada aspecto de las comunicacio-
nes.

c.- Se debe hacer una selecciédn cuidadosa, para -
escoger el material de comunicaciones necesa-
rio para operar las transmisiones al nivel -
Unidad Operativa, de tal manera que sea compa
tible con los medios de las Unidades Superio-
res, Subalternas y de Apoyo.

d.- En los tres casos anteriores, se debe estable
cer las dotaciones tanto para tiempo de gue -
rra como para tiempo de paz.

e.- Incrementar la preparacién técnica de perso -
nal, para cubrir los posibles aumentos en las

dotaciones.



f.- Producir la disposicidén legal que regla -

mente las T.0.E. que se elaboren.

- 2 / A
£ Feeer S
HERNA GKRCIA CARO

Mayor.- Alumno.
ANEXOS:

"AY .- Omitido.

E LA AUT DAD SUPERIOR

Aprobado: Desaprobado: Fecha:

Modificado

Firma
Grado y Cargo.




ASUNTO

FUERZAS MILITARES D& COLOMBIA® -
Escuela Superior de Gud@mer=_ . . ., .
TZ;TA SALA

A

Estudio Estado Mayor sobre necesidad mecani
zacibén Ejército.

e

s Senor Coronel
JEFE DE SSTUDIOS wSCUKELA SUPERIOR DE GUERRA
G’no-

1. PROBLEMA: Determinar la conveniencia y la manersa -

mas factible de mecanizar las Unidades -
Técticas del Ejército. '

2. FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLIMA

Hechos:

(1) Las Unidades Tacticas del Ejército no poseen
actualmente elementos mecanizados.

(2) Coiombia dentro del Concierto de Naciones en
Suramérica con pocas excepciones, no ha moderni-
zado su equipo y armamento desde muchos anos =—-—
atrés.

(3) Las Unidades Técticas situadas en nuestras -
fronteras son d&biles y mal equipadas.

(4) Bl Bjército y més particularmente sus Unida-
des requieren eiementos mecanizados no solamente
con el propésito de modernizarse sino también -—--
como fundamento b&sico para posibles operaciones
militares.

(5) Por la carencia de Unidades Mecanizadas los
cuadros de Oficiales y Suboficiales y l1a Tropa -
en general, no tienen experiencia en la conduc -
cidén y operacidn de éste tipo de Unidades.



b Supuestos

(1) Se visualiza que las Fuerzas Militares de —-
los paises de Sur-américa con pocas excepcio
nes poseen medios militares suficientes y —-
més poderosos que Los nuestros.

(2) Se cree que las Unidades Militares de los --
Paises limitrofes, ubicadas en las fronteras
son mas fuertes y mbéviles que las propias.

(3) Es probabie que mediante el Programa de Ayu-
da Mutua (MAP) de Los Estados Unidos de ——-
Norteamérica, nuestras Fuerzas Militares -—-
reciban el material adecuado para dotar las
Unidades.

(4) Con nuestros medios militares actuales no —--
podemos adoptar una posicidén diplomatica -—--
fuerte ante reclamaciones o actitudes belico
sas de paises limitrofes.

(5) La tendencia actual de la Guerra Moderna hace
que en las conflagraciones bélicas futuras -
las Unidades Mecanizadas sean decisivas y —-
fundamentales.

ce Criterios

(1) Las Fuerzas Militares dentro de su politica,
contemplan la modernizacidédn del equipo y ar-
mamento del Kjército.

(2) Es igualmente objetivo de lLas Fuerzas Milita
res establecer prioridades para las Unidades
situadas en nuestras fronteras.
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d. Definiciones

(1)

(2)

(3)

Unidades Mecanizadas. Seglin la definicién -
que aparece en nuestro Reglamento de Campa-
fla para el Ejército (CAPE), se denominan ——
Unidades Mecanizadas a las gue disponen =—-—
orgénicamente de vehiculos automotores para
su movimiento. Se clasifican en Unidades -——
Blindadas y Tropas Motorizadas.

Se denominan Unidades Blindadas a las orga-—
nizadas en base a vehiculos parcial o total
mente blindados, aptos para el combate.
Unidades Motorizadas son aquellas que utili
zan vehiculos orgénicos no blindados para -
su transporte.

3. DISCUSION

ae. Posibles soluciones:

(1) Continuar manteniendo nuestras Unidades —-—

(2)

(3)

Técticas sin dotaciones orgénicas de vehicu
los mecanizados en la suposicién de gue per
sistirén las relaciones cordiasles con los -
paises.

Iniciar la mecanizacibdn del Ejército con —-
las Unidades de Caballeria situadas en las
fronteras (Rondbén, Maza y Cabal) y después
en una Segunda etapa el resto de Unidades -
Tacticas en orden de importancia y de ubica
cidn geografica.

Iniciar la mecanizacibdn de las Unidades Téc
ticas al tiempo, tratando de que cada una -
de ellas reciba material para dotar inicial




mente una Unidad Fundamental por lo menos.

b. Anflisis de la Primera Solucidn

(L

(2)

Ventajas:

(a) Al adoptar é&sta solucibn, las Fuerzas
Militares no tendrian la necesidad de efec
tuar fuertes erogaciones en la adquisicidn
de material.

(b) Se consolidaria el concepto general ——
que prevalece en la actualidad dentro del
édmbito internacional, de que el Pais es el
finico en Suramérica gque no tiene tendencia
hacia el armamentismo.

Desventajas:

(a) Las Fuerzas Miltares continuarfian en -
gran desventaja en el potencial militar —-—
con reliacidén a otros paises que han moder-
nizado y siguen modernizando su aparato --
bélico.

(b) Se descuidaria con gran perjuicio para
los intereses nacionales un factor funda -
mental de soberania, disuacidn y equilibrio
como lo es el de poseer y mantener un HKjér
cito moderno.

(c) Persistiria la falta de experiencia de
los cuadros, en la conduccidn y operacibn
de Unidades Mecanizadas.

(4d) Nuestras Unidades Tacticas en la fron-
tera seguirian impotentes para rechazar o
tomar la iniciativa ante cualquier amensaza
proveniente del extranjero.
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ce Andlisis de la Segunda Solucidén

(1) Ventajas:

€=))

(a) Las Unidades de Caballeria ubicadas en
las fronteras recibirian un impulso funda-
mental que las igualaria con las de los =-—-—
paises limitrofes.

(b) Se alcanzaria el equilibrio de fuerzas
con los paises suramericanos.

(c) Se aprovecharia la experiencia actual
de los Oficiales y Suboficiales de Caballe
rfa en la conduccibdn de Unidades Livianas
de Reconocimiento, que emplean técticas ¥
procedimientos similares.

(d) Con ésta solucibén los gastos que impli
can la mecanizacidédn completa de las Unida-
des TActicas podrian repartirse en forma -
equitativa y equilibrada en l1as afios que -
se requieren para alcanzar el objetivo dis
cutido.

(e) Se daria margen para que los Oficiales
y Suboficiales de otras Unidades cuya etapa
de mecanizacibdn no se inicia, adquieran los
conocimientos necesarios que les permita -
familiarizarse con la conduccidn de éste -
tipo de Unidadeso

(f) Se alcanzaria un nivel superior en la’
preparacidén de los Cuadros.

Desventajas:

(a) La mecanizacién no se lograrfia en forma
simulténea en todas las Unidades del Kjér-



cito.

(b) La Mecanizacibén llegaria al Ejército —-
paulatinamente y en un proceso de desarro -
llo lento.

(¢c) Solamente las Unidades de Caballeria re
cibirfian inicialmente el beneficio de su mo
dernizaciédn , pudiendo presentarse roces Yy
rivalidades con otras armas.

d. An&lisis de la Tercera Solucidn

(1)

(2)

Ventajas:

(a) No habria una diferencia notable entre
las armas, con el progreso sistemético y --
simulténeo de mecanizacibédn de todas las Uni
dades del Ejército.

(b) Los Cuadros auncuando no su mayoria, al
canzarian al tiempo un buen nivel de prepa-
racidn profesional.

(c) Empleando ésta solucidén, se podrian or-
ganizar con la concentracién de Unidades —-
Fundamentales, Unidades Tacticas, partiendo
de la hipbtesis de una movilizacidn lenta y
con un aviso previo.

(d) Se efectuaria mas répido el proceso de
modernizacibn .

Desventajas:

(a) E1 costo total anual de los vehiculos -
mecanizados necesarios para satisfacer 1los
requerimientos que &sta solucibdn implica, -
aumentaria considerablemente.

(b) No existe en la actualidad el nfimero su
ficiente de Oficiales y Suboficiales capaci
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tados para Comandar Unidades Mecanizadase.

(¢) Las Unidades Técticas en las fronteras
alcanzarian su modernizaciédn a través de -
un proceso lento y por lo tanto el equili-
brio necesario no se alcanzaria inmediata-
mente.

(d) Se presentaria una simultaneidad de es
fuerzos que podria incidir en la solucidn

del problema.

(e) No ® daria la pdoridad necesaria a las
Unidades ubicadas en las fronteras.

e. Comparacidn de las posibles soluciones entre si:

Propuesta Factible aceptable Conducente Total

Primera SI NO NO + 1 -2
Segunda SI SI SI + 3
Tercera SI SI NO + 2 - 1

La segunda solucidn reune las condiciones de -
factibilidad, aceptabilidad y ademé&s es condu-
cente en los objetivos que se propone.

CONCLUSION

Es conveniente para las Fuerzas Militares la meca
nizacibén de las Unidades Tacticas deli #jército, -
desarrolando el programa en dos etapas:

a. Mecanizar las Unidades de Ceballeria situadas
en las fronteras (Maza - Rondén - Cabal).

b. Continuar en una segunda etapa con la mecaniza
cién deli resto de Unidades, estableciendo prio
ridades en orden de ubicacibdn geografica y de
importancia.
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ACCION RECOMENDADA

=

be.

d.

Se procedera a efectuar un estudio y elabora -
cibén de Tablas de Organizacibdn y Equipo (TOE).-

Se iniciaré la etapa de mecanizacibdn con las —-
Unidades Téacticas de Caballeria situadas en las
fronteras (Maza - Ronddén - Cabal).

Se intensificard la instruccidn y el entrena —-
miento de los Cuadros, en la conduccidén y opera
cibébn de Unidades Mecanizadas.

Se iniciarén gestiones tendientes a la adquisi-
cidn del equipo necesario, bien sea por conduc-
to del Programa de Ayuda Mutua (MAP) o a cargo

del presupuesto de inversiones destinado a é&ste

Mayor DIKGO ALFONSO /GONZALEZ SSA

/
/
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lo. FROBLEMA

Estudio de ubicacidn de los cuarteles de una Unidad Tactica de

Infanteria de Marinag en la Costa del Pacifico.
20. FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA

Se—

(1
(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Be—
(1)
(2)

HECHOS
Lag instalaciones actuales han sido cedidas al Fondo Rotato-
rio para la construccidn de un Astillero Naval.

El Comando General ha ordenado en la Directiva No. 050 de ——

1.967 (Plan Decenal), que en el ano 1.974 debe estar activa—
do en Batalldn de Infanteria de Marina en la Costa del Paci-
fico con sede en Buenaventura.

los afectivos actuales de la Unidad, son log equivalentes a
una, Compaﬁia incluyendo los servicios limitados de una Base
Naval losg cuales necesitan alojamiento.

La Armada Nacional y el Ministerio de Obras Publicas contra-—
taron los serviciogs del Laboratorio Central Hidraublico de -
Francia para gque hicieran un estudio de factibilidades de ——
construccidén de una B,se Naval en la Bahia de Buenaventura,-
los que se desarrollaron en forma completa y gquedaron termi-
nados en el ano de 1.958.

La presencia de las Fuerzas Militares en el Pacifico es nece
saria para el mantenimiento de la Soberania y la preservacidn
del orden publico.

Buenaventura es el principal puerto maritimo de Colombia.
SUPUESTOS

Que no habrid cambios en el Plan Decenal del Comando General.

Que los cuarteles de Infanteria de Marina quedarén dentro —-—
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de los predios de la Base Naval ARC "Buemaventura".

c.— CRITERIOS

(1) E1 area mds adecuada para la construccidn de una Base Na-
val es la Bahia de Buenaventura, concepto que esta susten
tado por los estudios elaborados por el Laboratorio Cen—
tral Hidraublico de Francia.

(2) Dentro de la bahia de Buenaventura el area particular més
apropiada para la construccidén de una Base Naval es la En
senada de Pichiddé ( o Pichirdn ).

(3) En el ano de 1.967 se elabord un estudio en el Estado Ma-—
yor Naval para definir la ubicacidén de los cuarteles para
un Batalldn de Infanteria de Marina en Buenaventura en un
lugar independiente de los predios de la Base Naval, que
reuniera las condiciones minimas para una instalacidn te-—
rrestre y congiderardn dos areas diferentes, mds o menos
equidistantes del Aeropuerto local y del maelle comercial
las cuales se encuentran sobre la carretera Cali-Buenaven
tura .-

(4) Es deber de la Armada activar la Fuerza Naval del Pacifi-

co, para el cabal cumplimiento de su Migidn.

3= DISCUSION
a) Posibles Soluciones

(1) Construir las instalaciones en el costado Norte de la En-
. senada de Pichirdn.

(2) Construir las instalaciones en el area ubicada al Sur del
barrio Independencia entre la carretera Cali-Buenaventura
y el Estero Hondo.

(3) Construir las instalaciones en el area situada al Norte ——
del Barrio Independencia entre el carreteable que conduce
al Estero de Gamboa y el Ferrocarril del Pacifico.

b - Analisis de la Primera Solucidn

(1) Ventajas

_ BExisten estudios completos elaborados por el Laboratorio -
Central Hidraublico de Francia.

__ Las instalaciones de Infanteria de Marina estarian dentro -

de los predios de la Base Naval, lo cual es conveniente —

para todos los efectos.
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_ Tiene grandes extensiones de terreno valdié que pueden consti-

tuir una gran reservacién Naval Militar, adaptables para areas de

instrucecidén y otros propdsitos.

_ El1 area cuenta con acceso a la bahia de Buenaventura, a la bahia
de Malaga y podria extenderse hasta el delta del rio San Juan.

_ La construccidn de los cuarteles de Infanteria de Marina consti
tuye la primera etapa de la construccidn definitiva de una Base
Naval .

__ Se ejerce posecidén de la reservacidn y con las tropas se haria
la adecuacidén de los terrenos.

(2) Desgventajas

_ El1 costo de la construccidn resulta muy elevado.

__ El area esta aislada de la ciudad y de las vias de comunicacidn
terrestre de acceso al interior del pais.

__El area estd aislada de los servicios piblifios, agua, fluido —
electrico y teléfono.

o~ Analisis de la Segunda Solucidn
(1) Ventajas

_ Tiene facilidades de comunicacidn terrestre con el interior del

pais por la carretera Cali-Buenaventmra, Cabal Pombo, Ferrocarri
del Pacifico.

_ Estd a 8 kilometros de distancia del aeropuerto local.

_ Esta ubicada sobre la tuberia principal del acueducto de la ciu
dad y cerca a la red electrica de alta tensidn.

_ Tiene acceso directo al estero Hondo, el cual estd dragado y es
navegable por embarcaciones de 4' de calado.

(2) Desventajas

_La extensién del terreno es muy pequena (25 hectareas) y no tie
ne posibilidades de extenderse, por cuanto estid limitada por —
algunas urbanizaciones, Esteros y pantanos.

_ La parte que estéd situada sobre la carretera Cali-Buenaventura
es de propiedad particular y la expropiacidén es complicada y =—-—
costosa.

_ los cuarteles no quedarian dentro de losg predios de la Base Na-—
val.

_ El area tiene terrenos bajos y fangosos que agraban las condicio

nes malsanas imperantes en la regidn.
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14 ai e la Terce olucidn

) Ventajas

_ Tiene facilidades de comunicacidn terrestre con el interior del -

pai

s por la carretera Cali-Buenaventura, Cabal-Pombo, Ferrocarril -—

del Pacifico.

_ B
_ B

std a 8 kildmetros de distancia del aeropuerto local.

std cerca de la tuberia principal del acueducto de la ciudad y -

de la red eledtrica de alto tensidn.

(2)

Degventajas

_No tiene acceso directo a la baliia.

_E

—

s necesario expropiar e indemizar toda el area.

Ios cuarteles no quedarian dentro de los predios de la Base Naval.

_ El1 terreno es muy quebrado.
e~ Compargcidén de la posibles soluciones

Solucidn Factible? Uonducente? Aceptable? Total
Primera Si Si Si - 3-=0
Segunda Si S5i No - 2 =1
Tercera Si Si No -2 -1

Del cuadro anterior se deduce que la primera solucidn tiene todos

4e—

los criterior a su favor, siendo por consgiguiente la mejor propu

esta de solucidn.

CON CLUSION

CONSTRUIR 1OS CUARTELES PARA UN BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA
EN EL AREA DE PICHIRON ( O PICHIDO), DENTRO DE 1OS PREDIOS DE )
1A BASE NAVAL ARC "BUENAVENTURA", DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS
REALIZADOS POR EL LABORATORIO CENTRAL HIDRAUBLICO DE FRANCIA/.

RECOMENDACIONES

La Armada debe proceder, dentro del menor tiempo posible por in-
termedio de s u Departamento Juridico a gestionar ante la Presi
dencia de la Republica la asignacidn en calidad de Reservacidn
Naval los terrenos aledanos a la Ensenada de Pichirdn en la ex—
tensidn necesaria para llegar hasta la bahia de Malaga.

Tomar posecidn y ejercer ese derecho sobre los terrenos que sean

asignados como Reservacidn Naval.
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c— Por intermedio de la Seccidn de Construccciones terrestres de
la direccidn de Bugues y Astilleros, determinar el area parti

cular en donde deben construirse los cuarteles del Batalldn
de Infanteria de Marina y proceder de inmediato a la adecua-—
cidén del terreno y elaboracidén del anteproyecto.

d- Que la Armada de cumplimiento a la Directiva Transitoria No -
050 del Comando General (Plan Decenal), solicitando para el —
efecto las asignaciones presupuestales correspondientes.

e— La Armada debe integrarsu Plan, gl gque actualmente adelantan
para el desarrollo de Buenaventura por orden de la Prdsiden—
cia de la Republica las siguientes entidades: Ministerio de -
Obras Pidblicas, Empresa Puertos de Colombia, Gobernacidn del
Valle y Corporacidn autonoma Regional del Valle del Cauca.

f—- Adoptar como definitivos los estudios realizados por el Labo
ratorio Central Hidraublica de Francia.

g—- Cualquier acuerde Internaciona} sobre mar territorial, proble
ma tan debatido actualmente solamente puede sustentarse con -

un adecuado desarrollo econdmico y militar de nuestros lito-—

Tales.
MYTIM NUMA Poégill OJAS CURREA
Oficial Alumno CEM
REFEREN CIAS

a~ listudio de la Bahia de Buenaventura realizado por
el Laboratoric Central Hidraublico de Francia.(Ver
copias en la Direccién de Marina Mercante o en el

Departamento de Buques y Astilleros).
b— Planco General de la Bahia de Buenaventura Esce. ——
1/50.000.
o~ Planchas 17,23,28 del Instituto Geogridfico Agustin

Codazzi, Esc.l/5.000 el area de Buenaventura.
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ASUNTO: Estudio sobre posibilidades de fusionar en uno
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1. PROB LEMA

Determinar la posibilidad de fusionar los Fondos Rotatorios de las -

Fuerzas Militares.

2. FACTORES RELACIONADOS CON EL. PROBLEMA

a. Hechos:
(1) Los abastecimientos y servicios de las Fuerzas Militares -
y de la Policia Nacional, se hacen por conducto de los respec

tivos Fondos Rotatorios.

(2) En desarrollo de las funciones que le sefiala la Ley y los pla_
nes y programas adoptados por las Juntas Directivas, algunos
Fondos tienen organizados servicios especiales que no tienen-
los otros, como es el caso de la Seccién de Buques y Tanques
en el de la Armada, Satena y Casas Fiscales en el de la Fuer_

za Aérea.



(3)

(4)

El Fondo R~ tatorio de la Fuerza Aérea Colombiana, desde-
el lo. de Enero de 1.967, organizé sucursales en las Bases
de Palanquero, Cali, Apiay, Tres E quinas, Madrid y Mel -
gar, con el dnimo de facilitar los servicios del Fondo en ta-

les Unidades.;

El Comando General adelanté varios estudios encaminados a
la centralizacién de las adquisiciones, las cuales terminaron
con la emisién de la Directiva No. 050 de 1.965 que dispone -

tal centralizacién.

b. Supuestos:

(1)

(2)

(3)

Al fusionarlos se lograria una economia en sus gastos de fun
cionamiento , economia de esfuerzos, unificacién de criterios

y agilizacién de los procedimientos administrativos.

La organizacién de Sucursales para la prestacién de servi -
cios se dificultaria, en razén de gque las Unidades Militares=-
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, regionalmente no -

coinciden.

El aspecto de coordinacién para atender los servicios de las
Fuerzas en actividades tan especializadas, seria mds dificil
con un Fondo Rotatorio dnico que con los tres Institutos des «

centralizados.



c. Criterios:

(1) La fusién debe garantizar un apoyo logistico a las Fuerzas -
Militares, en tiempo de paz, en turbacién del orden pudblico-

y en conflicto armado.

(2) Es necesario garantizar el apropiado y eficiente control de-
los fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares, para que la-
administracién de estos organismos sea correcta y cumplan-

las funciones para las cuales fueron creados.

(3) Es conveniente que se garantice la continuidad en la presta -
cién de los servicios de bienestar social a los miembros de Iz

Fuerzas Militares.

3. DESCUSION:

a. Posibles soluciones:

(1) Creacién de un Fondo Rotatorio General para las Fuerzas -

Militares.

(2) Que continden los Fondos Rotatorios con centralizacién en -
cuanto a politicas de planeamiento, direccién, control y coor
dinacién por medio de la Junta Consultiva y ejecucién descen_

tralizada con Personeria Juridica en cada Fuerza.

(3) Que los Fondos Rotatorios sean reorganizados independiente



mente como establecimientos pdblicos descentralizado, dédn
doles mayor autonomia ,capacidad y agilidad en la prestacién

de bienes y servicios a la respectiva Fuerza y sus miembros.

b. Andlisis de la Primera Solucién :

(1) Ventajas:

(2) La integracién en la compra de elementos de uso comidn -
en las tres Fuerzas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea),-
traeria economias en la adquisicién de tales elementos, -
por el mayor volimen de compra e igualmente, uniformi-

dad en los mismos.

(2) Desventajas:

(2) E1 apoyo logistico oportuno a las Furzas no serd posible-
en atencién a la dificultad de coordinar la diversidad de se:
vicios que individualmente tiene cada uno de dichos IIIStit_\_l_
tos. Ello demandaria una gran organizacién donde se con-
jugarian servicios tan disimilares como los que actualmen_
te tienen dichos organismos, en particular, como compra-
de m aterial agrondutico, compra de material naval y arm:

mento para las Fuerzas de superficie.

(p) No habria economia de esfuerzos ya que actualmente los -
Fondos reciben de su respectiva Fuerza la asesoria nece -

saria , sin costo alguno y sélo en elmomento en que se -
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requiere, de ingenieros, técnicos en abastecimientos, ope-
raciones aéreas y navales, armamento, electrénica, comu
nicaciones, etc., cuando se trata de contratar una obra o r
lizar un servicio para beneficio del Ejército, la Arma..da o -
la Fuerza Aérea. Al crearse un solo Fondo Rotatorio, éste
posiblemente no va a contar con ese apoyo y tendria que cos

seguir sus propios especialistas y profesionales.

Andlisis de la Segunda Solucidén.

(1)

Ventajas:

(a) Existe unificacién de politicas de planeamiento, direccién,

control y coordinacién que son dictadas por la Junta Consul

tiva y ejecutadas por los Fondos de las respectivas Fuerza

(b) Se ejecutan los planes y programas ordenados por el Go -

bierno por conducto del Ministerio de Defensa Nacional y-
emitidas a través de la Junta Consultiva, organismo inte -
grado por los elementos mds representativos de las Fuer-
zas Militares y de mayor capacidad decisoria como son el

Comandante General y los Comandantes de las Fuerzas.

(c) Este sistema ha demostrado que los Fondos Rotatorios -

han cumplido conlas dos funciones bdsicas que se relacio-

nan con su misién a saber:



Facilitar los abastecimientos y servicios de su Fuerza, -
en orden a procurar en forma adecuada, exacta yoportuna,
la rapidez y el éxito de las operaciones que ésta tenga ne-
cesidad de adelantar para el cumplimiento dela finalidad -
que le ha fijado la Constitucién Nacional, porque cada Fon_
do estd especializado en suministrar a su respectiva Fuer_
za, de acuerdo al equipo y material de empleo exclusivo -

de cada una de éstas.

Velar por el bienestar social y econémico del personal a;l -
servicio de la correspondiente Fuerza y ejercer toda clase
actividades que tiendan a ese fin. Siendo el comandante de -
la Fuerza el responsable de la administracién & s u persona
se vale de su fundo para crear incentivos de permanencia -
en la carrera y de elevar su nivel de vida, aspectos éstos -
importantes de Comando, que redunden en eficiencia y ma-

yor productividad en las operaciones.

(d) Los Comandantes cuentan con una personeria juridica, por
cuyo conducto desarrollan toda la operacién finan-ciera -
de su Fuerza y en cualquier momento pueden apreciar y -
analizar el estado fiscal de ellas y tomar las acciones co-

rrectivas oportunamente.

(2) Desventajas:



(2) En la forma como actualmente estdn organizados los -
Fondos Rotatorios, las facultades de los Gerentes y las Jur
Directivas, para contratar y formular pedidos, son muy lis
en relacidén a la cuantia. Asi, por los Gerentes sélo pueden
contratar y hacer pedidos, hasta por la suma de $ 5.000. o
y las Juntas Directivas, hasta por $ 30.000.00, cuando se

trate de compras de viveres.

d. Andlisis de la Tercera Solucidén.

(1) Ventajas:
(a) Los Comandos conservarian una persona Juridica, por cuy
conducto agilizarian las operaciones financieras necesarias

para garantizar el apoyo logistico de su Fuerza.

(b) Se puede organizar mejor el servicio de apoyo logistico a -
las Unidades Militares fuera de Bogotd, con la creacién de

Sucursales y Agencias.

(c) Se garantizaria la rapidez y oportunidad del apoyo logistico

de cada Fuerza, con menos tramites administrativos.

(d) Se garant fzaria la continuidad de la prestacién de los ser-
vicios de bienestar social a los miembros de cada una de -

las Fuerzas.



(e) El1 funcionamiento descentralizado de cada Fondo, traeria
una sana anulacién que seria benéfica para las respectivas

Fuerzas.

(f) Al reestructurar independiente a cada Fondo, se les da -
ria mayor capacidad y agilidad para el desarrollo de sus-
finalidades, todo de acuado con la politica del gobierno -

sobre reorganizacién de la administracién pdblica.

(2) Desventajas:

(a) Al desaparecer la Junta Consultiva se perderia el orga —
nismo de coordinacién al mas alto nivel que les ha dado -
normas para unificacién de criterios y procedimientos y
por cuyo conducto se ha ejercido control que ha garantiza_

do el funcionamiento correcto de estos organismos.

(b) E1 Ministerio de Defensa por conducto de la Junta Consul
tiva, trasmite la politica de Gobierno sobre planes y pro_

gramas de desarrollo nacional y prestacién del servicio.

Después de hacer una comparacién de las tres soluciones -
propuestas a través de sus ventajas y desventajas y mayor nimero de cri
terios que cumpla cada una, se llega a la conclusién que la mejor solu_
cién es la Segunda, pero reorganizados para darles mayor capacidad -

y autonomia.



4. CONCLUSION:

Es conveniente para las Fuerzas Militares en general y cada Fuerza :
particular, que los Fondos Rotatorios continden con Personeria Jurid
ca, autonomia administrativa y patrimonios propios; dirigidos, o rient:
dos y controlados por una Junta Consultiva comdn a los tres Fondos,

como funcionan- actualmente, pero reestructurados con el fin de actu

lizar sus normas y estatutos.

5. ACCION RECOMENDADA:

a. Que continden los Fondos Rotatorios con una Junta Consultiva cormn
para todos los Fondos y Personeria Juridica para cada uno de los
Fondos, pro que el gobierno en uso de sus facultades, expide un D
creto Reorgdanico que sustituya las actuales normas que rigen los 1}
dos, a fin de darles mayor autonomia y amplitud en el desarrolo d

sus operaciones y servicios.

f SRS, __hl"\"l
Mavyor RGE H. VEGA TORRES
Oficial o CEM.

—

4



/2D FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

COMANDO GENERAL Rz~ ., =
e *ULTA

I
PRI D
ey

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Bogots, D.E.,Marzo 3 / 69

Nr. 0001 ESDEGUE~CEM.

ASUNTO : Estudio Estado Mayor sobre integracién Fondos Rotatorios F.F. M. M.
Al :  Sefior Coronel

JEFE DE ESTUDIOS ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Gn.
PROBLEMA :

En base ¢ los aspectos positives y negatives de los Fondos Rotatorios de las Fuerzas Mi
litares, es conveniente o inconveniente infegrarios en una sola "Entidad Descentrali-
zada”.

FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA :

a.~ Hechos.

(1) El Decreto nGmero 1050/48, sefiala las normos generales que deben o -

rientar lo reorganizacién y funcionamiento de los diferentes dependen-
clas de la Administracién Nacional.
Asfmismo, determina que la rama ejecutiva del poder poblice en lo Na
cional, se integra con los siguientes orgonismos : a ) Presidencia de la
Repoblica, b) Ministerios y Departamentos Administrativos, <) Su_
perintendencias, y d) Establecimientos Péblicos :

{(2) El Decreto Nr.3130/68, fijo que los institutos y empresas oficiales de~



(3)

(4)

(5)

(6)

acuerdo o sv calegoria juridica, es decis les Establecimientos Poblicos, -
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Econo -~
mia mixta, se les designarGn con el nombre genérico de “Entidades Des_
ceniralizadas”.

Lo adscripcién de dichas Entidades estaré o cargo de los Ministerios y -
Depariamentos Administratives y las Juntas Directivas serén presididas -
por el Ministro o Jefe del Departamento Administrative.

El Decreto MNr.015/57, sefiala la organizacién y funciones de los Fon -~
dos Rotatorios de las Fuerzas Militares, determinando su Dependencia of
génica de cada Fuerze. Este Decreto junto con el 1627/62 reglamentario;
y el 3107 por el cual se aprobaron los Estetutes, son les que rigen hasta-
la fecha para los Fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares.

De acuerdo a la Directiva Permanente Nr.050/65 del Comaondo Gene -
ral, se estén lilevando a cabo adquisiciones que son comunes para las tres
Fuerzos.

Por Decreto 2361/54, se creé el Comisoriato Central de las Fuerzas Ar -
madas con los recursos de los comisariaros del Ejercito, la Armada, Fuer
za Aérea y Policfa, existentes en la fecha.

El Decreto Nr.2109/56, ordenc la disolucién y liquidacién del Comisa -
riato Cenirol de las Fuerzas Armadas.

Supuestos.

(1)

La nueva "Entidad Descentralizada®™ WIMMME&I-
Ministerio de Defensa.



(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

- -
El Decreto Ley Nr.2565/68, reorgénico del Ministerio de Defensa se -
rfa modificado ya que contempla los Fondos Rotatorl os del Ejercite, Ar
mada y Fuerza Aérea.

De acuerdo a las necesidades técnices de coda Fuerza, la intencién al
crear estes organismes dentro de ceda Fuerza, fué la de les sirviera de_
apoyo loglstico especializéndose bajo el control de sus respectivos Co=
mandos.

Al integrar los tres Fondos Rotatorios en una "Entidad Descentralizada®™
se requqrirla instelaciones, bodegas, oﬁnym..m“hé
en condiciones de suministrar, dichas Entidades ni ol Ministerio de De_
fensa cuenta con los recurses dentro de su presupuesio.

Lo integracién de los Fondos Rotatorios en una “"Entidad Descentraliza-
da” crea una tremenda burocracia, ye que los Establecimientos actuc -
les tendriin que seguir funcionando pora prestar su apoyo ¢ la fuerza y-
ejercer sus controles correspondientes.

La integracién de los Fondos Rofaterios en una nueva “Entidad Descen-
tralizada®™, m.lmpnbh-bl predominio de una Fuerza, -
por el nombramiento de su Gerente General, con pesible perjuicio pa~
ra las dos Fuerzas restantes.

Definiciones.

(1)

" Establecimientos Poblicos”, hoy "Entidades Descentrolizadas”.
Son organismos creades por ley o autorizados por ésta, encargados prin
cipaimente de atender funciones administrativas conforme a los reglas -

de Derecho Poblico y que reunen las siguientes caracterfsticas.



(2)

-  DISCUCION.

c.~ Patrimonio independiente constituldo con bienes y fondes pobli -
cos comunes o con el producio de impuestos, tasas o contribucio
nes de estinacién especial.

Integrar : Se dice de aguello a que no falta ninguna de sus partes.

a.~ Posibles Soluciones.

(1)

(2)

(3)

Permitic que los Fandos Rotaterios de las Fuerzes Militares sigon funclo.
nendo como lo han hecho haste la feche.

integrar los Fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares en una nueve -
"Entidad Descentralizade®.

Reorganizar los Fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares, en base @ =
los Decretos Nirs. 1050/68, 3130/68 y 2565/68; dependiends del Minis
terio de Defensa con una Junta Directive dentro de cada Fuerza presidi
da por el Ministro o su Delegado.

b.- Anélisis de la primera solucién.

(n)

Ventajas.

La necesidod de crear los Fondos Rotatorios, dependiendo orgénicamen_
te de cada Fuerza, no fué ofra que la de " facilitar los abastecimientos
y servicios en orden, -mnh““ym_
la rapidéz y el exito de las operaciones en cade una de las Fuerzas en_
cumplimiento de los deberes sefialados en la Constitucién Nacional”™.



(2)

- D -
Especializacién de cada uno de los Fondos, ya que sus necesidades en~
un 80%, son completamente diferentes.

sjemplo, el Fondo Rotataerio del Ejercito realiza gran parte de confec ~
ciones para el Fondo Rotatorio de la Armada y éste a su vez, ha colabo
rede en actividades especializades ( importacién de maquinaria, caba-
lios, etc. )

Seguir efecivando les adquisiciones que son comunes para lcs ires Fuer
zas, de acuerdo a la Directiva Nr.050/65, lo que representa una rela_

tiva economia.

Desventajes.
Los Fondos Rotatories “Entidades Descentralizadas”, no estan adscritos_
al Ministeric de Defensa, como lo determinan disposiciones vigentes.

c.- Andlisis segunda solucién.

(1)

(2)

Ninguna.

Desventajes.

La nveve "Entidad Descentralizade” posaria o convertirse en Almace ~
nes de Viveres.

La respeciivas Fuerzas no podrian recibir ningdn apoyc loglistico cuan -
do por cualquier circunstancia se presentaran problemas de tesorerfa, -
en base a sus presupuesios asignados.

Las adquisiciones iécnicas de cada Fuerza, suirirfan demoras que perju_
dicarfon su normal ol istamiento.



d. -

—

- @ &

La experiencia elcanzadae por el personal de Administrocién de cada -
Fuerza, a través de varios afios, se perderfa.

El prestigio adquiride por cada Fondo Rotatorio en las entidades comer-
cioles y Bancorias, se perderfa.

Los compromises que cada Fondo Rotatorio tienen, no podrien pasarse o
fa nueva Entidad Descentralizada, ya que corresponden a cada Fondo -

como Persona Jurldice. Al hacerse, se presentarfa un desconcierto para

las firmas a las cucles se les adeuda y cuyos compromisos por parte de -

‘,‘ los Fondos son o largo plazo, mbmum-p-*p&

documentos legales, debidemente registrados.

Los suministros o las Fuerzes, se verfan afectados.
Experiencia de la creecién del Comisariato Central de los Fuerzes Ar -
madas en 1954,

Las Fuerzas efectuarfan adquisiciones directamente y no a través de la-
Entidad Descentralizoda pers evitor demores y no descuidar el manejo—
de su presupuesto.

Habrla predominio de una Fuerza de acuerdo al nombramiento del Ge -
rente General, con perfuicio para los demés.

Anélisis tercera solucién.

(1)

Yentajas.

Se d& cumplimiente o las disposiciones vigentes.
Se corregirén fallas que se han podide observar en los Fondos Rotatorios
desde su creacién, de acuerdo al Decreto Legislative Nr.015/57.

La Junta Directiva estorla integroda por personal de cade Fuerze presi-
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 dida por el Ministvo o su Delegado.

(2) Desventojes.
El proyecto de Decreto debe sufrir los inémites correspondientes y es —
posible que no sea oprebade.

4.- CONCLUSIONES :

ml«mmym no.mvonlcnhlnh-
”bfmlmlud-luimhﬂltm-smmm Wbmll

zodg” wmmu&tmmmmm, pml.mﬂvufum.

5.« ACCION RECOMENDADA :

a.-  Que los Fondos Rotatarios de las Fuerzes Militares, sigan operando en base o

b.- Que se dé exiricto cumplimiento a la Directiva Nr.050/65, sobre adquisicio

€.~  Se dé trémite al Proyecto del Decreto en el cual se reorganizan los Fondos Ro
tatorios de las Fuerzas Militares.
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Decreto 180/42

Decreto 898/42

Decreto 2361/54

Decreto 2109/56

Decreto Legislative

0151957
Decreto 1627/62

Nr.050/65
Decreto 3107/65

Decreto 1050/68

( BIBLIOGRAFIA ~ ANEXOS )

Creo el Fondo Rotatorio del Departamento Técnico
de la Base Naval M. C. Boliver.

Fundamenta el reglamento del Fondo Rotatorio de ~
la Base Naval M. C. Boliver.

Orgenize la Direccién General de los Fondos Rota
torios y crea el Comisariato Ceniral de las Fuerzas
Armodas.

Por el cuwal se dicten uneas disposiciones en relacién
con los Fondos Rotatorios de las Fuerzas Armadas.
Por el cual se ordena la disolucién y liquidacién -
del Comisariato Central de las Fuerzas Armodas.
Por el cual se sefialen la organizacién y funciones
de los Fondos Rotatorios de las Fuerzas Armadas.
Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo #
0015/57, en cvanto hace relacién a los Fondos Ro_
tatorios de las Fuerzas Militares y la Policia Nel.
Del Comando General, sobre adquisiciones conjun_
tos a las tres Fuerzas.

Por el cual se aprueban los Estatutos de los Fondos
Rotatorios de las Fuerzos Militores y de la Policia
Nacional.

Por el cual se sefialon los normas generales que de_
ben orientor la reorganizacién y el funclonamienio
de las diferentes dependencias, de la Administva ~



k.-

Decreto 3130/68

- X -
cién Nacional.

Por el cual se dicta el Estatuto Orgénico de las En_
tidades Descentralizadas del orden nacional.

Por el cual se reorganizan los Fondos Rotatorios del
Ejercito, la Armada, la Fuerza Aérea y la Policla_
Nacional.
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ESTUDIO DE ESTADO MAYOR

Clasificacién Confidencial

COMANDO GENERAYL FF,MV,
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Febrero 25 de 1,969

ESTUDIO ESTADO MAYOR SOBRE BIENESTAR SOCIAL DEL PERSONAL Y REGLA

MENTAR UNA COOPERATIVA EN EL HOSPITAL MILTTAR CENTRAL,

Sefior Coronel
JEFE DE ESTUDIOS ESDEGUE.

PROBLEMA

A,— Cémo solucionar el problema de bienestar social del personal

civil y militar al servicio del Hospital Militar Central.

FACTORES RELACIONADOS CON EI. PROBLELIA

Ao~ Hechos:

le— El Hospital Militar Central tiene aproximadamente 1l.000-
empleados civiles a su servicio y no disponen de club so

s

ciale
2.~ El Hospital actual es una prolongacidén en su servicio del

antiguo Hospital San Oristdbale

3.= Un buen porcentaje del personal de empleados actualesy, =
trabajaba en el antiguc Hospital San Cristdébal,

4,— El Hospital San Cristébal era un Dependencia directa del-
Ministerio de Guerra y en razén de esta Dependencia su -

personal goza-—



ba de los mismos beneficios y ostentaba los mismos grados establecidos /
en ese entonces en el Ministerioe.

Ello. de Marzo de 1l.262 principic a funcionar el nuevo Hospital Militar-
Central en calidad de Institutc Descentralizado vinculado al Ministerio—
de Guerra hoy de Defensa.

- La creacidn de este nuevo establecimiento trajo consigo mocdificaciones =

en el bienestar del personal en los siguientes aspectos:

a) Creaeidn de nuevos grados con diferentes asignaciones perdiendo por =
consiguiente las primas y bonifiaciones de que gozan los empleados -

del Ministerio.

b) Se les suspendid la afiliacidn a la Caja de Vivienda Military proce -—

diendo esa Institucidn a la devolucién de las cuoctas shorradase.

: No existe cooperativas o comisariatos que les ayude a solucionar en par—
tes sus problemas tales como: otorgamientc de créditos, sobre todo al in
greso de los hijos a los colegios y efectuar mercados con facilidades de

crédttos y a costos quizds inferiores a los del comercio en generale

- En los afios de 1l.964 y 1l.965 el personal civil traté de sindicalizarsey—
llegando casi a lograr su objetivoe.

- Se presume un afdn de lucro por parte de todos los empleados que osten—
tan alguna proiesidn para compensar cen parte sus regulares asignacionese

- Se descuida la prestacidén del servicio por parte de profesionales a to-
dos los miembros de las Fuerzas Militares y sus familiares con derecho-—

al servicio, ya que de este personal no reciben bonificacién alguna.

- Se correrfa el riego por parte de gran parte de profesionales "Residen—
tes, Internistas, Enfermeras, Contabilistasy; etc." de desvincularsen de
la Institucién tan pronto adquieran una sélida prepracidn y experiencia

por falta de incentivose

.= Se podrfa presentar relajamiento de la moral por parte del personal Mili

tar que presta servicio en esa Institucidn ya gque no existen normas re-

o/o
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glamentarias sobre quienes deben ocupar las Jefaturas de la Divisién,
Departamentos y Servicios, sucediéndose el caso de que gran parte de
las Directivas las ostenta el personal civil en igualdad de conoci -

mientos y preparacién al personal Militar.

Ce= Criteriocs:

Los estaButos del Hospital Militar Central aprobados por Decreto Noe
1494 de 1l.965 en su ArtIiculo 55 dice: "La Junta Directiva tiene auto
nomfa para determinar la clasificacién y nomenclatura de empleados =—
de acuerdo a las necesidades inherentes a la Institucidn. Igualmente
determinard los sueldos, primas y bonificaciones del personal al ser
vicio del Hospital, sin sujecidén a la escala de sueldos de los traba
jadores civiles del ramoc de guerra, ni a la de los demis empleados -
de la Administracién Piblicae

De=~ Definiciones:

l.- Internos: se denominan los médicos recién egresados de las Uni -
versidades que por disposiciones legales deben prestar servicio-—

de un ano en un Centro Hospitalario o en zonas rurales.

2¢— Residentes: Mé&dicos que han terminado su Internado e inician una

especialidad hasta ostentar el tftulo de Especialista.
DISCUSION

Ae— Posibles Soluciones:

le— Aceptar la afiliacidén a la Caja de Vivienda Militar del personal

civil a némina @On sueldos bdsicos superiores a $§ 700,00

2e¢= Aceptar la afiliacién del personal civil a los Clubes Militares—

de acuerdo a su jerarquia.

3e.— Elaborar estatutos de una cooperativa y hacerlos aprobar con la-
finalidad cocoperativista de "Consumo, Crédito y Ahorro".

o/ o
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4 e~ BEstatulr una reglamentacidn paraque los puestos directivos sean
desempefiados por personal militar o en uso de buen retirc en i-
gualdad de condiciones de idbneidad profesional al personal ci-

vile

Be— Anflisis de la primera solucidn:

le— Ventajas = Levantardi la moral del personal y crearfa un incenti
vo para vincular al personal a la Institucidne La Caja de Vi =

vienda Militar incrementard sus fondos y campo de accién ya que
el Hospital Militar Central de conformidad con un estudio pre -
vio en el campo financiero, harfa anticipos de cesantfa del per
sonal que desee afiliarse a la Vivienda Militar en proporcidén -
al porcentaje usual por los anos que € personal ha dejado de -
contribufr, haciendo esta liquidacién en base a los sueldos bé~

sicos gue actualmente devenguen,

2~ Desventajas — Para el Hospital gravarfa en buena parte la dispo
nibilidad de Tesorerfa, pero a su vez repetirfa cuentas de co -
bro al Ministerio de aguellos empleados antiguos gque vinieron -
del Hospital San Dristébal; se aclara que esta operacidén no in-
cidirfa en pérdidas, para el Hospital ya que en su Contabilidad

existe la "Reserva para prestaciones sociales"/.

Co=— Anflisis de la segunda solucidn:

l.— Ventajas - Se incrementardn las relaciones sociales del perso -

nal, levantardi la moral, ayudarfa a formar espiritu de cuerpo.

24— Desventajas = Para los clubes sociales militares que se encuen—

tran a su capacidad méxima en la prestacidén de servicios a sus—
socios no les serfa conveniente aceptar un mimero tan crecido =
de afiliadose. El Hospital no dispone de fondos necesarios para—

la creacidn de un club independientes

De— Anflisis de la tercera solucién:

o/o
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lo— Ventajas - La creacidn de una cooperativa con la finalidad coope
rativista de "Consumo, Crédito y Ahorro" satisfacerfa en buena -
parte las necesidades del personalj se crearfa el incentivo del-

ahorro y el personal podrfa con mayores facilidades adquirir sus
mercados familizes,

2¢~ Desventajas — Para el Hospital la necesidad de adoptar uan local
para tal fin,

Bo— Anflisis de la cuarta solucidn:

le—~ Ventajas — Se erearfa un incentivo y un espfritu de superacién -
al personal en servicio activo que presta servicio en la Institu
cidén y un campo de acecidn y trabajo al personal en uso de buen —
retiroe Redundarfa en una mayor disciplina y un mejor servicio a

los compafieros de armas y sus familiares con derecho al servicios
2e~ Desventajas — Ningunae

CONGLUSIONES

Acoger las soluciones primera, tercera y cuarta para el mejoramientodel-
binestar del perscnal de la Institucidne

ACCION RECOMENDADA

A¢= Fl Hospital Militar Central por conducto de su Director presentar un
estudio completo a la Junta Djrectiva de la Caja de Vivienda Militar

para que acepten la afiliacidn del personal a esa Institucidne

Be— Hacer revisar y luego aprobar un proyecto de Estatutos de una coopera
tiva cuyoc proyecto fué elaborado por el Jefe del Departamento Finan—
ciero del Hospital Militar Central en Agosto de 1l.967.

Co— Conseguir aprobacién en la Junta Directiva del Hospital Militar Cen-
tral para que se adopte como norma el nombramiento de personal mili-
tar o en uso de buen retiro para los cargos @i la Institu
cidne
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