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INTRODUCCIORN

En cumplimiento a la orden emanada de la Direccién de la Hscuela
Superior de Guerra y con el fin de llenar uno de los requisitos del =
Curso de Capacitacidn para Ascenso, de los Oficiales de los Servicios,
nos ha sido asignada la Tesis intitulada " PLAN NACIONAL DE EMERGEN-
CIAS ",

Actualmente no existe en el Pafs ninguna planificacién para casce
de emergencias o catéstrofes macionales, habiéndose preoccupadc de ésto,
segfin nuestras informaciones, solamente el Hospital Militar Central de
Bogotf, el ocual elabord el ™ Plan Esoulapioc " y ha ejecutado prédcticas
del mismo.

Como el plan sdlo abarca un hospital, y siendo tan interesante el
tema a tratar, hemos guerido llevar a cabo un trabajo que aplicado coor
dinadamente con todos los hospitales de la Capital, sirva de modelo a
otras ciudades del Pais. También es nuestra intenocién que pueda aplicar
se a un plan nacional contra ecatdstrofes.

Por este motivo hemos desarrollado nuestro plan dividiéndolo en un
primer capitulo, en el cual exponemos las generalidades; un segundo ca=
pitulo que trata ya del plan aplicado a Bogotd, D.E., con el fin de que
sirva como patrém a otras ciudades de la Repiblicaj en el fltimo capftu
1o esbozamos un Patrén Hospitalario, basado en el "Plan Esoulapio” del
Hospital Central Militar y que llamaremos " PLAN HOSPITALARIO",
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CAPITULO X
GENERALIDADES

1. QBIETIVO

Preparar, tanto a las Autoridadea como a la ciudadania, para casos
de desastre, contienda, o cualquier calamidad piiblica que pueda a~
fectar al Pais. ;

2. GENERALIDADES

Para obrar bien en caso de una calamidad piblica, @8 absolutamente
necesaric pensar bien y pensar rdpido. Pero pensar en los nomontos
de calamidad, frente & heridos, sirenas, gritos y angustias, quisds
afectados por la catdsirole, es un imposibley; por decir lo menosjg~
ya que lo gue puede resultar es una intervencién 116zica que aumen—
te ol fanico y retarde el préstamo de los auxilios deseados.

B8 por ello, la necesidad de mantener un planesmicnto previo para =
atender oportuna y eficazmente, cualquier emergencia gque pueda pre-
sentarse en la comunidad, bastando s5lc con leser cuidadosamente los
puntos que han side determinados.

Bl factor tiempo es decisdivo. $8lo puede obtenerse si la forma de -
actuar ha sido proviegta y se han tenido en cuenta los medios para -
conoeer oportunamente la iragedia, los mediocs de transporte y los -
depbsitos de auxilios.

lo fundamental para afrontar con &xito cualgquier emergencia, se ba~
sa on la llamada "“Defeunsa Civil'.

La Defensa Civil esti constitufda por un econjunto de leyes, decretos,
disposiciones, ordenanzas, organiszaciones y obras materiales cuyo ob
Jetivo es proteger coleciiva e individualmentis a la poblacién civil

de cada pafs cuando se presenta un estado de guerra, catdstrofe, etc.

Bstd estrechamente vinculada a los sisicuas de guerra imperantese De
éste modo, las medidas gue hace pogos afios aignificaban un elevado -
factor de seguridad para la poblacidn, puede ser gue en osios momen—
tos signifigquen poco o nada. De allf que tedas las Nacicnes se = =



Pégina 2

preocupen de estudiar, planificar,; mejorar y adoptar diariamente siste-
mas adecuados para la proteccién de la vida de los ciudadanos y sus big
nes.

Hoy la guerra no es como lo era antiguamente, de ejércitos contra e—
jéreitos; al contrario, estin inwluorados en ella todos los habitantes
de las Naciones beligerantes; han desaparecido como es natural los con-
ceptosg clésicos de los objetivos militares y no militares, quedando eir
cunsoritos 8stos Gltimos, con limitaciones cada ves mds estrechas a I-
glesias, Hospitales, Colegios, Escuelas, e%c., pero siendo su seguridad
cada dfa menos efectiva, sobre todo con el empleo del armamento modermo
(Bombas atémicas, otc.).

La Defensa Civil busca su eficacia en la manera disciplinada como la
poblacifén eivil obedeszca las leyes, reglamentos y demfs medidas planifi
cadas por los organiswos oreados con tal fin. Debiendo por ese motivo =
recomendar la creacidn de leyss que sancionen a todos los gue por cual-
quier motive, no cumplan sus disposiciones, poaiendo en peligro, no sb-
lo su vida sino la de todos los demss.

3.. PLANIFICACION D 14 DEFEVSA CIVIL

Debard temer en cuenta una serie de previsiones, de acuerdo a las si
guientes glases de medidas ¢

a. Informacifn y divalgacién piblica.

Ia voluntad de la poblacién para vivir y mcuperarse es un factor

esencial paras la victoria. Por lo tanto el plblice debe estar ip

formado y entrenado para sobrevivir., Bste informe y entrenamiento
serd hecho sobre los sistemas existentes o que deban mer adopta=

dos en determinado casc de emergencia.

Ia diseminacifn de la informacién es responsabilidad de todas las
Autoridades y de los civiles.

Ia informacién debe ser no sclamente sobre medidas preventivas si
Bo recuperativasj todas ellas van dirigidas o tienen por cbjeto @
vitar que la gente mal informada y mal entrensda entorpezoa las -
actividades directivas o gubernamentalese
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Bets informacién debe hacerse a todos los nivles y por todos
los medios disponibles, con ol objeto de que se informe elas~
ramente a todas las clases sociales. Para cada tipo social =
la fuente de informacidn debe ser apropiadas adaptada & su -
nivel cultural y puesta a su alcance, ya que no tienen acce~
80 & los mismos medios de divulgacidn.

b. Instruccifn gue debe hacerse antes,en y despubs de la catfie—
trofe. los métodos mis comunmenie usados son 3

(1) orales
Audiciones radiales, discursos, charlas, oontorauc:hg, -
gonsejos, anfcdotas, chistes, rumores, conversaciones por
altoparlantes, frases, refranes, dramas, ocomedias, ete..

(2) Bseritos
Iibros, folletos, revistas, catdlogos ilustrados, hojas ~
sueltas, diversos objetos ilustrados como cuadernos, lépi
cas, 9tCe.

(3) Objativos 2
Carteles, fotograffas, pelfculas cinematogrdficas, progra
mas de televisidn, objetos con diversas formas, etc..

(4) Otres &
Obras de beneficio colectivoy stgee

4. DISEMINACION

la conveniente diseminacidn es eseancial y debe establecerse una po-
1litica de prioridades de la informaoién durante una emergencia. Hsas
prioridades pueden ser

a+ Proclamas presidenciales y anuncios por otras autoridades.

b. Instrucciones e informaciln sobre supervivencia.

¢. Informacién sobre la magnitud de la tragedia, especialmente lo re
lativo a posibilidad de agravarse,; complicarse o repetirse.
Informacidn sobre medidas de recuperacidn.

Informacifn sobre dafios en la poblacidn y recursos (agua, lus, vf
veres, hospitales, etc. )

At



Pl 0 Ame ei Pigina 4

f. Informacifn oportuna a aquellas entidades que han sido entrenadas
¥y preparadas para tales casos como t Crus Roja, Socouts, Enferme—
ras Voluntarias, Reservistas, ete., sobre la forma como deben par
ticipar en determinado tipo de calamidade.

8« Boletines informativos de radio, prensa, etc., sobre la conducta
que debe seguir el piblico.

he Informacidn sobre las medidas que se han tomado, forma como se eg
tdn llevando a cavo, ete., Todo esto encaminado a maniener la se-
renidad y la confianza piblica.

i. la ejeocucidn de la informacién debe efectuarse a través de los ma
dios oficiales existentes, de las industrias y todas aquellas =
fuentes dignas de todo crédito.

jo ia informacidn previa tiene por objeto educar al pfblico y svitar
que oualguisra smergencia constituya una sorprosa.

k. Ie prevencidna y familiarizacién con posibles catdstrofes debe in=-
slufr entidades oficiales y al pdiblico ea genexral.

1. Propaganda, informacidn y entrenamiento, Estas deben ser ¢
(1) Individual y familiar.

(2) EBa fibricas, colegies y oficinas.

(3) B escuelas, entidsder religiosas, profesionales, reaom-tu,
obreros, entidades civicas, entidades bancarias e industriales,
bomberos, pelicfa, ejéreito,; etce.

(4) Bn la instruccidn debemos tener en cuenta las diversas agrupa=
ciones de especialistas: M8dicos, Ingenieros, Enfermeros, Bom
beros, locutores, Técnicos de Radio, Hlectricistas, Telefonig
tas, Conductores, Fstafetas, Técnicos diversos, etec..

Planear todo lo relative a prevencidn y sofocaeién de ineendios, inun
daciones, previsiones para garantisar los servicios de agua, lus, &—
leciricidad, teldgrafo, teiéfonos, radio, televisidn, combustibles, =
lubiicanies, abastccinientos de alimentos, vestuario, medicinas, trang
portes, cOorreo, ase0 urbano, €iC..

5. POLICIA Y VIGILANCIA
Incluye el control de trénsito de vehfculos, de personas, vigilancia
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de bienes de los habitantes, vigilancia y censurs de la prensa, ©0= .
rrespondencia, transmisiones radialos, televisidn, conirol de ladrg
nes, espfas, disociasdores, derrotisias, etc..

PREVISIONES DE EVACUACTON Y DYSPERSTON DE Li POSLACION

Para seguridad relativa o por lo menos que nos de un margen de segu
ridad para evitar catfstrofes, debemos planificar la evacuacidn o -
la digpersién ds los centros pobladosj conocer las posibles monas =
do utilizacifn, las vfas deo comunicacifn y los medios de transporte
del pafs.

El establecimionto de ciertos sistemas de deteccidn y alarma para @

vitar hasta donde sea posible sorpreaas, complementadas con construg
ciones de las instalacionss indispensablesz, tales como refugios de =
diversos tipoe, racionalmente udicados y distridbufdos, planifiocados

y mejor afin ajscutados desde el tiempo 49 paz, con el fin de gue e

un momento ocrftico no se inicie una gigantesca improvisaciln de me~

dios gue carezoan da las condiciones indispensables para salvaguar-

dar la vida de los habitantes, los que ademis deben reunir las con-

diciones esenciales de Sanidad, sin las cuales si bien es verdad -

nos litrarfamos de unos peligros, caerfamos en otros de similares @

fectos destructivos.

SANIDAD

Modidas sanitarias adecuadas, entrs las cualss se destacan las que
convengan para evitar las sndemias y puedan posteriormente desarro-
llar epidemias. lLa organizacidn de los servicios hospitalarios y eg
tructuracién de centros de emergencia y quirdrgica. Z1 estudio de —
los mejores sistemas de evacuacifn de heridos y lesionados. Organi-
zacifn de inhumaeién de cadfveres (alin los do entierro em masa), ¥y
el estudio de la accidn de los animales que intenten contra la salud
plblica.

P Q. BSP :
Todv lo anterior se puede usar con Sxito mis o menos completo para =
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oponerncs al sistema convencional de guerra; sin embargo, debemos des
tacar de manera provisoria, las medidas que se deben de tomar contra
la lucha con armas no convencionales; ee decir, hablando mfs especi-
ficamente, contra los medios de guerra quimica, bactericldgica y atf
niC8e

Defenderse pasivamente conira estas ires modalidades, indudablemente
es muy diffeil, vostoso, y no proporciona grandes mirgenses de seguri
dad. Cuando vemos que con sdlo una bomba termonuclear se pusde lle—
gar & sliminar la vida y bienss que existan a varics cientos de kilg
metros cuadrados slrededor de donds estalle, entonces vemos que indu
dablemente la Gnica defensa efectiva 2s la de poseer medios d.nhr-
res, los cuales hazan gue el emplec ds estos medios sea prohibitivo
(medios persuasivos), descendiendo entonces la guerra al planc oon-
veneional. A pesar de ello, debemos, por mfnimos gue sean los Sxites
¥ por costotos que sean para afrondar ouando menos exitosamente los
efoctos de ostos medios de lucha, dar algunos medios preveontivose

&» Cuerra Ql‘lt“o .
Realipada fundaunentalmente a basa de gases. Debemos tomar medidas
generales y particulares, que contemplan sntre otras s

(1) Organizacidén de refugios.

{(2) Establecimiento de Centros de Gaseados.

(3) Planificecién de evacuaciones y dispersifn de la poblacién.

(4) Especializucifn de NHSdicos y Enfermeras en sstos tipos ds =
lesiones.

{5) Pormacidn de Instructuros para el empleo de los distintos me
dios de defensa.

(6) Produceidn de ciertos elementos de proteccién dentro del prg
pio pais (trajes, miscaras, medigamentos diversos, o%de.)e

(7) Organizacién de Ceniros de Socorro de diversos tipos.

be Guerra BacteriolSzica.
El problema os m&s complicado que en la aunterior, por no poder sp
ber de antemano si las acciones que so lanocen, 86 puedan hacer ip
conirolables y terminen por hacer estragos también en el campo =

que las originé. Igualmente, como en el caso de la guerra guimiea,
la mejor defenss S5© basa en una preparacifn equipotencial con el
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presunto adversario, con el objeto de que cada uno en particular
sienta temor de iniciar una guerra apoyindose en este método. Co—
mo método preventive podremos usar, el tratar de vacunar a la po~
blacifn nuestra, contra los microbios eonocidos, de factible rea—-
lizacidn y adoptar las medidas higidnicas aconse jadas por los es-
pecialistas,

e¢. Guerra atémica.
Con ésta todavia se torna mis sombrfo 8l panorama, porgue si los
dos tipos anteriores de guerra repercuiten sobre los individuos,
ya sea sobre la vida en 8f o ya inutilisando a la poblacidn, la
guerra atémica né sflo actia sobre lo anterior sino también so-
bre los bisnes materiales y sobre las generaciones posteriores.
las armas atSmicas sean ellas nucleares (por fisidm) o termo-nu
cleares (por fusién), producen tres grandes clases de efectos §

(1) Efectos meecdnicos.
Un terrible huracén de extraordinaria velocidad, el cual ori
gina posterjormente como complemento una rdpida sucoidén. Prg
dugiendo estos dos fendmenos los estrazos caracterfsticos de
estos instrumentos de guerra.

(2) Bfectos tSrmicoe.
Th intenso calor guée se supone pasa de un millén de grados,
junto eon la aparieifn de una intensa lus (Sol de la Muerte),
la ocuval bdcicamente estd formada de rayos ultravicleta y re~
you X,

(3) Efectos radio-activos.
Se deben precisamente a los rayos gamma, beta y alfa, los cug
les sn diferentes esealas y mediante diversgs soociones afee-
tan substancialmente el cusrpoc humanoc.
Ls base fundamental para la defensa de la gusrra aténieca, e
la determinacién previa de los posibles puntos o looslidades
gque de acuerdo a =u importancia puedan ser considerados eomo
posibles objetives; afn mfs, debemos estimar, o calcular el
probable orden en que podrfan ser atacados esos objetivos.
Bn relacidn con su eficacia y de acuerdo con el tiempo gue
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tengamos para prepararmos, podemos considerar cuatiro escaionas
en los medios de proteccifn atémica @

(a) De acuerdo a una serie de normas técnicas, hacer sl méxi
mo aprovechamiento del anbiente donde se encusnire cada
quien.

() Conmstruceidn y utilizacidn de diversos tipos de refugios,
ya individuales, familiares o ocolectivos.

(e) Dispersidn de la podlaciln.

(d) Bvacuacién de la poblacila (sobre todo la no necesaria pa
re trabajosy otce)s, hacia otras monas con menores probabi
lidados de ser atacadase.

Sin considerar muy efective la utilizacién inmediata del ambiaente,
8l cual s8lc pusde tencr 8xito cuando se esti muy alejado del lu=
gaxr de la explosifn, devewos destacar gue cuando la capacidad to—
tal de los refuglos es minima, ila nocesidad de dispersifn toma wg
lores méximos y la necesidsad de evacuavidn puede alcansar aprecig
blen dimensiones. A la inversa, cuando la capacidad de los refu—
glos es mdxima, naturalmente serdn minimas la dispersién y evacug
cidne In todo easo, se puede esiablecer como doetrina operativa 3
el refugio siempre es necesario para la poblacién que por diversas
razones tiens que permanceey eun las localidades, y constituye el
medio méds efectivo contra la lluvia de partfoulas radiocactivase

la dispersifn es un medio temporal que surge de la carencia de re
fugios, no sirve para afronier peligros permanentess

la evacuacidn es el medio mis cfective cuando no existen refugios
suficientes y el peligrec de ataque es permanente. Sin embargo, =
tanto la evacuaeifn como la dispersifn, demandan refugios espe—
ciales contra la lluvia radicactiva, sin los cuales sSlo se logrg
ria protsccién contra ios efectos mecdnicos y térmicos de la explg
8ién, pero né contra los efectos radiocactivos.

Las modernas dootrinas en relacidn con la construccién de refugios,
establecen la conveniencia de que cada gobierno junto con las Eau=
presas particulares y la poblacién en general, debsn de colaborar
en la construccidn de diversos tipos de refugios familiares y co=
lectivoss El problema fundamental de esta polftica defensiva es el
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elovado costo de sstas instalacionesy sin emnbarge, hay construc=
giones muy ec-nfuicas, en las cuales se puede obtener una bhuena
proteceisn miltiple. Ademfis, on Sstas construcciones de refugios
colectivos se pueden establecer diverses organizaciones produsti
vos capaces de smoritizar durante la pag, las inversiones hechas
en sllos, y muchas veces afin obteaner substanciales dividendos; =
debiendo tenerse en cuenia este hecho, con el fin de planificar
las futuras consiruccionss, ya sean del gobierno, ya de Zupresas
semioficialesy particulares, u otras. Cabe tanbisn gefialar el hg
cho de que es posible preparar t8canicamente los sStanos de gran-
des edificios de estructura de acero y cemento de modo gque, ade—
nis de sus funcicnes especfficas, sean capaces de oumplir misio-
nes de proteeccidn colectiva de personas en el momento de un ata-
que aucliear o de un bombardeo en una guerra regulare

Para formsmmos una pequefia idea de los desastroscs resultados del
lanzamiento de una bomba atdmiea, tenemos gque recurrir a las es—
tadfeticas ds Hiroshinas esta ciudad em el tiempo del lanzamiento,
era de aproximadauente 300.000 habitantesj con una bomba de peque
fia potencia (20 kilotones) muy inferior a las gue sabemos gue ac—
tualmente itienen las naciones poussedcras de ellas, sufrif las si-
guientes périidas ¢

Yoertos 70. 000
Dssaparacidos 15,090

" Heridos 80,000 a 100,000

10. PLAN DS EMRRGENCIAS

Comprende el estudio exhaustivo de los medios y de las posibilida-
des cii-tenten, en lo gue se refisrz a la protecciSn de la pobla=-
¢ifn y sus recursos gontra incendios, inundaciones, bombardeos -
aéreos, proyectiles explosivosy sabotajes y onalesquiera otro tipo
de posibilidades de pérdida de vidas gue puedan presentarse.

lo llamaremos "FPLAN Di EMSRGENCIAS PARA SCCORRC NACICHAL", y en 81
enumerarenos los pasos & seguir en cualguier eatdstrofe, en primer
término y posterior, las recomendaciones para cada tipo de calami~
dade
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Las ciudades deben ser divididas en sectores teniendo en cuenta que
en oada uno de ellos exista un nicleo de Hospitales, estacién de bom
beros, sonas de vivienda, fuentes de aprovisionamiento de energia,
aguay, y radiocomunicaciones propias, con lfimites eldsticos y cuyo =
perfmetro abarque un minimo del sexto de la poblaciénu y un méximo -
del terecio.

e

be

Comunicaciones ¢

Son de fndole diversa, y buscan ante todo gue la Crug Roja oonés__
ca de inmediato el sitio y la clase de calamidad, para gue Ssta
con su "SERVICIO DE EMERGENCIASY, se traslade al lugar de los hg
chos y preste los Primeros Auxilios, determinando la magnitud de
la tragedia y comunicando a la "sede" las caracterfsticas de las
victinas y el tipo de ayuda a emplear.

Por razones de su presencia y permanente actividad en todos los
lugares del Pafs, ademfis de contar con servicios bien estableci-
dos de comunicaciones, la Central de Poliocfa, seri el medio mis
propicio para dar la vos de alarma y recurrir a la Crug Roja en
solicitud de sus servicios, despachando simultaneamente radio=pg
trullas, carros de bomberos y equipo de rescate.

Auxilios s

Cuando los acontecimientos sean de una magnitud suficiente para
agotar los recursos normales de gue dispone la poliefa local pa=
ra auxilio inmediato, el "Servicio de Emergencias" serf reforza—
do con personal de médicos y enfermeras gue puedan llegar al si=
tio de los acontecimientos por sus propios medios, asf como con

el personal y equipo de Sanidad de las Unidades Militares de la
Juriesdicoién.

Evacuacién 3

la evacuacién de heridos se hard en los vehfoulos policiales, =
particulares, oficiales y militares que acudan al lugar y el trag
lade se hard al Hospital que normalmente atiende las emergenciasj
tenisndo en cuenta que, cuando se sobrepase el nimero previsto -
para emergencias, se continuardn llevando los heridos a Hospitales
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¥ Clinicas del sector en que ha ocurrido la tragedia, prefiriendo
inicialmente aquellos que por su tamafio puedan contar con me jores
recursos. Si el nimero de vfotimas sobrepasa el nfmero de camas =
para urgencias de todos los Hospitales y Clinicas del sector, se
procederd a conducirlos a los establecimientos Hospitalarios de
otros sectores, en orden de proximidad al sitio de la emergencia.
Cuando el Servicio de Emergencias reporte que la tragedia ha oocu
rrido en toda la Td.mhd. 0 en gran parte de ella, y ol nimero de
victimas sea igual o superior a las reservas hospitalarias de -
los Centros de Socorro permanentes, se procederf a conducir las
victimas a todos los centros Hospitalarios de la ciudad, sean de
indole piblico o particular.

de Asistencia Médics @

Por los medios de difusifn oficial o privada, se solicitard la
presencia de médicos y enfermeras en las Clinicas donde normal
mente presten su serviecios. Aquellos profesionales que no tienen
una vinculacidn permanents con un Centro Hospitalario, se presen
tardn en los establecimientos de Socorro de la Zona de Emergen—
ciz.

la "Sede del Socorro Nacional" controlard radio-telefSnicamente
los Hospitales de la Zona de Emergencia para aprovisionarlos o=
portunamente de personal m8dico, enfermeras, equipo de socorro
disponibles para atender el exceso de victimas, ordenando los =
traslados que estime oportuncs, recordando siempre que es prefe
rible gue los heridos sean llevados directamente a los sitios -
donde puedan recibir el auxilio debido, gque no maniener grupos
de médicos dispersos, improvisando socorro y demorando la aten—
oidn adecuada. |
Cuando las provisiones de drogas emenacen insuficiencia, la "Se
de del Socorro Nacional®™ consultard el "Inventario® de efectivoa
de ordem asistencial para que con los servicios de transporte -
que le suministrard la Defensa Civil, la Policfa o el Ljérecito,
distribuya las dotaciones regqueridase. .

Dentro de las "Tablas de Reservas", debe mantenerse la lista de
donadores de sangre, comensando con aguellas Instituciones =
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situadas en siticos lsjanos al lugar de la tragedia, y donde en -
fécil operasifn se puedan obtener suficienies cantidades de san—
gre. Bntre las Intidades de prioridad se encuentran los Colegios,
Conventos, Universidades, Circelss, Asilos y Puestos que la De-
fensa Civil y la Sanidad Militar instalen espeocialaente para la
recolececidne.

Hospitales de Smergenciae.

Cuando el nimero de victimas cope la reserva de camas y de Salas
Quirdrgicas previstas para emergencias, y se hayan ocupado todas
las disponibles, se procederd a instalar servicios hospitalarios
en "edifiocios previstos" en eada sector, gue por sus caracterfs—
ticas de instalaciones y de amoblamiento, permitan una inemdiata
adaptacién.

S1i la tragedia produce victimas gue no necesariamente requieran

hospitalizacifn sino mfs bien alojamiento deo emergencia, se oocu=
parén los edificies previstos como "Hospederfas de Emergencia™.

Sanidad Militar.

(1) Los servicios de Sanidad Nilitar, tendrdn como funcidn pri-
mordial, atender el auxilio médico de las propias tropas. =
Pero en ocaso de gue la clase de emergencia no requiera de -
sus servicios primarios, se presentari a la sona de emergen
ocia, ayudando al reseate y montando instalaciones que permi
tan el auxilio de viotimas que no requieran el traslado a =
un lblpit.l.

(2) Mantendrd un srupo de sanidad a disposieidn del Soeorro Na-
cional, para reforzar los puestos de Socorro que lo solioci-

(3) Instalard en los sectores diferentes al de emergencia, pues
tos provisionales de toma de sangre, vacunacifn, recoleccidn
de droges, de provisiones, etce..

(4) Bn caso de que las unidades de la Policfa sean insuficientes
Para mantener el orden, cooperar con ellas para conseguirlo.
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(5) Coordinari con los funcionarios de Policfa, en el entierrc
de las victimas que ya han sido identificadas.

g« Instituciones de asistencia.

Todas las Insiituciones de asistencia MSdica, soan de cardoter
oficial, semi-oficial ¢ voluntarias, prestarfn su cooperacidn -
durante una emergencia, bajo el control y direecciln de la Sede
del Socorro Naeional, previo entrenamiento e instruoccién pare -
€l Plan de Emergoncias, y registro en la Defensa Civil, si deo =
una persona particular se tratare.

Jas Puerzae de Policfa eo sncargardn de hacer guardaxr el ordem
én el si%ioc 40 la tragsdia y en los Centros de Socorro, identif)
carén a las victimas, localizarfn a las personas extraviadas, =
cuidarfn las pertonencias de los afectados, efectuarfn las comu=
nisaciones y transportes de amargoncia, y mantendrdn informads &
1a Sede del loscrro Nacional, del @sarrollc de los acontecimion—
t0a.

11. PUSRZAS HILLTYARES

La eolaboracién de las Fuerzas Militarez en casos de desastires, es

una de sus mayores obligaciones, tanto on tiempo de pas como de gue

rra. Bsta ayuda debe estar prevista en los planes militares y en -

estrecha colaboracifa con los planes des la Defensa Civile Debe tenexr

se en mente gue ésta colaboracidn constituye una inter-relacién pe—

ro no una depsndeuciae. la colaboracidn militar a la Defensa Civil =

serd prestads en todo cuanto sus posibilidades lo permitan.

ia ayuda militar complementa la Defensa Civil pero no la substituys.

Enire los campos gue pueden abarcar las Pauerzas Militares, pueden =

citerse los sizuisntes ¢

2. Control de los rscursos de la comunidad, alimentos, combustibles,
ropa, drogas, vehiculos, comunicagciones, etoes.

be ¥lan operascicnal conjuntc entre las autoridades militares de la
mona del interior, y la oficina de la Defensa vivil. Hsta cole~
horacidn debe efectuarse tanto en tiempos mormales como en cacos
de emergonciae
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b

i.

Je

1. B

Coordinar el planeamiento y prestar ayuda militar a las autoridg
des civiles en los casos de emergencias on el Pafs.

Apoyo militar en tiempo de emergencia, en donde las autoridades
civiles no estén capacitadas para operar sin este apoyo.
Ios Organismos Militares se prepararén para proporcionar ayuda a
las sutoridades civiles por un perfodo limitado, en una emergen-
cia de Defensa Civil, usando recursos que no son regqueridos en -
la ejecucidn de su misién militar esencial. \
la disponibilidad de los recursos miliiares para apoyar a las o—
peraciones de Defensa Civil durante la fase crftica inicial de -
una emergencia, es impuesta por las condiciones existentes y el
grado o magnitud de la catfstrofe.
Las fuerzas militares se preparardn para mantener y/o apoyar el
restablecimiento de la Ley y orden y protecciln de la vida y pre
piedad en el caso de que el control civil o don de mando sea deg
trufdo o abrumado. las Unidades Militares empleadas para dicho =~
prop8sito serdn retiradas euando las autoridades civiles sean -
restablecidas. '
la ayuda militar es complementaria a la participacidn del persg
nal civil en la Defensa Civil pero no es un substituto para la
misma. '
la ayuda militar de planeamiento y adiestramiento se proporcio=-
na & las autoridades civiles para ayudarlas a su ecapacitacidn g
decuada en las operaciones de Defensa Civil,
Todas las Puersas Militares serin vresponsables de prestar dicha
ayudae : :
la responsabilidad de proporeionar ayuda al presentarse la smegr
gencia a las autoridades civiles y a la Defensa Civil, correspon
derd a la Unidad HMilitar que tiene disponibles los recursos ufs
cerca del Arsa afectada. BEsta Unidad podrd ser aumentada por o=
tros comandos Militares hasta el grado reguerido.
Comandante Militar, al colaborar con sus recursos son las al
toridades civiles, no estarf sujeto a ninguna autoridad gue no
sea aquella de sus superiores en los conductos reglamentarios =
militares.
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12.

m. 5l Comandante com su Unidad podrd hscerse cargo de las operacio-
nes de Defensa Civil por un perfodo limitado en un Zrea local, -
empleando recursos militares y c¢iviles para el socorro, en tiem—
pos de desastres, bajo el control militar.

ne los comandos deberdn disponer el entrenamiento de Unidades gue =
deberdn prestar sus servicios ea casos de samergencias. 5l adies-
tramiento deberf incluir la instruccién en toda clase de desas—
tres, primeros auxilios, extineién de incendios, operaciones de
rescate, Servicio de Sanidad, purificacién de agua, alimentacidn
de las masas, restauracifn en tiempo de emergencia de las funcig
nes normslments llevadas a cabdo por las antoridades civiles, ete.

o. Ilos individuos en las Unidedes designadas para apoyar las opera
ciones de Defensa Civil en tismpo de emergencia deberdn recibir
un mfrimo de una hora mensual sobre Defensa Civil y aplicacifn
de las capacidades militares en las operaciones de Defensa Civil
¥ desastros. '

Pe los planes militares para emergencias se elaborardn siempre orieg
tados a conservar la seguridad militar. la ayude o asistencia mi
litar deberi terminar tan pronto sea posible con el fin de com—
servar al maximo los recursos milisares y sin menoscabar la ros=
ponsabilidad de las autoridades civiles.

Bvacuacidn y movimiento dirigido.

ae Definiciones.
El movimiento dirigide incluye la organisacidn de grupos, juntoc
con la previsifn de &reas y recursos necesarios para casos de re
ligro existente o de necesidad. Bs decir, un lugar seguro y ade~
cuado para la smergencia que se trata de socorrer.

(1) Gufa de trifico esencial para civiles y militares en cpera—
ciones de emergenciae.
(2) Control de acceso a las &rsas devastadas o contaminadas y de
trdfico en otras rutas disponibles.
be Evacuaciéne
Bs ol movimiento de la gente y de sus recursos personales de &reas
en que 82 anticipe o actuslmente exista el peligro, a freas -~ =~
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adecuadas para proporcionar una mayor seguridade Como lo usamos

aguf, la evacuzcidn se refiere al aspecto de movimiento dirigido,

definido en el pardgrafo anterior.

la evacuacidén en cuasnto a tiempo se refiere, puede ser de ires ~

clases ¢

(1) Bstratégica. Discreta u obligatoria, selectiva o general (dis
criminativa, antes de darse la alarma de la emergencia).

(2) PSctica. Usualmente masiva despuls de la alarma de la emergen
cia que ya estd parcialmente en curso.

(3) Recomendadae. Despus de la emergencia para evitar los efectos,
buscar ayuda, buscar nuevo alojamiento o regresar a las dreas
iniclalmente evacuados si 8sta se ha llevado a caboe.

La winsrabilidad a la catfstrofe puede ser substancialmente
reducida por cualquier grado de svacuacifn con el objeto de redu
cir 1a concentracifén de gentss y recursos principales ea un &res
de peligro. Como regla gencral, las Areas relativamente mfs wule
nerables, serdn evacuadas e&i el tiempo y las condiciones mismas
uu«humzopomm,yammmuw&m
paradas, de acuerdo con lom planes exietentes, y contiguas. la =
decisidn entre =i se debe permanecer en el sitic de la calamidad
u optar por ls evacuacifn, es de cardcter eminentemente local y
de acuerdo con la magnitud y tipo de catdstrofe a gque tengamos -
que enfrentarnose
la rdpida direceidn del movimiento de la poblacisn para concen=
trar el méximo de personas en dreas seguras para disminufr el =
desastre, requiere que el plan local sea lo suficientomente flg
xible pars gue permita adaptarse a la situacién.

El plansamierto de le cadena de rutas debe incluir rutes prine}
pales y secundarias, teniendo en cuenia gue algunas de Sstas pus
den ser destrufdas v obateculizadae.

Ingenieros, policia y transportadores trabajarfa juntos para apor
tar experiencia y conocimientos en los planeamientos y en la ojg
cucidn de esos planes.

13. Circuitos de transporte.
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Un circuito de transporte se refiere al total de facilidades, rela
tivas a un modo particular de transporte.

a. Cirouito adreo. Comprende todos los aeropuertos y pistas de ate
rrizaje.

be Cirsuito de carreteras. Todas las autopistas, calles, y carrete
ras dentro y fuera de las &reas urbanas, sin tener en cuenta el
sistema de cluiﬁcacl&ng

ce Circuito de ferrocarriles. Todos los sistemas de ferrocarril.

d, Circuito de vfas fluviales o alcantarillados, muslles.

Regulacién del trdficoc.

Regulacidn es el sistema de trdfico organizado, lo cual faoilita =
ordenar ol flujo de Sste bajo una emergencia, incluyendo perc no =
limiténdose a la evacuacilue By de una gran importancis esta orga~
nizacién para evitar congestiones, accidentes, obtener el mfximo -
rondimiento de todes y cada uno de los nhfonleg. dando prioridad

a aguellos gue estén cumpliendo servicioc de rescate y evacuacifn,

auxilios, etec.. Debe recordarse que en estos casos encontirarsuos -
heridos graves, para los cuales el factor rapidez y atencién opor—
tuna puede sersu Unica posibilidad de sobrevivir.

a. Centro de regulacidn del trdficos Una instalacién ens cerca, o
en contacto con el centro de gontrol del Gobierno, con el pro=-
pSsito de coordinar y supervigilar los circuitos de transporte
por uno o mfs medios de transporte, asf como los movimientos =
de tré&fico civil y militar. ‘

b. Sector de regulacifn del trdfico. Hn una instalacidn que opera
en determinada &rea, pero dependiendo del centroc de regulaciém
de trdficoe.

ce Puesto de regulacidn del tr&fico. Son puestos estiratégicamente
colocades a 1o largo de las rutas para indicar o regular al +rf
fico. Ellos reciben instrucciones del centiro o dsl wector de =
regulacién del tedfico. Y a la ves debe informar sobre ¢l = =
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movimiento, condiciones de la ruta y prioridad en el transporte or
denado por las altas autoridades.

de Areas de regulacifn. Son secciones geogrdficas bajo la direccifa
o supervigilancia de puestos de regulacidn del tréfico.

Responsabilidades generales en la movilisacidn.

as Individuales y ds organisaciones privadas.
Como en todas las otras fases, la defensa no militar, el pdbligo,
debe entender y aceptar las medidas o modificaciones que sea ne-
gesario introducir en la moviliszacidn, tan pronto sea posible, y
anticipdndose al grado de extrema urgencia.

b, los planes de movilizacidn deben completarse y la poblacién ine~

trufrse y prepararse suficientemente para actuar de acuerdo con
8stoe.

¢. Para la instrueeidn y preparacién del pidblico es aconsejable la
conexidn con organigaciones de transporte.

d. Responsabilidades del Gobierno Nacional en la movilisacidn.

Bl Gobierno Nacional es responsable de @

(1) pirigir el desarrollo de los planes nacicnales y ocoordinar
el desarrollo de los planes dopartamentales com los cuales -
asegurard los usos mds efectivos de las rutas y medios de =
transporte, habilitables, empleando los medios militares cuag
do la situacifn lo regquiera, antes, en, y despuds del desas—
tre.

(2) Proveer diroccidn y asistencia t8cnica cuande la movilizacidn
asf lo exija.
@, Hl Gobiernmo Departamental responde por ¢

(1) = dos&mno, coovrdinacidn e implantacifn de los movimientos
dirigidos. ' ; ‘

(2) la coordinacidn de esos planes con los representantes del Go
bierno FNacional, las organigaciones departamentales de trans
porte, y disponiendo su ejecucién a travls de los Alcaldes.
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f. Bl Gobiernc local ea responsable del desarrclio, implantaeiln ¥y
goordinacién del plan de movilizacidn.

Funciones.

Bvacuacidn 3 ‘

a. Objetivo. Proveer a la poblacidn civily por medio del transporte,
la movilizacidn ordenadamente dirigida, de 4reas donde sxista un
peligro potencial o actual, a &reas adecuadas y de relativa se—
garidad.

Accidn requerida.

8. Accidn looal intermunieipal @ interdepartamental, pars locrarAh
mayor eficiencia en la utilisacidén del transporte privado y co=-
mercial.

b. Asegurarse de que cada plan de ux. froa, contemple un Comando =
centralisado que eocordine con los planess departanentales o nacig
nales. .

e. Seleccidn s identificacidn de las rutas de evacuacifn sobre un -
mapa o oarts para cada &rea, coordindndolo en todos los niveles
{Muniecipales, Departamentales y Nacionales), que evite conflic=
tos sn el uso de carreteras o sonas de recepcidn.

d. Desarrollc y coordinacién de planes de regulacifén del trffico con
seropuertes, ferrcearriles, vias fluviales, ete., para provesr =
egtratézica y tdcticamente los movimientos de evacuscibn.

e. Hstablecimientc ce "Centros de Regulacidn del Trifico".

f. Establecimientc de "Sectores de regulacién del trfico para supsr
vigilar los planes de evacuaciln.

8o Pivisién de las grandes ‘rum locales en ssctores, los cuales &8
neralmente tendrin el control de no mids de vinco rutas de evacug
oidn.

he Establecimiento de puestos estratdzicos en la interseceién de las
rutas prineipales qus controlen y gufem el trifico e informen a
la central sobre la movilizacidén.
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4. Proveer la mayor facilidad de comunicacidn, no solamente para -

control de la movilizacidn sino para informacidn genexal.

¥avilizacifn para recuperacidn y rehabilitacién @

(1) Objetivos. _ :
Dar seguridad y facilidad al tréfico esencial, civil o mily
tar, on, a través y airededor de &reas devastadss o de peli
gro para evitar desasires mayores.

{2) Aceiones requeridas.
(a) Coordinacidn entre las autoridades y la industris del -
transporte para asegurar el correcto uso de todos los -
medios posibles ds transportis. :

(») Determinag:. personal, eguipo y combustibles requeridos,
para ejecutar el plan de trdfico.

(e) Determinar procedimientos y prioridad en el transporie
para misiones, personal, materiales; equipo, etc..

18, Comunicaciones.

Definiciones ¢

e

be

Comunicaciones y telocomunicacicnes: indican cualgquier transmi-
8ifn, emisidn, recepcidn ds signos, sefiales, textos esoritos, —
isdgenss y somidos, 0 transmisiones de inteligencia de cualquier
naturalezas. Tales cosunicaciones se efecidan por cable, radio,
medios visuales o cuslquier otro sistema slectromagndtico.

Comunicaciones opsracionaiss s Son las comunicaciones tfcticas
gque son indispensables para la iuniciacifn y direcciSn de la De=
fensa Civil y para las oparaciones de la movilizaoidn de las en
tidades de socoTro.

Comunicaciones con ol piblicos Son aquellas que se hacen necesa
rias pera mantener informado al pblico en genseral y para encan
sar la sotividad de grandes masas de la poblaecidn, en momentos
de emergencia.
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d. Servicio civil de emergencia. (Radio-aficionados): Consiste en
la prestacién cfvica de un serviecio, planeado para hacer un u-
so eficaz de la extensa reserva de experiencias que los radio=-
aficionados tienen disponibles en todas las zonas y regiones de
la Naoién. Un alto nfmero de organigaciones comunales de impor—
tancis, en el mundo entero, han aprobado los planes ds comunicg
cién de los radio-aficionados.

(1)

(2)

(3)

Dondequisra que algunos radio-aficionados se han adherido y

alistado a este plan, les ha sido permitido efectuar algunas
comunicaciones, enirendndose para una emergencia. Hsto se ha
llevado a cabo empleando determinadas frecuencias especffi-

cas, en coordimacifn con las eenirales de Folicia, preparén

dose para una alarma, un desasire por fuerzas de la natura=

leza u oira diferente circunstancia, tal como si fuera coman
dada por la autoridad de la Defensa Civil.

Control ¢ radiaciones electromagnéticas. Bs un plan gque bus
oa lograr el empleo Sptimo de todos los recurscs radiales, -
en cuanto a las facilidades para la comunicacidn. El anterior
plan se desarrolla dentro de una t8cnica de precauciones efi-
caces, para ovitar cualquier informacidn indebida, que en ca~-
80 de un conflicto nacional o internacional, pueda ser &til
al enemigo.

Un "Radio-alerta”, fué la primera unidad con que inicié ésta
accidén el Alto Mando de Defensa ASrea de los Bstados Unidos.

A través de las principales Estaciones de Radio Cadenas, ¥y
emplsando Canales claves, se transmitirf la notificacién de
situacién de “"Alerta", transmitida a los radio-aficionados.
A su ves §llos transmitirdn una serie de sefiales de "Alarma",
en lo cual sctuardn los receptores en todas las estaciones
AN, P, TV,

Io anterior serd seguido del mensaje de Alerta de la Central.
las HBstaciones gque possan autorigacifn del Ministerio de Co=
municaciones, encausarén su labor para servicio del pdblice,
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siguiendo las Srdenes o disposiciones existentes para las =
Bstaciones de Radio privadas o particulares.

Todas las estaciones de Radio darfn prioridad a las comuni-

caciones de "Alerta". Estos planes estardn disefiados en for

ma y do modo tal, gue cada estacidn pueda alecanszar su nivel

méximo de acogida popular dentro de su &rea, sin que esto rg
presente ayuda al enemigo, por la informacién que pueda re—

cibir ocasionalmente.

Todas las Estaciones de Radio estardn en condiciones de ops
rar seglin las especificaciones de los planes elaborados pa=
ra aliviar una calamidad pdblica de grandes proporcionese

19, Bvaluacifn de los dafios de la tragedia.

a. la evaluacifn de los dafios de la tragedia es el proceso de detep
minar los efectos de una catdstrofe, sobre las personas y los -
recursos materiales de la Nacién.

PropSsito. Determinar la cantidad y localizaciln de las reservas,
asf como las decisiones ms inteligentes para la mporvimoin -
¥ recuperacidn gque pueda tomar el pais.

b. Consideraciones @

(1) l1a evaluacidn inicial de las proporciones de la tragedia, sg
rén basadas inicialmente sobre informaciones fragmentarias =
del desarrollo ds los hechos. Sin embargo, tales informacio=
nes seran la base para tomar decisiones inmediatas.

(2) Puturas evaluaciones servirdn para proveer mfs medidas de re
cuperacifn y tomar precauciones para futuras calamidades de
la misma Ifndole o simplemente para hechos gue puedan ser una
secuencia de los acontecimientos iniciales.

20. Responsabilidades generales.
a. Nacional.

El Gobisrno Nacional es responsable por la adquisicién y - -
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almacenamiento de cantidades limitadas de slementos, provisiones
¥ equipo para las operaciones que deberén efectuarse en cascs de
desastre, como una reserva general, y por prestar asistencia tég
nica y financiera a los Departamentos para la acumulacién de equi
Po y provisiones, como tasmbién del entrenamiento de la comunidad
para casocs de desastre.

be Los servicios a prestar on casos de desastire deben estar do a~
cuerdo con los recursos departamentales y locales.

21l. Regponsabilidades de las organizaciones privadas y de los indivi-
duose

as Todas las personas son responsables por su seguridad en una e=
mergencia, y deben cooperar en las operaciones de rescate en su
eomunidad, ineluyendo las medidas preventivas necesarias. los -
profesionales, industrias, grupos religiosos, sociales y cfviocos,
son responsables y deben contribufr a la Organiszacifén y prepara
cidn de los servicios para casos de desastre a fin de gque &stos
sean mis efectivos.

22, GComité de Socorro Nacionsal.

a. Organizacidn.
Con el fin de planificar las operacionss que demanden loe easos
anteriormente citados, dedberd funcionar el "Comité de Socorro =
Nacional", integrado en la siguionte forma ¢

(1) Representante del Ministerio de Gobierno

(2) Representante del Hinisterio de Guerra

(3) Representante del Ministerio de Salud Pfblics
(4) Representants de la Crus Roja Nacional

(5) Representante del Socorre Nacional

(6) Director de la Defsnea Civil.

be Fungiones.
De conformidad con la Ley 49 de 1948 sobre "Socorre Nacional en
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easo de Calamidad Pfblica™, Sste comité tendrd entre oiras las
siguientes funciones bdsicas 3

(1) Prevencifén del peligro
(2) Bvacuacién forsosa
{3) Rescate y primeros auxilios
(4) Mantenimiento de la Ley y el orden
(5) Precauciones y proteccién contra incendio
(6) Determinacifn de 4reas y edificios en gue haya peligro.
(7) Salubridad y Sanidad Piblicas
(8) Atencién a los muertos
(9) Control de tréfico
(10) Transportes y otras comunicaciones pdblicas
(11) limpiesa de ruinas o restos de propiedad pdblica
(12) Rescate de artfoulos no reclamados
(13) Inspeccidn de edificios para comprobar su seguridad
(14) Reparaciones de s

(a) Bdificios Piblicos

(p) Sistemas de alcantarillados
(c) aoueductos

(d) Calles y caninos

(e) Otras obras pdblicas.

(15) Suministro a la Crus Roja de medios de transporte y combus—
tibles para sus vehfculos.

(16) Conseguir a la Crus Roja facilidades especiales para divisas,
comunicaciones, transportes y slementos para su labor de so—
coTrro.

¢. De acuerdo con los adelantos t8cnicos (bomba atSmica), Sstas me
didas deberdn adiciocnarse de @

(1) Determinacién de los objetivos lucrativos atémiocos.

(2) Determinacidn de las posibles sonas de dispersién.

(3) Determinacién de las posibles sonas de evacuacifn.

(4) Bstudios relativos a la posible utilizacién de las zonas de
dispersifn y evacuacidn.
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(5) Bstudio de la eonstruccidn de refugios, depSsitos y vias sud
terréneas, trincheras, y demfs instalaciones gue sean neceag
rias, debiéndose ejecutar aquellas gue se conasideren indie~
pensables en funcifn del tiempo y de la dificultad que tras~
rfa construfrlas en medio de la situacifn de emergencia.
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CAPITUIO IX

PLAN DE SOCORRO PARA BOGCTA

1. OBJETIVO

Preparar tanto a las autoridades militares, como a las civiles y a 1a
ciudadania, para casos de desastre, contiendas, catdstrofes 6 ejerci-
cios de guerrs, gque puedan afectar a la ciudad de Bogotd y a sus alrs
dedorese

Bogotd fué fundada con 6,000 habitantes entre los rfos San Agustin y
San Franciseo, junto con algunas concentraciones nativas aledafias que
existfan por aguel entonces. Durante sus primeros cincuenta afios de =
fundada, fueron conatruidos easi todos los conventos gue ain hoy exis
ten, por lo cual fué llamada la "Ciudad Convento", y que en ese enton
ces, tuvieron cardcter de "Centros Asistenciales de Salud”.

En 1750 debido a una serie de epidomias que afectaron la localidad, =
su poblacidén quedd reducidas a 88lo 3.000 habitantes.

Bapesd luego a surgir la "Ciudad Virreynal”, aumentando su poblaeién
a unos 20,000 habitantes en 1,812, Durante este afio y como oonsecuen—
cia del éxodo de campesinos, debido a las guerras civiles, se le domi
né 1la "Ciudad Campamento”, habiendo sumentade su poblacién casi a los
T0. 000 habitantes. Habfa 150 vigiles y yd funcionaban los Hospitales
del Hospioio y de San Juan de Dios (Calle 12 y Carrera 10). Desde la
Colonia, se enconiraba dividida en ocho barrios y cuatro cuartsless;
los nombres de éstos se han prescrvado hasta nuestros dfas en los Ba=
rrios de San Diego, Santa Bidrbara, BEgipto y otros.

Con la nuova generacién de 1.920 vino una nueva ciudad, la cual se
ha denominado "Ciudad Romdntico-filantrSpica™. En ese entonces contaln
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eon aproximadamente unos 120,000 habitantes. De 1.930 a 1.950 sus
habitantes pasan de los 250.000 a los 600,000 habitantes, pudien=-
do denominarse ese perfodo, como la "Ciudad Pre~Industrial”.

De 1950 a 1958 nuevamente por inmigracién en masa, tenemos a Bo-
gotd como la "Ciundad Asilo™ § "Ciudad Refugio", presentande gran=-
des problemas de miseria, hacinamiento, invasiones, videnocia, etce.
Por $ltimo, para el 5 de Julio de 1964 encontramos una poblacién
caloulada para el Distrito Especial de Bogotd de 1'629. 34T habitap
tes; de los cuales el 45% son hombres y el 55% mujeres. El 49,8%
nacié en el Distrito y el 50,2% llegS de otros sectores del pais.
De Sllos el 44% son menores de 15 afios. Podemos calcular en cerca
de 100,000 personas la inmigracién recibida por Bogotf en sl curso
de los dltimos afios.

Bn 1.963 se registraron 64.604 nacimieantos y se presentaron 13,814
defunciones.

Mientras gque a lo largo de cuatro siglos 1a poblaciln llega a =
100,000 habitantes, en menos de cincuenta afios, se multiplica por
once, s decir, que en medio siglo la poblacifn crecid once veces
nfs de lo aumentado en guatrocientos afios. la verticalidad de s~
ta ourva, no parece susceptible de variaciln, lo cual signifioa -
una gran acusalacién de problemas (los que necesariamente irén ag
mentande), pero gue es precise afrontar y resolver, por parte de
las autoridades, ya que es una demostracifén de la fragilidad de -
la Ciudad para subsistir ante una calamidad.

Las encuestas realisadas en algunos barrios sobre las causas de la
inmigracifn, han dado como resultado lo siguiente 3

Pacilidades 40 Ciudad ceveccesesccsssssseces 17,84 %
WIRIY +io et snuchorersorbovncressessreassrs Theld B
VAR « s avesrovsosssnarsenssatanssrsens JieS8 P
Pl Iig oo runsvraens rnspoapraansressnronsas. s B
Briate. PRI IR svaraveaenssrys sanarsassces. . St &
ORPRE cocesassecosssmsnsnsasesecessussnesnse 19ple %
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De esta poblaeién inmigrante el 63% nacié en zonas urbanas y el o=
tro 34% en rurales.

3. CONSIDERACIONES GEOGRAFICAS

la ciudad tiene una posicifn coordenada de 49 35' 56",5T de lat H.
¥ 74® 04* 51",03 de long. W del Meridiano de Greenwich (en tiempo s
4 horas 56 minutos 19 segundos,42)j una temperatura media de 14° C, -
con variaciones entre los 6° y 229 gn 6 horas; una humedad relativa
de T3% presidén barométrica de 565 m.m. y una altura sobre el nivel =
del mar de 2,630 metros.

Paé fundada cerca del emplasamiento de la antigua Bacatd de los =
indios Chibchas (Tribu precolombina habitante de esta regifn), de la
cual tom$ su nombre, que significa "Cercado fuera de la labranza®. =
El territorio total del Distrite es de 1.754 Km2, presenta una topo=
grafia variada; desde la planicie de la sabansy en el piso térmico de
la zona frfa, hasta los pisos téruicos de pdramo que suben a la alty
ra de 4.200 motros en el alto de las Operas, an el Piramo de Sumapaz.
El 4rea dosarrollada de la Ciudad, es de unas 6800 heotfreas aproxi
madamento,

Hacia 1.840 la Ciudad presentaba una forma concéntrica, se desa~
rrollaba alrededor de un nfocleo central de interés y contaba con una
via, mis o menos tortuosa; que es nuestra actual Carrera Ta., la cual
no era otva, gque el antigiic camino de los Chibohas, que conducfa de
Ubaqué a Tunja, pasando por Teusagquillo. En tiempo del Virrey Espele-
ta, se propuso construir una via recta entre San Diego y el Puente del
Comfn. Esta se inicié, despuds de muchas controversias y penalidades
en ol afio de 1.796. Posteriormente tuvo que suspenderse a rafs de las
guerras de Independencia y de la tremenda depresién econdmica en gque
quedé sumido el pafs despuls de la emancipacidnj hsbiéndose podido =
teruinar sflo a fines del siglo XIX,

htnludn-v&;hd@lp;‘.mwijh@:taaﬂnMQ
pe2f a surgir una pequefia poblacidn, la cual por medio de un acuerde
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en 1.885, fué bautisada oficialmente como el Barrio de Chapinero jy
que hoy es parte integrante de la ciudad.

Bl tranvia de mulas,; fué el medio por el cual Sste pequefio centro,
gque empezaba a surgir, se 1igl a la ciudad de una manera préctica, -
ya que el Comcejo, como lo hemos visto, lo habfa ligado legalmente.
Significando ésto, el fin de la "Ciudad Conedntrica”, que habfa veni
do desarrolléndose hasta entonces. De allf en adelante la ciudad toma
una forma alargada hasta 1950, en gue por su crecimiento perimetral -
ha tomado una forma de “"Perfil de Caballo”.

Actualmente 33 sectores de los ocho eircuitos urbanos del Distrito,
se reparten en 465 barrivs propiamente dichos, desarzcllados § en de~
sarrollo. Hay ademfs, 39 &reas, con poco desarrollo, consideradas oo~
mo sub-urbanos y que alcanzan una extensién total de 7.025 hsctdreas.

Los cuatro términos de la Sabana, se dividen en 23 veredas con 20
vecindarios y los 5 t8ruinocs rurales montafiosos, en 44 veredas com 20
vecindarios o cacerfos.

4. DATOS BSTADISTICOS

Bogotd ocuenta en la actualidad con 23 Centrosz de Salaud en funcip
naniento, cada uno de los cuales atiende una poblacién promedia -
de 50,000 habitantes y apenas 22 Centros hospifalarios con equipos
complotos de Cirugia Mayorj Cinco Policlinicas: un Pussto de Soceo~
rro; albergues infantilesj trece Estaciones y veinticuatro Sub=Eg=-
taciones de Policiaj ires estaciones de Bomberos urbanos y una en
el Aeropuertoj; seis ambulancias permanentes de Servioio Piblicos
151,000 %el8fonos} cerca de 60,000 wehfculos en fuicionamiento y
solamente un Hospital de Caridad con Servicios dée Urgenciae

Se caleulan cerca de 190,000 edificaciones, con una deficiente g
serva de acueducto y un pésimo servicio de alcantarilladoj eon =
rios de sguas negras atravesando la ciudad y que por su escasa =

capacidad, mresantan continuas y peligrosas inundaciones en Spo-
cas de invierno,.
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Cuenta con tres cantones, situados al Norte, al Sur y al Occiden=-
te del sector urbanoe

5 ORGANIZACION

Bn el curso de la historia de la ciudad, muchas instituciones se -
han servido para sus trabajos § estudios, de la sectorizacifn, co-
mo los muy conocidos sectores Censales, Catastrales, de Registro -
Civil, asf como también de los deslindes Parroguiales, los secto-
res de la Policfa, de las Inspecciones, del Cuerpo de Bomberos, -
los Correos, de la Baergfa BHlécirica, del Acueducto y Alcantari-

lhh.mmttom-,om.

Para nuestro estudio, hemos hecho un detallado andlisis de las -~
determinanies que la clase de trabajo exige, encontrando, gque aé~
lo podemos dividir la ciudad en $res partes § sectores, afn habi-
da consideracidn, gue dentro de ellas no existirdn todos los ser—
vicios § condiciones mfnimas regqueridas para un "Plan de Socorro"
ideal, pero por lo menos nos dan la pauta, para susiteutar las te~
sis que como recomendaciones expondremose

Ademds, hemos tenido en cuenta para ollo§ la localizacién de los
diferentes Cuerpos de Tropa, a los gue deberd atender la Sanidad
Militar junto con la Crus Roja Nacional (Decreto Ley 142 de 1937)
en caso de una emergencia y viceversa, cuando la calamidad no a=
fecte a las Tropas, Satas estarén en condiciones de ayudar a las
autoridades civiles en el auxilio de la tragedia.

Trazando limites de B & W tendrfamos la poblacidén repartida en =
tres partes ligeramente iguales, que llamaremos sectores Norte,
Central y Sur. Cada uno de éstos sectores, tiene cotas topogrédfi-
cas mids o menos iguales, con descargues hidrogrificos similares y
con los mismos empates viales. En cada unoc de ellos constatamos -
que existen fuenks propias de acueducto, de energfa y de comunicg
ciones, que aunque en forma permanente estin intercumunicados, =
tienen dispositivos especiales para aislarlos, en cada zona.
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Bl principal factor para repartir los servicios de Socorro, des-
pués de tomar encuestas en los sitios mds orfiticos de cada sector
a posibles victimas de una calamidad § conflicto, sobre el lugar
a donde podrfan ser conducidos de urgencia, fué el sistema de vias
de comunicacién, que pos su contruceién, amplitud, seguridad y =
f8cil reconocimiento, puedan ser utilizadas en cualguier situacidn.

El plan vial, con sus sistemas de vfas regionales, vias para enlg
ce de zonas residenciales, comerciales, centros de recreacifén y =
dreas industriales, posee ademis una red de vias impatantes, que
facilitan el funcionamiento de cada drea y se complementa, con =
vias coleotoras del trédnsito y del sistema de abastecimiento y =
transportes para cada barrio y para cada cantén. Cuando esté to=
talmente desarrollado, constituird una red completa de grandes ar
terias y vias de importancia, escalonadas segin sea la cantidad de
vehiculos, servicios y personas que negesiten de ellas constitu—
yendo un slemento bdsico paras el Plan de Socorro.

Por dltimo, eada uno de estos Sectores, estari crusado por una 1fi-
nea de ferrocarril, contando con acoeso a mids de dos carreteras =
para otras ciudades y contando con Reservas Hospitalarias acepta~
bles para una calamidad, exceptuando el Sector Norte.

6. CAPACIDAD HOSPITALARIA
El Anexo 4 nos indica gue Bogoti, actualmente tiene an sus clfni=-
cas y hospitales, 5.858 camas, con un porcentaje ocupacional de =
70.59% Por sectores, encontramos ¢ en Sur 4.1503 en el Central
1.371 y en el Norte, a pesar de haberle adicionado al hacer la =
limitacidn, un poco artificislmente la Clinica de la Caja de Pre
visidn Socialy sflo hay actualmente 336 camas.

Si consideramos que en un momento de catfstrofe, pars disponer =
de mayor nimero de camas, podrfan ser deshospitalizados aproximg
damente un 10% de pacientes, y afiadiendo wn 5% adicional, obten=
driamos una capacidad total de cupos disponibles por sector, asf @

%
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Sur, 633 camasy Centro 206 y Norte 2l. BEs decir, tendrfamos para =
Bogotd una capacidad total disponible de 860 camas para atender u-
na calamidad.

Nimero a todas vistas insuficiente, por lo cual debemos, con anti-
cipacifn hacer campafia entre los Directores y Médicos de estos cen
tros asistenciales, para, con adecuado entrenamiento 1»'..10111&0.'
coordinados lograr el mfximo aprovechamiento, salvando el mayor =
nimero de vidas, afin contra este factor desfavorable.

Para lograrlo, se programarén s

a. Précticas de acuerdo con el "Plan Hospitalario" (Ver Cape Iﬁ),
en cada Hospital o Clinica. '

b. Précticas zonales con @l total de los elementos comprendidos en
ellas (Hospitales, Clinicas, Poliofa, Tropas, Bomberos, etc.).

c. Prédcticas de zonas en conjunto, sisulando diversas situaciones
de emsrgencia, buscaundo no sSlo un buen desempefio de los compg
nentes, sino tratandc de hacer efectiva una estrecha coordina~
cifn, entre las entidades hospitalarias y gubernamentales.

S6lo de esta manera podrfamos obtener éxito, si no Sptimo, por lo
menos satisfactorio con los medios disponibles actualmente.

7. INSTRUCCIONES GRIBRALES

a. Cooperacifn entre agenciase

(1) En primer caso las Autoridades civiles, Bomberos, Poliofa,
Cruz Roja, Segures Sociales, Alcaldfa, eto., atenderdn cual

gquier emergencia y de acuerdo con la magnitud de &sta reque
rirén el apoyo de las Fuerzas Militares.

{(2) Las Yuerzas lilitares prestarén este apoyo, siempre y cuando
gue con esto no se interfiera sus propias laubores.
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(3) Las instituciones y Poblacién Civil ecapacitada, entrarén a
prestar sus servicios cuando las Autoridades lo regquieran.-

be Adiestramento.

Todo el personal que intervenga frente a una calamidad, tendrd
una preparacidn y entrenamiento que le permitan actuar con rapi
dez y eficacia en el siguiente orden @

(1) Rescate y primeros auxilios.
(2) Pacilitar el trabajo d¢ los Bomberos y ponerse a Srdenes =
de los Jofes de esta institueién en los casos de e¥tincién

de incendios, explosiones, rescate de victimas e inundacig
nese

(3) Facilitar vehfoulos para el traslado de heridos, damnificg
dos o personas necesarias en la atencidn de la calamidad.

(4) Deepejar las vfas y rutas a utilizar por los transportes -
de emergenciae.

(5) limitar el &rea del desastre y facilitar las labores de sal
vamento.

(6) Mantener el sistema de comunicaciones.
(7) Bvitar el saqueo ¥y la violenciae

(8) mngn- la ovacuauun de acuerdo con las m‘oihdn de u-
COTTOe

(9) Recoleccidn, identificacién y evacuacién de muertos.

(10) Tomar las medidas de seguridad y sanidad, propias de la trage
dia.

(11) Propender por la rdpida normalizacidn de los sorvicios.
{12) Comtrol de recursos.

(13) Asistencia social y moral.

ce Zonificacidne.
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(1)

(2)

Sector Norte.

Area aproximada ¢ 80 kilémeitros cuadrados.

Ifmites s Autopista al Acropuerto Rldorsdo, Ministerio d.t -
Guerrays ferrocarril del Norte, Calle 64, Carrera
10, Calle 62 hacia el oriente.

lclpitalec y Glinim s Anexo 1 y 4
Refugios : Mao 1

Cuerpos de tropa §¢ Anexo 1.

Estaciones de Poliocia ¢ Anexo 1
Bomberes & Hstacién del Norte K. 10 C. 62.
Vias de evacuacifn 3 Anexo 2,

Habitantes 3 380,000,

Ds acuerdo al Plan Regulador de Bogot&, comprende los si-
guientes circuitos: T=6, P=T, P=8, E-5, E-6, G-4, H-2/01, 02,
G=3/01y 02y 03, 04, B-1/01, 02, 03, 04,
_ _ 7.
Acueducto t Red Tibité.
Energfa elSctrica @ Termoeléetrica de Zipaquirid y Pn.ip.-

Comunicaciones s Telecom, Red Radio Folicfa, Radio Aficiong

Ferrocarriles ¢t Norte y Nordeste.

Carreteras ¢ Carretera Central del Norte, Carretera a la Ca=-
lera, Autopista del Norte, Carretera de Suba, -
Autopista Medellin, Coneccidén carretera Factati
Vie

Rfos = El Salitre.

Sector Central.

Area aproximada ¢ 60 kilSmetros cuadrados.



Plan Nacional de Emergencias Pégina 35

(3)

lfmites : al Norte, por los ya enunciados en el Sector Norte.
Por el Surs Ferrocarril del Sur, Avenida Jiménes,
Funiculare.

Hospitales y Clinicass Anexos 1 ¥ #e
Refugios & Anexo 1. ’
Cuerpos de tropa ¢ Anexo l.
Bstaciones de Policia 3 Anexo l.

Bomberos : Estaciln central, calle 11, Carrera 20 y Fstacidn
del Aarcpuerto.

Vias de evacuacidn ®* Anaxo 2.
Habitantes 8 504,000,

De acuerde al "Plan Regulador” de Begotd, comprende los ei-

guientes circuitos s F=l, P2, F~3, F=4, F5, H-l, H=-2, G=1,
e-2, G-3, c-1/02, 02, 03, 05, 09, B-1/05,
06, 08, 09, 10, 11, T~l.

Acuedncto 3 Tanques de San Diego y Parque Nacional.

Bnergia El&:trtca ¢ Conecciones con Tormo eléctrica de Zipa—
quird y El Charguito.

Comunicaciones : Telscom, Red Radio Policfa, Radio Aficiona~
dos, Emisoras comerciales y T.V. Nacional.

Ferrocarriles ¢ Ferrocarril de Girardot, Norte, Nordeste y
Sure

Carreteras ¢ Facatativd y Choachf.
Rios ¢ San Francisco.

Sector Sur.

Linites 3 Al norte, comn los ya mencionados en el Sector Cen—
tral. :
Area 1 50 kildmetros cuadrados.
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Hospitales y Clfnicas s Anexos 1 ¥y 4.

Refugios ¢ Anexo 1

Cuerpos de tropa ¢ Anexo 1

Bstaciones de Policfa : Anexo 1

Bomberos ¢ Bestacidn Sur, Avenida 13,Calle 22 Sur.
Vias de evacuacidn s Anexo 2.

Habitantes 1 806,000

De acuerdo al "Plan Regulador" de Bogotd, comprende los si-
guientes Circuitos ¢ Bel, Bw2, B=3, B=~4, B=5, A~l, &=2, A~

A~4y C=1/04, 06, 07, 08, C=2, D=1, D=2,
D=3y D=4y D=5y T2, -3, T~4 y T=5

Acueducto ¢ Tanques de Vitelma y la Regadera.
Bnergfa Bléctrica ¢ Red del Chargquito.

Comunicaciones 3 Telecom, Red Radio Policfa, Radio Aficiona=-
dose

Ferrocarriles ¢ Ferrocarril al Salto.
Carreteras ¢ ds Oriente, a Umsme, Musazasugd y El Salto.
Rios ¢ San Cristdbal.

8. SITUACION SUPUSSTA DE DESASTRE

Damos un ejemplo de un tipo de desastre (inundacidn) en el Sector

Norte, para dar una idea de cdmo debe desarrollarse el plan en ca-
sos de catdstrofe. Buste mismo puede, con pequefins modificaci ones,

adaplaxrse a otros tipos de desastre y en oiras zonas.

& Inwndeoidn por desbordemiento del Efo Yalitre.

18200 hrs. la voz de alarsa es dada teleflnicameate por los ve—
cinos del Sector de la calle 68 con la carrexa 31, al Tel. 04.
(Bstacidén 100). De allf ordenan por radic a la Estacién Norte -
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de Bomberos el envio del eguipe de rescaie, y a los Zadiopatru-
llas del sector gue se trasladen inmediatamente s las sonas orf
ticas.

18:10 hro. los primeros Radiopatrullas hacen su aparicifn en el
lugar de los hechos, apraoian ocularmente la situacidn e infor—
man a la Central que el nivel de las aguas oenttm aumen tandos
los Bomberos estén tomando las medidas inmediatas, habiendo el

Gomandante de éstos dispuesto la evacuacién de las zonas aleda~
Bas, comenzande por los nifos, mujeres, ancianos, enfermos y ~

hombres, en una extensidén de ocho cuadrase

49200 hre. Se reeibe otra llamada de R.P, situado .n' la calle -
T6 con la carrera 46 informando que ss estd presentando la mis~
ma novedad de desbordamiento.

19415 bre, la Bstacién 100 gomunica a las Estaoipnoévcmtral 4
Sur de Bomberos para refuerzo, asi cowmo a las X y AIII Estacio-
nes de Policia.

19320 hrs. La Estacidén 100 pide a la Cruz Rojas al tener conoci-
miento de gue se han presentado accidentes personales, el envio
de awbulaneias y socorrose. Dispone el euvic de las Grdas de la
Policia y de la Circulacifn, al recibir de los R.P. destacados
en el Sector, ol informe de que varios vehficulos con pasajercs
8e encuentiran blogueadose

Llusve en toda la ciudade

19230 hrs. Comunican los carros de la calle 568, que ha aumenta=-
do el drea de inundacidn, asf como el desbordamiento del rfo, en
las calles 60 y €3

19240 hrss Por la red de Radio Aficionados y & través de las B~
misoras afiliadas a la Corporacidén Colombiana de Defensa Civil,
#e solicita pasar un comunicgdo com el objeto de alertar a la =
poblacidn rural contigua al Efo Hegro, para evitar que la inun—
dacién los sorprendas
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19:45 hrs. Ordena el traslado de refuerzos del personal disponi
ble en las Estaciones de Bogotd, movilizando a la ves R.P., Pa~-
trullas del Trénsito y Carabineros. Se presentan los Bomberos =
Voluntarios.

20300 hrs. los R.P. situados en el Campin, Sears y Teusaquillo -
informan del desbordamiento del rfo y congestién del trdnsito.

la Crugz Roja ha instalado puestos de Socorro en la Calle 66 con
Carrera 29, Calle 68 Carrera 40, Calle 78 Carrera 47 y puestos
de Alimentos calientes y ropas en la X, XIII Estacidn y Escuela
Militar. lLos traslados se estdn haciendo en bumses, camiones y
R.P. de la Policfa. las Emisoras estdn transmitiendo boletines
sobre la situacifn, pidiendo serenidad a la ciudadanfa en gene-
ral, y reclamando el desarrollo de actividad al personal de la
Defensa Civil, Bomberos Voluntarios, Crus Roja, Transportes de
Emergencia, Policfa Auxiliar, Bienestar de Hmergencia y Trans—
misiones, para gque cada uno preste los servicios que le son in-
herentes en estos casos.

20315 hrs. Continda la evacuacidn de personas y onseres. Por los
dafios y pSrdidas presentados hasta el momento, se aprecia gque -
la situacidn no podrd recuperarse durante la noche, por lo cual
se dispone el traslado de las mujeres y nifios a laz Bstaciones
¥y sitios de Refugio. los enfermos y heridos son trasladados asfs:
los del costado oriental al Hospital de San Juan de Dios y los
del costado occidental al Hospital Infantil, a través de las -
“"Rutas de Zvacuacidn", previamente despejadas para los vehfcu-
los de socorro.

20330 hrs. Aumenta la confusifn en la zona debido a gue miles -
de personas no han podido llegar a sus hogaresj el pénico cunde
cuando gentes inescrupulosas inician el sagqueo de algunas vi-

viendas afectadas y de los enseres que han sido trasladados, a=
provechando la suspensifn del servicio de Energfa Eléctrica. Se
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ordena la salida de las Escuslas de Poliocfia.

21:00 hrs. Se presentan nuevan inundaciomes en los sectores del
Chied, la Castellana, Teusaguillo y el desbordamiento del Rfe =
Tunjuelito al sur de la Ciudad.

21310 hrs. Se consulta la “lista de Instituciones" y se da la a~
larma correspondiente, al mismo tiempo gue se solicita el apoyo
de la Defensa Civil.

22300 hrse. Crece el nivel de las aguas y seo preseantan nuevas i-
nundaciones en Fontibfén y otros barrios occidentalese

22315 hrse. Llegan las primeras Unidades Militares a las zonas de
Fontibdn, Chicéd, la Castellana, Teusquillo, gsonas adyacentes a -
Tunjuelito e inician labores de rescate y evacuacidnj lugares -
éstos que no pudieron ser controlados por las Autoridades corres
pondientes.

24300 hrs. las labores contindan desarrolléndose asi 3 Sector de
la calle 68 carrera 31, Cuerpo de Bomberos y Policfa. Calle T6
Carrera 46, Policfa. Calles 60 y 63, Poliofa. Vigilancia de la
zona Norte a cargo de las Escuelas de Policfa. Sears y Campin

a cargo del personal de reserwva de la Policfa. Zonas de Teusa—
quillo, Fontibén, Tunjuelito, Chicé, la Castellans; son auxilig
das por las fropas de la Brigadao ' ’

la Sanidad Militar ha instalado puestos de primeros auxilios y

suninistro de alimentos calientes para las tropas y dannifica-

dos, en la calle 45 carrera 20, calle 53 carrera 25, carrera 30
calle 66, calle 72 earvera 45. las mismas msdidas han sido to-

madas en Fontibén y Tunjuelito.

la ciudad estd vigilada por el personal de Policia que se enconm
traba de turno a las 18:00 hre., reforzada por Unidades motori-
sadas que han colaborado en la movilizacidn de personas hacia -
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sus hogares.

E trdfico se normalisé a las 23100 horas y aifn contindan traba~
Jando grdas, tanto oficiales como particulares, en el resccie de
vehfculos atrapados por las aguas, especialumente en FontibSn, Tup
juelitos; Stae MSnicay San Fernando y las Ferias.

Se han registrado hasta el momeato 6 muertos por ahogamiento, 2
slectrocutados y 2 por derrumbaniento de una casa. Se tiene co-
nocimiento de las siguientes victimas ¢ Hospital Infantil s 3 -
heridos, 60 desplasados; XIII lstacidn s 80 desplasados; iscue—
la Militar ® 120 desplazados; Clfnica de la Caja de Previsifn -
Socials 8 heridos, mn¢ hay desplagsadosj Clfnica del Couniry s 2
heridos, no hay desplasadosj) Hospital Militar : 4 heridos, no =
hay desplasados; la Hortfas 8 heridos, no hay desplazadosj; ie-
cusla de Mugds 80 desplasadosj los 6 Puestos de Sanidad han au-
xiliado a personal de tropa y civiles afectados por calambres =
producidos por la humedad y el frfo.

01200 Los puestos de socorro donde se encuentran desplazados, se
hallan atendidos por persomnal de Sanidad Militar y damas Volun—
tarias, facilitando ropas y camas especialmentie para aquellas =
personas que perdieron sus prendas y muebles. El personal médi-
co tanto de la Crus Roja, de la DeDey como de Sanidad Militar,
se hallan prestando la ateacifn de acuerdo con los medios de =
que disponen. los heridos de consideracién son remitidos a los
Hospitales, gue han reportado alistamiento para la emergenciae

04:00 Comionza a bajar ol nivel de las aguas y las personas a~
fectadas han sido atendidas en su totalidad. Algunas unidades =
han regresado a sus cuarteles y otras continfan prestando servi
cio de patrullaje y vigilancia.

07:00 los evacuados comienzan a ser regresados a sus hogares, =
donde personal de Policfa y Ljéreito en sus respectivas sectores
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estd ayudando a la limpieza de barro y escombros. Se inicia el
reintegro de los muebles salvados, a las viviendas que han si-
do despejadas. '

08300 Se presentan los servicios asistenciales y de Obras Ifi-
blicas del Distrito.

10800 Se levantan los puestos instalados por la Sanidad Militare

12¢00 Se ha normaligado la situacién, procediéndose a tomar las
medidas sanitarias preventivas a fin de evitar epidemias.

9. DEFICIENCIAS ACYUALSS DEL PLAN

Ae

be

f.

Tode el Sector Horte carece de Servicios Hospitalarios adecuados
vara atender una emergencia de regular envergadura.

El procesc inarmfnico de urbanisacidn, hace que la ciudad afron
te actualmente problemas sociales, de salubridad, econdmica, mo
rales, etc., pero principalmente de falta de medios de comumicg
cifn y transporte.

Hacen falta tres estaciones de Bomberos en los extremos occidenm
tales de la ciudad.

la nomenclatura de la ciudad es deficiente, acarreando ello, dg
moras al S000rroe

los servicios de Crug Roja, no pasan de ser una organisacién bu=
rocritica, pues, faltan servicios permanentes para SOCOIXTOe

Es ridfoulo el nimero de ambulancias que efsctivamente prestan
servicios permanentes de urgencias, pues, aun cuando hay varias
entidades que disponen de 8stos wohfoulos, sSlo la Policfa y el
Seguro Social, lo afienden oportunamente, con limitacién del ser
vicio, por la exigua cantidad existente.



Pigina 42

10. CONCLUSIONES

ae

be

f.

Go

la Ley 49 del 22 de noviembre de 1948, constituys el Comité de
Socorro Nacional, con miras a prestar servicios en catdstrofes
nacionales o locales.

Debe organizarse el Comité para planear, coordinar, ejecutar ¥y
controlar las funciones para las cuales fue creado.

Bn colaboracidn con la Defensa Civil propenderd al entrenamien
to individual o colectivo.

Ordenard las préacticas de los Flanes Hospitalarios, sonales, -
de ciudades y nacicinales gue abarquen diferenies situaciones de
emergenciae.

Coordinard las entidades gubernamentales con las particulares,
en la ejecucidén de los planese

Tendrd la obligacidn de presentar propuestas sustentadas, de lg
yes, al Congresos de acuerdo con las circunstancias, asf como
de la consecucién de los fondos necesarios para cumplir sus fum
ciones.

Como proteccién contra posibles atagues atémicos, influirf an-
te las entidades correspondientes, para que las construcciones
gubernamentales que se ejecuten en lo sucgesivo sean provistas
de sStanos y otras sonas gque puedan servir de refugios.

Con el miemo fin deberd seguir la misma politica en las cons=
trucciones de empresas industriales o particulares.

i. Por dltimo, hari lo mismo con las construcciones de gran y re-

gular tamafioe

Je Propenderd por la constitucién de comités departamentales y -



P

de lime i Phgina 43

punicipales de Svcorre que estardn subordinados a &l. Cada unc =
de élios apoyado por el del escaifn inmediatamente superior.
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1.

2.

3

CAFITUIO IXII
PLAN HOSPITALARIO

OBJ BTIVO

El objetivo fundamental del Plan es preparar & las entidades hospita
larias y & su personal, para dar un mayor rendimiento en sus activi=
dades en casos de desastre, contienda o cualquier otra emergencia, -
dentro de las disponibilidades de cupo, personal, facilidades loca=-

tivas, etc., con miras al restablecimiento de la salud de enfermos =
o heridos.

) é O

las Directivas de los respectivos hospitales, deberdn desarrollar um
comité Médico, que en coordinacidn con el Jefe del "Socorro Hacional",
deberi aplicar ei plan para emergencias o desastres locales em casos
de calamidad piblica.

REERS: Spavs)
Comprende las actividades a seguir antes y durante la emergencia s

8 Idonf:l.ﬁmi&v s

(1) La Oficina de Personal mantsndrf actualizado el kardex del pex
sonal, el cual debe comprenders nombre, direccién, tel8fono,-
especialidad, y cualquisr otro dato que se gonsidere necesario.
Deberi ademfs sxpedir los respectivos carnet de identificacisdn.

(2) Todo el personal ds la Institucién deberi estar provisto del
carnet de identilicacifn, el que podrd ser exigido por las au
toridades o por el hospital al ingreso a Sste, asf como tam=—
bién por los vehfgulos del hospital o dsl gobierno, que estén
actuando durante la cuergencia.

be Transportes @
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de

(1) Bs obligatorio para el psrsonal del hospital presentarse a -
&ste inmediatamente tenga conocimientoc de la emergencia, ha=—
ciendo uso de wehfculos particulares, del hospital, del go~
bierno, o de cualquisr otro medio de transporte.

(2) Para el transporte de los pacientes se hard uso de las ambu=
lancias del propio hospital, de la Crus Roja, Poliecfa Nacio-
nal u otros vehfculos disponibles. Bn cuanto sea posible, =
las ambulancias deben estar provistas de botiguinss, equipos
de primeros mxuio., conductorss y enfermeros camilleros.

Jornasda de trabajo ¢

Serd orgasnisada por la respectiva Pireceidn del hospital, tenien
do sn cusuta que dcben cubrirse las veinte y cuatro horas del =

dfa en aguellos servicios gue asf lo reguieran, aprovechando al
miximo las facilidades locativasy de eguipo y demds m

con el fin de dar un pleno rendimiento.

Modidas de Seguridad ¢

la entrada del personal serf sontrolada eon el carnet de identi=

ficacibn y de acuerdo a 8rdenes emanadas ds la Direceién respec—
tiva.

Del personal ajeno a ia Ianstitucidn, sflo se permitiri la entrada
a aguellas personas que a juiocio de las directivas puedan prestar
Recibo y Clasificaciln de pacientes :

(1) Bstablecimiento de un puessto de recepcién de pacientes, aten
diendo por un 1M8dico, dos enfemmeras y un ayudante, que tem=
drd las siguientes funciones 3

(a) Recibo del paciente.
(b) Clasificaeidn sezfn su estado, en ¢
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Leves
Graves y
Orf ticos.

Los pacientes leves serdn sefialados eon una escarapéla -
amarilla, y remitidos para su tratamiento al Pusssio de =
Smergencia Tipo A.

los graves ser&n sefalados con una escarapela asul, y Te
mitidos al Puesto de Emergencia Tipo B.

lLos orfticos serdn sefialados con una escarapela roja, ¥
remitidos al Puesto de Emergencia Tipo C.

La Direccién del Hospital determinard previamente y de a
cusrdo gon sus posibilidades, los lugares donde deban =
funcionar 8stos puestos, asf como el personal gue deba -
atenderlos, y distribuird los Turnos correspondientes.

El Puesto Tipo A., deberf estar bajo el cuidadc de un M§
dico Residente, con sus auxiliares de enfermerfa.

£l Puesto Tipo B., estard al cuidado de unc o dos Médi-
cosy con enfermeras y auxiliares.

El Puesto Tipo C., deberd ser atendido por Especialistass
Cirujanos, Traumatflogos, etc.j eon sus respectivas enfer
mexras.

No debe olvidarse em ningfn momento, que solamente serfn
hospitalizados, de acuerdo con la magnitud de la Emergen
cia, los pacientes Graves y Crfticos. Los leves o aAbula=
torios, una vez atendidos en la respectiva consulia, de—
berdn resresar a sus casas o Unidades.

4. DEPARTAMNTOS DEL HOSPITAL
a. Rayos X
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b.

El Departamentc de Radiologfa seri responsable de los eximenes ra
diolégicos solicitados, y dispondrdi de todos los Byguipos Fijos ¥
Portdtiles, con gue cuente el Hospital.

Bl Jefe del Departamento se encargard de la organiszacién interna
del mismo, de la distribucién y turnos del personal; tendrd a ou
disposicién elementos tales como: pelfculas radiogréficas, chasi
ses, ndmeros plomados para identificacidén, material de revelado,
etce. Si las existencias no fueren suficientes, informard oportu
namente al Director del Hospital con el objeto de que se provea

a 8stas necesidades.

laboratorio Clfnico y Banco de Sangre

El Jefe del lLaboratorio seri responsable por los procedimientos ¥y
trabajos a ejecutar en su dependencia por los servicios de Patolg
gfa, funcionamiento del Banco de Sangre y coordinaocién con el Ser
vicio de Medieina legal.

Ademis organisard la distribucién y los turnos del Personal del =
Laboratorio.

Deberd mantenerse una suficiente provisién de sangre, utilizando
para ello Dadores voluntarios, asf{ como también por medio de la -
coordinacifn con los Bancos de sangre Oficiales, particulares, o
de otros hospitales u organizaciones similares. Se dispondrd de -
una provisién de equipos de toma y aplicacién de transfusiones.

Biocestad{stica.

El Jefe de la Secoién de Biostadfstica, dispondrd del personal, ¥y
de los elementos que se requieran para la elaboraciin de Historia
Clinicas, fichas, eto.. El personal de sstadfstica se encargarf -
de la identificacidn y marcacién de todos los pacientes con una -
ficha o brazalete, en el cual se sefiale claramente el nombre del
paciente, si fuere posible el nimero de la Historia Clinica correg
pondiente.
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d.

f.

Cirugfa.

El Jefe de Cirugia, inmediatanente se tenga noticia de la emergen~
cia, dispondrd la suspensidn de aquellas intervenciones no urgentes
ordenando que todas las Salas permaneszocan en disponibilidad y ela-
borard los turnos de personal; tratando de cubrir, si no todas, el
mayor nimero de Especialidades.

Mantendrd amplia provisidén de elementos de sutura, instrumental, o
quipos, ropa, etc.. Para atender la emergencia, dando oportuno avi
so de la carencia de cualguiera de #&éstos implementos, para su =
pronta adquisicidne.

Las Secciones de Mecdénica y Electiricidad responderén del correcte
funcionamiento de todas las instalaciones y equipos de las distin—
tas Salas.

Obstetricia.

El Jefe del serviocio dispondrd lo necesario para que sean atendides
todos los casos de Maternidad y emergencia Obstétiriea que puedan =
presentarse. las Salas no utilizadas gquedardn disponidbles para las
smergsncias.

Otros Departamentos y Serviecios.

Los Jefes de Departamento o Servicios, cuyo personal no ha sido con
templado especificamente en este Plan, elaborardn los turnocs respeg
tivos de su personal.

Kl uso del Sistema TelefSnico gquedard restringido a las necesidades
del servicio, con el fin de procurar su completa utilisacién para -
informacién de familiaree y contacto con otras autoridades hospita=
larias, civiles, militares, etc.. El Conmutador Telefdnico manten-
drf una lista actualisada de todo el personal del Hospital, ocomn =
sus direceciones y teléfonos.
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h.

i.

Je

Un Servicio de Recoleccidn de Ropas, elementos y wvalores, deberén
establecerse, con ol fin de registrar, clasificar y responder por
los haberes de los pacientes.

Mensajerose

Estardn en disponibilidad en el Puesto de Informacidn, para cual=-
quier necesidad requerida.

Damas Voluntarias.

Donde exista Sste servicio, podrd prestar una valiosa colaboracidn
en los sitios designados por el Director del Hospital. Lste les a—
signard sus funciones, obligaciones y responsabilidades, asf come

también las extraordinarias de su trabajo, no sclamente en la Ing

titucién, sino en actividades fuera de 61, relacionadas eon la eg

téstrofe.

5 DISPONTBILIDAD D CAMAS Y OTRAS PACILIDADSS

e

Bn caso de calamidad, desastre, turbacifn del orden pdblico, ete.,
se restringird la hospitalizacidn y serdn recibidos dnicamente los
enfermos graves o crfticos, embarazadas en trabajo de parto o emegx
gencias obstétricas.

Todos los pacientes hospitalizados en condiciones de ser deshospi~-
talizados, serdn dados de baja de la Institucifdne.

Cuando la magnitud de la catfetrofe asf 1o requiera, se procederd
a habilitar las dreas disponibles para aunentar el nimeroc de camas,
utilizando los solariums, poniendo mayor nimeroc de camas en cada =
pieza y en aguellas otras sonas suscepiibles de ello.

6. CONTEOL Y MANDO DEL RESPECTIVO HOSPITAL

control y mando del respectivo hospital deberd conservarse. ¥ el =

plan previsto por cada Director sSlo podrd ser modificado con la aute
rizacifn de Sste.



Plan Nacionzl de Emergencias Pégina 50

Te gy ON

a. Bl Cotiernc Nacional deberd actualizar y funcionalizar todas e~
quellas Institucionss de cardicter Oficial, asf comc estimular -
las de carficier voluniario, para garantizar a la Poblacidn una
adecuads y eficiente atencilfn en casos de calamidad, bajo un =
plan coordinado y tScuicawente estructuradoe

be Refirilndoncs goncretanenie a Bogoid, deben construirse tres =
Centros Hospitalarios con servicio do Emergencias a los extre-
mos Norte, Sur y Occidental de la eciudad gque equilibrea las po
gibilidades de Socorro.

Instalacifn inmediata de tres (3) Hstaciones mfs de Bomberos, =
en los gectores enunciados en sl punto anterior.

ce "Hl Plan Hospitalario" debe hacerse obligatorio adaptérdose a lias
capacidadsn de oada establecimiento.



LISTA DS INSTITUCIONES

Bomberos

Estacidn 100. Ambulancias
Socorro Nacional

Cruz Roja. HEmergencias

- - Anbulancias
Banco de Sangre
Drogas

X 0

Hospital Militar. Ambulancias

I.Ce8.8.
- Banco de Sangre
g Urgencias

Policfa Nacional
. - Este I
" » Bst. II
. " Est. IIX
= " Bst. IV

- Best. V

- - dst. VI
- - Bst. VII
" " Bst. VIII
- - Bst. IX
" i) B.t. l
" " Bst.
» » Est. XIIX

Ministerio de Guerrsa
Comando Bjéreito
Conando Armada

Comando Fuerza Aérea Colombiana

Escuela de Enfermeras
Crug Boja Juvenil

Crug BRoja C. 224 # 2-26

Alcaldfa D.E.

DAS

411211 - 475054 - 499297
04 - 426741 - 437835 - 422987
456629

453333
453333 ~ 458100
453381
452661 - 453333
321520

343680 = 420070 = 446060 - 446744
438350 = 435134 - 430070 - 446385
420070 = 446745 = 446746 — 446060
411501 ~ 426741 = 461080 = 461122
411501 - 463107 = 463655

391477 - 431502

411503 = 380067

411504 = 464890 - 467203

411505 = 429579 - 422422

411506 - 432065 - 421561 - 418908
411507 = 474374 - 476363 = 473095
411508 = 454883 - 452750 = 457067
411509 ~ 456119 = 455111 - 450803
411510 = 489565 = 372325

411511 = 463510 ~ 497555 — 489616/117

411512 = 404880 = 407086 = 405467
444020 - 444184 - 444185 - 444205
444020 = 444324 - 444683

444291 - 444227

444020 = 445227 - 445148 - 444020
452482 - 451651

451670 - 451650

419812

437663 - 417001

421141 - 420381



Anexo 3

Bnersfa 473585
Acusducto 440921
Teléfonos Empresa 03 =02 = 360360
Circulacidn de Trénsito 473030
Defensa Civil 486720 ~ 430331 - 361789 - 361397
Lon "  Red de Radios 361397 - 361789
- "  Bomberos Volunt. AT5054 - 499297
" "  Ingenierfa Buerg. 429201
Alcaldfa. Bienestar @6 Emerz. 464884 - 417014 - 417016 = 473482
Televisora Nacional 438244 - 438245
Radiodifusora Nacional 427173 - 433225

(Bsta lista debs sor actualizada en los cinco peimeros dfas de cada mes).



ANEXO 4

Nombre Entidad Localigzacidn Servicio Ne Camas Porcentaje

| ocu )
ZONA SUR
1 Hospital San Juan Av.l # 1001 Mixto 1.022 100.6
de Diocs
zil:ﬂmlnc‘r- K 13 # 28-44s - 408 48.7
s
3 Hospital de 1la Mi K 14 #1-33 - 375 T5.9
sericordia
4 Hoespital Samarita K8 #5 s - 280 57.0
na
5 Hospital Sta. Clag C 1 S # 15-67 " 510 91.2
ra
6 Ellfnia San Rafa~ X 6 #17-71 s Caridad 185 89.8
T ?“in:tu Sta. lu~ C 5 #6-35 Mixta 48 9.6
8 Clfnica Fuerza Pg AV.14 # 2-65 S Pensién 159 69.3
9 Glfniu Bogotd K 17 # 12=65 - 123 96.0
10 ::mm San Jo= € 10 # 18=75 Mixto 449 80.3
11 Instituto Cancers Av. la K 10 " 129 T5.4
logfa
12 Instituto Materno Av. la. # 10-01 Cari .
it dad 365 69.9
13 Instituto Colom~ Ci valacién t 87.3
biano Franklin D. — e ﬂ
Roosvel
&b‘hmoacoooo.ooocoooo-oo 401? 13‘2



ANEXO 4 -
Nombre Entidad Localizacién Servicio N* Camas Porcentaje
Ocupacicnal
ZOoHA CHNTRO
14 Hospital Militar Tr. 5 # 49-00 Pensibn 429 T1.1
Central
15 Hospital San Ig- K T # 40-60 - 108 66.1
nacio
16 Clinica Marly € 50 #9-67 " 13 75.9
17 Clfnica Palermo Av. 42 # 22-05 Mixta 159 T2.9
18 Clfniea San Pedro K 30 Av.Américas Pensidn 278 66.1
Claver
19 Clinica Nuewa Av.42 # 16 B-26 - 41 68.4
20 Clfniea Central C 39 #14-34 - 53 39.0
21 wclfnin Nutricig C 62 #1553 " 14 37.1
22 Clinica Sn. Diego Av. 33 # 14-37 . 37 599
23 Clfnica Veracrus € 17 # 5-67 . 7 38.3
24 Clfnica David Res C 61 # 9-68 - 37 55-1
trepo
BTotal o 46 » v o v hine se nee s sas s3I 61.5
ZORA NORTE
26 Hospital lorenci=~ Av. 68 K 40 Caridad 251 73.8
ta Villegas de San
tos '
27 Clinica del Country K 15 #84-13 Pensién 55 87.2
28 Clfnica Shaio Crret.Suba Mixta 3 73.3
B-TOtal ¢ ¢ ¢ o o v s e s e e s s e e s s X 78.1

’0 ,‘L.........‘...‘.....‘........IQ"...‘.. saﬂ
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