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Presentacion

PRESENTACION

Sefiores Senadores y Sefiores Representantes:

Como Ministro de Defensa Nacional me corresponde, y para mi es placentero,
presentar al Congreso de la Republica el informe de las labores cumplidas por este
despacho, en el lapso comprendido entre el 20 de julio de 1999 y el 20 de julio de
2000, época, por lo demads, que ha servido de escenario a tantos problemas de
orden publico, que han debido ser enfrentados por las instituciones armadas que
dependen de este ministerio.

Como es sabido de todos, la funcién primordial de las Fuerzas Militares, al tenor
del articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia, es la de “la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional, y del orden cons-
titucional”. La Policia Nacional, a su turno, estd establecida para “el mantenimien-
to de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades

publicas, y para garantizar que los habitantes de Colombia convivan en paz (Art.
218 ibidem)”.

Este es el fundamento constitucional sobre el cual se construye la funcién y el
compromiso de la Fuerza Publica en nuestro pais. Por obedecer con sin igual pa-
triotismo a esos ordenamientos, las Fuerzas Armadas resultan por esencia ser un
insustituible instrumento de paz y de democracia. En las circunstancias actuales,
en el seguimiento de esos precisos derroteros, el papel fundamental que ellas es-
tan cumpliendo se centra en tres asuntos primordiales:

Primero, contrarrestar el proceso de destrucciéon de la tranquilidad publica y de
la calidad de vida y de las oportunidades de trabajo y de produccién, que ha sido
el resultado de la accion antisocial del narcotrafico, de las organizaciones sub-
versivas y de las autodefensas ilegales.

En segundo lugar, restablecer en todo el territorio nacional la plena vigencia de
la Constitucion vy la ley, reinstaurando el orden publico y propendiendo por el
normal desenvolvimiento del Estado y de la sociedad.
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En tercer término, apoyar con toda responsabilidad el proceso de paz y pro-
curar que éste conduzca al logro de los resultados mas satisfactorios posi-
bles para la sociedad colombiana.

En este marco, las Fuerzas Armadas, contrariamente a la percepcién que de ellas
tienen algunos sectores de la sociedad, tienen la funcién institucional de aplicar
legitimamente la fuerza cada vez que la convivencia pacifica sea puesta en peligro;
sin que esto oscurezca el hecho esencial de que su aspiracion ética es de la de
prescindir de ese sacrificio propio y de la Nacion y dedicar sus energias y esfuerzos
a garantizar y preservar la paz; siempre en la percepcion de que la paz es, para un
pais, el bien mas preciado.

En esta perspectiva los mandos y las tropas comprenden el alcance patriético de las
politicas del Gobierno que buscan la paz, y asi lo han demostrado al soportar con
altivez y estoicismo los ataques aleves de que son victimas por parte de organiza-
ciones subversivas e ilegales que no respetan ningin limite moral ni humanitario a
la hora de masacrar sin piedad a militares, policias y civiles, poniendo en ello de
manifiesto que su actividad del presente no conduce a un fin civilizado, sino a
desestabilizar el pais, aterrorizar a la poblacién, destruir los bienes sociales del
Estado, y a impedir la inversion interna y externa, que es la fuente del empleo. En
fin, a paralizar el progreso de la nacién, con un proyecto regresivo e inverosimil.

Hay que comprender, pues, que la posicién del Gobierno a favor de la paz no debe
ni podrd nunca entenderse como una posicién de indiferencia ante los sufrimien-
tos y desvelos de la Fuerza Publica y de los ciudadanos, sino como una actitud de
busqueda denodada pero también ponderada de lo que se considera el camino mas
corto para obtener la paz para los colombianos.

Necesidad de Fortalecer las Fuerzas Armadas

En este orden de ideas, para el Ministerio de Defensa ha sido claro, que su primer
deber es lograr el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas para fortalecer el pais, y
que esta tarea debe realizarse con constancia y determinacién, pues cejar en este
empefo equivaldria a retroceder frente a los enemigos de las instituciones, que
avanzan. Fortalecerlas, por el contrario, significard ponerlas en condiciones de
cumplir a cabalidad con sus obligaciones éticas y constitucionales, ya sea en el
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escenario actual o en el escenario que se den en el futuro y democraticamente los
ciudadanos.

No me cabe la menor duda de que la mejor contribucién que pueden prestar las
Fuerzas Militares y de Policia al proceso de paz, es la de poder actuar con la maxi-
ma eficiencia y eficacia en las actividades que les son propias. La modernizacién de
las fuerzas no deja al margen el proceso de paz, sino que es condicién necesaria
para lograrla con prontitud, al garantizar que la subversion, las autodefensas ilega-
les y el narcotrafico no extiendan su manto criminal sobre mas regiones de la
nacion, y al propender por el restablecimiento del orden constitucional en las zo-
nas donde transitoriamente imponen su imperio.

En presencia de este imperativo, de fortalecer la Fuerza Publica, el Ministerio de
Defensa ha procurado que la Administracién Publica mantenga el presupuesto de
defensa dentro de niveles que han permitido una adecuada operacién del Ejército,
de la Armada, de la Fuerza Aérea Colombiana y de la Policia Nacional; y consegui-
do que los recursos asignados por el Gobierno y el Congreso Nacional sirvan a su
avance y consolidacién, haciéndose las inversiones indispensables en armamento,
recursos de transporte, medios de ataque aéreo, y de vigilancia naval, y asi como en
medios logisticos suficientes para la operacion de los destacamentos de tierra.

El esfuerzo presupuestal se ha extendido al costoso pero necesario expediente de
financiar el reemplazo de los soldados bachilleres —no combatientes- por soldados
profesionales; esfuerzo fiscal que se ha efectuado con sentido de urgencia y res-
ponsabilidad, a pesar de las bien conocidas dificultades presupuestales.

El resultado de estos esfuerzos para fortalecer la Fuerza Publica todavia esta espe-
rando que se complete el proceso de maduracién y de implementacién, de incorpo-
raciones y de adquisiciones, y s6lo mostrara todo el potencial adquirido a partir del
proximo afo 2001.

Para la subversion ha llegado la hora de la sensatez

El fortalecimiento de las Fuerzas Militares y de Policia debe llegar hasta el punto
en que sea, a todas luces, evidente su superioridad combativa y su solidez
institucional. De esta manera las instituciones consolidaran el apoyo que reciben
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de la opinién publica que, como es evidente, prefiere un régimen de libertad y de
derechos constitucionales, a la perspectiva de malvivir sujeta al capricho de una
minoria torpe y brutal.

Este momento -en el que se reune la incrementada fortaleza de la Fuerza Publica y
la capacidad prevista por el Plan Colombia- es el mejor para que los dirigentes de
las organizaciones subversivas, ilegales y del narcotrafico comprendan que sus sue-
flos de ponerse por encima del régimen constitucional y de imperar sin normas
sobre la sociedad, no son realizables. Comprensién que deberia ser suficiente para
conducirlos a aceptar las oportunidades que ofrece la invitacién del Gobierno, re-
presentante de la voluntad popular, a alcanzar acuerdos y a incorporar propuestas
viables, que sean susceptibles de ser aprobadas por la opiniéon mayoritaria de la
Nacion.

La marcha de la reestructuracion

Un reto de primera importancia para la Fuerza Publica en el afio resenado, ha sido
el de adelantar con prontitud el proceso de su reestructuracion y modernizacion,
con la mirada puesta en una organizacion modelo para preservar la paz y apoyar el
progreso del pais. Este proceso de cambio ha surgido al interior mismo de las
Fuerzas Militares, acompafiadas en la definicién del proceso a cumplir por los sec-
tores dirigentes y politicos mas preocupados por el devenir nacional.

Estas reformas han estado orientadas a una mejor preparaciéon de los miembros de
las fuerzas, a conformar unas instituciones militares mas integradas con la comu-
nidad y mejor coordinadas con otras entidades del Estado, y a consolidar unas
organizaciones ejemplares por su eficacia. En este camino, el Ministerio de Defen-
sa Nacional ha identificado numerosos objetivos, que han conducido a importan-
tes logros. En ello se precisa:

1. Mejorar la calidad del talento humano a través del desarrollo del personal y del
desarrollo de la cultura institucional

2. Reestructurar, tecnificar y modernizar la inteligencia militar

3. Fortalecer la capacidad operacional a través de la revisiéon de la concepcién
estratégica.



En

En

la programacioén se ha obtenido:

Conceptualizar el principio de Operaciones Conjuntas.

Adoptar el Manual de Operaciones Conjuntas.

Actualizar la Doctrina de Operaciones Navales y preparar el proyecto de
Componentes Aéreos Conjuntos.

lo tactico se ha obtenido:

Fortalecer la capacidad de reaccion y combate nocturno.

Reestructurar los Batallones de Contraguerilla.

Activar el Batallon No. 1 Contra el Narcotrafico e iniciar la incorporacion
del No. 2.

Adquirir el Buque de Apoyo Multipropésito.

Dar entrenamiento completo a las tripulaciones de la Aviacion del Ejército,
de la FAC y de la Armada para combate en operaciones nocturnas con len-
tes de iluminacion.

Instalar las Estaciones de Control Maritimo de Turbo y Puente Espada.
Crear la Brigada Fluvial de la infanteria de Marina para el control de 8.020
kilémetros de los 12.660 kilometros de rio navegables que tiene el pais.
Incorporar y destacar los primeros 17.000 soldados voluntarios.

Activar el Batallén N° 4 de Fuerzas Especiales Rurales.

Fortalecer la capacidad aerotactica.

Fortalecer en forma amplia la inteligencia tecnolégica de la Fuerza Publica.

4. Aumentar la eficiencia de la organizacién con el mejoramiento de la funcién

log

istica

Se fortalecieron los Estados Mayores de las Fuerzas para agilizar la toma de
decisiones y para aplicar los principios delegaciéon administrativa.

Se descentralizaron las funciones logisticas para descongestionar de éstas
las unidades operacionales

Se cred el Comando Logistico y se reorganizaron las Unidades

Se flexibilizaron las Batallones de Apoyo y Servicio para el Combate
para efecto de la redistribucién de los equipos de socorro y del material
tecnolégico

Se acondicionaron, con dos naves nodrizas, las Unidades Navales Mdviles
de Apoyo Logistico

Se puso en marcha en materia financiera y de planeacién un moderno siste-
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ma de informacién y un sistema avanzado de planeamiento, programacion
y presupuestacion. También se sistematizaron los registros de materiales e
inventario; y se inicio el proceso de estandarizacion de equipos y materiales.

5. Fortalecer la legitimidad institucional como instrumento para aumentar el apoyo
y credibilidad de la Nacién en las Fuerzas Militares.

Se desarroll6 una estrategia de comunicaciones para reforzar el sentido de per-
tenencia y la identidad institucional. Estrategia tanto interna como externa,
destinada a difundir los valores, conceptos y hechos de la Fuerza Publica. Se
fortalecieron con esta finalidad las publicaciones escritas, los programas de
television y las Cadenas de Radiodifusion del Ejército y de la Policia.
Se promovio la cultura de los Derechos Humanos y del Derecho Internacio-
nal Humanitario al interior de las fuerzas a través de cursos formales, de la
preparacion de instructores y de la supervisiéon del cumplimiento de aque-
llos principios y normas.
Se desarrollé el Plan Transparencia para hacer mads claras e imperativas las
ordenanzas tendientes a evitar la corrupcién y a procurar el recto manejo de
procesos tales como reclutamiento de personal, administracion de la sani-
dad y la intendencia, lo mismo que en lo relativo a los procesos de contrata-
cion y de gasto.
Se intensificaron los programas de integracién con la poblacion civil y de servi-
cio a las comunidades con jornadas civico-militares de salud, educacion, etc. Y
con la participacion en la construccién de obras de servicio comun.

Reequipamiento de las Fuerzas Armadas

Por lo que hace a la capacidad operativa, el fortalecimiento de la Fuerza Publica es
un programa que se esta cumpliendo aceleradamente y que se incrementard en el
segundo semestre del presente afio y en el ano 2001.

- Asien el ano 1999 se dot¢ a las Fuerzas Armadas con 10 mil soldados profesio-
nales, y en julio del 2000 se han incorporado los dos tercios de los segundos
10.000, que reemplazan a soldados bachilleres. El 2001 principiara con 45.194
soldados profesionales, que incluyen a los efectivos del Plan 10.000 y a los
soldados voluntarios activos y terminara con la presencia en filas de 55.000;
todos incorporados en batallones del Ejército de alto entrenamiento. Este afio,
cuarenta y dos batallones del Ejército estardn integrados con tres de sus cuatro
companias por soldados de este origen.
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A la capacidad militar de estas unidades, se agrega los Batallones de
Contraguerrilla, 1a Fuerzas de Despliegue Rapido, la Brigada Fluvial, para neu-
tralizar a los agentes generadores de violencia; y el Batallon No. 1 Contra
Narcotrafico, pronto el No. 2 y en el 2001 el No.3, para intensificar las opera-
ciones contra el narcotrafico.

A este importante conjunto de fuerzas operativas se unen todas las demds uni-
dades terrestres y navales, a las cuales se estd dotando con modernos medios
de desplazamiento y ayudando con apoyo aéreo, que incluye la presencia activa
de los recientemente adquiridos aviones y helicopteros de la FAC y de la Avia-
cién del Ejército. Para este mismo fin se han incrementado los sistemas de
comunicacién entre las unidades militares regionales y de éstas con los desta-
camentos de la Fuerza de Despliegue Rapido y con otros de soporte; se conti-
nta mejorando la asistencia en materia de inteligencia y se mantiene un masi-
vo programa de reentrenamiento de todas las unidades con la finalidad de me-
jorar su capacidad de defensa y de ataque, sea cual fuere la circunstancia que
requiera de la mision coercitiva de las Fuerzas Armadas.

En el camino de vigorizar lo militar tiene un papel importante la Fuerza de
Despliegue Répido que ha contribuido a fortalecer de manera destacada la ca-
pacidad de reaccion de las unidades dispersas. En lo que resta del afio 2000 se
completara su dotacién con mas medios de transporte, permitiendo que sea
totalmente apta para desarrollar tacticas que requieran de una gran capacidad
helicoportada. Con la capacidad adquirida, acudird mas rapidamente a los esce-
narios de confrontacién con los agentes generadores de violencia, con lo cual
hara menos vulnerables y mas reactivas las unidades de la Fuerza Publica com-
prometidas en combate.

En la misma programacién se situa la reciente consolidacién para el combate
de los tres Batallones de la Brigada Fluvial, dotados con nuevas naves de
patrullaje, y con 3.000 efectivos; batallones destinados a controlar el trafico de
drogas y el ingreso de armas, tanto para la subversiéon como para las organiza-
ciones ilegales, a través de los rios navegables del pais.

La capacidad militar de la Fuerza Aérea Colombiana y de la Aviacién del Ejérci-
to se complementara en materia de helicopteros artillados con 14 Black Hawk
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y con 7 UH-1H, que sumados a nuevos aviones fantasma y otros aviones de
combate, formaran una flota aérea de respetables proporciones, complementa-
da con una mejor capacidad de alistamiento de las unidades adicionales del
parque aéreo.

- El ingreso de quinientos nuevos subtenientes y mil suboficiales, procedentes
de diversas escuelas de educacion de las Fuerzas Militares, y de los nuevos
contingentes de pilotos y copilotos preparados para las unidades aéreas, cons-
tituye un apoyo muy valioso en el proceso de consolidacién de unas Fuerzas
Militares mas compactas, modernas y dotadas de una nueva capacidad de
combate.

- Esta tarea de re-equipamento y fortalecimiento se ha efectuado a lo largo de
tan soélo afio y medio, por lo tanto se trata de un proceso que hasta ahora esta
en via de activa maduracion. Al iniciarse el afio venidero las Fuerzas Militares
podran mostrar con amplitud el nuevo poder adquirido.

Contundencia en las operaciones

En el periodo julio/1999 - julio/2000 las Fuerzas Armadas han intensificado sus
operaciones contra las formaciones de la subversién y de las autodefensas ilegales,
operaciones cuyo numero llegd en ese lapso a 1.765 acciones.

Como resultado de ellas han sido muertos en ese periodo 994 guerrilleros y miem-
bros de las autodefensas ilegales (941 de los primeros y 53 de los segundos); Al
mismo tiempo que han perecido en las operaciones 643 hombres de nuestras tro-
pas. La capacidad de mantener a raya a la subversion, que ha querido aproximarse
a las grandes ciudades, ha crecido con la movilizacién de las tres armas y de la
Policia en operaciones conjuntas, en las que ha asumido un papel destacado la
Aviacion del Ejercito, en los doce meses realizé 125 misiones de combate y 1.398
misiones de apoyo de combate. Su accién y la de la Fuerza Aérea Colombiana ha
impedido numerosas tomas de pueblos y la masacre de pequefios destacamentos y
de nucleos de la poblacién civil. En lo logistico: Las dos organizaciones aéreas han
transportado en el afio corrido 252.862 miembros de las Fuerzas Militares y 11.505
toneladas complementarias, cifras que indican la magnitud de su aporte.
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La gigantesca y esforzada tarea que cumple la Fuerza Publica en defensa de la
sociedad colombiana se mide por los actos de confrontacién y sus resultados, pero,
sobretodo al advertirse que su presencia en todas las ciudades capitales, en las
ciudades intermedias y en centenares de sitios estratégicamente seleccionados,
impide permanentemente la expansién de las organizaciones subversivas, que no
llevan mas alld sus programas de dominio, no por que se hayan impuesto limite
alguno, sino por que las unidades de la Fuerza Publica, con su presencia desvelada
y beligerante, se lo impide.

TROPAS TERRESTES Y SU OBLIGACION

Batallones de guarniciones en ciudad capitales 112 67%
Batallones de guarnicion en ciudades intermedias 18 11%
Batallones de guarnicion en puntos tacticos especiales 35 22%

165 100%
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La amenaza fundamental: el narcotrafico

El auge del narcotrafico en Colombia —unido a su vinculacién con la guerrilla, con
las autodefensas ilegales y con muchas de las expresiones de la delincuencia co-
mun organizada— ha sido el mas grave problema que ha enfrentado el pais a lo
largo de su historia como nacién independiente. Ha sido en efecto, el tinico fené-
meno que ha amenazado con destruir la moral colectiva, llevando muchos de los
asociados a excusar a los delincuentes, y cambiando la ética del trabajo por la
busqueda de la fortuna econémica en forma subita, dejando de lado todo escrtpu-
lo para obtenerla.

En un periodo que se prolongé por cerca de una década el éxito facil de los grandes
cabecillas del narcotréfico y la utilizacién de su riqueza ostentosa, confundi6 a los
colombianos y fueron muchos los que, deslumbrados, aceptaron ser sus socios o
agentes, cuando no sus complices. La riqueza mal habida de los narcotraficantes
corrompié a muchas personas, destacadas o no, de los sectores vinculados a la
autoridad del Estado, a la judicatura, a la politica y a los negocios del sector priva-
do; y el increible fendmeno retrocedié tan sélo hace unos pocos afios cuando la
Fuerza Publica y los sectores ampliamente mayoritarios de la opinién reaccionaron
contra el narcotréfico. La Policia Nacional puso en marcha un programa, que antes
de cesar, se ha intensificado, para reducir a los cabecillas de los carteles y para contro-
lar y reprimir este delito que oprime a Colombia y a buena parte del mundo.
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Con esta reaccién, que exacerbd duran-
te muchos afios la violencia criminal y
la capacidad de corrupcién de los
narcotraficantes, se ha logrado desba-
ratar en parte los carteles de la droga, y
en el lapso a que se reduce este infor-
me, la Fuerza Publica ha podido propi-
nar grandes golpes contra los restantes.
El pais, con serena reflexion, se ha su-
mado colectivamente hace tiempo, pero
en forma mas evidente hoy, al rechazo
de esta criminalidad, que trabaja para
la destrucciéon moral y fisica de millo-
nes de seres, cautivos de las drogas que
los narcotraficantes producen y ofrecen.

Es evidente que Colombia ha superado
el colapso moral, pero también es evi-
dente que sigue recibiendo los efectos
desastrosos de un narcotrafico basado
en organizaciones de mediano tamafno
que, conjuntamente, producen cada afio
mas de 520 toneladas de cocaina y can-
tidades muy significativas de heroina,
gracias a la protecciéon que reciben de
las organizaciones guerrilleras y de las
autodefensas ilegales. Grupos estos que,
a cambio de grandes cantidades de di-
nero, cuidan sus plantaciones y labora-
torios, mientras invierten esos recursos,
provenientes del narcotrafico, en ali-
mentar la guerra que adelantan contra
la sociedad colombiana y contra el Es-
tado.

En el momento presente el narcotrafico
es en Colombia un monstruo depreda-
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dor que acttia en dos direcciones, a cudl mas dafina para el pais. Por una parte
sigue surtiendo a nuestros jévenes y a los jovenes del mundo de drogas capaces de
deteriorarlos y hasta de causarles la muerte; y por otra, como hemos anotado, son
el poder que sostiene financieramente la tarea homicida y la accién destructora del
patrimonio nacional que adelantan 30.000 sujetos armados contra 40 millones de
colombianos.

Por el efecto destructor que ejerce el narcotrafico en Colombia y por el efecto per-
verso de su actividad en el mundo, es que para el Gobierno erradicar, a término
fijo, esta actividad delictiva es una misién y un propésito que cumple con toda
energia, y que programa intensificar
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Entre el 30 de junio 1999 y el 30 de junio de 2000 fueron destruidos 489 laborato-
rios de elaboracién de drogas y se incautaron 1.424.667 galones de precursores
liquidos y 774.645 kilos de precursores sélidos. En materia de transportes se des-
truyeron 67 pistas de decolaje y se incautaron 1.051 medios de transporte, entre
vehiculos, embarcaciones y aeronaves.

Otro aspecto que motivé para actuar contra el narcotrafico este afio ha sido la
necesidad de impedir que la accién criminal emprendida por éste siga conduciendo
a convertir en desierto las reservas forestales del pais; y en general el imperativo de
preservar nuestro medio ambiente amenazado. El narcotrafivo es ya responsable
de la destrucciéon de mas de un millén de hectareas en el pie de monte de la Cordi-
llera Occidental, en la Amazonia y en la Orinoquia, y de la contaminacion del
ecosistema con millones de toneladas de precursores quimicos vertidos en los rios.

El Plan Colombia y el narcotrafico

El Plan Colombia es mucho mas que un programa de fortalecimiento armado: Es
antes bien una estrategia integral que se dirige a atender grandes areas de accion
social, econémica, judicial y militar. Sus lineas de desarrollo son: el proceso de paz,
la reactivacion econdmica, la reforma del sistema judicial, la proteccion de los de-
rechos humanos, la democratizaciéon y el desarrollo social y la estrategia para com-
batir el narcotrafico.

Es evidente que el componente militar es apenas una fraccién del plan, pero el
papel de las Fuerzas Armadas en su implementacién es fundamental ya que se
encargaran de proporcionar las condiciones de seguridad necesarias para que se
desarrollen las demds estrategias en las extensas regiones donde la poblaciéon cam-
pesina se vio impelida a realizar cultivos ilegales y a contemporanizar con los agen-
tes generadores de violencia.

El Gobierno ha concluido que tan importante como la destruccién de los elemen-
tos del narcotrafico, es concurrir con grandes recursos en apoyo de los campesinos
dedicados a los cultivos ilicitos de coca, amapola y marihuana, a fin de que puedan
acceder a otras formas de explotacién agricola y a la explotacién pecuaria, para que
puedan adquirir medios suficientes y legales de vida.

El Ministerio de Defensa concuerda en que el objetivo principal de esta estrategia
es desmantelar las organizaciones de narcotraficantes mediante un esfuerzo inte-
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grado de la Fuerza Publica. Para lograr ese objetivo se deben realizar acciones en
los siguientes aspectos:

Erradicaciéon de cultivos ilicitos

+ Destruccién de estructuras de procesamiento

+ Combate de la estructura armada de proteccion al narcotrafico
Interdiccién de los sistemas de trafico de drogas y flujo de precursores quimi-
cos ilegales.

La estrategia de interdiccién militar del narcotrafico se desarrollard en

tres formas:

- Terrestre: A cargo de los batallones contra narcotrafico del Ejército y la Policia
Nacional antinarcdticos, ejerciendo el control de caminos y trochas.

* Fluvial: La realiza la infanteria de marina por medio de sus brigadas fluviales
que controlan rios y quebradas.

Aérea: La realiza la Fuerza Aérea, mediante la veda e interrupcién de la activi-
dad aérea ilegal, previa informacién recibida de los radares.

La estrategia de la Fuerza Publica contra el narcotrifico en el sur del pais sera
desarrollada por la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur, que retine bajo un solo man-
do componentes de Armada, Ejército, Fuerza Aérea, Policia Nacional y Das.

La capacidad aérea del Plan Colombia incluye un importante componente aéreo
conformado por helicopteros Black Hawk y Huey II, que reforzardn la flota
helicoportada existente. Ademas del transporte de tropas y de operaciones ofensi-
vas, estas unidades aéreas tendran la labor de prestarle seguridad a las aeronaves
que realizan las fumigaciones y a los hombres que se encuentran en tierra realizan-
do operaciones antinarcéticos.

Ayuda a desplazados

La accién de la Fuerza Publica en el manejo del grave problema del desplaza-
miento forzado de colombianos fue durante este afio uno de los aspectos noto-
rios de su actuacién a favor de la comunidad. En efecto, frente a la circunstan-
cia de que muchos ciudadanos se han visto compelidos a abandonar sus casas
o sus parcelas, ora por la actividad criminal que se ha apoderado de sus vecin-
darios, ora por efecto de la confrontacién armada, ora por ser objeto —en au-
sencia de otras causas- de presiones dirigidas a crear perturbaciones publicas,
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las Fuerzas Armadas han debido acudir en su ayuda, proporcionando a los des-
y

plazados en sus transitorios asentamientos seguridad y auxilios de emergencia

y protegiendo los recursos movilizados para aliviar su calamitosa situacion.

A la Fuerza Publica solo le corresponde una parte del manejo del desplaza-
miento forzado de ciudadanos, sefialando las normas que su responsabilidad
consistird en proteger la integridad y la vida de los afectados, tanto en su deam-
bular como en los sitios de transito, asi como en asegurar que los abasteci-
mientos a ellos destinados sean conservados a lo largo de la conduccioén y en
los sitios de acopio. Son tareas que en el papel parecen sencillas de cumplir,
pero que en la realidad constituyen un desafio muy grande para la Fuerza Pu-
blica, siempre llamada con urgencia a tantas partes. Ademads se trata de tareas
dificiles de llevar a cabo por cuanto su ejecucién crea problemas de criterio y
logistica muy delicados, y porque determinan muchas veces serios y peligrosos
enigmas en la direccién de las operaciones militares.

El Ministerio de Defensa y la Fuerza Pablica han llevado su cometido mas
lejos de las exigencias establecidas, en obedecimiento a un sentimiento since-
ro de solidaridad con las gentes afectadas. Es asi como emplea una parte im-
portante de su presupuesto en ayudas directas a ese conglomerado; en gastos a
su favor para campafas de salud, para entrega de viveres y de vestuario, para
drogas urgentes y para necesidades de abrigo, y también para cooperar en la
realizacion de tareas comunales.

El Derecho Internacional Humanitario, los Derechos Humanos y la
Fuerza Publica

La intensificacion del enfrentamiento con la subversion y las autodefensas ilegales
y el consiguiente desempefio de la Fuerza Publica en situaciones militares y policivas
de inmediatez o de naturaleza sorprendente, condujo a que los mandos adoptaran
un programa de advertencia y preparacion al interior de las instituciones militares,
regidas por una nueva pedagogia para la ensefianza de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario, que permita a los militares encuadrar su
conducta en las confrontaciones en el marco del mds exigente respeto de tales
principios, aun en presencia las mas graves vy dificiles situaciones.
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La accién de la Fuerza Publica a favor
del Derecho Internacional Humanita-
rio y de los Derechos Humanos se ex-
tiende, en desarrollo de un imperativo
ético, a crear una cultura institucional
para ellos, a predicar a sus miembros
que las graves y frecuentes violaciones
de que son objeto tales ordenamientos
por parte de las organizaciones subver-
sivas y de las autodefensas ilegales no
deben ser imitadas, sin excepcion algu-
na, entre otras cosas, para no degradar
la propia dignidad y para reafirmar, en
cambio, el tradicional ejemplo moral
y civilizador de las Fuerzas Armadas.

El empefio de concientizacién con res-
pecto de las normas del derecho Inter-
nacional Humanitario ha fructificado de
muchas maneras. Gracias a esa nueva
concientizaciéon ha aumentado la per-
cepcion estricta de cudl son los limites
licitos para el empleo de la fuerza con-
tra las violaciones de la ley y del orden
constitucional, lo cual ha conducido a
una mayor confianza a la hora de ac-
tuar, con la consiguiente elevacién de
la autoestima profesional y la ética de
los miembros de la Fuerza Publica.

Para establecer la cultura de los Dere-
chos Humanos la Fuerza Puablica ha
creado numerosos planes de formacién
cuya cobertura se ha extendido a la to-
talidad de los oficiales, suboficiales,
soldados y policias del pais. De esta
manera, solamente entre el 1° de ene-
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ro de 1996 y el 30 de junio de 2000 més de 90 mil hombres han recibido cursos y
adiestramiento en la materia; 16.766 de ellos tan sélo en el primer semestre de
2000. De hecho, hoy la Fuerza Publica colombiana es lider en América Latina en
capacitacion y formacion en Derechos Humanos y en Derecho Internacional Hu-
manitario, ya que todos los hombres y mujeres en filas reciben a lo largo de su
carrera formacién integral y rigurosa en €stas areas.

Esta clara decision de fomentar la cultura de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario en todos los grados de las Fuerzas Militares y de la
Policia ha conducido a la creacién de 180 oficinas de Derechos Humanos en los
Comandos de Fuerzas y en sus unidades: oficinas lideradas por oficiales capacita-
dos y con la consigna institucional de desarrollar los programas que sean necesa-
rios para educar a los subalternos en esta cultura, al mismo tiempo que sirven
como veedores y consultores en la materia. Dicha actividad utiliza, ademas hoy, de
la gestion de 703 suboficiales que cumplen la tarea de promover el respeto de los
Derechos Humanos en las unidades menores.

La aceptacion de las convenciones internacionales

De primordial importancia para el Gobierno ha sido buscar la desvinculacion de
menores en el conflicto armado interno. Es necesario que la nifiez, por su condi-
cién especialmente vulnerable, sea protegida de sus consecuencias, que afectan en
forma tan grave la normalidad social y familiar de muchos sectores del pais. La
subversion ha reconocido con insolencia la incorporacién en sus cuadrillas de mi-
les de menores, nifios y nifas; y enfrentada a la exigencia del Gobierno de que
abandone tan abominable practica y al repudio general, antes que eliminarla o
siquiera reducirla, la ha incrementado.

Al contrario de esta actitud, por conviccién y en estricto cumplimiento de sus
compromisos internacionales, la Fuerza Publica desvincul6 a los menores de 18
afios que estaban en filas, en calidad de bachilleres, ain en aquellos casos en que
expresaran voluntad de mantener su vinculacién y contaran con la autorizacion de
sus padres. En adelante y por disposicién formal, no se incorporaran reclutas de
menor edad, ni siquiera para servicios sociales, alejados de riesgos militares.

Complementariamente el Gobierno colombiano suscribié la convencién sobre “la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
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antipersonales y sobre su destruccién”, y la someti6 a la ratificaciéon por parte del
Congreso Nacional, el que, compartiendo el sentido humanitario que le inspira le
di6 su aprobacién rapidamente. Cuando esta convencion entre en vigor internacio-
nal el Gobierno empezara a dar cumplimiento a todas las disposiciones contenidas
en ella, entre las cuales estd la obligacion de destruir la totalidad de las minas que
hayan podido ser colocadas defensivamente por las Fuerzas Armadas en el territo-
rio de la nacion.

De otra parte, con la adopcién del Nuevo Codigo Penal Militar, en cuya tramita-
ciéon fueron oidos por el Congreso con toda deferencia los puntos de vista del
Ministerio de Defensa, se han removido la mayoria de las objeciones sesgadas con
las que se ha querido desprestigiar la Justicia Penal Militar y el cumplimiento de la
ley por los miembros de la Fuerza Publica. El nuevo instrumento, al llevar a la
justicia ordinaria los delitos de tortura, genocidio y desaparicién forzada, traen
una mayor transparencia para la jurisdiccion militar, y en el mismo sentido obran
las disposiciones que definen las funciones de los comandantes en el tramite de los
procesos.

La escalada de la criminalidad

En los tiempos recientes, Colombia ha vivido un escalamiento de las violaciones
de la subversion y de las autodefensas ilegales al Derecho Internacional Humanita-
rio. La guerra irregular emprendida contra la valerosa Policia Nacional y la pobla-
cion civil es la causa principal de las violaciones, a lo que contribuye el brutal
enfrentamiento que libran por el control territorial las FARC y el ELN entre si, y
estas organizaciones contra las autodefensas ilegales, sin que los detenga ningtn
asesinato o felonia.

En efecto, para sostener esta escalada contra el pais, estas organizaciones han des-
conocido de plano el Derecho Internacional Humanitario: Incrementan de manera
sistematica la extorsién a los civiles por medio con crueles amenazas y elevan la
cantidad de secuestros; fechorias que se agregan al alto nimero de civiles que han
sido asesinados por sus agentes.

Algo parecido sucede en la toma violenta de poblaciones, en las que destruyen las
viviendas de los moradores y las propiedades de servicio comunitario, empleando
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armas hechizas que causan muerte y ruina de manera indiscriminada. En efecto,
los grupos por fuera de la ley ha cometido en los altimos cinco afios, al menos 14
mil violaciones a las normas del Derecho Internacional Humanitario; en este total
la guerrilla es responsable del 86.3% y los grupos de las autodefensas del 13.6% de

ellas.

En los tltimos cinco anos los asesinatos realizados por los grupos al margen de la
ley, relacionados con el conflicto interno, se han crecido tres veces y media, pasan-
do de 485 casos en 1995 a 1.635 casos en 1999.

En el mismo lapso el numero de victi-
mas de masacres adjudicadas a grupos
de guerrilleros y de autodefensa se ha
multiplicado por 4.3, pasando de 128
en 1995 a 551 en 1999. El principal
agente que ha incidido en este creci-
miento ha sido los grupos de
autodefensas, los cuales en el ultimo
ano mencionado fueron responsables
del 74% de las victimas de esas
masacres, en tanto que los grupos gue-
rrilleros lo fueron del 26% restante. En
Colombia la guerra sucia entre grupos
guerrilleros ¥ las autodefensas ilega-
les, llevo a que cada dos dias en 1999
fueran asesinadas tres personas en
masacres (una diaria por las
autodefensas y una por la guerrilla cada
dos dias y medio). En el mismo quin-
quenio los grupos guerrilleros y de las
autodefensas han ejecutado a 1.253
personas en masacres.

Los ataques terroristas han sido un
recurso comunmente utilizado por los
grupos subversivos con propoésito de
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VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
Y AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
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desestabilizar la econémica y de casti-
gar a la poblacién civil por no secun-
darlos. El E.L.N es de lejos la principal
responsable de los atentados contra la
estructura energética y de transporte del
pais, lo cual constituye un ataque gene-
ralizado contra el pueblo colombiano,
que ve asqueado como se destruyen con
insania los medios creados para su
bienestar, y se deja sin medios de vida
a miles de colombianos del comtn en
un claro desprecio de las prohibicio-
nes del Derecho Internacional Huma-
nitario, por cuanto convierten en ob-
jetivos militares a blancos civiles, que
a la luz de la conciencia de la civiliza-
cién deben estar excluidos de la con-
frontacién armada.

En el campo del terrorismo estos gru-
pos realizaron en los dos ultimos anos
130 atentados contra los oleoductos del
pais, algunos de los cuales ocasionaron
victimas fatales, como fue el caso del
pequeno poblado rural de Machuca,
donde perecieron 84 personas. Los da-
fos ecologicos ocasionados por estos
atentados han puesto en grave riesgo la
supervivencia de muchas comunidades
rurales como resultado del vertimiento
de miles de barriles de petréleo en rios
y quebradas. Es especialmente notorio
el ensanamiento de la guerrilla contra
la infraestructura eléctrica del pais du-
rante 1999-2000, realizando 232 aten-
tados contra las torres de transmision.
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En suma, en los ultimos cinco afios la guerrilla multiplicé por tres el nimero de
acciones terroristas, alcanzando en el ultimo afno la cifra récord de 718 atentados.

Para la Fuerza Publica todos los criminales son iguales

Un principio fundamental del Estado de derecho es el rechazo de la violencia como
forma de alcanzar los propésitos politicos o de imponer ideologias. Por esta razon,
el Estado colombiano, regido por la normatividad democratica, combate por igual
a todos los grupos armados al margen de la ley, y como consecuencia, combate con
igual rigor a los grupos subversivos y a las autodefensas ilegales.

Sin embargo los resultados de las acciones militares contra las autodefensas, en
términos de bajas y capturas, no pueden ser iguales a los obtenidos en contra de la
subversion, pues esta tiene un nimero mucho mayor de integrantes y porque mien-
tras los grupos guerrilleros al atacar y enfrentar a la Fuerza Publica dan ocasién
para que se produzcan bajas y capturas, las autodefensas ilegales rehuyen conti-
nuamente la confrontacién con ésta, con lo cual, obviamente, se genera un menor
numero de oportunidades de combate.

Las operaciones que la Fuerza Publica ha realizado en los tltimos meses hace que
el porcentaje de capturas de miembros de los grupos de autodefensas ilegales haya
venido aumentando de manera sostenida. Los resultados obtenidos muestran que
el numero de capturas guarda proporcién con lo que representan las autodefensas
respecto del total de miembros de grupos armados al margen de la ley.

Simultaneamente con esto, han aumentado los miembros de grupos de autodefensas
ilegales abatidos por la Fuerza Publica, y se ha incrementado el porcentaje dentro
del total de miembros de grupos al margen de la ley dados de baja. En total, en los
ultimos cinco afios, en las ocasiones en que han enfrentado el combate con las
Fuerzas Armadas, han sido muertos 98 miembros de esas organizaciones. Otro
pardmetro, que indica el compromiso del Estado en la persecucion de los grupos
de autodefensa, es el aumento durante 1999-2000 de las medidas de tipo penal
contra sus miembros. Si la observacién se centra en el ultimo afno, se ve con
evidencia que ha crecido aceleradamente la accién represiva contra estas organiza-
ciones generadoras de violencia.
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La presencia exitosa de la Policia Nacional

En el periodo a que se contrae este informe, la Policia Nacional ha adelantado
campafas muy activas y exitosas, especialmente en las grandes ciudades — que son
las mds afectadas- para reducir la delincuencia comun. Es una tarea que han asu-
mido los 100.000 hombres de la Institucién como reto, que incluye combatir todo
lo que perturba y afecta a los ciudadanos, en diversos espacios de su actividad
cotidiana. Para enfrentar este tipo de criminalidad se ha implementando una poli-
tica basada en el fortalecimiento de las unidades policivas especializadas y de los
servicios de inteligencia que las apoyan, para controlar con toda determinacion las
expresiones delincuenciales mds graves y organizadas.

Aceptando la mision, la Policia Nacional viene enfrentando con resultados exce-
lentes el alto nimero de agresiones y homicidios que se registran en los tltimos
tiempos. También afronta con dedicacién la lucha contra el robo de automoviles,
contra los actos de pirateria en las carreteras, amen de la actividad criminal de los
carteles de la gasolina y del contrabando. Los destacables éxitos que en los tltimos
doce meses ha tenido la Policia para desarticular numerosas bandas de la delin-
cuencia organizada permiten confiar en que el cuerpo serd capaz de seguir recupe-
rando con eficiencia la tranquilidad ciudadana. Se trata, a no dudarlo, de una tarea
prolongada, que requiere de la constancia y firmeza que le sobra a la Policia Nacional,
asi como de una renovada formulacion de las politicas de prevencion del delito.

Correspondiendo a las necesidades de este contexto, estd en curso acelerado el
proceso de tecnificacién de la vigilancia policiva, que permitira reducir vertical-
mente, con el empleo de equipos de video y mejores comunicaciones, la delincuen-
cia callejera y bancaria y a la vez liberar personal que cumple tareas poco rentables
funcionalmente para destinarlo a cubrir sitios sensibles y a ocuparse de servicios
primordiales.

Esta politica general de fortalecimiento de las fuerzas de policia es tanto mas nece-
saria en este momento cuando la sociedad entera se agita en solicitud de la protec-
cién y de la seguridad indispensables para el disfrute de sus libertades y derechos.
Los voceros y autoridades de las ciudades y municipios piden constantemente mas
presencia policial, y el Gobierno entiende esa necesidad, que sélo puede atender
paulatinamente en razoén de las limitaciones presupuestales.
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La lucha contra el secuestro

La Fuerza Publica ha trabajado, durante el afio contemplado, sin pausa, de dia y de
noche contra el secuestro extorsivo, que es un crimen abominable. El secuestro de
centenares de colombianos, duefios de un patrimonio pequefio o grande, horrori-
za, conmueve y desvela a quienes tenemos responsabilidades dentro del Gobierno.
Es en lo poco en lo que la guerrilla no hace discriminaciones sociales, pues hoy
secuestra gente de todos los estratos sociales.

Hay ademas una especie de “secuestro intelectual” al que tienen condenados a los
formadores de opinién y a la clase dirigente: hay temor para expresar libremente lo
que se piensa contra los grupos al margen de la ley. Hay en Colombia un doble
discurso, el que en privado se opina abiertamente contra la guerrilla y los grupos
al margen de la ley y otro publico, mas prudente, propicio a hacer mas suave la
condena de los depredadores.

Estas organizaciones hacen que tengan lugar en Colombia la mayoria de los se-
cuestros que ocurren en el mundo. En los ultimos seis afios, este fenémeno se
multiplico por tres, siendo el principal agente de este crecimiento la guerrilla, que
incremento 4.3 veces el secuestro de civiles con fines extorsivos. La guerrilla es
responsable de las altas cifras en esa contabilizacion del crimen, al secuestrar dia-
riamente a cuatro colombianos.

Ha sido compromiso del Gobierno en este lapso intensificar la actividad de las
fuerzas antisecuestro conocidas como GAULAS, dotdndolas de mayores recursos
humanos y de mejores medios técnicos

para procurar el rescate de las victimas,

aunque procurapdo siempre no poner Bl

en peligro su vida en las operaciones

consiguientes. En el periodo compren- = |
dido entre el afo 1999 y lo que va del = =
2000 se han rescatado 650 personas, =«
375 de ellas en este semestre. La perse-
cucioén a los criminales ha llevado a dar
muerte a 105 de ellos y a capturar 2.072
secuestradores y extorsionistas.
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En este doloroso capitulo del secuestro MILITARES Y POLICIAS SECUESTRADOS
) s "y Y DESAPARECIDOS

esta también la retencion dolosa y cruel Junio 30 de 2000

de 528 militares y policias en poder de

los grupos de la subversién, en tanto

que la situacién de 55 de ellos, ausen-

tes, no ha sido aclarada. La pretensién 295

de canjear las personas que cumplian

un deber constitucional por personas ;

incriminadas por la comision de deli- mPolicia #FEMM = Desaparecidos FEMM

tos comunes o por el desconocimiento

de la normalidad democratica que se ha

dado el pais, no ha tenido nunca el consenso de los colombianos y es asunto que,
de ocurrir, afectaria seriamente la disciplina de las instituciones militares.

233
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La seguridad de la Policia y las elecciones

Pero hay un reto aun mas urgente para el Estado, y es el que estd estudiando el
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para adaptar for-
mas de organizacién y medios de apoyo que permitan a la Policia Nacional defen-
der con prontitud los destacamentos presentes en los municipios que por su tama-
o y lejania son mas vulnerables a la accién depredadora de la guerrilla. El Minis-
terio de Defensa Nacional tiene claro que hay que modificar con la mayor urgencia
la situaciéon de indefensidén a que estdn expuestos muchos puestos de policia
periféricos. Por lo pronto ha sido aconsejable retirar de un cierto numero de muni-
cipios y corregimientos la policia, medida transitoria de repliegue con la que se
pretende evitar la masacre aleve de los agentes y de sus familias.

El dispositivo para el devolver la presencia de la Policia a los 186 municipios de
donde ha sido obligada a retirarse sera adoptado con celeridad, en un marco de
emergencia, frente a la necesidad de restablecer el orden publico con vistas a las
elecciones de octubre del presente afio, lo que requerird en algunos casos el acom-
pafiamiento de las Fuerzas Militares. En el momento presente el 83% de las 1.093
alcaldias del pais cuentan con la presencia de la Policia, 186, como se ha dicho,
fueron afectadas por los ataques de la subversion, y 33 de las poblaciones mas
pequenas tradicionalmente no han necesitado tradicionalmente de este servicio.
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El servicio de Policia sera restablecido en los municipios caso por caso, a medida
que lo haga posible las medidas correctivas en curso, puesto que no es renunciable
la funcién del Estado de ofrecer proteccién y seguridad a todos los ciudadanos, en
todos los rincones del territorio nacional. En ese propdsito, para hacer menos vul-
nerables la Policia en las zonas apartadas, se haran mds fuertes los cuarteles, se
proporcionaré a los destacamentos una mejor dotacién de elementos de defensa y
comunicacion, y se crearan concentraciones de policia equidistantes de los munici-
pios de las regiones afectadas por la cercana presencia de los grupos armados,
dotandolas de suficientes hombres y de transporte rdpido para dar el apoyo, a la
vez que se crearan redes de informacién que permitan prever las agresiones y reac-

cionar oportunamente en defensa de las unidades atacadas.
La Fuerza Publica y la opinién nacional

No es aceptable que los ciudadanos que quieran vivir libres en un pais de leyes se
declararen neutrales en un conflicto como el que vive Colombia, porque a lo que se
enfrentan es al desafio que los violentos han planteado contra ellos, contra toda la
sociedad colombiana y contra sus instituciones democrdticas. Las Fuerzas Milita-
res no son una de las partes del conflicto: tan s6lo son la fuerza legitima que de-
fiende a los ciudadanos, a la propiedad, a la libertad y a las instituciones democra-
ticas, y no un factor armado que decidi6 meterse en esta guerra. Se requiere una
mayor comprension de lo que es el conflicto entre los representantes de la ley y los
portaestandartes de la barbarie. Hay quienes en lugar de culpar a la guerrilla por
los ataques con cilindros de gas, culpan a la policia por tener el cuartel cerca de las
viviendas de la comunidad, a la que precisamente han venido protegiendo. Una
poblacién tan confundida con la violencia que no diferencia entre quién lo defien-
de y quién lo ataca pedird hoy que se vaya la policia, y manana sufrird, culpable
porque reina en su hdbitat el crimen y la opresion.

En contraste con esa fementida teoria de la “neutralidad” la inmensa mayoria de la
poblacion colombiana tiene una opinién positiva de la Fuerza Publica. De hecho,
en las consultas de opinién, después de la Iglesia, es ella la institucién que cuenta
con una opinién mas favorable y con mayor credibilidad, muy por encima de otras
instituciones del Estado y de las principales organizaciones de la sociedad civil. La
Fuerza Publica es vista como una de las instituciones que mas trabaja por el bien-
estar de los colombianos.
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Sin duda alguna a esta percepcion positiva de los colombianos ha contribuido el
demostrable e inquebrantable esfuerzo que ella realiza por garantizar la vida, la
honra y los bienes de los ciudadanos y por defender la institucionalidad de nuestra
democracia, manteniendo al mismo tiempo un compromiso resuelto de respeto
absoluto por los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Las expectativas nacionales, y con ellas las de los miembros de las instituciones de
la Fuerza Publica, se centra en la posibilidad de que los didlogos se conviertan en
medio para que cese el ruido de los fusiles, pero que sobre todo, y mas que esto,
que con ello cesen los secuestros, las extorsiones, el asesinato de los policias en los
pueblos de la periferia y la destruccién de poblados que requeririan, como el medio
centenar de los que ya han sido victimas, de medio siglo para reconstruirse. Es
posible que habiendo creado un ambiente civilizado, las palabras, los argumentos
y las pretensiones de cambio de todos los sectores encuentren el camino para cons-
truir una Nacién tranquila y enrumbada al progreso.

Senores Senadores y Representantes:

La tarea cumplida por el Ministerio de Defensa en los doce meses que se vencieron
este 20 de julio, que ustedes encontraran detallada, area por drea y objetivo por
objetivo, en los informes colectados por este Despacho y que revisados por €l apa-
recen en las paginas siguientes, hubiera sido imposible de cumplir sin la coopera-
cioén altamente competente e incansable del sefior Comandante General de las Fuer-
zas Armadas, de los sefores generales Comandantes de Fuerza, del sefior General
Director de la Policia Nacional, y, en la Gestién General, del sefior Viceministro y
del sefor almirante Secretario General.

LUIS FERNANDO RAMIREZ ACUNA
Ministfo de 1

ool

B gB'tZi?B.C/ 20 de Julfo de 2000.
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CAPITULO t'ml n Legislativa

A. Proyectos de Ley de interés del Ministerio de Defensa
Nacional que cursan en el Congreso de la Republica
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El proceso de reforma y modernizacion de las Fuerzas Militares, coyun-
tural dentro del esfuerzo que adelanta el Gobierno Nacional por obtener
la paz, ha tenido desarrollos legislativos y ha exigido la presencia del
Ministerio en los tramites, lo mismo que en el desenvolvimiento de otros
proyectos que parcialmente tienen que ver con asuntos propios del Mi-
nisterio o con la Defensa Nacional.

B. Proyectos de Ley en tramite en las comlslones
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N° 39/00 Camara, 204/99 Senado. "Por medio de la cual se expiden nor-
mas para facilitar la definicioén de la Situacion Militar".

AUTOR : HR. OCTAVIO CARMONA SALAZAR.
COMISION : Tercera III
PONENTES : HH.RR. GUSTAVO PETRO URREGO, RAFAEL PALAU

DIAZ, OSCAR DARIO PEREZ. HH.SS. PIEDAD
ZUCCARDI DE GARCIA, JOSE ANTONIO GOMEZ
HERMIDA.

PUBLICACIONES : 255/99, 334/99, 323/99, 375/99, 501/99.

N° 113/99 Senado, 292/2000 Camara. "Por el cual se desafecta algunos
terrenos ubicados en jurisdicciéon del Municipio de Tumaco".

AUTORES :  HH.SS. GERMAN VARGAS LLERAS Y LUIS ELADIO
PEREZ BONILLA.

COMISION : Tercera III

PONENTES : HH.SS. JUAN MARTIN HOYOS VILLEGAS, AUGUS-
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TO GARCIA RODRIGUEZ; HH.RR. GUSTAVO PETRO
URREGO, JOSE ANTONIO LLINAS REDONDO,
FERNANDO TAMAYO TAMAYO, JANITH ANTONIA
BULA OVIEDO, JULIO CESAR BERNAL BACCA.

PUBLICACIONES : 329/99, 470/99, 77/00.

Proyectos de Ley pendientes de segundo debate en las
Plenarias de Senado y de Camara

N° 56/98 Acumulado 124/98, 125/98, 126/98, 212/99 Camara, 206/99
Senado. "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre".

AUTOR :  HR. GUSTAVO LOPEZ CORTES.
COMISION ¢ Sexta VI
PONENTES : HH.RR. CARLOS ARTURO RAMOS MALDONADO,

DARIO SARAVIA GOMEZ, ALFONSO ACOSTA
OSIO, DARIO ARIZA LONDONO, MARIA TERESA
URIBE BENT, ARMANDO AMAYA ALVAREZ, OSCAR
SANCHEZ FRANCO, HERNANDO CARVALO
QUIGUA, MARIA CLEMENTINA VELEZ GALVES,
PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA. HH.SS.
CARLINA RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOSE MATIAS
ORTIZ SARMIENTO.

PUBLICACIONES : 183/98, 194/99, 437/99, 541/99.

N° 63/99 Acumulado 87/99 y 22/99 Senado. "Por el cual se establece el
régimen especial del Distrito Turistico e Histérico de Santa Marta y se dictan
otras disposiciones".

AUTOR . HS. LUIS EDUARDO VIVES LACOUTURE.
COMISION : Primeral
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PONENTES : HH.SS. MIGUEL PINEDO VIDAL, CARLOS ESPINO-
SA FACCIOLINCE, JORGE LEON SANCHEZ

PUBLICACIONES : 204/99, 250/99, 515/99.
N° 65/99 Senado, 204/99 Camara. "Por medio de la cual se reglamenta el

pago de las cesantias parciales a los Servidores Publicos y se fijan términos
para su cancelacién".

AUTOR :  HS. GERMAN VARGAS LLERAS.

COMISION :  Séptima VIIL.

PONENTES :  HS. DARIO CORDOBA RINCON; HR. JUAN DE DIOS
ALFONSO.

PUBLICACIONES : 250/99, 65/99, 416/99, 502/99.

N° 81/99 Senado "Por el cual se expiden normas sobre Organizacién y Funcio-
namiento de la Seguridad y Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones".

AUTOR :  HS. GERMAN VARGAS LLERAS
COMISION : Segunda II
PONENTE : HS. ENRIQUE GOMEZ HURTADO

PUBLICACIONES : 278/99, 342/99

N° 120/99 Senado. "Por la cual se sefiala la edad de retiro forzoso de los
Funcionarios Publicos".

AUTORES : HH.SS. MIGUEL PINEDO VIDAL y OMAR YEPES
ALZATE.
COMISION : Séptima VIL.
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PONENTES : HH.SS. ALFONSO ANGARITA BARACALDO y LUIS
EDUARDO VIVES LACOUTURE.

PUBLICACIONES : 332/99, 376/99, 415/99.

N° 130/99 Acumulado 178/99 Senado. "Por el cual se modifica y adiciona
el decreto Ley No. 2535/93 y se dictan otras disposiciones" (Definicién ar-
mas de Fuego).

AUTORES : HH.SS. PIEDAD CORDOBA, GABRIEL ZAPATA CO-
RREA, FRANCISCO MURGUEITIO, RAFAEL ORDUZ
MEDINA.

COMISION : Primera |

PONENTES : HH.SS. GERMAN VARGAS LLERAS, OSWALDO

DARIO MATINEZ, HAROD RAUL PADILLA, INGRID
BETANCURT PULECIO.

PUBLICACIONES : 358/99, 447/99.

N° 168/99 Senado, 220/99 Camara. "Por el cual se modifica el articulo 33
de la Ley 100 de 1993".

AUTOR : HS. ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA.
COMISION : Séptima VII
PONENTES :  HS. JOSE IGNACIO MESA BETANCOURTH; HR. VIC-

TORIA EUGENIA VARGAS VIVES.

PUBLICACIONES : 436/99, 506/99, 71/2000.
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N° 219/99 Senado. "Por medio de la cual se dictan disposiciones tendientes
a racionalizar el gasto publico".

AUTOR :  Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Doctor JUAN
CAMILO RESTREPO SALAZAR

COMISION . Tercera III

PONENTES : HH.SS. FUAD CHAR ABDALA, LUIS FERNANDO
LONDONO CAPURRO, GABRIEL IGNACIO ZAPATA
CORREA.

PUBLICACIONES : 106/99, 202/99.

N° 227/00 Camara. "Por la cual la nacién traspasa al Municipio de Buena-
ventura unos terrenos y bienes inmuebles del Plan de Desarrollo de Buena-
ventura y del Plan Integral para la Costa Pacifica (PLADIECOP)".

AUTOR :  HR. MANUEL ANTONIO AGUIRRE VALENCIA
COMISION : Cuarta IV
PONENTE . HR. CARLOS HERNAN BARRAGAN LOZADA

PUBLICACIONES : 07/00

N° 250/00 Camara. "Por la cual se aclara el articulo segundo inciso segun-
do delaley 548 de 1999 (Ley de Orden Publico)" (Servicio Militar).

AUTORES : HR. WILLIAM VELEZ MESA, HS. MARIO URIBE ES-
COBAR.

COMISION : Primera

PONENTES : HH.RR. WILLIAM VELEZ MESA, EDUARDO

ENRIQUEZ MAYA.
PUBLICACIONES : 83/00.
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N° 262/00 Senado, 261/00 Camara. "Por la cual se convoca al Pueblo
Soberano de Colombia a un Referendo Constitucional".

AUTOR

COMISION

PONENTES

PUBLICACIONES

Ministro del Interior, Doctor NESTOR HUMBERTO
MARTINEZ NEIRA.

Primera I

HH.SS. CLAUDIA BLUM DE BARBERI, JUAN MARTIN
CAICEDO FERRER, LUIS HUMBERTO GOMEZ GA-
LLO, CARLOS HOLGUIN SARDI, HECTOR HELI RO-
JAS JIMENEZ. HH.RR. ROBERTO CAMACHO
WEVERBERG, ZAMIR SILVA AMIN, WILLIAM VELEZ
MESA, JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ, GERMAN NA-
VAS TALERO, MARIA ISABEL RUEDA, NANCY
PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA, JAVIER
RAMIRO DEVIA.

98/00, 119/00, 120/00, 122/00, 184/00.

N° 287/00 Camara, 286/00 Senado. "Por la cual se efectian unas modifi-

caciones en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y en la Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del afio 2000". (Adicién Presupuestal).

AUTOR

COMISION

PONENTES

Ministro de Hacienda, Doctor JUAN CAMILO
RESTREPO SALAZAR.

Tercera IIl y Cuarta IV.

HH.RR. (Tercera) OSCAR DARIO PEREZ, RUBEN
DARIO QUINTERO, JORGE BARRAZA FARAK,
EMITH MONTILLA ECHAVARRIA, LUIS FELIPE
VILLEGAS ANGEL, FERNANDO TAMAYO TAMAYO,
JANITH BULA OVIEDO, JAIRO ALONSO CORDOBA.

HH.RR. (Cuartas) GERARDO TAMAYO TAMAYO,
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PUBLICACIONES

ANTONIO JOSE BELLO MENDOZA, VICTOR MA-
NUEL BUITRAGO GOMEZ, LUIS EMILIO VALEN-
CIA DIAZ, JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO,
JORGE CORAL RIVAS, LUIS JAIRO IBARRA
OBANDO, DIEGO TURBAY COTE.

HH.SS. (Tercera) GABRIEL CAMARGO SALAMANCA,
ISABEL CELIS YANEZ, LUIS FERNANDO LONDONO
CAPURRO, AURELIO IRRAGORRY HORMAZA.
HH.SS. (Cuarta) CARLOS ALBORNOZ GUERRERO,
EFRAIN CEPEDA SARAVIA, MICAEL COTES MEJIA,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN, CARLOS CELIS
GUTIERREZ.

SIN PUBLICAR

Proyectos de Ley archivados

N° 10/99 Camara. "Por la cual se faculta al Gobierno Nacional para expedir
indultos y crear procedimientos judiciales individualmente a los miembros
de organizaciones fuera de la Ley a los que se les conceda caracter politico".

AUTOR

COMISION

PONENTES

PUBLICACIONES

ESTADO

HR. GUSTAVO PETRO URREGO

Primera I

HH.RR. LUIS FERNANDO VELASQUEZ CHAVES, RO-

BERTO CAMACHO WEVERBERG, EMILIO MARTINEZ

ROSALES, JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA.
213/99.

ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 190 DE LA LEY 5
DE 1992.
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ACTO LEGISLATIVO N° 20/99 Camara. "Por medio de la cual se adopta
el Modelo Federal para Colombia y se faculta al Presidente de la Reptblica
para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente".

AUTORES :  HH.SS. RODRIGO RIVERA SALAZAR, EDGAR PEREA
ARIAS, ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA, JAI-
ME DUSSAN CALDERON, MIGUEL PINEDO VIDAL.

COMISION : Primeral

PONENTES : HH.SS. OSWALDO DARIO MARTINEZ, JUAN MAR-
TIN CAICEDO FERRER, CARLOS HOLGUIN SARD],
ROBERTO GERLEIN ECHAVARRIA.

PUBLICACIONES : 67/00.

ESTADO . ARCHIVADO, NO HACE TRANSITO SEGUN ARTICU-
LO 375 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

N° 21/99 Senado. "Por la cual se modifican parcialmente los Decretos 41 y
262 de 1994, normas de Carrera para el Personal de Oficiales Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional".

AUTOR : HS. LUIS ELMER ARENAS PARRA.
COMISION :  Segunda II
PONENTE : HS. JIMMY CHAMORRO CRUZ.

PUBLICACIONES : 202/99.

ESTADO :  ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 155 DE LA LEY 5
DE 1992,



CAPITULO 1 Gestién Legislativa

N° 38/99 Camara. "Por la cual se dictan algunas medidas relacionadas con
la Prestacion del Servicio Militar Obligatorio".

AUTOR

COMISION

PONENTES

PUBLICACIONES

ESTADO

HR. JULIO ANGEL RESTREPO OSPINA.

Segunda II.

HH.RR. JOSE WALTER LENIS PORRAS, BENJAIN
HIGUITA RIVERA, MARIA EUGENIA JARAMILLO
HURTADO, MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
ARROYAVE, LAZARO CALDERON GARRIDO.

255/99.

ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 155 DE LA LEY 5
DE 1992,

N° 41/98 Senado, 197/99 Camara. "Por el cual se expide el Codigo Peni-
tenciario y Carcelario" (Articulos 26, 41 y 43).

AUTOR

COMISION

PONENTES

PUBLICACIONES

ESTADO

FISCAL GENERAL DE LA NACION.
Primera I.

HH.SS. CARLOS ESPINOSA FACCIOLINCE, GUSTA-
VO GUERRA LEMOINE. HH.RR. JUANA YOLANDA
BAZAN, GUSTAVO RAMOS ARJONA, ODIN
HORACION SANCHEZ DE OCA, JOAQUIN JOSE VI-
VES PEREZ, MIRYAM ALICIA PAREDES, HUMBERTO
CARRILLO TORRES.

140/98, 323/98, 33/99, 34/99, 341/99, 505/99.

ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 155 DE LA LEY 5
DE 1992.
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N° 48/99 Camara. "Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993". (Es-
tatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica).

AUTOR :  HR. IVAN DIAZ MATEUS.
COMISION :  Primera I.
PONENTES : HH.RR. IVAN DIAZ MATEUS, HERNAN ANDRADE

SERRANO, ALFONSO PINTO AFANADOR.
PUBLICACIONES : 264/99.

ESTADO : RETIRADO POR SU AUTOR ARTICULO, 155 DE LA
LEY 5 DE 1992.

N° 51/99 Senado. "Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 216 de
la Constitucion Politica de Colombia con el propésito de regular el Servicio
Militar Obligatorio".

AUTOR :  HS. CARLOS MORENO DE CARO.
COMISION : Segunda II.
PONENTE : HS. JAVIER CACERES LEAL.

PUBLICACIONES : 240/99.

ESTADO :  ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 155 DE LA LEY 5
DE 1992.
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N° 56/99 Senado. "Por la cual se incluyen los Derechos Humanos como
asignatura obligatoria en los niveles de Educacién Bésica, Media y Superior,
Formal e Informal, Puablica y Privada".

AUTOR : HS. ALFONSO LIZARAZO SANCHEZ.
COMISION . Sexta VI
PONENTES : HH.SS. JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO, ALBA

STELLA BUITRAGO PEREZ.

PUBLICACIONES : 240/99.

ESTADO . ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 155 DE LA LEY 5
DE 1992,

N° 80/99 Senado. "Por la cual se expide el Estatuto del Soldado Profesional".

AUTOR :  HS. GERMAN VARGAS LLERAS.
COMISION :  Segunda IL
PONENTE : HS. JUAN GABRIEL URIBE VEGALARA.

PUBLICACIONES : 278/99.

ESTADO . ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 155 DE LA LEY 5
DE 1992.

N° 92/99 Acumulado 188/99 Senado. "Por la cual se expide el Codigo
Unico Disciplinario”.

AUTOR :  Procurador General de la Nacion Doctor JAIME BERNAL
CUELLAR.
COMISION : Primera L.
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PONENTES

PUBLICACIONES

ESTADO

HH.SS. OSWALDO DARIO MARTINEZ BETARCUR,
HECTOR HELI ROJAS.

304/99, 554/99.

NO HACE TRANSITO SEGUN ARTICULO 162 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

N° 102/99 Camara. "Por la cual se reconocen rebajas de penas en el tiempo

de reclusién".
AUTOR

COMISION

PONENTES

PUBLICACIONES

ESTADO

HR. JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ.
Primera |

HH.RR. GUSTAVO RAMOS ARJONA, FRANCISCO
CANON JIMENEZ.

319/99.

ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 190 DE LA LEY 5
DE 1992,

N° 119/99 Camara. "Por medio de la cual se establecen condiciones para
celebrar un Acuerdo Humanitario".

AUTORES

COMISION

PONENTES

PUBLICACIONES

HH.RR. JUAN MANUEL OSPINA, ZULEMA JATTIN,
ROBERTO CAMACHO WEVERBERG, LUIS FERNAN-
DO VELASCO.

Primera I

HH.RR. ROBERTO CAMACHO WEVERBERG, LUIS
FERNANDO VELASCO.

355/99, 495/99.



ESTADO

CAPITULO I Gestién Legislativa

ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 190 DE LA LEY 5
DE 1892,

N° 200/99 Senado. "Estatutaria de la Justicia Penal Militar".

AUTORES

COMISION

PONENTES

PUBLICACIONES

ESTADO

Ministro de Defensa Nacional, Doctor LUIS FERNAN-
DO RAMIREZ ACUNA; Ministro de Justicia, Doctor
ROMULO GONZALEZ.

Primera I.

HH.SS. HECTOR HELI ROJAS PEREZ, ROBERTO
GERLEIN ECHEVERRIA.

513/99, 555/99, 110/00.

ARCHIVADO EN COMISION EL 06 DE JUNIO DEL
2000.

N° 226/00 Camara. "Por medio de la cual se crea la tasa especial portuaria
para las Ciudades y Distritos donde funcionan Puertos Publicos y Privados".

AUTOR

COMISION

PONENTES

PUBLICACIONES

ESTADO

HR. SAMUEL ANTONIO AGUIRRE VALENCIA.
Tercera III.
HH.RR. FERNANDO TAMAYO TAMAYO, JORGE
CARMELO PEREZ ALVARADO, CESAR AUGUSTO
ME]JIA.

07/00, 148/00.

ARCHIVADO POR RENDIRSE PONENCIA NEGATI-
VA EL 06 DE JUNIO DEL 2000.
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N° 241/00 Camara. "Por la cual se adiciona el contenido de la Ley 48 de
1993 que reglamenta el Servicio de Reclutamiento y Movilizacion".

AUTOR :  HR. FRANKLIN SEGUNDO GARCIA RODRIGUEZ.
COMISION :  Segunda II.
PONENTES :  HH.RR.JULIO ANGEL RESTREPO OSPINA, MANUEL

RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE, BENJAMIN
HIGUITA RIVERA, MARIA EUGENIA JARAMILLO
HURTADO.

PUBLICACIONES : 72/00.

ESTADO :  ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 155 LEY 52 DE 1999.

N° 265/00 Senado. "Por la cual se dispone que el Pueblo convoque a una

Asamblea Constituyente para reformar la Constitucién Politica de Colom-

bia, con fundamento en el articulo 376 de la Constitucién Politica".

AUTORES : HH.SS. LUIS ELADIO PEREZ BONILLA, JAIME
DUSSAN CALDERON, ANTONIO GUERRA DE LA
ESPRIELLA Y OTROS.

COMISION : Primera L.

PONENTES : HH.SS. OSWALDO DARIO MARTINEZ, JUAN MAR-
TIN CAICEDO FERRER, JESUS ENRIQUE PINACUE.

PUBLICACIONES : 114/00.

ESTADO : RETIRADO POR LOS AUTORES EN COMISION EL
13 DE JUNIO DE 2000.
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N° 274/00 Camara. "Por la cual se dispone que el Pueblo Soberano
de Colombia en votacién popular decida si convoca a una Asamblea
Constituyente".

AUTOR : HR. MARIA ISABEL MEJIA MARULANDA
COMISION : Primeral
PONENTES : HH.RR. IVAN DIAZ MATEUS, SIRENIA SARAY T. Y

GERMAN NAVAS TALERO.
PUBLICACIONES : 118/00.

ESTADO . ARCHIVADO SEGUN ARTICULO 190 DE LA LEY 5°
DE 1992.

Proyectos de Ley pendlentes sanciéon pre51denc1a1

N° 36/99 Senado, 196/99 Camara. "Por la cual se celebra el gran ]ublleo
del afio 2000, se concede una rebaja de penas y se dictan otras disposiciones".

N° 221/00 Senado, 214/99 Camara. "Por la cual se regula la actividad de
Practicaje en Aguas Maritimas y Fluviales de la Nacién Colombiana".
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| Sector Defensa y Seguridad afronta una responsabilidad significativa en
términos de adelantar esfuerzos que contribuyan al desarrollo econémico y
social, ante los desafios actuales y el afianzamiento del progreso futuro.

El presente documento describe la gestién desarrollada por el Sector durante el
periodo contemplado entre julio de 1999 y junio del 2000, en concordancia con el
ordenamiento Constitucional y el desarrolio de los objetivos asignados a la Fuerza
Publica, de acuerdo con las politicas y directrices Gubernamentales.

El informe ademas de presentar de forma detallada el comportamiento presupuestal
durante el mencicnado periodo, expresa los resultados de las actividades estratégi-
cas, que muestran en qué medida contribuyen a alcanzar los objetivos propuestos
de acuerdo con las prioridades fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
ESTRUCTURA ORGANICA
Decreto 1932 de 1999

DESPACHO
MINISTRO
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A. Vision

El Ministerio de Defensa Nacional, serd una organizacion proactiva que contando
con unas Fuerzas Militares y una Policia Nacional altamente modernas y profesio-
nales, coadyuve al mantenimiento de la Paz y la tranquilidad de los colombianos,
proporcione las condiciones de seguridad que fomenten el desarrollo econémico y
la proteccion y conservacion de los recursos naturales, proteja y promocione los
Derechos Humanos.

B. Mision

El Ministerio de Defensa Nacional, bajo la direccién del Presidente de la Republi-
ca, conduce las fuerzas Militares y la Policia Nacional, mediante la formulacién,
disefio, desarrollo y ejecucién de las politicas de defensa y seguridad y el empleo
legitimo de la Fuerza, para mantener la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden Constitucional, y contribuir a garantizar las con-
diciones necesarias para el ejercicio de los derechos, obligaciones y libertades
publicas.

C. Principios y Valores

. Acatamiento Integral a la constitucién y las leyes

. Profundo respeto por la persona

. Cooperacion e integracion interinstitucional

. Transparencia y eficacia

. Excelencia personal y profesional

. Lealtad

. Actitud de servicio

. Conducta basada en las virtudes Militares y Policiales
. Mejoramiento continuo en el modo de ser y de actuar

. Calidad en todo lo que se haga
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D. Objetivos estratégicos

Defensa Nacional
Orden Publico
Seguridad Ciudadana

E. Politicas gubernamentales

Lograr una paz honorable que coadyuve al desarrollo nacional y al respeto de
la dignidad humana.

Reestructurar la Fuerza Publica acorde con el anterior criterio y mejorar los
niveles de eficacia.

Derrotar el crimen y las causas de la violencia.
Establecer prioridades conjuntas con proyectos integrales y complementarios.
Direccionar el esfuerzo principal hacia el control del orden publico.

La Fuerza Publica serd la mas interesada en el logro del "propésito nacional
de alcanzar la paz".

F. Politicas ministeriales

Ajustes en la estructura organizacional que permita procedimientos admi-
nistrativos, agiles y eficientes.

Aprovechar mejor los recursos disponibles, planeando y ejecutando opera-
ciones conjuntas.

Fortalecer la capacidad operacional.

Revisar el orden de prioridades.
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G. Objetivos sectoriales

Incrementar los niveles de efectividad de las operaciones de la Fuerza Publica.

Neutralizar y desestabilizar la capacidad de accionar de los grupos e individuos
al margen de la ley.

Mantener una capacidad disuasiva, real y creible frente a amenazas exter-
nas.

Desarrollar programas de seguridad social que conlleven al mejoramiento de la
calidad de vida del personal al servicio de la Fuerza Publica.
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RECURSOS PRESUPUESTALES

A. Apropiacion presupuestal 1999
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Al Ministerio de Defensa incluidos los establecimientos Publicos adscritos y vin-
culados, se le asigno para el afio 1999 una apropiacion definitiva de $6,0 billones,
distribuidos en $4.4 billones para el sector Central (Defensa y Policia) y $1.6 billo-
nes para las Entidades Adscritas. Adicionalmente, las Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta contaron con un presu-
puesto de $0.8 billones que no forman parte del Presupuesto General de la Nacion,
lo cual arroja un Presupuesto definitivo de $6,8 billones, tal como se observa en el
siguiente cuadro.

RESUMEN PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
Y PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS

Miles de Millones de $

NIVEL Gastos Gastos | Transfe- Operac. | Serv. inversion Total
Personal |Generales | rencias Cial Deuda General

Sector Central MDN 2.503,0 835,9 652,6 0,0 0,0 4456 4.437,2
Entidades Adscritas has5 294 11660 3106 00 0,0 1.7 15702
Total Sector PGN 2.555,5 865,3 1.818,6 310,6 0,0 0,0 4574 6.007,4
Entidades Vinculadas 1803 | 274 2498 1541 0,1 1759 216,6 854,1
TOTAL SECTOR 2.585,8 892,7 2.068,4 464,7 0,1 1759 673,9 6.861,6

De los $6,0 billones correspondientes al sector central y establecimientos pu-
blicos, el 42.5% ($2.5 billones) corresponde a Gastos de Personal, el 14.4%
($0.9 billones) a Gastos Generales, el 30.3% ($1.8 billones) a Transferencias,
el 5.2% ($0.3 billones) a Gastos de Produccidon y Comercializaciéon y el 7.6%
($0.5 billones) a Inversién. Como se puede apreciar en la grafica siguiente.
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DISTRIBUCION PRESUPUESTAL SECTOR 1999

Gastos de Gast Transferencias  Operacién Cial ~ Inversion
Personal Generales Ent. Ads.

Del total apropiado para 1999, se destinaron $2.5 billones para las Fuerzas Milita-
res incluyendo Salud, Superintendencia de Vigilancia y el Comisionado Nacional
para la Policia, lo que corresponde al 42,6% del total apropiado para el Sector
Defensa. Asimismo, la Policia Nacional incluyendo Salud presenta una apropia-
ciéon definitiva de $1.9 billones correspondientes al 31,4%, lo restante correspon-
de al Sector Descentralizado (adscritas) $1,6 billones (26%).

La participacién del Sector Defensa en el Presupuesto General de la Nacién
1999 fue del 13.9%.

PARTICIPACION PRESUPUESTAL 1999
$ 6,0 Billones

Sector Descentralizado
(Adscritas)

26% ) Fuerzas

Militares

) 42,6%

-

Policia
Nacional
31,4%
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SECTOR CENTRAL

Del total del presupuesto 1999 asignado a la Fuerza Publica, el 58% correspondio
a Fuerzas Militares y el 42% a la Policia Nacional como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

Millones de $

UNIDAD EJECT. m G. GRALES TRANSF. TOT. FUNC. INVER. TOT. GRAL

G. GRAL 23.190 16.423 184.054 223.667 - 21.374 245.041

- CGFM 6.969 13.239 673 20.881 . 28.230 49.111
EJC 854.252 268.130 86.059  1.208.441 119.150  1.327.591

- ARC 192.863 70.928 16.777 280.568 63.022 343.590
FAC 122.666 109.405 11.738 243.809 163.908 407.717
SUPER VIG. 3.104 1.111 19 4.234 4.234
COMISIONADO 200 0 1001 16 aaw 1.217
SALUD FE.MM. 82698 | (5218 64.684 172880 @ 2218 174.808
SATENA(PGN) - . 0 3.620 3.620
TOTAL FF.MM. 1.235.937 555.450 364.020  2.155.407 401.522  2.556.929

- POLICIA NAL. 1.267.088 280.486 = 288.611 1.836.185 44120  1.880.305
G. GRAL POL. 1.235.882 138.796 275.628  1.650.306 36.265  1.686.571
SALUD POL. 31.206 141.690 12.983 185.879 7.855 193.734
TOTAL FF.PP. 2.503.025 835.936 652.631  3.991.592 445.642  4.437.234

FF.MM. = Seccién 1501, FF.PP. = Secciones 1501 y 1601

1. Fuerzas Militares

Del total del presupuesto asignado para las Fuerzas Militares $2.5 billones, los
gastos de funcionamiento ascendieron a $2.1 billones y las partidas para inversion
a $0.4 billones, distribuidos de acuerdo al siguiente grafico.

PARTICIPACION POR CONCEPTO DEL GASTO FUERZAS MILITARES 1999

GASTOS DE PERSONAL

»

" GASTOS GENERALES
22%
INVERSION

16% TRANSFERENCIAS

14%
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Dentro de los gastos de funcionamiento, es importante resaltar que los gastos
generales, son los minimos posibles, teniendo en cuenta que por este concepto se
atienden entre otras las siguientes necesidades: dotacion del personal de tropa,
combustible para las aeronaves y vehiculos que se encuentran en operaciones de
control del orden publico, equipos de comunicacién, armamento menor, muni-
cion, raciones de campana, gastos de inteligencia y pago de servicios publicos.

En el presupuesto de inversion de las Fuerzas Militares es importante destacar las
asignaciones mas relevantes con sus respectivos proyectos: el Ejército contd con
$119 mil millones, de los cuales el mayor porcentaje fue destinado para la compra
de Armamento, Municién y Equipos de Comunicaciones. Dentro de este monto se
contaba con recursos por $27 mil millones para la adquisicion de helicopteros
Black Hawk mediante la modalidad de leasing, valor que no fue utilizado en razén
a que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, comunicd que el proceso se
efectuaria mediante compra directa con financiacién del EXIM Bank. Por su parte
la Fuerza Aérea, con $163.9 mil millones, financia prioritariamente los items
presupuestales de Armamento Aéreo, Soporte Operacional y Fortalecimiento de la
Capacidad Aerotéctica proyecto mediante el cual se adquirieron cinco (5) helicép-
teros Black Hawk por valor de $87 mil millones y $8.0 mil millones destinados
para el artillaje y se pensaba dar inicio con $17 mil millones para la adquisicion de
los otros siete (7) helicopteros mediante leasing operacién que no se efecttio por
las razones similares expuestas para la adquisicién de los helicdpteros del Ejercito.

2. Policia Nacional

Los gastos de funcionamiento presentan un comportamiento similar al de las Fuerzas
Militares.

En cuanto a los gastos de inversion el monto correspondié a $44 mil millones, de
los cuales los proyectos mas relevantes fueron: Adquisicién Compra de Terrenos,
Construccién y Dotacion de Estaciones de Policia, Adquisicién y Mantenimiento
Equipo de Armamento, Equipo de Comunicaciones y Equipo de Transportes.
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PARTICIPACION POR CONCEPTO DEL GASTO
POLICIA NACIONAL 1999

GASTOS DE PERSONAL
68%

INVERSION
2%

TRANSFERENCIAS GASTOS
15% GENERALES
15%

B. Crédito Externo

En cuanto a los recursos de crédito externo las diferentes Unidades Ejecutoras en
la vigencia de 1.999 contaron con un presupuesto de $196.97 mil millones, bésica-
mente para la atencion de algunos proyectos de inversién como se puede observar
en el siguiente cuadro:

RECURSOS CREDITO EXTERNO 1.999
(Miles de millones de $)

FUERZA PROYECTO VALOR 1

Comando General Ampliacion y Renovacion Red integrada 26.25
Ejército Nacional Adquisicion Equipo Aerondutico por Leasing : 27.19
Armada Nacional Adquisicion aeronaves patrullaje naval 6.56
Armada Nacional Mantenimiento Corbetas Misileras ! 21.65
Fuerza Aérea Adquisicion e instalacion de simuladores de vuelo 0.98
Fuerza Aérea Adaquisicion sistemas Prot. Elect. Simulador vuelo - 0.55
Fuerza Aérea Adaquisicion fortalecimiento capacidad aerotactica - Adquisicién 87.19
Fuerza Aérea Adquisicion fortalecimiento capacidad Aerotactical.easing 16.80
Policia Nacional Adquisicion y Mantenimiento Equipo Comunicacicnes 8.0
Policia Nacional Adquisicién y Mantenimiento Equipo de Sistemas 1.8

TOTAL 196.97
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C. Ejecucion Presupuesto Ministerio de Defensa 1.999

La ejecucion del presupuesto apropiado en la vigencia fiscal de 1.999, registr6 el
siguiente comportamiento:

EJECUCION PRESUPUESTO M.D.N. (Seccion 1501) 1.999
(Miles de millones de $)

CONGEPTO APROPIADO | EJECUTAD CTAS POR RESERVA
| cowerro | apropio | esccurano | SRS it =0

Gastos Personal 1.235.94 - 147082 53,10

Gastos Generales 555,45 323,85 139,60 77,84 14 16
Transferencias 364,02 263,52 100,12 0 0,38
TOTAL FUNCIONAMIENTO 2.155.41 1.758,19 292,82 80,78 23,62
INVERSION 401,52 158,63 107,90 127,96 7,03
TOTAL INVERSION 401.52 158,63 107,90 127,96 7,03
TOTAL . 2.556,93 - 1.916,82 400,72 208,74 30,65

Del cuadro anterior, se tiene que el Ministerio de Defensa Nacional ejecuté el 75%, es
decir, $1.916,82 miles de millones, constituyé en Cuentas por Pagar el 16% equivalen-
te a $400.72 miles de millones, en Reserva Presupuestal constituyd el 8% $208.74
miles de millones, quedando un saldo de apropiacién de $30.65 miles de millones.

Dentro de los factores que incidieron para que el Ministerio de Defensa Nacional
refleje un saldo de apropiacion se pueden mencionar:

. Autorizacién de traslados presupuestales por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al final de la vigencia fiscal de 1.999, no permitiendo la asun-
cién de compromisos en forma oportuna.

. Aprobacién de Resoluciéon de cruce de cuentas para cancelar servicios
publicos y simultdneamente autorizacién de traslados presupuestales para

el mismo concepto.

. Valores por concepto de pago de impuestos y multas, asi como de vigencias
expiradas que no fueron utilizadas.

. Cambio valor de la divisa y sobreestimacion de los gastos de nacionalizacion.
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. Saldo elevado de recursos de Fondos Internos en atencion a que por una
parte, el presupuesto se planea por encima de los ingresos recaudados y por
otra, los recaudos se obtienen al finalizar la vigencia fiscal no permitiendo la
asunciéon de compromisos oportunamente.

Por su parte, los montos constituidos en Cuentas por Pagar y Reserva Presupuestal,
son significativos considerando de un lado, la limitaciéon que tuvo el Ministerio de
Defensa Nacional en cuanto a la asignacién de PAC y de otro, la aprobacion de los
traslados presupuestales al finalizar la vigencia fiscal, conllevando a constituir los
compromisos en Reserva Presupuestal.

Respecto a los recursos de crédito externo se registré un saldo de apropiacién de
$6,555 millones por no haberse podido adelantar el proyecto de "Adquisicién de
aeronaves de patrullaje naval", en razén a que las ofertas no eran convenientes para
el Ministerio de Defensa Nacional.

D. Apropiaciéon presupuestal 2000

Para esta vigencia la apropiacion presupuestal global de $6,0 billones, distribuidos
en $4.5 billones para el sector Central (Defensa y Policia) y $ 1.5 billones para las
Entidades Adscritas. Adicionalmente, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta contaron con un presupuesto de $1,0
billén que no forman parte del Presupuesto General de la Nacién, lo cual arroja un
Presupuesto definitivo de $7,0 billones, tal como se observa en el siguiente cuadro.

RESUMEN PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
Y PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS (Miles de Millones $)

GASTOS | GASTOS | TRANSFE-| OPERAC. | SERVICIOS iNvERsion|.  ToTAL
NIVEL PERSONAL | GENERALES| RENCIAS |cCOMERCIAL| DEUDA - GENERAL

Sector Central MDN 2.612,9 668,4 645,5 5779 4.504,7
Ent. Adscritas 54,4 17,8 1.163,0 302,2 0,0 0,0 2457a 15582
Total Sector PGN 2.667,3 686,2 1.808,5 302,2 0,0 0,0 599,6 6.0639
Ent. Vinculadas 29,4 23,4 152,1 1444 0,1 501,7 133,9 984,1
TOTAL SECTOR 2.696,7 709,1 1.960,7 446,7 0,1 501,7 732,6 7.048,1
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De los $6,0 billones que forman parte del presupuesto general de la nacién (PGN)
el 44% ($2.6 billones) corresponde a Gastos de Personal, el 11.32% ($0.7 billones) a
Gastos Generales, el 29.8% ($1.8 billones) a Transferencias, el 5% ($0.3 billones) a
Gastos de Produccién y Comercializacion vy el 8.3% ($0.6 billones) a Inversion.

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL SECTOR 2000

44 I\
== = ‘\\ 45
|

i\ 40
£\ 35
| 30
NT 25 %
— — N 9

8.3 | * 15

: N s
S ) 2 \
Nalaitg r: N 0

Gastos de Gastos Transferencias Operacion Cial ~ Inversion
Personal Generales Ent. Ads.

Del total apropiado para el 2000, se destinaron $2.6 billones para las Fuerzas Mili-
tares incluyendo servicios de Salud para éstas, y sostenimiento de la
Superintendencia de Vigilancia y de la Oficina del Comisionado Nacional para la
Policia, lo que corresponde al (43%) del total apropiado para el Sector Defensa.
Asimismo, la Policia Nacional incluyendo Salud presenta una apropiacién definiti-
va de $1.9 billones correspondientes al (32,4%), lo restante corresponde a las
entidades adscritas $1,5 billones (24.6%).

PARTICIPACION PRESUPUESTAL 2000
$ 6,0 Billones

SECTOR
DESCENTRALIZADO
(Adscritos)
24,6% FUERZAS
MILITARES

43%

POLICIA NACIONAL
32,4%
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La participacion del Sector Defensa en el Presupuesto General de la Nacioén para
2000 fue del 13%, la distribucién desagregada del presupuesto se aprecia en el
siguiente cuadro y graficas.

SECTOR CENTRAL

Millones de $
TOTAL
I T e e et e
GESTION GRAL. 39.389 17.464  241.492 208216 15312 313.528
COMANDO GRAL 7.363 7.764 398 15.525 32.710 48.235
EJERCITO 897.496 183.975 59.400  1.140.871 170.506 1.311.377
ARMADA 199.619 48,548 9.920 258.087 113.654 371.741
FUERZA AEREA 126.551 73.567 7.280 207.398 106.144 318.542
SUPER VIGILANCIA 2937 806 Al T i 3.745
'COMISION POLICIA 5.248 firee ¢ 16 6.973 6.973
SALUD FF.MM. 29.964 76361  72.276 178.601 16.502 195.103
SATENA 0 4.092 4.092
TOTAL FF.MM. 1.308.567  410.194 390.784  2.109.545 458.920 2.568.465
PONAL 1.304.361 258.206 254709  1.817.276 118.995 1.936.271
GESTION POL. 1.275.326 120.112 240610  1.636.048 109.494 1.745.542
SALUD POL. 29085 1 111881004 1 77141099 1 g1 228 9.501 190.729
TOTAL FF.PP. 2.612.928  668.400 645493  3.926.821 577.915 4.504.736
1. Fuerzas Militares y Policia Nacional
PARTICIPACION POR CONCEPTO PARTICIPACION POR CONCEPTO
DEL GASTO FUERZAS MILITARES 2000 DEL GASTO POLICIA NACIONAL 2000

GASTOS DE PERSONAL
51%

GASTOS DE PERSONAL
68%

INVERSION
6%

GASTOS
GENERALES
INVERSION

SHERETTAE 16% ATy
TRANSFERENCIAS
18% TRANSI;E;ENCIAS 5% GASTOS GENERALES
o 13%
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LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES DEL ANO 1999 Y DEL 2000 PGN
SE COMPARAN EN EL SIGUIENTE CUADRO

(Millones de pesos corrientes)

| TomApmesupuesto |

UNIDADES EJECUTORAS

DR Dy
GESTION GENERAL 245.041 313.657 68.616 28.0%
COMANDO GENERAL 49.111 48.235 -876 -1,8%
EJERCITO 1.327.591 1.311.377 -16.214 -1,2%
ARMADA 343.590 371.741 28.151 8,2%
FUERZA AEREA 407.717 313.542 94175 . -23,1%
SATENA 3.620 4.092 472 13,0%
SUP. VIGILANCIA 4.234 3.745 -489 -11,5%
COM.NAL. PARA LA POLICIA 1.217 6.973 5.756 473,0%
SALUD FEMM. 174.808 195.103 20.295 11,6%
TOTAL FE.MM. 2.556.929 2.568.465 11.536 0,4%
POLICIA NACIONAL 1.686.571 1.745.542 58.971 3,3%
SALUD POLICIA NACIONAL 193.734 190.729 -3.005 -1,6%
TOTAL POLICIA 1.880.305 1.936.271 55.966 2,9%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 1.570.204 1.559.252 -10.952 -0,7%
SECTOR DESC. PGN 1.570.204 1.559.252 -10.952 -0,7%
SECTOR DEFENSA 6.007.438 6.063.988 56.550 0,9%

LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES DEL ANO 1999 Y DEL 2000
SE COMPARAN EN EL SIGUIENTE CUADRO ASI

(Millones de pesos corrientes)

TOTAL PRESUPUESTO

s i [ vamAcon |
e CION 3
o

Caja Promotora Vivienda Militar 555.421 721.629 166.208 29,9%
INDUMIL 177.588 141.263 -36.320 -20.4%
SATENA 55.407 45.723 -9.684 -17,5%
C | A C (Corporacién Industria Aeronautica Colombiana) 32.107 41.156 9.049 28,2%
H. TEQUENDAMA 33.617 34.362 745 2,2%
TOTAL VINCULADAS 854.135 984.133 129.998 15.2%

De acuerdo a lo anterior, los recursos con cargo al PGN del afio 2000, de todo el
sector representan solo un aumento inferior al 1% a precios corrientes con
respecto al afo 1999 y a precios constantes corresponden a un 8% menos, no
obstante la situacion mas critica se presenta en los gastos generales y mas
especificamente en la Fuerza Publica como se puede visualizar a continuacion:



(Millones de $)

P oF it - CONSTANTES
UNIDAD APROPIACION | APROPIAC. APROPIAC.
EJECUTORA DEFINITIVA | INiciaL | DIFERENCIA2000-1999 | o | 1999 a 2000 @ vs (4)

PESOS 1999 |PESOS 2000 % DANE ©) “
Gestién General 16.428 17.464 1.041 6,3% 9,23% 17.939 -475 -2,6%
Comando General 13.239 7.764 -5.475 -41,4% 9,23% 14.461 -6.697 -46,3%
Ejército Nacional 268.130 183.975 -84.155 -31,4% 9,23% 292.878 -108.903 -37,2%

Armada Nacional 70.928 48548 -22.380 -31,6% 9,23% 77475 -28927 -37,3%
Fuerza Aérea 109.405  73.567 -35.838 -32,8% 9,23% 119.503 -45.936 -38,4%
Sanidad Militar 75.213 76.361 1.148 1,5% 9,23% 82.1585: 1.1-5.794 -7,1%
TOTAL FF.MM. 553.338 407.679 -145.659 -26,3% 9,23% 604.411 -196.732  -32,6%
PONAL 280.486 258.206 -22.280 -7.9% 9,23% 306.375 -48.169 -15,7%
TOTAL FF.PP. 833.824 665.885 -167.939 -20,1% 9,23% 910.786 -244.901 -26,9%

Como se puede observar, las Fuerza Militares incluidas las partidas de Salud pre-
sentan una disminucién en los gastos generales del 26.3% a precios corrientes y
del 32.6% a precios constantes, no obstante si se excluye Salud, entidad que gene-
ra la mayor parte de los recursos de manera autébnoma, la disminucioén real en el
presupuesto de las FEMM. corresponde a un 37%. En cuanto a la Policia Nacional
de acuerdo a las cifras el déficit aparentemente es menor (7.9% a precios co-
rrientes y 15.7% a precios constantes); sin embargo, es pertinente sefialar que
lo que se present6 fue una reestructuracién del presupuesto al reclasificar con-
ceptos, que antes eran de transferencias en gastos generales, situacién que
desvirttio la realidad.

E. Déficit Presupueétal

DEFICIT PRESUPUESTAL AJUSTADO
GASTOS GENERALES FUERZA PUBLICA

ANO 2000 (Millones de $)
Gestion General 1.372 290 1.662
Comando General 1.029 6.655 180 7.864
Ejército Nacional 55.416 133.350 28.774 217.540
Armada Nacional : 111476 78.464 634 90.274
Fuerza Aérea S 53.770 2.500 62.047
Salud FFMM. 4.539 7.365 11.904
TOTAL FF.MM. 79.309 279.894 32.088 391.291
Policia Nacional 5.000 35.300 0 40.300

TOTAL FF.PP. 84.309 315.194 32.088 431.591
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Los gastos de personal, basicamente no presentan problemas ya que se ha concilia-
do con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a fin de atender lo necesario
para cumplir con los ascensos del personal militar, la sustituciéon de soldados ba-
chilleres por voluntarios y el incremento de salarios iguales o inferiores a dos sala-
rios minimos legales mensuales.

En cuanto a las transferencias que corresponden principalmente a deuda por ce-
santias de afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y pago de cesantias
parciales, el Ministerio de Hacienda ha manifestado que estas necesidades seran
consideradas tan pronto las condiciones fiscales del pais lo permitan.

1. Fuerzas Militares y el déficit

El problema critico se presenta en los gastos generales donde el déficit comprome-
te la posibilidad de cumplir satisfactoriamente la misién encomendada. Hasta aho-
ra y no obstante las limitaciones presupuestales, la Fuerza Publica ha venido desa-
rrollando las operaciones militares y policiales, dependera del Gobierno Nacional
considerar la asignacién de recursos adicionales para cumplir con los objetivos
previstos y el nivel de operaciones que exigen la situacién de orden publico que
atraviesa el pais De no obtenerse estos recursos adicionales para la vigencia del

2000, se presentaran problemas fundamentalmente en los siguientes aspectos:

. Disminucion del mantenimiento, suministro de combustible y de repuestos,
que afectarian la movilidad, en los siguientes frentes:

- Capacidad del parque automotor operativo
- Operacion de vehiculos blindados en frontera
- Operaciones de las naves maritimas y fluviales

. Desarrollo de operaciones de inteligencia

. Carencia de municion para el entrenamiento y operaciones

. Reduccién en las operaciones por falta de raciones de campana

. Limitacién en la dotacion de vestuario de personal de tropa

. Se veran afectadas las horas de vuelo por la Fuerza Aérea

. Problemas en la atencién de pagos de seguros y de servicios publicos
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2. Policia Nacional y el déficit

. Faltara municion para el desarrollo de las operaciones

. Se afectara la partida para el cumplimiento del vestuario para el personal
policial
. Limitaciones para alcanzar los niveles apropiados para el mantenimiento del

armamento, de los equipos de comunicacion y de los equipos de transporte
. Se veran afectadas las operaciones de inteligencia
. Problemas en la atencién de pagos de seguros y servicios publicos

F. Situacion Programa Anual de Caja Vigencia 2000
1. PAC con situacion de fondos

Para la vigencia del afno 2000 la disponibilidad del flujo de pagos (Programa Anual
de Caja) para el Ministerio de Defensa es bastante limitado, generando un alto
rezago presupuestal (pagos de siguiente vigencia). La situacion es particularmente
critica en Gastos Generales, donde la asignacion no llega al 50%, quedando aun sin
cubrir partidas fijas tales como combustible, lo cual agrava ain mas la falta de
apropiacién presupuestal por este concepto.

En cuanto a Transferencias el PAC es del 64%, destinado fundamentalmente a
cubrir el valor de la némina de pensiones. Durante el primer semestre del afo se
recibieron dos adiciones de PAC (equivalentes a 8 puntos porcentuales del PAC
total), utilizados para cancelar parte de obligaciones mandatorias de Ley que tiene
el Ministerio, como son Prestaciones Sociales, Cesantias Definitivas, Sentencias
entre otras; es importante resaltar que se siguen solicitando adiciones todos los
meses para cancelar €stas obligaciones que tienen plazos de pago y que podrian
conllevar a la interposicion de tutelas.

En el concepto de Inversién de cada $100 apropiados sélo tiene disponibilidad de
pagos de $8.90, lo cual ocasionard impedimentos en la contratacién e incremento
por parte de los proveedores en los precios de los bienes y servicios suministrados,
para recuperar el costo financiero del retardo en el pago.
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El rezago presupuestal inducido es bastante alto, situacién delicada si se tiene en
cuenta las nuevas disposiciones del Gobierno, en lo que tiene que ver con los arti-
culos 33 y 34 del Decreto No. 2686/99, toda vez que en el desarrollo de los com-
promisos los bienes y servicios que no se hubieren recibido a satisfaccién en la
presente vigencia, deberdn asumirse con recursos de la siguiente vigencia fiscal.

2. PAC sin situacion de fondos

El promedio asignado en funcionamiento es el 76%, el cual se considera aceptable,
toda vez que por tratarse de recursos que no requieren situaciéon de fondos por
parte de la Direccién del Tesoro, es factible la solicitud de adiciones de PAC.

Por Inversion Especifica (crédito externo), sélo se aprobd el 14% valor que se con-
sidera muy bajo con respecto al total de recursos asignados de $204.961', corres-
pondiendo un rezago del 86% el cual se programé para diciembre del afno 2001.

SITUACION PRESUPUESTAL PROGRAMA ANUAL DE CAJA
CON SITUACION DE FONDOS
ANO 2000

Millones de $

PORCENTAJE PORCENTAJE
CONCEPTO APROPIADO PAC 2000 DE LO REZAGO DE LO
CSF 2000 APROPIADO 2000 APROPIADO

GASTOS DE
1.253.031 1,144,654 91% 108,378 9%

PERSONAL
GASTOS

287,157 128,075 45% 159,082 55%
GENERALES
TRANSFERENCIAS

331,929 213,133 64% 118,796 36%
CORRIENTES
TOTAL

1,872,117 1.485.863 70% 386,255 21%
FUNCIONAMIENTO
INVERSION
! 0 0 0

ESPECIFICA
INVERSION

251,069 22,356 9% 228,713 91%
ORDINARIA

TOTAL

251,069 22,356 9% 228,713 91%

INVERSION



SIN SITUACION DE FONDOS

ANO 2000 Millones de $
CONCEPTO APROPIADO PAC 2000 e rezaco  |"OTE0"
SSF 2000 APROPIADO 2000 APROPIADO
GASTOS DE
55,535 50,053 90% 5,481
PERSONAL
GASTOS
i e 123,037 101,222 82% 21,815 18%
TRANSFERENCIAS
58,855 29,445 50% 29,410 50%
CORRIENTES
TOTAL
237,427 180,720 76% 56,706 24%
FUNCIONAMIENTO
INVERSION
. 204,961 28,000 14% 176,961 86%
ESPECIFICA .
INVERSION
2,890 890 31% 2,000 69%
ORDINARIA
TOTAL
207,851 28,890 14% 178,961 86%
INVERSION

G. Indicadores Generales de Gestion

La evaluacion de los resultados obtenidos en el sector Defensa para el ordena-
miento Constitucional se buscé medir los logros de la Fuerza Publica, y la
racionalizacion de la toma de decisiones con base en la planeacién y apuntaladas
en el presupuesto, bajo el epigrafe de asumir integramente la responsabilidad de
hacer uso legitimo de la fuerza.

La Metodologia utilizada es compatible con la desarrollada por el Departamento
Nacional de Planeacién en el documento SINERGIA (Sistema Nacional de Evalua-
cién de Resultados de la Gestion Puablica) aprobado bajo normatividad legal y di-
vulgado por el Ministerio de Defensa, desde la secciéon de Seguimiento y Evalua-
cién concomitante con la necesidad de que las Instituciones del Estado evalten su
desempefio frente a los recursos asignados.

En el siguiente cuadro se presenta la calificacién general de los objetivos sectoria-
les, informacién que se avala por la sustentacion del modulo de "Registro de Resul-
tados" del Plan Indicativo Sectorial 1999 contenido en el software Sinergia.
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PORCENTAJE
NIVEL PONDERACION | INDICADORES | CALIFICACION

Incrementar los niveles de efectividad
de las operaciones de la fuerza. 30 10 46

Neutralizar y desestabilizar la capacidad
de accionar de los grupos e individuos
al margen de la Ley. , 40 9 3,9

Mantener una capacidad disuasiva, real
y creible frente a amenazas externas. 20 3 4,2

Desarrollar programas de seguridad

social que conlleven al mejoramiento

de la calidad de vida del personal a

servicio de la Fuerza Publica 10 9 41

TOTAL 100 31 4,19

1. Efectos de los resultados

. Debilitamiento de la moral del enemigo, obligandolo a intentar nuevas estra-
tegias de accién.

. Se contrarrestd el incremento del accionar de los agentes generadores de
violencia en el ambito interno.

. Aumento de la capacidad de apoyo de fuego a las tropas de superficie en las
diferentes operaciones de control del orden publico,

. Aumento de las operaciones de combate nocturno, en especial con los equi-
pos de la Fuerza aérea.

. Incremento de las operaciones en la selva contra el narcotrafico y la subver-
sion gracias al aumento de los elementos fluviales.

. Mejoramiento de la cultura organizacional.
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Mayor motivacién y compromiso del personal y aceptacion al cambio.

Descentralizacién de la toma de decisiones, procurando mayor agilidad y
flexibilidad en la toma de ellas.

Mayor eficiencia en el manejo de personal, desempefio laboral y los resulta-
dos operacionales.

Mejor manejo de los inventarios de los almacenes en las diferentes unidades
militares al mejorar los procesos logisticos.

Respuesta oportuna a la disponibilidad de abastecimientos.

Optimizacion del presupuesto destinado a las jefaturas y direcciones técni-
cas de mantenimiento.

Reduccién de costos y tiempos en el mantenimiento de los equipos militares.
Obtencion de autonomia en las reparaciones mayores del equipo militar.

Se increment¢ la disponibilidad y oportunidad de estadisticas del sector Salud.

Se racionalizd el servicio de salud a través de una red de comunicaciones
para notificacion de citas médicas.

Se accedi6 a una capacidad de ejecucion real en conjunto del 98% de los
recursos.

Reduccion en un 23% los indices de accidentalidad, suicidios, deserciones y
retiros voluntarios como resultado de la implementacion de politicas
de Comando

Se mejoraron los sistemas de control para evitar la intervencién fraudulenta
en los pagos sobre la definicion de la situacién militar.

La Capacitacion al personal de las plantas sobre el manejo y uso de los imple-
mentos de proteccion y extintores, permitié lograr mayor sentido de perte-
nencia por parte del personal sobre estos manejos y cambios de actitud.
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*  Superacion de la capacidad profesional y técnica del personal de Oficiales en
un 15%, Suboficiales en un 7%, soldados en un 40% y civiles en un 10%.

. Mejoramiento en los niveles de produccién, almacenamiento, distribucion y
calidad del producto final.

. Aumento de la capacidad profesional en beneficio personal y de la fuerza.

. Aumento de la autoconfianza en el grupo de soldados para trabajar como
equipo en las operaciones militares

. Aumento de la credibilidad nacional e internacional y en los apoyo para la
fuerza publica en su lucha contra el narcotrafico

2. Impacto de la gestion

La poblacién objetivo, usuarios de los servicios de bienestar y salud del sector
confian en la recuperacion de la capacidad productiva en beneficio de sus institu-
ciones y familias, vistos los progresos alcanzados en la competitividad dentro del
sector salud.

Ahorro en las finanzas publicas al no enviarse a reparar equipos en el extranjero
evitando de esta forma la salida de divisas del pais.

Desarrollo tecnolégico al interior de las fuerzas dada la capacidad desarrollada en
el campo técnico para la reparacion de los equipos militares.

Con la recuperacién de la capacidad artillera, se puede prestar el servicio a otras
compafias navieras sean estas nacionales o extranjeras para reparacion de sus na-
ves, colaborando de esta forma al ingreso de divisas al tesoro publico.

Con el rechazo de los ataques a poblaciones se evita la perdida de vidas humanas y
el impacto econémico correspondiente, pues son las personas quienes producen y
consumen en una regién. De otra parte, al evitar que la poblaciéon resulte herida,
no habré pérdida de tiempo de trabajo y de ocio, adicionalmente el gobierno no



CAPITUI 0 1 Gestion "L‘{”i””‘”ﬁf,"‘“

tendra que destinar mds recursos en médicos y medicamentos a las personas que
eventualmente resultaran heridas.

El mayor impacto en la poblacién es la tranquilidad y la sensacién de paz al retor-
nar la calma en la region, beneficio que incidira en el desarrollo de las actividades
familiares, financieras, econdmicas, sociales, culturales, educativas, recreativas y
el turismo como generador de divisas e imagen internacional.

El fortalecimiento de la capacidad estratégica del pais con la recuperacién de las
Fragatas ligeras después de su etapa de reparacién y mantenimiento, asi como la
dotacién de armamento de defensa superficie-aire, redujo sensiblemente las
amenazas en las fronteras maritimas, haciendo respetar las zonas exclusivas
econdmicas.

La contribucién a la neutralizacién del accionar del narcotrafico con la captura e
inutilizacién de aeronaves y pistas, generd beneficios al pais dando una mejor la
imagen internacional y por ende la posibilidad de un incremento de la inversién en
sectores claves de la economia nacional y el flujo de recursos de agencias interna-
cionales como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial que fi-
nanciarfan proyectos de desarrollo econémico y social.

A pesar de los ingentes esfuerzos para contrarrestar el terrorismo y por ende salvar
vidas y evitar que la poblacion resulte lesionada generando una serie de costos,
que se financian con recursos de la sociedad, los cuales podrian destinar a financiar
otro tipo de inversiones de cardcter econdmico o social, los grupos al margen de la
ley contintian en su tarea desestabilizadora del orden social.

Apoyo directo a la comunidad ante la eventualidad de desastres naturales como en
el caso del Eje Cafetero.

Con la respuesta mds rapida en las confrontaciones, dada la movilidad nocturna
adquirida para librar a las poblaciones del accionar de los grupos al margen de la
ley, se ha recuperado en el menor tiempo posible el orden publico en las zonas
afectadas.

El impacto del trabajo se percibe en el cambio de mentalidad y el fortalecimiento
de la cultura del respeto de los Derechos Humanos, lo cual se refleja en mejor
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imagen para la Institucion, ya que sus oficiales, suboficiales y soldados no se veran
involucrados en problemas de violacién de derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario.

El respeto de los derechos a su vez también ha beneficiado las operaciones milita-
res, pues la poblacién civil tiene mayor credibilidad y confianza en la Institucién,
colaborando mediante el suministro de informacién.

H. Control interno
El Sistema de Control Interno en el Sector Defensa Nacional estd disefiado para
proveer una seguridad razonable del funcionamiento de los procesos administrati-
vos, financieros contables y operacionales, coadyuvando para que la gestioén direc-
tiva se encamine hacia el logro de los objetivos, politicas, planes y programas traza-
dos en cumplimiento de los lineamientos gubernamentales.

Desde la expedicién de la Constitucién Politica de 1991 y posterior a la Ley 87 de
1993, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Oficina de Control Interno
ha emitido las politicas y directrices para la adecuacién y aplicaciéon del Sistema de
Control Interno en el Sector Defensa Nacional y mantiene permanente comunica-
cioén y coordinacion con los jefes de control interno o su equivalente en cada una de
las entidades tanto del nivel central como del descentralizado, con el fin de divul-
gar la normatividad, unificar criterios respecto a su aplicacioén y generar estrategias
que conlleven a su mejoramiento permanente.

Como elementos del Sistema de Control Interno en el Sector Defensa Nacional,
que asesoran, evaltan y dan recomendaciones para propiciar el mejoramiento se
tienen, entre otros, con las Oficinas de Control Interno a nivel Comando General,
Comando de cada Fuerza, Direcciéon General de la Policia Nacional, las cuales se ha
considerado necesario crear por la naturaleza y tamafio de las entidades antes men-
cionadas. Estd pendiente de constituir la oficina de la Gestion General, la cual ya
tiene la aprobacion y se espera que a mediados de este aflo se cuente con este
componente; de igual manera, cada una de las Entidades Descentralizadas tiene
su propia oficina de Control Interno. Otro elemento fundamental de que se dispo-
ne son los Comités y Subcomités de Coordinacioén del Sistema de Control Interno,
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los cuales fueron creados con fundamento en los lineamientos determinados en la
Ley 87 de 1993 que regula el Sistema de Control Interno en la Administracién
Publica, asi como en el Decreto 1826 de 1994, y cuya constitucion y funcionamien-
to estan contenidos en las Resoluciones Nos. 4043 de 1995, 10975 de 1997, 03125
de 1998 y 3133 de 1998 del Ministerio de Defensa Nacional.

SECTOR DE DEFENSA NACIONAL  [RSSSRNI OFICINA DE CONTROL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL . INTERNG

RESPONSABLE

coM®
SISTEMA DE CONTROL INTERNO MEDIR Y EVALUAR EFICIENCIA,
EFICACIA Y ECONOMIA CONTROLES
Co, ASESORAR
e,
o)
Ny

&"6

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS |

SUBCOMITE CENTRAL DE
COORDINACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

SUBCOMITE SECTORIAL DE
COORDINACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

SUBCOMITES REGIONALES O LOCALES”
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Ley 87 de 1993

Decreto Reglamentario No. 1826 de 1994
Resolucion 4043 de 1995

Resolucion 10975 de 1997

Resolucién 3125 de 1998

Resolucién 3135 de 1998

Uno de los entes que ha facilitado divulgar la politica en materia de control interno
en todo el sector, es el Subcomité de Coordinacidon del Sistema de Control Interno
conformado por los Jefes de las Oficinas de Control Interno del Sector Defensa,
creado mediante Resoluciéon No. 10975 de 1997, que ademas, es el 6rgano encar-
gado de brindar permanente asesoria en temas de control interno a las respectivas
entidades que lo integran, tanto a nivel central como descentralizado, mediante la
emision de directrices y la actualizacion en la normatividad que periédicamente
se va generando.

Tanto en el nivel central como en el descentralizado, se han emitido politicas ten-
dientes a promover la transformacién organizacional fundamentada en la partici-
pacion activa y permanente del talento humano y el afianzamiento de los princi-
pios del autocontrol y la auto-evaluacién como factores primordiales en el desarro-
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llo de una cultura de control. Igualmente, a través de los programas de sensibiliza-
cion en todos los niveles de la organizacion se ha fomentado la cultura de control
para motivar el cambio de actitud en los funcionarios, es asi como durante el afio
1999, la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional, preparo y
realizé los siguientes seminarios y conferencias:

TOTAL
TEMA FUNCIONARIOS
CAPACITADOS
El Sistema logistico en el Sistema de Participacion en el Tercer Seminario
Control Interno sobre Logistica 35
Induccion sobre el Sistema de Control Interno Secretaria General del Ministerio
al personal vinculado recientemente de Defensa Nacional 40
Jornada de capacitacién ambiental Fondo Rotatorio Ejército Nacional 22
Seminario taller de divulgacion y fortalecimiento Brigada No.3 del Ejército Nacional
de la cultura de control interno Cali 42
Mejoramiento de procesos Secretaria General - Division de
Informatica 17
Mejoramiento de procesos Secretaria General - Division de
Finanzas 1
Mejoramiento de procesos Secretaria General - Division de
Logistica 68
Planeacion y Sistema de Control Interno Secretaria General - Oficina de
Planeacion 19
Seminario Taller de Divulgacion y Brigada No.4 del Ejército Nacional -
Fortalecimiento de la Cultura de Control Medellin 60
Interno
TOTAL FUNCIONARIOS CAPACITADOS 314

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional, en desarrollo
del Plan de Accién de 1999 y en cumplimiento de la funcién asesora y evaluadora
del Sistema de Control Interno, realizé las siguientes evaluaciones y asesorias de
las cuales se derivaron recomendaciones para fortalecer y propiciar un mejora-
miento permanente del sistema, ast:
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1. Realizaciones de Control Interno en el nivel central

Se emitieron recomendaciones para fortalecer el proceso de carnetizacion de los
afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares asesoran-
do a la Direccién General Sanidad Militar para mejorar la eficiencia y eficacia en los
procedimientos pertinentes y optimizar el manejo de los recursos asignados.

Se brind6 asesoria a la Division de Informatica del Ministerio de Defensa Nacional,
en lo que respecta a las actividades emprendidas para afrontar el problema del afio
2000, emitiendo recomendaciones para consolidar el inventario de aplicaciones a
nivel de la Secretaria General, determinar los costos del plan de contingencia y en
general para prevenir las fallas en los sistemas de informacién y equipos, como
consecuencia del cambio de milenio.

Mediante la evaluacién al Sistema de Control Interno sobre el manejo y adminis-
tracion de las Cajas Menores de la Unidad Ejecutora Gestién General, se presenta-
ron recomendaciones para el adecuado registro de la informacién y capacitacién
de los funcionarios responsables de esta actividad con el fin de unificar criterios y
fortalecer el proceso de administracion de los recursos asignados en este rubro del
presupuesto.

Se evalu¢ el Control Interno aplicado por la Divisién de Finanzas para la incorpo-
racién, preparacion y presentacion de los Estados Financieros del Ministerio de
Defensa Nacional a diciembre 31 de 1998 y junio 30 de 1999, brindando recomen-
daciones orientadas al mejoramiento y depuracion de los Estados Financieros.

Se realizo un estudio sobre el procedimiento para el registro y administracién de
los Acreedores Varios en la Gestién General y Unidades Ejecutoras, brindando a la
Division de Finanzas, elementos de juicio suficientes para obtener mejor claridad
para el tratamiento contable que se les debe dar, asi como en lo correspondiente a
los reintegros.

Se asesor6 sobre la prohibicién de usar recursos del presupuesto de Gestiéon Gene-
ral para las actividades de bienestar programadas para fin del afio en funcién de los
ninos y se presentaron alternativas que fueron acogidas por la Institucion.
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Se brindé informacién a la Secretaria General, sobre el estado del trabajo que va-
rias dependencias estaban realizando sobre el pasivo pensional y se formularon
recomendaciones para lograr satisfacer las necesidades de informaciéon con desti-
no a la Contaduria General de la Nacion.

2. Realizaciones del Control Interno en el nivel
descentralizado

Mediante la evaluacion al Sistema de Control Interno del proceso de estructuracion
de los Estados Financieros a Diciembre 31 de 1998 del Fondo Rotatorio de la
Armada Nacional, se brindaron recomendaciones para depurar los cifras del
Balance General y disefiar mecanismos de control para el registro de la infor-
macioén contable.

Se evalué el procedimiento contractual por el Fondo Rotatorio del Ejército para la
adquisicion de repuestos para los helicopteros MI-17-IV con destino la aviacion
del Ejército Nacional, emitiendo recomendaciones para fortalecer el Sistema de
Control Interno en cada una de las etapas de la contratacion a través del disefio de
puntos de control que faciliten la aplicacion del autocontrol y la autoevaluacion.

I. Sistematizaciéon y Automatizacion

Continuando con el desarrollo del Proyecto de "Sistematizacién y Automatizacién
de Oficinas con énfasis en el procesamiento de imagenes, voz y datos", la Secreta-
ria General a través de la Divina de Informatica invirtié un presupuesto de
$775'000.000 en infraestructura informatica, se adquirieron computadores clien-
tes, licencias de software y se amplio el canal de comunicacién de salida a internet.

Con la tecnologia adquirida se podrd soportar eficientemente los siguientes
Macroprocesos:

. Logistico el cual comprende, los médulos de presupuesto, contabilidad, cuen-
tas por pagar, almacenes y tesoreria.
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Juridico que comprende, control de gestion de los procesos, quejas, reclama-
ciones y la base de datos documental sobre Legislacion, Jurisprudencia y
Doctrina con respecto al Sector Defensa, a la cual tienen acceso las diferen-
tes Fuerzas y la Policia Nacional.

Asi mismo, con la nueva infraestructura informatica se logroé:

La implementacién en un servidor propio de la Unidad Gestién General del
Ministerio de la pagina WEB facilitando su inmediata actualizacién y admi-
nistracion.

La implementacion de la nueva pagina Internet de la Unidad Gestién Gene-
ral, la cual estd permitiendo el desarrollo de procesos en forma integrada, a
divulgacién masiva de informacién para conocer los proyectos y actividades
que realiza cada dependencia.

Redisefio de la pagina Web del Ministerio, mostrando una nueva imagen
institucional ante la opinién publica nacional e internacional a través de la
red mundial de datos Internet.

Intercambio agil de informacién entre las diferentes dependencias del Minis-
terio y con entidades externas a través de la salida a Internet.
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A. Control de Orden Publico y Seguridad Ciudadana

En el periodo comprendido entre julio de 1999 y julio de 2000, las Fuerzas Milita-
res desarrollaron estrategias, planes y programas orientados al cumplimiento de
su mision constitucional de mantener la soberania, la integridad del territorio, las
instituciones y el orden constitucional.

Los innumerables esfuerzos orientados a fortalecer la capacidad operacional y de
respuesta han permitido elevar los indices de desempefio de la Institucion, permi-
tiendo neutralizar la capacidad desestabilizadora de los agentes generadores de
violencia.

Este periodo ha significado un lapso importante en la vida de las Fuerzas Militares,
puesto que en el se han afianzado los procesos estratégicos, operacionales y
tacticos a través del efectivo proceso de reestructuracion, producto de un con-
cienzudo proceso de autoandlisis critico de lo que se hace, de lo que no se hace

y de como se puede influir positivamente en la construccién de un mejor destino
nacional.

Las Fuerzas Militares han comprendido que el momento histérico que vive el pais
las obliga a ser mas eficaces buscando decididamente la EFECTIVIDAD OPERA-
CIONAL, lo que se refleja en la siguiente informacién.
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1. Fuerzas Militares

i RESULTADOS OPERACIONALES DE LAS FUERZAS MILITARES CONT
\
\

LOS AGENTES GENERADORES DE VIOLENCIA
DEL 01 DE JULIO DE 1999 AL 30 DE JULIO DEL 2000

OPERACIONES REALIZADAS

# SUBVERSION
B AUTODEFENSAS
m NARCOTRAFICO

115

ABATIDOS 1.351

SUBVERSION
1255

B AUTODEFENSAS
# DELINCUENCIA
COMUN

® NARCOTRAFICO

58

1 37

CAPTURAS 5.314
m SUBVERSION
1263 m AUTODEFENSAS

DELINCUENCIA COMUN

- 208 # NARCOTRAFICO




ELEMENTOS BELICOS INCAUTADOS
A LA SUBVERSION

2500

|
2000 1
1500
1000

500 +

ARMAS GRANADAS ‘ MORTEROS

CANTIDAD| 2026 1938 | 23

A LAS AUTODEFENSAS

256 +
254 -
252
250 +
248 -
246 “
244 -

242 +

240

\ ARMAS GRANADAS

CANTIDAD 256 ‘ 246
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AL NARCOTRAFICO

ARMAS LARGAS ARMAS CORTAS
CANTIDAD 115 121

MUNICION INCAUTADA VARIOS CALIBRES

350000

300000

250000 e

200000 1

150000 ]

100000 1]

50000

0 - -
SUVBERSION | AUTODEFENSAS | NARCOTRAFICO

CANTIDAD 314165 41523 7537




LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

PRECURSORES QUIMICOS INCAUTADOS

DETALLE

Insumos sélidos Kilos

Insumos liquidos Galone

~ CANTIDAD

439,537
368.499

MATERIAL INCAUTADO

300+

2507

200+

150+

100+

501 L 2
y

0 o -
AERONAVES | VEHICULOS | LANCHAS RADIOS
CANTIDAD 30 275 47 140
DESTRUCCIONES
300 7
250
200
150 1
100
50 1 b
Woaw o
PISTAS LABORATORIOS
CANTIDAD 12 269

CAPITULO IV Resultados Operacionales
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ERRADICACION CULTIVOS (HECTAREAS)

Ay A
AMAPOLA MARIHUANA
’SANTIDAD 20558 98 210
DROGA INCAUTADA ( KILOS)
450007
40000-/
35000-/
30000-/
25000+
20000+
15000-/
10000-/
5000+
i Cz;?ﬁAINA BASE DE COCA MARIHUANA
CANTIDAD 42324 16054 24788
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DROGA INCAUTADA EN PROCESO ( GALONES)

20000+
180001
16000+
14000+
12000+
10000+

COCAINA LiQuUIDA HOJA COCA PROCESO
CANTIDAD 18669 10280

HOJA DE COCA INCAUTADA ( TONELADAS)

.

400+ /
200+ /

0_
HOJA COCA

CANTIDAD 673

N7
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RESULTADOS OPERACIONALES
DE LA FUERZA DE TAREA CONJUNTA DEL SUR

ABATIDOS 36

SUBVERSION

AUTODEFENSAS

NARCOTRAFICO

DELINCUENCIA
COMUN

CAPTURAS 557

352

B SUBVERSION

#  AUTODEFENSAS

B DELINCUENCIA

COMUN
¥ NARCOTRAFICO




ELEMENTOS BELICOS DECOMISADOS

A LA SUVERSION

ARMAS LARGAS

ARMAS CORTAS

GRANADAS

CANTIDAD

49

75

79

12+

101

A LAS AUTODEFENSAS

ARMAS LARGAS

ARMAS CORTAS

GRANADAS

CANTIDAD| 8

10

12
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MUNICION INCAUTADA VARIOS CALIBRES

SUBVERSION

AUTODEFENSAS

NARCOTRAFICO

CANTIDAD

14409

6356

1738

35000+
30000+
25000+
20000+
15000+
10000+

5000+

0_

REPRESION DEL NARCOTRAFICO

ERRADICACION CULTIVOS

(HECTAREAS)

COCA

CANTIDAD

30849
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DROGA INCAUTADA EN PROCESO ( GALONES)

300001

NN\

20000+

15000+

10000+

50004/

COCAINA LiQUIDA HOJA COCA PROCESO

CANTIDAD 25250 7990

DROGA INCAUTADA EN PROCESO ( GALONES)

300007

25000+

20000+

NN N

15000+

10000+

5000-/

COCAINA LiQUIDA HOJA COCA PROCESO

CANTIDAD 25250 7990
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HOJA DE COCA INCAUTADA (TONELADAS)

HOJA COCA

CANTIDAD 696

PRECURSORES QUIMICOS INCAUTADOS
DETALLE . CAN'HDAIi
Insumos solidos }Eilosi - . 7155@
Insumos liquidosiGaloTes - 96150

MATERIAL DE COMUNICACIONES INCAUTADO

100+
90+
80+
70
60+
50+
40+
30+
20+
101
0

VEHIiCULOS LANCHAS RADIOS

CANTIDAD 96 10 32
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DESTRUCCIONES

160
140+
120
100
80
60

401

201

0_
LABORATORIOS
CANTIDAD 147

ARMAS INCAUTADAS

371

36

357

344

331

2]

31

ARMAS LARGAS ARMAS CORTAS
CANTIDAD, 33 37
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a. Ejército Nacional

En las diferentes operaciones realizadas a lo largo y ancho del territorio nacional,
las diferentes unidades del Ejército han llevado a cabo acciones efectivas contra los
diferentes grupos al margen de la Ley con los siguientes resultados.

BAJAS Y CAPTURAS ENEMIGAS

5000

4000

3000 |

M CAPTURAS

ENTREGADOS

100 1
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HERIDOS EN COMBATE

PROPIAS TROPAS

600 [

5001

| P
400"
3000

2
2001

O\

AMETR M-60

FUSILES

CARABINAS
ESCOPETAS
MORTEROS
LANZAGRANADAS MGL
LANZA G. M/72

ARMAS CORTAS
GRANADAS

MUNICION

4
956

54

403

24

10

14

1.403
2.029
297.025

MATERIAL INCAUTADO
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MATERIAL PERDIDO

FUSILES 46

GRANADAS
MUNICION , 246
EQ. COMUNICACIONES 4

ACCION CONTRA EL NARCOTRAFICO

DADOS DE BAJA

CAPTURAS

MATERIAL DE GUERRA
INCAUTADO

SUBAMETRALLADORAS ©

ARMAS CORTAS
CARABINAS
ESCOPETAS
MUNICION
PROVEEDORES
GRANADAS DE MANO

HEREEREA A
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DROGA INCAUTADA

INSUMOS

DESTRUCCION

LR I B I O
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ACCIONES CONTRA AUTODEFENSAS

DADOS DE BAJA A

¥ CAPTURAS 157

MATERIAL DE GUERRA

s |
ARMAS COR
CARABINAS
ESCOPETAS
MUNICION
PROVEEDORES
GRANADAS DE MANO

EQ. DE COMUNICACIONES

EERERRERAERR

OPERACIONES B8 OPERACIONES ANTISECUESTRO
I OPERACIONES ANTIEXTORSION B RESCATES
B8 CAPTURAS BAJAS ]
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b. Armada Nacional

La Armada Nacional ha desarrollado estrategias de modernizacion, entrenamiento
y reorganizacién institucional con el propésito de combatir a los agentes genera-
dores de violencia. Con esta finalidad implementé operaciones contra estos y otros
planes destinados al control del trafico maritimo ilegal y a la guarda de la sobera-
nia, obteniendo excelentes resultados.

RESUMEN OPERACIONES ARMADA NACIONAL

OPERACIONES REALIZADAS ACUMULADO
MARITIMAS 1.985
FLUVIALES 707
TERRESTRES 3.317
AEREAS 607
HORAS DE BUCEO 1.418
PERS. NARCOTRAFIC. CAPT. 138

OPERACIONES ANTINARCOTICOS ARMADA NACIONAL

DROGA INCAUTADA ACUMULADO CULTIVOS DE COCA ACUMULADO
COCAINA (KG) 7.348 DETECTADOS (HA) 4.096
BASE DE COCA (KG) 4.969 INSUMOS:
BASE COCA (GAL) 16.336 LIQUIDOS (GAL) 33.981
HOJA COCA (KG) 648.635 SOLIDOS (KG) 42,623
HOJA COCA (GL) 3.550 INFRAESTRUCTURA DESTRUIDA:
MARIHUANA PRENS. (KG) 757 PISTAS 1
LABORATORIOS 115

La Armada Nacional mantiene patrullaje maritimo permanente en las aguas juris-
diccionales colombianas, para impedir el empleo del mar como via para el trafico
ilicito de estupefacientes, de precursores quimicos y trafico de armas; varias de
estas operaciones se efectuaron en desarrollo del acuerdo maritimo.
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ACUERDO MARITIMO

DETECCIONES Y DECOMISOS
REALIZADOS

2000 ACUM.
COCAINA DECOMISADA (Tons) (18771 |40752,3 KGS.
M/N DETECTADAS...... 48 192
M/N INSPECCIONADAS............. | 45 154
M/N ESCAPARON INTERD........ 3 41
M/N CAPT. CON DROGA............ 6 22
M/N CAPT.ASPERSION POSIT.... 0 34
M/N INSP. SIN DROGA........c0.c.c 39 143

TOTAL COCAINA DECOMISADA
59.523.30 Kgs (59.5 tons)

Liquida 20.6 Gls.

~ TOTAL HEROINA DECOMISADA
solida 10 Kg.

OPERACIONES mmms h
MARITIMAS

FLUVIALES
TERRESTRES
AEREAS i
HORAS DE BUCEO
COCAINA -
BASE DE COCA
HOJA DE COCA
HOJA DE COCA
CULTIVOS COCA DETEC.
MARIHUANA PRENSADA
LQuIDos el ALy s e i ;
SOLIDOS y -~ (Kg) 25.346 CABEZAS DEGANADORECUPEHADAS 604
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* Lucha Contra la Subversion y Autodefensas Ilegales

Dentro de los resultados operacionales mas sobresalientes se observa un gran for-
talecimiento en el control fluvial contra la subversién y las autodefensas ilegales, a
través de la creacion de la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina, y del esfuerzo de
la Primera Brigada de Infanteria de Marina en los Montes de Maria.

RESULTADOS OPERACIONALES
CONTRA GRUPOS GENERADORES DE VIOLENCIA

ACUMULADO
AUTODEFENSAS CAPTURADAS - 20
AUTODEFENSAS ABATIDOS EN COMBATE 13
SUBVERSIVOS CAPTURADOS | - 43
SUBVERSIVOS ABATIDOS EN COMBATE 75
SUBVERSIVOS ENTREGADOS : 2
NARCQOTRAFICANTES CAPTURADOS 138
DELINCUENTES COMUNES RETENIDOS 98

c. Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea en cumplimiento de su misién y del programa de control del
orden publico, realizé a partir de 1999, diferentes operaciones que contribuyeron,
a combatir a la subversién y demds organizaciones ilegales, a las que ha golpeado
directamente o cooperando en forma importante con las tropas de superficie en el
logro de resultados positivos. Estas actividades se resumen en horas voladas en
acciones militares.

HORAS VOLADAS FAC EN APOYO DE ENTIDADES

ENTIDADES HORAS
EJERCITO = e 4.089
ARMADA ~ 212
POLIGIA NACIONAL A 364
cs s : 163
GOBIERNO 1.038
COMANDO GENERAL 2.461
OTRAS ENTIDADES R 363
TOTAL ! : 8.690
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HORAS VOLADAS PARA EL CONTROL
DEL ORDEN PUBLICO

EQUIPO : HORAS
HELICOPTEROS 4.529
AVION DE COMBATE 1.358
AVION DE TRANSPORTE : 3.415
AVION DE RECONOCIMIENTO 361
TOTAL 9.658

2. Policia Nacional

a. Estrategias contra el narcotrafico

En cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Nacional de Lucha contra las Drogas
fijado por el Gobierno Nacional, la Policia Antinarcéticos como cuerpo especializa-
do de la Policia Nacional, esta directamente comprometida con el cumplimiento de
los objetivos programados de reduccién de la oferta de drogas ilegales. Con rela-
cién a la oferta la Policia cumple con dos tareas bien definidas: erradicacion de
cultivos ilicitos y la interdiccion de los envios. A esto se afiaden actividades para
reducir la demanda de estas drogas en el pais.

La erradicacion de cultivos ilicitos se hace principalmente con el uso de recursos
aéreos, dentro de un proceso que incluye deteccién de las plantaciones, fumiga-
cién de estas, verificacién del resultado y monitoreos posteriores. Programa que
ha cubierto 227.163 hectareas de coca y 62.009 hectareas de amapola en un lapso
de 10 afios.

La Policia Antinarcéticos cuenta con dos dispositivos para la erradicacién aérea de
coca, uno en San José del Guaviare y otro en Larandia (Caquetd); y un dispositivo
para la erradicacion de la amapola, ubicado en Neiva y que cubre los territorios de
los Departamentos de Huila, Tolima y Cauca.

Para el proceso de interdiccion de drogas el pais se ha dividido en cuatro grandes
zonas, a las cuales corresponden compaiias operativas y portuarias de la Policia.
Estas tltimas estan localizadas en las sociedades portuarias de Cartagena, Santa
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Marta y Buenaventura, signatarias de los convenios de buena voluntad suscritos
por ellas con la Policia Antinarcéticos, con la Fiscalia y con el Gobierno de Estados
Unidos. Este cuerpo cuenta complementariamente con grupos especializados para
investigar delitos de narcotrafico y conexos, para el control de sustancias quimi-
cas; y para ciertos aspectos relacionados con el control de la aviacién civil.

La operacion del programa antinarcéticos ha significado un alto costo representa-
do en 3.068 miembros de la Policia muertos, 2.233 heridos y 56 secuestrados.

Para reduccion de la demanda de drogas la Policia Antinarcéticos creo un disposi-
tivo dedicado en forma exclusiva a la prevencion y el cual tienen programas especi-
ficos como el D.A.R.E. (Educacién para la Resistencia al Abuso de las Drogas),
focalizado en estudiantes preadolescentes, pero que incluye también a los profeso-
res y padres de familia. Con el D.A.R.E. se ha cubierto una poblacién de 23.204
ninos en 142 colegios tan sélo en el periodo febrero - marzo de 2000. En el desa-
rrollo de este importante programa se cuenta con la colaboracién de la Fundacion
Caminos de Santa Fe de Bogot4, y de la Organizacién Internacional D.A.R.E., loca-
lizada en Los Angeles (California). Ambas facilitan medios logisticos, capacitacion
y entrenamiento.

RESULTADOS OPERACIONES )
DEL 01-JUL-99 AL 12-JUN-00 - FUMINGACION E INTERDICCION

FUMIGACION DE CULTIVOS

COCA 45.190 HECTAREAS
AMAPOLA 4.989 HECTAREAS
TOTAL 50.179 HECTAREAS
INCAUTACION DE DROGAS

COCAINA PURA, BASE

'Y BASUCO 30.731 KILOS

HOJA DE COCA - 133919 KILOS
MARIHUANA PRENSADA 55180 KILOS

OPIO, MORFINA Y HEROINA 718 KILOS
INCAUTACION DE

PRECURSORES QUIMICOS

SOLIDOS 918 Toneladas 068 kilos
LIQUIDOS - 365.500 Galones
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PLANES DE OPERACIONES PERMANENTES

NOMBRE CLAVE DESCRIPCION
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ACTIVIDADES PROYECTADAS

v/ INTENSIFICACION ERRADICACION AMAPOLA EN LOS DEPARTAMENTOS
‘ DE HUILA, TOLIMA, CAUGA, N nwof‘ CESAR Y ‘GUAJERA con

Hsucbm*snos BLACK HAWK.
e \TO OPERACIONES DE INTERDICGION EN LA ZONA DEL SUR
. DE BOLiVAR Y CATATUMBO. .

MONITGBEOBE CULTIVOS ILICITO), QUE INCLUYE LAlNSTALACION DE
RECEF MAGENES SATELITES SPOT

b. Servicios Especializados

La Direccién de Servicios Especializados se encarga de proteger la integridad fisica
de dignatarios del alto Gobierno, Rama Judicial y Ministerio Publico y de aquellas
personas que por disposicién del Gobierno Nacional ameriten la implementacién
de un esquema de proteccion, que parte de la elaboracion de un Estudio de Segu-
ridad, con el cual evalta el nivel de riesgo o de amenaza a que se encuentran
expuestas estas personas.

* Seguridad a personas, residencias e instalaciones
Para garantizar la integridad fisica y la libertad de los funcionarios de las tres ra-

mas del Poder Pdblico y a personas particulares susceptibles de las amenazas, la
Policia Nacional destina 1.600 efectivos a su proteccion.
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Seguridad y proteccién Rama Judicial 5
Seguridad y proteccion Rama Legislativa 148
‘Seguridad y proteccién Rama Ejecutiva ey
Seguridad y proteccién personas - 360
TOTAL . 1.600

¢ Policia de Menores

Dentro de los programas que lidera la Policia Nacional, estd el de protecciéon al
menor, cuyos objetivos se enfocan a la atencion, orientacion y prevencién de situa-
ciones irregulares que lo afectan. En esta tarea se ha coordinado con la Fundacién
Social Cedavida, el ICBF e Iconos, para obrar en los siguientes campos:

. Reducir el nimero de nifios y nifias utilizados en la prostituciéon infantil

. Reducir la utilizacién de menores en la mendicidad

. Proteger al menor trabajador

. Reactivar a nivel nacional los parques como centros seguros de recreacion y
de integracién para el menor

. Prestar atencién integral al menor infractor y contraventor

. Atender a los menores discapacitados

. Contrarrestar el maltrato infantil

Policia del Medio Ambiente y Ecologia

Esta actividad la Policia Nacional vela por la preservacién del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales renovables.

En esta materia, se cumplieron seminarios de capacitaciéon y conferencias para
personas y estudiantes interesados en estos temas; se sostuvo un Diplomado de

cinco Universidades de Bogota

En coordinacién con la Direccién de Inteligencia se cre6 la Unidad de Inteligencia
Ambiental.
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Como aporte a los programas de concientizacion y sensibilizacion, se publico la
cartilla "Policia Nacional Frente a los Derechos del Medio Ambiente".

Se coordinaron programas de capacitacién de la comunidad mediante guias
ecologicas, charlas sobre reciclaje, sobre desarrollo sostenible, problematica am-
biental, proteccién de flora y fauna silvestre, asi como a través de conferencias de
conocimiento de las funciones de la Policia Ambiental.

¢ Policia de Turismo

En esta actividad la Policia Nacional procura proteger, informar y orientar a los
turistas extranjeros y nacionales; y ofrecer cooperacion a la industria del ramo. En
este aspecto la gestion giro sobre los siguientes cometidos:

. Ampliar el cubrimiento de la Policia de Turismo y Capacitar permanente-
mente al personal de la especialidad en el drea turistica y en el conocimiento
de otro idioma.

’ Adelantar campafias de informacién y divulgacion a través de los medios de
comunicacion con el fin de brindar una correcta orientacién a todos los usua-
rios del turismo.

. Cubrir con servicios de orientacién y seguridad los eventos turisticos mas
importantes del afio, como son entre otros: la vitrina turistica de ANATO, la
Feria Internacional de Bogota, el Encuentro Internacional COTELCO vy la
Expo Ambiental 2000.

c. Gestion operativa

* Policia comunitaria

En el periodo resefiado la Policia Nacional impulso el Programa de acercamiento

del Policia al Ciudadano, dentro del concepto de Policia Comunitaria. En una pri-
mera accion de gran tamafio durante el ltimo afio la Policia Metropolitana Santa
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Fe de Bogotd lideré e implemento en la capital, con el apoyo de la Camara de
Comercio y la Alcaldia Mayor, el modelo, contando para ello con la participacién
de policias capacitados en el exterior y en universidades de la ciudad. Se inicia asi,
el trabajo policial del nuevo siglo, basado en integracién e interaccién con la comu-
nidad en materia de seguridad.

La Policia Nacional apunta, contar con un policia eminentemente comunitario, y
por ello disefié un esquema de trabajo que conduce a su progresiva preparacién del
personal por parte de los comandantes de las diferentes unidades.

Esta gestion policial se complementard con la creciente dotacién de equipos de
sistemas que permitan desde la patrulla o CAI obtener informacién inmediata
relacionada con ordenes de captura, vehiculos hurtados, antecedentes penales, y
todos aquellos datos inherentes a una eficiente actividad policial.

En apoyo de este esquema de trabajo se concertd en Bogota el primer encuentro
realizado en el mundo sobre policia comunitaria con la participacién de repre-
sentantes autorizados de las policias de las ciudades mas importantes de Argen-
tina, Bolivia, Chile, Estados Unidos, Ecuador, Espafia, Francia, Panam4, Pera y
Venezuela; quienes dieron a conocer los mecanismos empleados en sus jurisdic-
ciones y los resultados alcanzados. Estuvieron presentes varios gobernadores,
alcaldes de ciudades y municipios importantes, funcionarios publicos, los co-
mandantes de los departamentos de policia, de policias metropolitanas y direc-
tores de las seccionales de formacién.

e Actividades contra la delincuencia

. Plan toma de ciudades. Los departamentos de policia y de policia metropo-
litanas han desarrollado planes especiales en diferentes ciudades capitales
bajo la denominacién "Toma de Ciudades", en los cuales se concentra la acti-
vidad simultdnea de cursos numerosos de efectivos de la investigacion, so-
bre fenémenos delincuenciales de mayor impacto en cada departamento, con
los siguientes resultados:
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Licor 2 i
petiieao Es(upe'aden(es (KLS) “ i e
Flagrancia | Judicial

Bostes | Vo [ouin s s | Forge | i |

ARAUCA 1 . 3 5,000,000
ARMENIA 11,000,000 i el 6 146 24 3 i 4,000,000
BOGOTA 606 215,846,000 39 278 233 2950 1,265 134 140 277,905,770
CALI 231 1 26 623 17 5 7 1,888,000
CARTAGENA 456 14,362,500 1 1 52 25 22 9 26 353,600,000
CUCUTA 36 . 12 45 52 35 113,000,000
IBAGUE 61 70,000,000 6 29 31 392 9] 24 e 69,242,000
MANIZALES 1 1 4 474 31 5 3 7,919,000
MEDELLIN : 21 19,412,000 16 133 31 279 5,138 743 81 533 893,493,079
NEIVA 33 19 3ot 20 1,500 106, 21 . 28 74,100,000
PEREIRA 166 ‘ 33 300 29 -2 500,000,000
RIOHACHA 80 225,420,000 1,524 118 10 96 24 19 327,900,000
SAN ANDRES 30 8 1 4 i

SINCELEJO 23,000,000 1 140 10 4 15 8,000,000
VALLEDUPAR 18 28 G- g
VILLAVICENCIO 3,996,000 g 3 18 67 4 2 1 330,000
TOTAL 1,690 583,036,500 103 1,752 44 885 11,773 2,528 322 840 2,636,377,849

Escuadron Moévil Antidisturbios. La problematica que vive el pais
y las consecuencias que ello trae consigo, hacen necesario tener uni-
dades especializadas tanto en el control de acciones violentas y terro-
ristas, como de disturbios civiles, situaciones que por sus caracteris-
ticas y trascendencia requieren abocarlas con elementos y bajo entre-
namientos especiales.

Para la atencién de disturbios se conformé el Escuadrén Moévil Antidisturbios
con adecuadas dotaciones y capacidad para apoyar a los departamentos metro-
politanos y/o departamentos de policia cuando los desordenes amenacen des-
bordan sus capacidades tanto de talento humano como de medios. El Escua-
drén se convirtié en modelo de gestion operacional para las unidades de poli-
cia del pais; y el proyecto es que en cada regional cuente con un Escuadrén
Moévil Antidisturbios. :
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d. Policia Judicial

Tomando como punto de referencia las tres areas operativas con las que cuenta la
Direccién de la Policia Nacional, se destacan las principales acciones llevadas a
cabo por ellas, con indicacién de los resultados obtenidos.

* Delitos especiales

Operacion Fortuna: Mediante labores investigativas adelantadas en coordinacién
con la Fiscalia General de la Nacién y la DEA, a lo largo de cuatro meses, el dia 21
de diciembre de 1999, se logré la desarticulacién de dos redes internacionales de
traficantes de heroina que operaban desde la ciudad de Cali hacia los Estados Uni-
dos, utilizando las rutas: Cali-Bogot4d-Miami o Cali-Bogota- Nueva York que actua-
ran, bajo la modalidad de envio de correos humanos.

Como resultado de la operacién se desmantelaron las dos organizaciones, con la
captura de 24 personas en 16 allanamientos, en el ambito nacional e internacional,
la incautacion de tres vehiculos, seis kilos de heroina y uno de cocaina. Se destru-
y6 ademas el laboratorio utilizado para el empaque y procesamiento de heroina.

Operacion Tango: Como consecuencia de una investigacion desarrollada con la
Fiscalia General de la Nacién y la D.E.A., se desvertebrd una organizacién dedica-
da al tréfico de heroina que operaba desde la ciudad de Santa Fe de Bogota y hacia
los envios empleando correos humanos. La empresa criminal tenia agentes en las
ciudades de Girardot y Bucaramanga e internacionales en Buenos Aires, Santiago
de Chile y Miami.

En esta operacién se capturaron 9 correos humanos (dos en Colombia y siete en
Estados Unidos) se incaut6é aproximadamente 40 kilos de heroina en diferentes
fases de su produccidn, y se identificaron los integrantes de la red ilicita. Esta
organizacién utilizaba generalmente ciudadanos argentinos para el transporte de
la heroina y ser menos percibidos en los controles que ejercen la autoridades
aeroportuarias.



CAPITULO IV Resultados Operacionales

El 17 de marzo del 2000 culminé la operacion, efectuandose cinco allanamientos
en la ciudad de Bogota, uno en la ciudad de Girardot y seis en la Republica
Argentina. Adicionalmente se incautaron $47'960.000, 75.600 délares, dos ar-
mas de fuego.

Operacion Hércules: La Fiscalia Delegada ante la Seccional de Policia Judicial de
la Metropolitana por solicitud de la Policia de Cali, Grupo Delitos Financieros de la
Direccion de Policia Judicial, realizé un estudio contable patrimonial y financiero
de los socios de la empresa Seguridad Hércules Ltda., que eran objeto de imputa-
ciones de enriquecimiento ilicito y testaferrato.

El analisis de la documentacién permitié determinar que la empresa estaba dedica-
da a proveer los servicios de vigilancia y seguridad de la organizacién del Cartel de
Cali, liderada por los hermanos Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela, mantenien-
do "contratos" por cerca $800.000.000 hasta 1994. También se establecié que el
asesor contable y administrativo de la empresa fue el sefior Guillermo Pallomari
Gonzélez, asesor a su vez de las empresas y propiedades de Miguel Rodriguez
Orejuela durante diez afios.

Como consecuencia de los incrementos patrimoniales no justificados, establecidos
por el grupo especial de la Policia, se profirieron las érdenes de captura en contra
de Edilberto Vallecilla y German Micolta Cabrera, haciéndose efectiva la del prime-
ro y quedando pendiente la del segundo, debido a que se encuentra fuera del pais.

* Delitos contra la vida e integridad personal

En esta actividad los resultados alcanzados por la Policia Nacional en la Represion
y captura de delincuentes son muy importantes.

CAPTURAS DE DELINCUENTES

Capturas en flagrancia 90.494
Capturas por orden judicial 18.797
Soporte cancelaciones érdenes de captura 24.900
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Operacion Taladro: Identificacién y captura el 23 de febrero del 2000, de los dos
sindicados por el delito de homicidio del PT. Ubeimar Lépez Escobar y el AG.
Pedro Caicedo Rueda. Los detenidos hacian parte de una banda dedicada al se-
cuestro, extorsion y hurto de vehiculos.

Operacion Berlin: Identificacién y captura en el perimetro urbano de Popayan de
cuatro integrantes de la banda los "Caucanos", quienes mediante retenes ilegales y
portando armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas cometian homicidios,
hurtos, lesiones personales, extorsiones y secuestros, haciéndose pasar por sub-
versivos del ELN. Eran ademas los presuntos responsables de los delitos de homi-
cidio de los agentes de la Policia Nacional Oscar Flores Gallo y Marco Palacios
Latorre.

* Delitos contra el patrimonio econémico

Son numerosas las operaciones de la Policia Nacional que dieron como resultado
frustrar delitos de cardcter econémico o capturas a autores de estos. Citaremos
algunos ejemplos:

Plan Cazador: Se desarroll6 en todo el pais durante 10 meses del afio 1999 con el
objetivo de reducirse el hurto de vehiculos. Como resultado se recuperaron 25.268
automotores, se incautaron grandes lotes de autopartes robadas y se capturaron
varios delincuentes.

Plan Otan: En la ciudad de Pereira del 24 de junio de 1999 al 01 de julio del
mismo afo, en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion y el Departamen-
to Administrativo de Seguridad, se capturaron 41 personas relacionadas con robo
de autos resultando: inmovilizados 21 vehiculos, incautadas 13 armas, 400 cartu-
chos, 8 celulares, 9 beeper y 15 toneladas de autopartes.

Operacion contra la falsificacion de moneda: El 22 de julio de 1999 se desman-
tel6 una fabrica clandestina dedicada a la produccién y distribucion de doélares
falsos. Fueron capturadas dos personas, decomisados $ 1'568.000 ddlares falsos,
incautados 273 negativos, planchas, tintas, una maquina litografica, una hidrauli-
ca, 4 guillotinas, una quemadora, elementos empleados en la falsificaciéon ademas
de gran cantidad de bolivares lavados y clichés.
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Frustrado Atraco a Cooperativa Coopservir Ltda: Por peticion de la entidad se
adelant6 un proceso de vigilancia y seguimiento a distintas personas que se hacian
pasar por autoridades pertenecientes a la Fiscalia General de Nacién, a la
Procuraduria General de la Nacién, al Departamento Administrativo de Seguridad,
al Cuerpo Técnico de Investigaciones y a la Policia Nacional, practicando diligen-
cias judiciales falsas en las instalaciones de distintas empresas y domicilios de
personas prestantes, presuntamente para realizar un delito mayor.

Como resultado de la operacién, el 09 de enero del 2000 se capturaron once perso-
nas; se recuperaron $215 millones, se inmovilizaron dos vehiculos y una motoci-
cleta, se incautaron cuatro armas de fuego, cuatro teléfonos celulares, tres busca
personas, cuatro radios de comunicacion, esposas, etc.

Operacion Milenio: La Policia Nacional al cabo de un ano de labores
investigativas, coordinadas por la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacidn, la DEA y la CIA de los Estados Unidos de Norteamérica,
llevé a cabo la denominada "Operacién Milenio", con la que desmantel6é una
poderosa organizacion delincuencial dedicada al narcotréfico en Estados Uni-
dos, México y Colombia.

Como resultado fueron capturadas 31 personas y se dejaron al descubierto nuevas
rutas y métodos empleados para el trafico de drogas ilicitas.
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e. Lucha antisecuestro y extorsién

ACCIONES CONTRA SECUESTRADORES
DEL 01 -JUL -99 A 20 - MAY - 2000
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ACCIONES CONTRA EXTORSIONISTAS
DEL 01 -JUL -99 A 20 - MAY - 2000
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Acciones de rescate de secuestrados

El 21 de agosto de 1999 en Santa Fe de Bogotd, el Gaula de esta ciudad
capturd 12 sujetos pertenecientes a una banda de secuestradores que exigian
a la familia del Sefior Harold Cardenas secuestrado el 13 de Agosto, el tras-
paso de propiedades a nombre de personas ficticias.

El 22 de septiembre de 1999, en la universidad Libre de Cticuta, Facultad de
Administracién de Empresas, el Gaula de esta ciudad, frustro el secuestro de
Maria Isabel Arguijo, en el operativo policial se logré la captura de dos
sujetos.

El 26 de septiembre de 1999 en el municipio de Turbaco - Bolivar, fueron
rescatados por el Gaula de Cartagena, Jaime Andrés Mallarino Botero y Milton
Botero Bernal, cuando se encontraban dentro de un "cambuche" amarrados
de pies y manos con cadenas. En el operativo policial se captur a uno de los
delincuentes responsables del secuestro.

El 12 de octubre de 1999 en el municipio de Barbosa - Antioquia, el Gaula de
Medellin, rescaté al doctor José Ignacio Vélez Escobar, exministro de salud,
exgobernador de Antioquia, exalcalde de Medellin, exrector de la Universi-
dad de Antioquia y actualmente director de la Clinica Soma de la ciudad de
Medellin; por su liberacién exigian 1.500 millones de pesos. En el operativo
policial se logro la captura de cuatro plagiarios.

El 18 de diciembre de 1999 en el municipio de Icononzo - Tolima, el Gaula de
Bogotd, rescat6 al comerciante Gonzalo Pérez Lopez, luego de 34 dias de
cautiverio, quien en su propia piel marcé en brazos y piernas su nombre y
numero de cédula, con el objeto de ser identificado en caso que sus captores
le quitaran la vida. En el operativo policial se logré la captura de seis delin-
cuentes, desvertebrando esta peligrosa organizacién dedicada al secuestro.

El 20 de diciembre de 1999 en el municipio de Granada - Cundinamarca, el
Gaula de Bogota rescaté dos menores de edad: Daniel Ricardo Martinez Prie-
to y Camilo Andrés Linares Romero, por cuya liberacion exigian 10 millones
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de dolares. La madre de uno de los menores, quien se encontraba también
plagiada, fue dejada en libertad para traer lo exigido, siendo posteriormente
asesinada.

. En 29 de diciembre de 1999 en La Palma - Cundinamarca, el Gaula de Bogota
rescatd el menor Juan Diego Roa Solano, hijo del propietario de Molinos
ROA S.A., quien habia sido secuestrado por el frente 22 de las FARC, exigian
por su liberacién 38 mil millones de pesos.

¢ (Casos de extorsion

En el caso de este otro delito la Policia Nacional cumple una tarea exigente, dado el
numero de denuncias y la facilidad que existe para plantear las extorsiones se pre-
sentaron dos casos:

. El 16 de febrero de 2000 en el municipio de Salento - Quindio fue capturado
el miliciano Ferney Yanten Martinez del 50 frente de las FARC, encargado de
financiar econémicamente este grupo subversivo mediante la extorsién a ga-
naderos y comerciantes de Armenia y Pereira. El individuo lideraba una red
de extorsionistas en municipios de los departamentos de Quindio y Risaralda,
que previamente seleccionaba las posibles victimas haciendo la identifica-
cién y localizacién de sus propiedades.

*  El 18 de febrero de 2000 en la zona rural de Irra y Bonafén - Caldas, el Gaula
de Manizales captur6 a dos integrantes del grupo guerrillero "Oscar William
Calvo" del EPL, quienes se dedicaban al secuestro y extorsién en esta zona
del pais, en el operativo policial se decomis6 material bélico y se encontrd un
listado de nombres de ganaderos y comerciantes de Risaralda y Caldas victi-
mas de estos delitos. Simultdneamente, en jurisdiccién de Neira - Caldas,
fue aprehendido un miembro, del frente 47 de las FARC, encargado de co-

brar a los habitantes de ese lugar los dineros producto de las extorsiones.
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RESCATES GAULA PONAL
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Dentro de la lucha contra el secuestro y la extorsiéon la Policia Nacional ha hecho
decenas y decenas de capturas, para colocar a los acusados a disposicién de la
Justicia. Algunos casos notables son:

. El 11 de diciembre de 1999 el Gaula de Caldas, capturé a Fabian Pérez Alvarez,
comandante encargado de la cuadrilla "Ramoén Gilberto Barbosa Zambrano"
del EPL. Secuestraba y extorsionaba en jurisdiccion de los municipios de El
Playén, Rionegro, Matanza, Charta, Suratd, California y Cachira en Santander.

. El 15 de octubre de 1999, se capturé en el Tolima a Edgar Ramirez Medina,
"Rosembert Castafio", comandante del Frente "Tulio Bar6n" de las FARC.
Este sujeto provenia de la zona de distension en el Departamento de Caqueta.
Tenia en el momento de su aprehension dos 6rdenes de captura emanadas de
la Direccién de Fiscalias de Santa Fe de Bogota. Se le atribuyen varias accio-
nes terroristas, tomas a poblaciones varios secuestros y asesinatos.

- El 19 de agosto de 1999 el Gaula de Caldas captur6 al Jefe de Finanzas del
Frente "Aurelio Rodriguez" de las FARC, Pedro Luis Herndndez Hernandez,
responsable de una serie de secuestros y extorsiones.

. El 3 de julio de 1999 el Gaula de Cucuta, capturd al jefe de finanzas del EPL,
Orlando Lazaro Sanguino, responsable de secuestros y extorsiones en el Norte
de Santander. Se le decomisé armamento y elementos para planear nuevos
secuestros y extorsiones.

e Acciones varias

Disefio y divulgacion del boletin informativo sobre secuestro y extorsiéon: Con el
proposito de utilizar el poder de la informacion se continuo durante este periodo la
elaboracién y divulgacién periddica del Boletin Informativo sobre Secuestro y Ex-
torsion, B.L.S.E. poniendo a disposicién de los lectores especializados cifras, anéli-
sis y perspectivas que aporten elementos de juicio a la opinién ptblica y generen
actitudes colectivas que conduzcan a un efectivo rechazo de estas manifestaciones
de violencia, de irrespeto a los derechos humanos.
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Lanzamiento de la Linea Directa "165": Se instald y se puso al servicio de la comu-
nidad la Linea Telefénica de Cédigo Abreviado "165". Servicio gratuito desde fijo o
celular, que sirve para crear y fortalecer los mecanismos de recepcién de denuncias
y para dar atencién y asesoria a los afectados por el secuestro y la extorsion.

f. Policia fiscal y aduanera

Este cuerpo especializado cumple una importante funcién de apoyo en la lucha
contra el contrabando, actividad delictiva que tan adversamente golpea la econo-
mia nacional, y cumple también la funcién de controlar la seguridad en puertos y
aeropuertos. Su funcién tiene cinco aspectos principales:

. Control aeroportuario - Verificacién de carga, de pasajeros y de correo. Su-
pervisién de las cabeceras de las pistas y de las vias de acceso a los aeropuer-
tos con puestos fijos de control, especialmente en las ciudades de Bogot,
Cali y Medellin.

. Bodegas - Constatacion de los manifiestos de carga, documentos de trans-
porte y ordenes de salida, asi como el control de inventarios.

. Control a Puertos - Verificaciéon de las declaraciones de importacién y acom-
pafamiento de las mercancias a los depdsitos autorizados para nacionaliza-
cién.

. Control Centros Comerciales-Verificacién de facturacion e inventarios de
mercancias.

. Puestos de Control - Revisién medios de transporte, documentos que ampa-
ran la movilizacién de las mercancias en las principales vias de acceso a las
ciudades capitales, zonas francas y zonas de régimen aduanero especial.
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INCAUTACIONES
2do. Semestre 1989 - 1er. bimestre 2000

42.253.704.961

46.000.000.000

40.000.000.000

36.000.000.000

30.000.000.000

26.000.000.000
17.199.547.309

20.000.000.000

16.000.000.000

10.000.000.000

6.000.000.000

20. Sem. 1983 1er. Bim. 2000

VALOR INCAUTACIONES
1er. bimestre 2000

7 10.477.260.069
y

12.000.000.000 |

10.000.000.000
6.722.287.240
8.000.000.000
6.000.000.000

4.000.000.000

2.000.000.000

Enero Febrero
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VALOR INCAUTACIONES
2do. SEMESTRE 1999

8.000.000.000 ¢

7.000.000.000 - {
6.000.000.000 4

5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000 |

o>

JULIO AGOSTO ‘SEPTIEMBRE; OCTUBRE NOVIEMBRE| DICIEMBRE

Serle | 6.624.120.699 | 7.515.280.661 ‘ 7.872.705.647 7.536.142700 | 5.835.879.207 | 6.809.014.907

¢ Acciones sobresalientes

Durante el segundo semestre de 1999, se efectuaron incautaciones de mercancias
por un valor $ 42.000 millones. En lo que respecta a los dos primeros meses de
2000, las incautaciones ascendieron a la suma de $17.000 millones, cifra que supe-
r6 en mas de $10.000 millones al primero bimensual del afio anterior.

La Policia Fiscal y Aduanera apoyo el area de fiscalizacion tributaria de la
DIAN a través de la realizacién de registros que dieron lugar a la correccion
de declaraciones privadas de impuestos nacionales, que arrojaron un mayor
recaudo de $2.525 millones de pesos. Asi mismo apoy? el "Plan Operativo de
Fin de Milenio" con el cual se efectuaron verificaciones en las principales
ciudades del pais y en los Sanandresitos y Telé ventas.

132



CAPITULO IV Resultados Operacionales

B. Defensa de la Soberania, Independencia e Integridad
... Territorial

$0E00000600C06060000000R2000CR0000000000RRORGE0CRAEE

1. Ejército Nacional

El Ejército Nacional sigue cumpliendo eficientemente con la misién sefalada, rea-
lizando permanentes operaciones de registro y control en las fronteras con los
paises vecinos, en coordinacién con la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colom-
biana. Destacdndose la cooperacién e integracién de las unidades fronterizas en
este proposito.

2. Armada Nacional

La Armada Nacional mantiene una presencia activa y de control a lo largo de las
fronteras maritimas en la Guajira, San Andrés y Providencia, Golfo de Urab4, Cos-
ta Pacifica e Isla de Malpelo. Ademads, se mantiene una presencia constante en los
rios fronterizos con Venezuela, Perti y Ecuador, con cuyas autoridades hay relacio-
nes de cooperacion.

a. Operaciones de entrenamiento

Operacion Unitas 40/99: En 1999 se llevo a cabo la Operacién Combinada Unitas
XXXX con la participacién de unidades navales de Colombia, los Estados Unidos,
Ecuador, Holanda y Venezuela. Se realizé la fase "0" en la Base Naval de Roosevelt
Roads (Puerto Rico), participando el pais con una fragata, un submarino, un bu-
que logistico y una patrullera de mar. En dicha fase se realizaron ejercicios de
entrenamiento en los diferentes aspectos de las guerras de superficie, submarina,
antiaérea y electronica. Posteriormente, se desarrollaron las fases uno y dos, del
entrenamiento programado en aguas del Caribe y del Pacifico.

Crucero ARC“GLORIA”-1999: El crucero de Cadetes, visité los puertos de Gua-
yaquil, Ecuador, Valparaiso, Chile, El Callao, Pert, Isla Victoria, Canaday Vancouver
San Francisco, Los Angeles, San Diego, Estados Unidos, Acapulco, México, Buena-
ventura, Bahia Malaga y Cartagena, Colombia. EI crucero para Suboficiales Mari-
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neros, visito los Puerto de Kingston, Jamaica; Santo Domingo, Republica Domini-
cana; San Juan, Puerto Rico; Willemstad, Curazao y Barranquilla, Colombia.

Operacion Unitas 41/2000: En el mes de marzo del presente afio se realizo la
Operacion Combinada Unitas XXXXI en el area del Caribe, con la participacién de
unidades navales de Estados Unidos, Colombia, Venezuela, Francia, Canadd, Uru-
guay y Reino Unido. En representacion del pais intervino en el ejercicio las Fraga-
tas ARC "Caldas", ARC Antioquia"y Submarino "Tayrona". Se realizaron ejercicios
de entrenamiento a nivel Fuerza de Tarea en los diferentes aspectos de la guerra de
superficie, submarina, antiaérea y electrénica.

Activacion brigada fluvial de infanteria de marina: La Armada Nacional activé
en 1999 la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina, el 4 de agosto de 1999 en
Puerto Leguizamo, Putumayo. La Brigada esta integrada por 117 Oficiales, 674
Suboficiales, 1607 Infantes de Marina regulares, 588 Infantes de Marina Volunta-
rios y 75 civiles. Tienen capacidad para desarrollar operaciones fluviales en 8.020
kiléometros de los 12.660 kilometros navegables que conforman las principales ar-
terias Fluviales del Pais.
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DISPOSITIVO BRIGADA FLUVIAL I.M.

ATRATO 508

BAFLIM-50 PN

BAFLIM e MAGDALENA 887
SAN JORGE 300

7\ B CAUCA 184
C. DIQUE 190
Cfi. MOJANA 150

- | META m |
Y\ZR[" & ORINOCO 270 |
BERP” | ARAUCA i

GUAVIARE 947
INIRIDA 448
>| ORINOCO 270
ATABAPO 100
NEGRO 105

Pl PUTUMAYO 1890
| CAQUETA 463
BAFLIM-90 ORTEGUAZA 140
] CAGUAN 102

]

Rios Navegables 55
Extension Total 15.774 Kms
Extension Navegable 12.660 Kms
Cobertura Proyectada 8.020 Kms

RAUDAL

b. Comando de guardacostas

* Estacion de Vigilancia de Punta Espada

La Estacién cuenta con torre de radar, una pista de aterrizaje, equipos para el con-
trol hidrolégico y meteorclégico; radar sistema banda (X y S), equipos de comuni-
caciéon HF - VHF - UHF aérea; asi como con radio enlace, radiogoniémetro, siste-
ma eléctrico - éptico y Gps - diferencial; y con amplias instalaciones para el acuar-
telamiento y atencién del Personal Naval.

@9 o0 00
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* Estacion de guardacostas de Turbo

La Estacion Guardacostas de Turbo "CA José Augusto Matallana Rodriguez" empe-
z6 funciones el dia 03 de agosto de 1999, consta de muelle, marina, talleres, plan-
ta de tratamiento aguas negras, planta generadora de energia y torre de control;
ademads de las instalaciones para Comando, oficinas operativas y administrativas,
comedores, etc..

c. Operaciones de busqueda y rescate

En las operaciones el Comando de Guardacostas en auxilio de naufragos, se han
rescatado en el lapso 135 personas, ast:

OPERACIONES DE BUSQUEDA Y RESCATE REALIZADAS

No. DE No. PERSONAS
OPERACIONES RESCATADAS

COMANDO DE GUARDA-
COSTAS DEL ATLANTICO 23 OPERACIONES 79 PERSONAS

COMANDO DE GUARDA-
COSTAS DEL PACIFICO 15 OPERACIONES 56 PERSONAS

3. Fuerza Aérea

Plan Céndor: Durante 1999-2000 la Fuerza Aérea, mediante la operacién de sus
sistemas de defensa, incrementd la capacidad de vigilancia en un 12%, cubriendo
el 65% del espacio del territorio nacional, incrementando con ello su capacidad
para interceptar y capturar aeronaves. Esto condujo a que se alcanzaran los resul-
tados positivos que exigia el cumplimiento al Plan Céndor, que se detallan asi:
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RESULTADOS OPERACIONALES DEL PLAN CONDOR

« Aeronaves inutilizadas

+ Aeronaves inmovilizadas 16 04 20
* Aeronaves interceptadas 35 07 42
+ Reconocimientos de pistas 103 50 153
+ Seguimientos de plataformas 82 05 87
* Motonaves retenidas 05 00 05
« Trazas de interés (93 diurnas y 83 nocturnas) 176 43 219
+ Coordinaciones 2.035 1.031 3.066

Para el logro de los anteriores resultados fue fundamental la operacién de los rada-
res de San Andres, Riohacha, Leticia, Marandia y San José que alcanzan a cubrir el
65% del territorio nacional.

En cumplimiento del mismo Plan Céndor, la Fuerza Aérea realizo las siguientes
operaciones en las jurisdicciones terrestres asi:

RESULTADOS OPERACIONALES TERRESTRES

RETENES TERRESTRES 160
RETENES FLUVIALES 925
INSPECCINES EMBARCACIONES 77
INSPECCIONES VEHICULOS 4.337
PATRULLAJES TERRESTRES 330
OPERACIONES FLUVIALES 63
TOTAL OPERACIONES 5.892
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CUBRIMIENTO DE LOS RADARES MILITARES

RED DE RADARES

BRASIL

ECUADOR

RADARES MILITARES 8
RADARES PLANEADOS
RADARES CIVILES (o]

TPS-43

GRAFICO N° 53

C. Intehgenc1a y Telematica

I SESEBDOUOEESSEORNRNEGROOORDRERRIUDNOESSESRNOVREELSSIDNVEREEDD
./ .
1. Ejercito

La Inteligencia Militar durante el tltimo afo tuvo un papel de mucha significacién
para la seguridad nacional. En este lapso, aport6 importantes informes para el
desarrollo de operaciones militares contra los distintos agentes generadores de
violencia. Para lograr esto, fortalecié su infraestructura de instalaciones tecnolégi-
cas y logisticas; a los medios técnicos, sumo la adquisicién de valiosos y capacita-
dos recursos humanos.
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a. Avances en inteligencia

Entre los cambios significativos en materia de avances de Inteligencia se pueden
anotar:

=5

Iniciacion de la construccidn del edificio "inteligente" para la Central de Inte-
ligencia Militar.

Fortalecimiento de la labor de Inteligencia por la adquisicién de sistemas de
alta movilidad.

Consolidaciéon de los mecanismos de Inteligencia para la Fuerza de Tarea del
Sur.

Participacion de la Inteligencia Militar en el apoyo al entrenamiento y sumi-
nistro de informacién para el Batalléon Contra el Narcotréfico.

Prosecucién en el proceso de reestructuracién de las organizaciones de In-
teligencia y de Contrainteligencia.

Recibo de consultoria externa para mejorar la eficacia de la Inteligencia Militar.

Homologacion profesional y técnica de la Escuela de Inteligencia y
Contrainteligencia.

. Telematica

Desarrollo del nuevo Archivo Operacional con herramientas ORACLE vy de
pagina WEB.

Establecimiento de comunicaciones por microondas para la transmision de
datos a nivel nacional, con la finalidad de conformar la Base de Datos de
Inteligencia a nivel nacional.

Desarrollo del proyecto Alma (Almacenamiento Masivo de Datos y/o infor-
macion utilizando medios electrénicos) en las Regionales de Inteligencia
Militar. ‘
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Mejoramiento en la dotacién de equipos y de personal especializado para la
Inteligencia Técnica

Actualizacion de equipos y software en las regionales de Inteligencia y en la
Direcciéon de Inteligencia.

Disefio de redes y seguridades inteligentes para el nuevo edificio de la Cen-
tral de Inteligencia Militar.

2. Armada Nacional

a. Avances en inteligencia

La Direccién de Inteligencia de la Armada Nacional ha fortalecido su capacidad de
inteligencia aumentando con ello la efectividad de las operaciones mediante el
desarrollo de las siguientes actividades:

b.

Actualizacion de inteligencia de senales
Ampliacién y fortalecimiento de las redes de inteligencia humana.

Establecimiento de lineas de comunicacién efectiva con las diferentes agen-
cias de inteligencia del Estado.

Establecimiento de medidas efectivas de control interno.

Conformacién de planes estratégicos que proyecte la inteligencia de la Ar-
mada Nacional al siglo XXI.

Capacitacion y entrenamiento

Se efectud capacitacion en las siguientes dreas:

Curso perfeccionamiento en Inteligencia Estratégica Siglo XXI.
Curso sobre Construcciéon Nacional (Introduccién a la Guerra politica).

Curso de electrénica y comunicacion en Espafia.
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c. Telematica y comunicaciones

- Sistema de instruccion a distancia para los centros de formacion de oficiales
y suboficiales

En coordinacién con la Direccién de Ciencia y Tecnologia y la Direccién de Infor-
matica de la Armada se estructurd la aplicaciéon en comunicaciones en las Escuelas
de Formacién de Oficiales y Suboficiales, y la actualizacién del personal naval a
través del envio computarizados de paquetes de informacién, como vehiculo de la
educacién a distancia.

- Sistemas satelitales portatiles

Se adquirieron equipos de comunicacion satelital tipo portatil, con capacidad para
voz, fax y datos, para dotar de inteligencia a las Unidades altamente comprometi-
das en operaciones de orden publico.

- Comunicaciones tdcticas

Se doto a las Estaciones de Comunicaciones de la Brigada Fluvial de Infanteria de
Marina con equipos para comunicaciones tacticas.

- Transmision de paquetes de informacion a través de la red fija y de fibra optica

Con el propésito de apoyar eficazmente el programa de interdiccion del narcotrafico
se desarrolla un programa de transporte a través del Sistema Satelital de la Red
Interamericana de Telecomunicaciones Navales de los paquetes de informacién
provenientes de las Capitanias de Puerto y de la informacién que aportaran las
marinas de los Estados Unidos, Venezuela y Ecuador sobre el desplazamiento de
motonaves.
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3. Fuerza Aérea

La informacién de inteligencia suministrada por la Fuerza Aérea ha permitido el
planeamiento y conduccién de operaciones militares conjuntas, que reflejan ante
la opinién publica importantes logros en la lucha contra la subversién y contra las
organizaciones delincuenciales dedicadas a la produccién y comercializacién de
narcdticos.

a. Avances en inteligencia

En el periodo de andlisis la Fuerza Aérea a través de su Jefatura de Inteligencia
Aérea, generd los resultados de modernizacion de esta actividad bésica que a con-
tinuacion se relacionan:

. Se reestructurd y reorganizo la Jefatura de Inteligencia, lo cual ha contribui-
do a mejorar la busqueda y produccién de informaciéon de inteligencia.

. En las distintas frecuencias se logrd captar un total de 291 monitorias de
comunicacion de interés militar; algunas de las cuales permitieron inmovili-
zar y destruir aeronaves que cumplian actividades irregulares y se obtuvo un
total de 27 monitorias sobre comunicaciones de los cabecillas que delinquen
en el bloque sur de las FARC.

. Se ubicaron 14 campamentos de los grupos subversivos del pais
. Se identificaron y ubicaron 14 laboratorios para el procesamiento de alcaloides

. Se detectaron seis planes terroristas contra la infraestructura vial y contra
poblaciones.

. Se identificaron dos redes de apoyo criminal a los grupos generadores de
violencia

. Ademds se modernizaron los diferentes sistemas de vigilancia en las bases
aéreas mediante la implementacién de sistemas de camaras diurnas y
nocturnas.
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b. Telematica y comunicaciones
Se difundié informacién de inteligencia que permitio:

. La ejecucion de las operaciones "Relampago" y "Tucano Iy II" contra las
FARC y "Trueno" contra el ELN.

. El decomiso de un sofisticado equipo de comunicaciones por microondas.

. La develacién del plan terrorista contra seis objetivos en la ciudad de Cali y
el decomiso de abundante material de explosivos.

. Deteccién y desmantelamiento de un campamento subversivo en Antioquia,
junto con el decomiso de abundante material de guerra, 17 kilos de base de
coca y una millonaria cantidad de dinero en efectivo.

. Atencién de 76 solicitudes de reconocimiento fotografico en zonas de interés
militar.
. Remision de 227 informes de monitoria de frecuencias de radio a las diferen-

tes agencias de seguridad del Estado.

. Iniciacién de la primera fase de la activacién de la red de contrainteligencia
de la Jefatura.

4. Policia Nacional

En este afo la Direccién de Inteligencia ha logrado un alto nivel de conso-
lidacién y posicionamiento, no sélo dentro de la institucién policial sino
dentro de la comunidad de inteligencia nacional e internacional, todo lo
cual es el resultado de la aplicacién de una nueva concepciéon de este servi-
cio, que incluye la incorporacién del avance tecnolédgico, los aportes de la
globalizacién del conocimiento y la apreciaciéon de las especificas necesi-
dades sociales derivadas del conflicto interno.
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a. Avances en inteligencia

Su actividad en el campo de la inteligencia, se ha traducido en la produccién de
hechos que se pueden detallar ast:

Andlisis de inteligencia : NS4
Andlisis de documentos 190
Apreciaciones de inteligencia : 393
Informes de inteligencia 1.546
Planes de busqueda de informacién - 1.860
Registros diarios sobre orden publico 21.012
Componentes biograficos G 1708
Componentes organicos 706
Investigaciones de asuntos internos 753
Investigaciones de seguridad a personas - 1.058
Investigaciones de seguridad a instalaciones 126

De las anteriores cifras, merecen destacarse los trabajos relacionados con los si-
guientes aspectos:

. Conocimiento del comportamiento subversivo, su proyecciéon armada y poli-
ticay el nivel de afectacion de sus planes terroristas en el orden publico
interno y en la seguridad nacional.

. Seguimiento de las actividades guerrilleras en el plano regional, monitoreo
de los principales cabecillas y de las operaciones logisticas y financieras de
sus organizaciones.

. Evaluacion y analisis de los conflictos sociales y de su impacto en la seguri-

dad publica.
. Identificacién de 182 organizaciones emergentes del narcotréafico, con cono-

cimiento de su estructura y modus operandi, individualizacion y judicializacion
de jefes y de otros narcotraficantes.

144



CAPITULO IV Resultados Operacionales

. Comprension del fendmeno del narcotrafico en el ambito nacional, regional,
hemisférico y global; y formulacién de estrategias para fortalecer la neutrali-
zaciéon del negocio ilicito.

. Fortalecimiento de los procesos necesarios para conocer, para identificar y
para contrarrestar las organizaciones nacionales e internacionales dedicadas
al terrorismo, al secuestro, al trafico de armas y de explosivos, al trafico de
seres humanos y a los delitos informaticos y ambientales.

. Consolidacién de los componentes y biografias de las organizaciones de
autodefensas; de sus cabecillas, de sus integrantes y de sus bases de apoyo
logistico y financiero. Neutralizacién de planes de despliegue de sus opera-
ciones hacia otras regiones del territorio nacional.

De los resultados obtenidos sobresale en este periodo la "Operacién Milenio", por
el nivel de cooperacion interinstitucional alcanzado, por el apoyo de agencias in-
ternacionales, y por el resultado que hizo que se constituyeran en un golpe con-
tundente contra las organizaciones de narcotraficantes, como se aprecia al tener en
cuenta que la totalidad de los delincuentes capturados han sido solicitados en ex-
tradicién por el Gobierno de los Estados Unidos.

b. Otras actividades de inteligencia

Con el apoyo de la Alcaldia de Medellin se adelantan los procesos dirigidos a poner
en funcionamiento la primera Subcentral de Inteligencia de la Policia Nacional, a
través de la cual se busca fortalecer esta especialidad a nivel regional. Lo que es
primer paso para fortalecer la organizacién en cinco grandes zonas, localizadas en
Barranquilla, Bucaramanga, Villavicencio, Cali y Medellin.

En este ultimo afno se ha hecho un trabajo de cooperacién con distintas agencias
internacionales, suscribiendo acuerdos de intercambio de informacién con 70 pai-
ses y agencias.

También en el Ambito internacional, se ha dado una nueva dindmica a la Comuni-
dad Andina de Inteligencia, la cual esta llamada a constituirse en el principal foro
de integracién para enfrentar la delincuencia organizada y el narcotréfico.
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c. Telematica

La utilizacion de la telematica ha jugado un papel central en la modernizacién y el
desarrollo de la informatica, en las actividades de la Policia Nacional como instru-
mento de perfeccionamiento y de eficiencia de sus tareas; lo cual se ha traducido
en varios logros:

- Proyecto desarrollo del software operativo

Este proyecto tiene como mision implementar soluciones informaticas que sirvan
de apoyo para optimizar las labores operativas, investigativas y de vigilancia
estandarizando y consolidando un sistema informatico tnico a nivel nacional.

Desarrollo del sistema de informacién para su uso en inteligencia e investigacion:
Estd compuesto por los siguiente subsistemas:

Subsistema de informacién para el manejo de personas o criminalistica: Encamina-
do al manejo de la informacién sobre personas, su historial y su entorno criminal,
el cual funciona en linea, estd compuesto por las siguientes aplicaciones:

. Sistema de informacion para el manejo de denuncias y contravenciones: Per-
mite el registro de las diferentes denuncias presentadas por la ciudadania y
el control del curso de las contravenciones. Alimenta en forma directa el
subsistema de estadistica delincuencial y control de la operatividad.

. Sistema de informacién estratégico policial: Estd compuesto por:

1. Subsistema de informacién para el manejo de organizaciones
delincuenciales: Orientado al registro y consulta de toda la informa-
cioén obtenido respecto de organizaciones delincuenciales que operan a
nivel nacional, como carteles de la gasolina, bandas de delincuencia
comun, carteles de narcotrafico, grupos subversivos y grupos
paramilitares, relacionandola con el historial criminal de cada integrante
y con los posibles bienes que posean o utilicen.
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2. Subsistema de informacion para el manejo de casos y ordenes de traba-
jo: Estd encaminado al registro y control de los casos a los cuales se les
haya iniciado un proceso de investigacion. Permite el registro del per-
sonal y elementos asignados al caso y la grabaciéon de todas las anota-
ciones que los investigadores hagan en torno al proceso investigativo.

3. Cobertura del sistema de informacién para inteligencia e investigacion:
Creado para funcionar en cada una de las unidades operativas del pais,
con el objetivo de tener informacién en linea, confiable y disponible,
para quien necesite tomar decisiones en el lugar de ocurrencia de cual-
quier evento delictivo contravencional; o como apoyo a las labores de
inteligencia.

D. Movilidad y Apoyo Tactico

1. Ejército

a. Aviacion de Ejército

Los exitosos resultados operacionales obtenidos por la Aviacién del Ejército en
este periodo han demostrado que la unidad estd en condiciones de infligir dafios
decisivos al enemigo y contribuir en forma importante a ganar la guerra. En segui-

da se discriminan las acciones que demuestran la actividad combativa de la Avia-
cion del Ejército.

Misiones de Combate (Asalto Aéreo 125 Soldados transportados 90.270
Tonelas transportadas 1.875

Operaciones de movimiento Aéreo 941 Muertos evacuados 130

Evacuacion Aeromédica 59 Heridos evacuados 155

Mando, control y comunicaciones 70 Bandoleros dados de baja 436

Blsqueda y rescate en combate 32 Misiones de Apoyo y Serv.

Operaciones especiales 185 para el Combate

Reconocimiento 65 Transportes 324

Seguridad 46 Mantenimiento 229
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Capacitacion

En el drea de combate se capacit6 al personal de Oficiales y Suboficiales de la
Aviacion del Ejército en las siguientes modalidades:

CAPACITACION DE OFICIALES Y SUBOFICIALES

Lancero 100 185
Paracaidista 100 375
Fuerzas Especiales 30 30
Jefes de Salto 24 24
Saltos Libres 15 15
Exploradores 20 20
Empaque Paracaidas 20 20
Contraguerrillas 80 80

Otras actividades de formacion

Se realiz6 un curso extraordinario de capacitacién para 500 Suboficiales que
concluy6 el 01 de Marzo de 2.000.

Se desarrollaron dos cursos extraordinarios para suboficiales en la especiali-
dad de enfermeros de combate, integrados por 110 alumnos que culminaron
el 01 de Marzo de 2.000.

Se adelanté un curso extraordinario de suboficiales en materia de comuni-
caciones, integrado por 60 alumnos, cuya clausura se llevo a cabo el 01 de
Marzo de 2.000.

Curso adicional de Enfermeros de Combate para 40 alumnos.

Seminario de Administracién de los Recursos para 32 alumnos.

Seminario de Instructores para 43 alumnos.
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Asi mismo se capacité personal de Aviacién del Ejército, asi:

- Instruccion formacion y capacitacion

- Pilotos al Mando 12 - Instructores y PP 03
- Copilotos 13 - Pilotos al Mando 09
- Oficial Mantto 08 - Pilotos 7
- Oficial Abast-Fms 01 - Copilotos 05
- Supervisores Mtto 01

- Misiones de instruccion y entrenamiento

Curso Basico Pilotos helicopteros 30 alumnos
Especializacion curso basico 15 alumnos
Curso de capacitacion intermedia 25 alumnos
Curso de refresco UH-60 08 alumnos
Curso de tierra para pilotos y Oficiales de mantto 22 alumnos
Recobro de autonomias 21 alumnos
Curso de artilleros de UH-60L para suboficiales 11 alumnos
Curso de visores nocturnos (NVG) 35 alumnos
Curso de copilotos UH-60L 11 alumnos
Curso de pilotos de UH-1N 13 alumnos

b. Activacion y desactivacion de unidades en el Ejército

. Mediante disposicion No. 000002 del 09 de Abril de 1999, se desactivo el
Batallon de Infanteria No. 45 Brigadier General RODOLFO HERRERA LUNA
y se creo el Batallén Contra el Narcotrafico No. 1, dependiendo organicamente
del Comando del Ejército.

. Mediante disposiciéon No. 000005 de fecha 01 de Septiembre de 1999, se
activo el Batallon de Fuerzas Especiales No. 4 Capitan JAIRO ERNESTO
MALDONADO MELO, con capacidad para ser empleado en todo el territo-
rio Nacional.
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Mediante disposicion No. 000007 de fecha 13 de octubre de 1999 se cambié
de sede al Batallén de Contraguerrillas No. 33 CACIQUE LUTAIMA perte-
neciente a la Undécima Brigada en Monteria, quedando orgéanico de la
Decimaséptima Brigada, en Carepa.

Mediante disposicién No. 000009 de fecha 23 de noviembre de 1999, se crea
la Fuerza de Despliegue Rapido, como Unidad Operativa Mayor del Ejército,
para ser empleada en todo el territorio Nacional, con las siguientes Unidades
Operativas Menores:

a)  Brigada Mdvil No.1

b)  Brigada Mdvil No. 2

c)  Brigada Mdvil No. 3

d)  Brigada de Fuerzas Especiales
e)  Brigada de Aviacién del Ejército

. Reestructuracién Logistica

Creacion de la Jefatura de Operaciones (JEOPE): La Direccién de Opera-
ciones (DIROP), la Direccién de Inteligencia (DINTE) y la Direccién de Ope-
raciones Sicolégicas (DOSIC), actuaran coordinadas y trabajando en equipo
bajo la direccién de la Jefatura de Operaciones.

Creacion de la Jefatura Logistica: Esta Jefatura aglutina las Direcciones de
Intendencia, Armamento, Transporte, Ingenieros, Comunicaciones, Finan-
zas y Brigada Logistica. El Ejército en la parte administrativa debe ser dirigi-
do como una empresa; y esta nueva organizacion permitira realizar los pla-
nes logisticos adecuados con miras a optimizar tiempos y movimientos y a
trabajar bajo el concepto de costo-beneficio.

Creacion de la Jefatura de desarrollo Humano (JEDEH): La Direccién de
Reclutamiento, la Direccion de Personal, la Direccién de Disciplina y Bienes-
tar, la Direccién de Prestaciones Sociales y la Direccion de Sanidad, trabaja-
ran bajo una sola direccion, en procura de manejar el talento humano como
factor determinante en la Institucion.



2. Armada Nacional

a. Aviacion Naval

- Grupo Aeronaval del Atlantico:

Plan Pulpo

Entrenamiento Alumnos
Entrenamiento de Pilotos
Vuelos de Prueba

Operacion con Uni flotes
Busqueda y Rescate

Orden Publico

Transporte Personal y Material
Aerofotografia

Inteligencia Técnica
Evacuacion Heridos / enfermos
Plan Antinarcéticos
Operaciones Unitas

Vuelos de Traslados
Cartagena Local Patrullajes
Plan agua Clara

Artillamiento en Orden Publico
Transporte Presidencial

Plan Cilindro

Descubierta Presidencial
Tiempo Total

CAPITULO IV Resultados U!’wavmmz[(ft\

Creacion de la Jefatura de Educacién y doctrina (JEDOC): Esta reparti-
ciéon se cred para fortalecer los procesos de formaciéon, entrenamiento y
mejoramiento de las fases de instruccién, para elevar la capacidad ofensiva y
de operacion nocturna. La creacion de la Escuela del Soldado Profesional
fortalecera el entrenamiento de las unidades destinadas al combate.

Las Operaciones de la Aviacion Naval se han constituido en operaciones y misio-
nes de orden publico, contribuyendo en las tareas asignadas, lo anterior ha deman-
dado horas de vuelo que se resumen en el siguiente cuadro.

VUELOS TIEMPO

Reconocimiento y patrullaje maritimo

155:15 Horas
06:00 Horas
58:19 H Horas
101:00 Horas
138:35 Horas
152:10 Horas
161:10 Horas
230:40 Horas
394:52 Horas
401:25 Horas
416:15 Horas
417:25 Horas
03:45 Horas
11:55 Horas
38:55 Horas
45:55 Horas
48:00 Horas
53:30 Horas
54:30 Horas
01:50 Horas
18:15 Horas
2.905 Horas
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Acciones destacadas: El dia 23 de Noviembre de 1999 se captura una lancha
GO-FAST con el empleo exclusivo de helicopteros navales: ARC 216 y ARC 203.
La persecucion durd 15 horas y su captura se realizé en cercanias de Puerto
Colombia, Atlantico. El dia 31 de Marzo del 2000 los helicopteros ARC 216 y
ARC 203 contribuyeron a impedir la toma del municipio Cérdoba, Bolivar. Los
helicopteros atacaron a los delincuentes e iluminaron los objetivos para que los
cazabombarderos A-37 de la Fuerza Aérea que apoyaran la mision, pudieran
impactar con efectividad al enemigo.

- Grupo Aeronaval del Pacifico

Reconocimiento patrullaje maritimo 89:15 Horas
Patrullaje y reconocimiento terrestre 84:40 Horas
Orden Publico 06:25 Horas
Inteligencia técnica 10:25 Horas
Busqueda y rescate 00:50 Horas
Transporte de tropas y material 30:40 Horas
Evacuacion Médica 33:40 Horas

b. Operaciones aéreas previstas

DEL 13 DE MARZO HASTA 20 DE JULIO DE 2000

Reconocimiento y patrullaje maritimo 25:35 Horas
Plan Pulpo 5:00 Horas
Entrenamiento Alumnos 30:30 Horas
Entrenamiento de Pilotos 150:00 Horas
Operacion con Uni flotes 100:00 Horas
Busqueda y Rescate requerimiento
Orden Publico 120:00 Horas
Transporte Personal y Material 130:00 Horas
Aerofotografia 6:30 Horas
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Inteligencia Técnica requerimiento

Evacuacion Heridos / enfermos requerimiento
Plan Antinarcéticos 06:00 Horas
Operaciones Unitas Lo programado
Cartagena Local Patrullajes 60:00 Horas
Plan agua Clara 10:00 Horas
Artillamiento en Orden Publico 50:30 Horas
Transporte Presidencial requerimiento

c. Adquisicion Aeronaves de Patrullaje Naval
El Ministerio de Defensa Nacional abri6 la licitacién para la adquisicion de dos

aeronaves, tipo patrulleros maritimos multipropdsito, para complementar y
optimizar las operaciones navales, fluviales y terrestres.

3. Fuerza Aérea

a. Aporte de la FAC a la accién conjunta

Para apoyar las operaciones de la Fuerza Publica la Institucién durante el altimo
afno genero los siguientes resultados:

. Increment6 del 64 al 68 por ciento en el alistamiento en las aeronaves de
transporte.

. Incrementé del 45 al 55 por ciento del alistamiento en las aeronaves de
combate.

. Increment6 del 64 al 75 por ciento el alistamiento en los helicépteros.

. Incrementd del 25 al 50 por ciento de la capacidad aerotictica.

. Se transportaron 162.592 efectivos de la Fuerza Publica.

. Se transportaron 9.630 toneladas de elementos de la Fuerza Publica.

La institucién ha participado durante en el planeamiento y ejecucién de un buen
nimero de operaciones conjuntas, en las cuales las tripulaciones de la fuerza aérea
han demostrado su pericia y coraje, en medio de circunstancias dificiles y de alto
riesgo.
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A continuacion se resumen algunas de las principales operaciones.

OPERACIONES SIGNIFICATIVAS LAPSO JULIO DE 1999 JUNIO DE 2000

COSTO
FECHA OPERACION LUGAR TOTAL § RESULTADOS

54 SUBVERSIVOS DADOS DE BAJA.

30-AGO/01-SEP SILENCIO CASANARE 121.288.066 DECOMISO MATERIAL DE GUERRA, INTENDENCIA
SE ENCONTRO UN CAMPAMENTO DE ENTTO DE BAN-
DOLEROS CON CAPACIDAD PARA 100 HOMBRES

5 SUBVERSIVOS DADOS DE BAJA.
28-SEP/ 04-OCT JAGUAR PUERTO ASIS  150.771.347 DECOMISO MATERIAL DE GUERRA, INTENDENCIA'Y 01
VEHICULO
21-0CT TUCANO ANCHICAYA 125.034.512 LIBERACION SECUESTRADOS LANCHA ASTURIAS
(VALLE DEL POR INTELIGENCIA TECNICA BAJA DE 25 SUBVERSI-
CAUCA) VOS Y 57 HERIDOS
17-23 NOV PATRIA PTO INIRIDA  1.115.854.781  SE FRUSTRO LA INTENCION DE LOS SUBVERSIVOS DE
(GUAINIA) TOMAR LA POBLACION

POR INTELIGENCIA TECNICA SE CAUSARON APROXI-
MADAMENTE 100 BAJAS A LOS SUBVERSIVOS
DETENCION DE 04 SUBVERSIVOS

03-DIC GIGANTE HUILA 43.517.430 DESTRUCCION DE 02 VEHICULOS
SE EVITO EL SECUESTRO Y ASESINATO DE LOS
AGENTES .
SE EVITARON DANOS MAYORES A LA POBLACION
CIVIL
09-10-DIC CURILLO-  CAQUETA 119438930  SE EVITO ASESINATO DE LOS AGENTES
SAN JOSE
DE FRAGUA
12-13 DIC JURADO CHOCO 293.122.561 SE CONSOLIDO LA PRESENCIA DEL ESTADO EN LA
ZONA
1314 DIC CUBARA BOYACA 148165922  SE CAUSARON NUMEROSAS BAJAS A LA SUBVERSION
SE EVITO EL SECUESTRO Y ASESINATO DE LOS AGEN-
TES
28-DIC RESPLANDOR SANLUIS 2362751982 SE CAUSARON 30 BAJAS A LA SUBVERSION
(ANTIOQUIA) DESTRUCCION DE 11 CAMPAMENTOS
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07 de Enero

17 de Enero

13 de Enero

22-23 de Febrero

20, 21 de Febrero

14, 15 de Febrero

13-14 de Febrero

24-26 de Febrero

25-26 de Febrero

28 de Febrero

01-02 de Marzo

03 de marzo

03 de Marzo

25-27 de Marzo

29-30 de Marzo

28-30 de Marzo

Amalfi (Antioquia) 39.909.460
La Primavera (Vichada) 48.010.272
Cercanias poblaciones 97.594.557
de Llano Bajo y

Sabaletas (Valle)

Doncello (Caqueta) 36.635.957
Guachaca (Magdalena) 12.522.542
El Castillo (Meta) 6.996.256

La Primavera, El Tapon (Vichada), 37.872.143
Planchon rio Tofo

Mitt (Vaupés) 122.026.791
San Carlos, Via MDE-BTA, 21.903.581
La Pinuela

Manzanares (Meta) 16.824.308
La Carolina {Antioquia) 74.810.771
El Timba (Valle) 89.512.077
La Pefa (C/marca) 13.185.374
Vigia del Fuerte (Choco) 86.931.977
Sumapaz (Cund/marca) 335.991.626
Providencia (Antioquia) 83.086.676

Se evacuaron cuatro heridos y se brindo apoyo oportuno
a la comunidad. Se evité la toma de la poblacion.

Se repelio el ataque subversivo de la localidad Se realizo
reconocimiento flir y patrullaje a las vias de acceso.
Destruccion de campamentos y decomiso material
de guerra.

Por monitoria, 47 subversivos dados de baja, 25 heridos,

Se evito la toma de la poblacion y se salvo la vida de los
policias de la poblacion de Doncello.
Se desembarcaron 300 hombres en el area de Doncello.

No se conocen resultados

Disuacion del enemigo.
Se evito la toma de la poblacion.

Se evito la toma de la poblacion y se salvo la vida de los
policias. Se impacté el planchén desconociendo el
porcentaje de averfas

Se hizo presencia y disparos disuasivos.
Se efectud el desembarco de manera segura de 700
Hombres transportados a la zona.

Se evit6 la toma de la poblacion

No se conocen resultados

Se salvo la vida de los policias al evitar que el enemigo
finalizara su accion terrorista en la poblacion.

Se evacuaron tres policias heridos.

Se escolt la tropa hasta el pueblo.

Escolta a las tropas de superficie.
Inutilizacién de 5 camiones.

09 Guerrilleros dados de baja.

08 fusiles y un mortero decomisado.

Se evacuaron los heridos de la policia hacia Bogota y los
muertos a Honda.
02 Subversivos dados de baja.

Desembarco de 73 hombres en el érea.
Se evacuaron los heridos de la policia.

Desconocidos.
Escolta y desembarco de las tropas de apoyo.

Se evacuaron los heridos de la Policia Nacional hacia el
Aeropuerto Olaya Herrera.
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E. Politica, Direccion y Liderazgo

1. Logros obtenidos en el proceso de reestructuracion de
las Fuerzas Militares

En los cinco grandes objetivos estratégicos definidos por el Ministerio de Defensa
Nacional para orientar el proceso de cambio podemos identificar logros impor-
tantes que han contribuido al fortalecimiento de las estructuras militares y de los
sistemas de apoyo, cada uno de ellos ha sido producto de la decisién y la respon-
sabilidad asumida por el Sefior Ministro de Defensa Nacional y por los Sefiores
Comandantes de las Fuerzas con la colaboracién de los diferentes grupos confor-
mados para conceptualizar y dinamizar la reestructuracion.

- Objetivos considerados en la reestructuracion

Objetivo No. 1: MEJORAR LA CALIDAD DEL TALENTO HUMANO A TRAVES
DEL DESARROLLO DE PERSONAL Y DE LA CULTURA INSTITUCIONAL en la
accion para desarrollar este objetivo, se pueden identificar logros importantes.

a.  Actualizacion del Marco Legal: Se presentaron los proyectos de actualiza-
cién del Decreto 1211 (Estatuto de la Carrera de Oficiales y Suboficiales),
del Decreto 1253 (Sanidad y aptitud sicofisica), de la Ley 48 (Reclutamiento
y Movilizacién); del Decreto 85 (Régimen Disciplinario), del Decreto 94/89
(Estatuto de Capacidad Sicofisica) y del Estatuto del Soldado Profesional.

b.  Gestion Humana Integral y Mejoramiento de la Calidad de Vida del
Personal: Se mejoraron los procesos de seleccién en las Escuelas de Forma-
cién, de los sistemas de reclutamiento y de traslado del personal. Se actuali-
zaron los curriculos de las Escuelas de Formacién, ajustandolos a las nuevas
necesidades operacionales y de formacién de lideres tanto para la guerra como
para la paz. Se procurd el afianzamiento de los procesos de liderazgo tanto
para Estados Mayores como para Comandantes de los diferentes niveles. Se
adelantaron programas de mejoramiento de la cultura institucional, con én-
fasis en la definicién de principios y valores, y se crearon las Jefaturas de
Desarrollo Humano, con el fin de potenciar los procesos de gestiéon humana;
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se inicio la implementacién de la Carrera Administrativa para el personal
civil; se concretaron alianzas estratégicas con Centros de Educacién Supe-
rior. Se adelantd el Plan Identidad, tendiente a elevar los sentimientos de
pertenencia y el compromiso del personal con los objetivos institucionales.

En reconocimiento a los servicios mas destacados del Personal comprometi-
do con el orden publico se creé la medalla al valor.

Profesionalizacion gradual: En desarrollo de la primera etapa del Plan 10.000
e inicio de la segunda etapa de profesionalizacién, se cumplié en un 100% y
se apoyo el 25% de solicitudes de capacitacion externa.

Objetivo No. 2: REESTRUCTURAR, TECNIFICAR Y MODERNIZAR LA
INTELIGENCIA MILITAR, PARA NEUTRALIZAR LAS AMENAZAS CONTRA
EL ESTADO.

Los principales avances en la materia se describen asi:

Ampliacién capacidad de inteligencia técnica:

Se activo la Central de Inteligencia Conjunta (CIC)

Se cred la Central de Inteligencia Militar del Ejército, las Regionales y las
Seccionales de Inteligencia.

Se desarroll6 el proceso SIAM (Sistema de Alta Movilidad)

La complementacion de 11 Estaciones de Inteligencia Técnica Naval.

Se adecuaron dos Plataformas Aéreas para Inteligencia de Senales.

Se ampli6 la cobertura de la Red de Alcance Extendida CMDA de la Fuerza
Aérea.

Se adecuaron dos Plataformas Aéreas de Ala Fija para Inteligencia de Sefales
Estratégicas y Tacticas.

Se amplio la cobertura para transmisiones aeronauticas con el Centro Militar
de Defensa Aérea.

Se adquirié un Avién Shwerzer para misiones de reconocimiento aéreo.

Modernizacion Sistemas de Comunicaciones:

Se actualizo el 20% de los equipos de comunicaciones, se desarrollo la V Etapa RIC
para la integracion de los medios de comunicacién de inteligencia aérea con los
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medios terrestres; se instalaron 16 equipos VHF-FM tacticos para comunicaciones
de las aeronaves con las fuerzas de superficie.

Fortalecimiento de la Contrainteligencia:

Se cre6 la Central de Contrainteligencia Militar y se reorganizaron 12 redes de
contrainteligencia. Se elaboraron el manual de Contrainteligencia y los Manuales
de Organizacion y Procedimientos en la materia.

Formacion y Capacitacion del Personal:

Se disend el perfil del Oficial y Suboficial de Inteligencia; se crearon Comités Ase-
sores de Inteligencia Militar; y se entrend el 68 por ciento del personal de inteli-
gencia, lo cual determiné la creacion de Escuelas de Inteligencia en la Fuerza Aérea
y la Armada Nacional.

Objetivo No. 3: FORTALECER LA CAPACIDAD OPERACIONAL A TRAVES DE
LA REVISION DEL CONCEPTO ESTRATEGICO.

En este punto se obtuvieron los siguientes logros:

Entrenamiento y Reentrenamiento:

Se crearon las Jefaturas de Educacion y Doctrina, para la actualizacion de los pro-
gramas de entrenamiento y reentrenamiento. Se creo el Centro de Entrenamiento
Militar y se mejoraron los sistemas de evaluacion de los procesos de entrenamien-
to. Se publicé del Manual de Operaciones Nocturnas. Se desarrollé el Programa de
Formacion de Pilotos de Aviacién del Ejército. Se cred del Centro de Entrenamien-
to para Soldados Voluntarios (CESVOL). Se programé la homologacién de los es-
tudios de las Escuelas de Ingenieros, de Logistica y de Comunicaciones, en el mar-
co de sendos Centros de Educacion Superior.

Fortalecimiento de la capacidad de reaccion y de combate nocturno:

Para este proposito se conformd la Fuerza de Despliegue Répido, que permite la
concentracion de fuerzas suficientes en el momento y lugar oportunos para desa-



CAPITULO IV Resultados Operacionales

rrollar operaciones de contraguerrilla, dentro de la elaboracién y ejecucién de la
nueva estrategia operacional. Se colocaron en servicio las Estaciones de Turbo y
Punta Espada. Se reestructuraron Batallones de Contraguerrilla, y se activo el
Batallon No. 1 Contra el Narcotrafico. Se adquirié el Buque de Apoyo
Multipropésito y 78 equipos de visién nocturna tercera generacion; y se
incremento el entrenamiento de tripulaciones de aeronaves de combate para
operaciones nocturnas con lentes NVG de iluminacion.

Movilidad y Flexibilidad:

Se creé la Brigada Fluvial de Infanteria de Marina, que ampli6 la capacidad operativa
para el control de rios. Se activé el Batallon No. 4 Fuerzas Especiales Rurales. Se
avanzdé un 35% en el desarrollo de mantenimiento de las Unidades Operativas
Estratégicas, y del 25% en la Capacidad Aerotactica.

Redefinicion Doctrina Operacional:

Para su fundamento se reestructuraron las Fuerzas y los Estados Mayores; se ela-
bor6 el Manual de Operaciones Conjuntas. Y se actualizé la Doctrina de Operacio-

nes Fluviales, y se desarroll6 el proyecto Componentes Aéreos Conjuntos.

Objetivo No. 4: AUMENTAR LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION A TRA-
VES DEL MEJORAMIENTO DE LA FUNCION LOGISTICA ADMINISTRATIVA.

En este cometido se ha logrado:

Adecuacion de Estructuras Organicas:

Se reestructurd y ajusto la organizacion de las tres Fuerzas, fortaleciendo los Esta-
dos Mayores, y aplicando los principios de descentralizacién administrativa y de
agilizacion de la toma de decisiones.

Adecuacion de la logistica a las necesidades operacionales:

Se evalud y actualizé el Manual de Doctrina Logistica, y se descentralizaron las
funciones logisticas para descongestionar las unidades operacionales.
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Fortalecimiento de los servicios de apoyo para el combate:

Para la redistribucion de los equipos de socorro y material tecnoldgico se
flexibilizarén Batallones de Apoyo y Servicio para el Combate, se cre6 el Comando
Logistico y reorganizaron las Unidades. Se recuper6 la capacidad astillera estraté-
gica de la Armada Nacional en un 50%, y se dotaron y acondicionaron las Unidades
Navales de apoyo logistico méviles con la operacion de dos Nodrizas.

Empleo adecuado de tecnologias y mejoramiento de procesos administrativos:

Se puso en marcha el moderno sistema de informacién financiera SIIF y un sistema
avanzado de planeamiento, programacion y presupuestacion. Se sistematizaron
los materiales e inventarios; sobre actualizaciones relativas a ellos, se instalaron e
implementaron cuatro redes LAN, y se inici6 el proceso de estandarizacion de
equipos y materiales.

Objetivo No. 5: FORTALECER LA LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL COMO INS-
TRUMENTO PARA AUMENTAR EL APOYO Y CREDIBILIDAD DE LA NACION
EN LAS FUERZAS MILITARES.

En la busqueda de este objetivo se obtuvieron los siguientes logros:
Pertenencia e identidad institucional:

Se desarroll6 una estrategia de comunicaciones, tanto interna como externa. En
este Camino se cred la Agencia de Noticias institucional que permite informar
adecuadamente sobre la actividad militar a las agencias privadas de noticias y los
medios de comunicacién. Se fortalecieron los programas de television "Hombres
de Honor", "Magazin 5 Mano", "Mares y Marinos". Se desarroll6 el programa de
mejoramiento de la imagen institucional a través de la campafa "Nuestro Compro-
miso es Colombia". Se creo la pagina WEB, que recibi6 30.000 consultas trimestra-
les. Se fortalecié la cadena radial del Ejército con una emisora en Bogota y 10
emisoras en el resto del pais.
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Capacitacion y promocion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario:

Se adelant6 una intensa actividad de capacitaciéon y promocién de los Derechos
Humanos en la totalidad de Unidades Militares, lo cual contribuy6 a la disminu-
cion del 98% de las quejas sobre actuaciones militares relativas a ellos. Con este
mismos proposito se desarrollaron Seminarios y Conferencias para 320 funciona-
rios que dirigen las Oficinas de Derechos Humanos, para 45 Asesores Juridicos,
para 95 funcionarios sanitarios, para 78 instructores militares. Se adelanto el curso
basico a distancia que cobij6é a 3600 personas; y se publicaron 12 documentos
escritos para capacitacion.

Implementacion medidas efectivas anticorrupcion:

Se desarroll6 el Plan Transparencia para hacer mas claros y controlados los proce-
sos de reclutamiento, de administraciéon de personal, de gestién de los servicios
sanidad y de intendencia; lo mismo que lo relativo a los procesos de contratacion y
de manejo de los procedimientos relacionados con la inteligencia.

Integracién con la poblacién civil y con administraciones municipales y otras:

Se realizaron 396 jornadas civico-militares, prestando servicios a 957 localidades y
dos millones novecientos mil ciudadanos. Dentro de este programa se desarrolla-
ron 340 obras de beneficio comtin en 600 localidades en beneficio de dos millones
ochocientas mil personas.

Sistema Integrado de Planeacion

Con respecto al Fortalecimiento del Sistema Integrado de Planeacion, en el trans-
curso de 1999 se concretd la reestructuracion del Estado Mayor Aéreo de Planeacion,
a través de la fusién de las siguientes reparticiones, Departamento de Planeacion -
FAPLA-, Departamento 4, -EMA-4, y Departamento EMA-3, lo cual vino a consti-
tuir el Departamento de Planeacién Estratégica -EMAPE.
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Se contintio con el proceso de crear las secciones de planeacion en todas las Jefaturas
de la FAC y se capacitaron 400 personas en las bases aéreas, entre oficiales, suboficia-
les y civiles en temas como la planeacion estratégica y la gestion del dia a dia.

Registro estadistico

. El niimero de personal al servicio de la Institucién ha experimentado incre-
mentos o reducciones en este lapso por factores como altas, retiros y ascen-
sos. En 1999 la Institucién contaba con un numero de efectivos de 105.507 y
actualmente con 99.715. El decremento se debe al compromiso con el Minis-
terio de Hacienda de disminuir la planta en algunas categorias, principal-
mente por lo que hace el namero de agentes auxiliares.

CATEGORIA 1999 2000
Oficiales : 3.472 3.684
Nivel Ejecutivo 33.462 35.512
Suboficiales 3.267 3.075
Agentes 36.624 35.108
Auxiliares 21.200 15.119
No uniformados 7.482 7.217
. Unas de las principales novedades en la administracién del Talento Humano

tiene que ver con los movimientos de retiros en la institucion en la Policia,
las cuales se discriminan en la siguiente tabla.

CAUSAL OFICIAL | N. EJEC. | SUBOF. | AGENTE m TOTAL

Solicitud propia 1.892
Calificar servicios 24 1 136 554 715
Incapacidad fisica 3 39 7 140 i 196
Defuncién 19 234 22 235 1 511
Separacion absoluta 1 26 7 29 63
Incap. Profesional 19 19
Inasisten. servicio 7 12 19
Destitucion 52 7 56 4 119
Medida discrecional 22 406 39 221 688
Otras causas 95 1.047 1 T 8
Total Altas 2n 2.796 262 2121 205 3.730
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En la actualidad la politica educativa que se desarrolla a través del Sistema
Educativo Policial garantiza la formacién integral de oficiales y personal del
nivel ejecutivo, en especialidades del servicio como: Seguridad Ciudadana,
Policia Comunitaria, Carabineros, Policia Judicial, Criminalistica, Telecomuni-
caciones, Pilotos de aviones y helicopteros, Guias de Perros, Turismo, Transito
Urbano y control de carreteras, a través de las diecisiete secciones que existen
en la nacion.

F. Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y Justicia Penal Militar

1. Ejército

En esta materia en el lapso contemplado se ha desarrollado un intenso progra-
ma en el conjunto de la Fuerza Publica.

El personal que labora en las ochenta y cinco oficinas de Derechos Humanos
que funcionan en las unidades del Ejército Nacional ha recibido instruccién
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se encuentra
altamente capacitado para atender los requerimiento en la materia, tales como:
prestar asesoria a los Comandantes, desarrollar programas de instruccion y
divulgacion y mantener continua interlocucién sobre el tema con las entidades
del Estado y con la poblacién civil.

El departamento de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
del Comando del Ejército coordiné con el Comité Internacional de la Cruz
Roja el desarrollo de cursos y talleres de capacitacion en todas las Guarnicio-
nes militares, con el propoésito de afianzar y fortalecer la promocién y protec-
cién de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario como un
imperativo legal dentro de la misién que constitucionalmente cumple la
Institucion.
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Dentro de los cursos que se programaron se contd con la participacién del
doctor ANDERS KOMPASS- Director de la Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del doctor
ROLIN WAVRE, Jefe de la Delegacién del Comité de la Cruz Roja en Colombia
y del doctor ALFONSO GOMEZ MENDEZ, Fiscal General de la Nacion.

TALLERES - SEMINARIOS - DIPLOMADOS

ACTIVIDAD ASISTENTES
Taller responsables oficinas DH-DIH 20
19
Taller mision medica 37
Taller instructores militares 34
43
37
19
19
Diplomado a distancia en derechos humanos 1263
Seminario taller Diplomacia por la paz 01
Curso internacional militar sobre derecho
de los conflictos armados ‘ 01

Los procesos adelantados respecto del personal del Ejército por las instancias de la
rama, se registran en el cuadro siguiente:

Procesos iniciados 880
Procesos Fallados 723
Autos de detencion 641
Sentencias condenatorias 483
Sentencias absolutorias 195
Consejos de Guerra 182
Cesacion de procedimiento 334
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2. Armada Nacional

La Institucion ha intensificado la campafa de promocién, difusién y capacitacion
en DD.HH. Y DIH,, lo que probablemente ha contribuido a la disminucioén de
observada de quejas atribuidas a miembros de la Institucién. En la materia se han
desarrollado las siguientes acciones:

Capacitacion
- En la Escuela de Cadetes "Almirante Padilla"

. Durante el presente periodo se han realizado varios eventos de capacitacion
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Derechos Humanos para Cadetes 80 horas
Derechos Humanos para Oficiales, dentro

de pénsum académico del Curso de Comando 60 Horas
Seminario de Derecho Internacional Humanitario 30 horas
Conferencia mensual de Derecho Internacional

Humanitario, dirigida a Cadetes y Oficiales de curso 40 horas

- En la Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla

. Capacitacién de Grumetes con el fin de formar multiplicadores en mate-
ria de Derechos Humanos, (programa desarrollado dentro del pénsum
académico).

. Se dictaron nueve conferencias al interior de la Fuerza con la participacién de

Oficiales y Suboficiales, quienes actuaron como multiplicadores de esta te-
madtica durante el afio.

En la Escuela de Guerra Anfibia

. Asignatura de Derechos Humanos, dentro del pénsum académico de los cur-
sos Basico, de capacitacion y de complementacioén profesional.
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. La inclusion en la instrucciéon bésica para soldados de la capacitacién en
Derechos Humanos y en Derecho Internacional Humanitario.

En la Fuerza Naval del Atlantico

. Taller de Derecho Internacional Humanitario para Jefes de las Oficinas de
Derechos Humanos y para el personal sanitario de la guarnicion Cartagena.

. Cincuenta y dos Conferencias realizadas al interior de la Fuerza con la asis-
tencia de oficiales y suboficiales quienes se convertirdan en multiplicadores
de la tematica de DD.HH.

En la Fuerza Naval del Pacifico

. Taller de Derecho Internacional Humanitario para Jefes de las Oficinas de
Derechos Humanos y para el personal sanitario de la guarnicién.

. Diecinueve Conferencias realizadas al interior de la Fuerza con la asistencia
de oficiales y suboficiales.

En el Comando especifico de San Andrés y Providencia
. Conferencias sobre la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y

los Derechos Humanos, con la asistencia de Oficiales, suboficiales y civiles
de la Armada Nacional y de Autoridades de las Islas.

En la Fuerza Naval del Sur

*  Taller de Derecho Internacional Humanitario dirigido a Jefes de las Oficinas
de Derechos Humanos y personal sanitario de la Guarnicién.

’ Veintitin conferencias al interior de la Fuerza con la asistencia de Oficiales y
Suboficiales, impulsados a ser multiplicadores de los contenidos del D.I.H. y
de los DD.HH.
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3. Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea ha desarrollado diferentes cursos, en las Escuelas de Formaciéon y
en eventos programados para todo el personal de Oficiales, Suboficiales y demas
personal de la Institucién. Los resultados obtenidos en la instruccién y cambio de
aptitudes han sido exitosos, como observa:

. Se realiz6 una reunién con un grupo de difusores expertos en D.I.H. para
buscar el enfoque adecuado del tema en especial las conductas que consti-
tuyen infraccion.

s Se dict6 un seminario al curso de ascenso en la Escuela Superior de Guerra
sobre D.I.LH. La conferencia se orient6 a la penalizacién de los crimenes de
guerra y la informacién sobre la Corte Penal Internacional.

. Participacién de un oficial en el seminario de Derechos Humanos, en Suecia.

. Reunién con el alto comisionado para los derechos humanos de la ONU.

. Seguimiento denuncias por infracciones al D.I.LH

. Curso de actualizacién en Derechos Humanos, para los Comandantes de uni-
dades y demas personal.

. Participacién en el Seminario de Derecho Internacional Humanitario en Guatemala.

. Seminario lanzamiento de la Cartilla en el Derecho Internacional Humanita-
rio dirigido a soldados.

. Seminario sobre Justicia Penal Militar y los Derechos Humanos en Paipa.
4. Policia Nacional
A raiz del compromiso del Estado colombiano y del Gobierno Nacional con una

proteccion integral de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Huma-
nitario se estableci6 la "POLITICA DE PROMOCION, RESPETO Y GARANTIA
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DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE APLICACION DEL DERECHO IN-
TERNACIONAL HUMANITARIO", para el periodo 1998-2002, en desarrollo de
la cual se establecen como dreas prioritarias de trabajo la lucha contra los grupos
armados al margen de la ley, la seguridad de los defensores de Derechos Humanos
y de personas amenazadas, la atencién a la poblacién desplazada por la violencia,
las medidas particulares de impulso al Derecho Internacional Humanitario, el im-
pulso a la administracién de Justicia, el Plan Nacional de Accién en Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario.

En desarrollo de esta temdtica primordial, surge la Directiva Permanente 011 del
13 de abril de 2000 dentro de su alcance establece las politicas del Ministerio de
Defensa Nacional en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario, determinando las competencias y responsabilidades de los diferentes
niveles que en el sector defensa se encuentran comprometidos en la tematica.

En cumplimiento de lo descrito, el Grupo de Derechos Humanos de la Inspeccién
General ha venido trabajando en estds dreas prioritarias: Sensibilizacién, promo-
cion y capacitacion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y
en el programa de Proteccién a los Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales, Sindicales y Civicos que se encuentran amenazados.

En la faceta de sensibilizacién, promocién y capacitacion en Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario se realizé la primera fase del Seminario Taller
para multiplicadores en DD.HH., D.I.H. y Resolucién de Conflictos en el afio de
1999 y actualmente se adelanta la segunda fase, con 19 departamentos de Policia
capacitados y un promedio de 760 policiales destinados a ser multiplicadores del
conocimiento en los Comandos, Distritos y Estaciones de Policia.

Para este periodo esta programada la realizacién de los siguientes eventos, algunos
de los cuales se estan desarrollando:

. El seminario taller de institucionalizacién del D.I.H. en la formacién policial
para las seccionales de la Escuela Nacional de Policia "General Santander".

. Seminario taller la Mujer Policia frente al desarrollo de los Derechos de los
ninos y ninas.

. Diplomado en andlisis, resolucién y transformacién de conflictos.
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. Operacionalizacién del nuevo modelo pedagdgico en Derechos Humanos.

. Seminario taller internacional sobre seguridad de la comunidad universitaria.
. Seminario Internacional sobre sistema de seguridad personal.
. Seminario de seguridad blanda para la proteccién de los defensores de Dere-

chos Humanos.

El personal capacitado en Derechos Humanos durante este periodo fue de 7.148
asistentes con un promedio de 168 horas y en Derecho Internacional Humanitario,
7.148 asistentes.

El personal capacitado de la Policia Nacional en los diferentes grados durante ese
ano legislativo en la tematica de Derechos Humanos es de 14.632 en 2446 horas y
en Derecho Internacional Humanitario 11.763 en 1741 horas.

La Policia Nacional viene elaborando los estudios de seguridad a las sedes de lide-
res sociales, sindicales y civicos garantizando la vida e integridad fisica, cooperan-
do a nivel interinstitucional en la proteccién que ameritan, reiterando la voluntad
de trabajar coordinadamente y concertadamente en pro de la defensa, proteccién y
promocién de los derechos humanos, del derecho internacional humanitario, de
las garantias individuales y colectivas y del fortalecimiento de los mecanismos de
participacién democratica.

PERSONAL CAPACITADO POR LA POLICiA NACIONAL EN DD. HH. y DIH.

Segundo Semestre 1999 -primer Semestre Del 2000

DERECHOS HUMANOS

PERSONAL INTENSIDAD
GRADO AUTORIZADO HORARIA

OFICIALES 123 480
NIVEL EJECUTIVO 3.809 661
SUBOFICIALES 999 | 591
AGENTES 4.077 583
ALUMNOS 3.062 73
AUX. BACHILLERES 2462 58
TOTAL 14.632 2.446
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DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

PERSONAL | INTENSIDAD
GRADO CAPACITADO HORARIA

OFICIALES - 500 395
NIVEL EJECUTIVO 2.859 415
SUBOFICIALES 538 444
AGENTES 2.597 390
ALUMNOS 2.529 49

AUX. BACHILLERES 2.740 48

TOTAL 11.763 1.741

G. Acercamiento a la Comunidad y Apoyo a Otros
Sectores

La tarea de apoyo de las Fuerzas Militares a la comunidad, como aporte al mejora-
miento de la calidad de vida de los colombianos, se confirmaron llevando a cabo
con todo interés e intensidad durante el lapso. Aunque las tropas carecen de los
recursos de ayuda que seria de desearse, la limitacién se compensa parcialmente
con las gestiones exitosas para mantener las de algunas entidades publicas y priva-
das; recursos que administrados eficientemente han logrado buenos resultados en
beneficio de la poblacién mas necesitada.

1. Mejoramiento imagen institucional

Como apoyo a la busqueda de una mejor y mds justa percepcion publica de las
Fuerzas Militares, el Departamento EMCD5, a través del Centro de Audiovisuales,
realiz6 mensajes para television de 20 segundos y documentales.

a. Mensajes comerciales para television

. Jingle Ejército Nacional
e  Jingle de mujeres en las Fuerzas Militares

. No mds secuestros
. No mas dolor
. Quejas y reclamos a Mindefensa

170



CAPITULO IV Resultados Operacionales

b. Documentales

. FARC-ELN-AUC- Grupos Terroristas en Colombia
. Asesinos del clero en Colombia

. Fuerzas Militares de Colombia construyendo una Nacién en paz
. Danos a los oleoductos un atentado a la naturaleza

. Dafios ecoldgicos

. Pista de Derechos Humanos

. Nifos en la guerrilla

. El secuestro delito atroz

. Autodefensas ilegales en la mira de las Fuerzas Militares
» Genocidio

La oficina de Informacién Publica y Prensa realizé los siguientes impresos y videos
tanto en Espafiol como en Inglés, con los siguientes motivos:

. Menores de edad en la guerrilla

. Ataque a poblaciones de Colombia por las FARC y el ELN

. Marchas en Colombia "No Mas"

. Guerrilla y Narcotrafico Alianza Siniestra

. Fuerzas Militares de Colombia frente a los derechos humanos
. Poblacion Civil blanco de los FARC

2. Gestion desplazados

A pesar de no tener las Fuerzas Armadas presupuesto de la Nacién destinado a
atender a la poblacién que se ha visto compulsada a abandonar sus hogares, ellos
vienen adelantando operaciones de socorro, en ayuda de organizaciones privadas.

a. En el Sur de Bolivar

Con la ONG "CONDIPAZ" se lograron concentrar 234 familias (1.200 personas)
desplazas en la localidad de El Banco, Magdalena, suministrandoles 500 hamacas,
500 colchones, 500 toldillos y 200 kilos de bienestarina. De la misma manera se
enviaron a la Red de Seguridad Social las peticiones de las familias desplazadas

171



172

Memorias al Congreso Nacional 1999 - 2000

para que sean objeto de reconocimiento donde solicitan su reconocimiento y sta-
tus por parte del Gobierno Nacional.

b. En el Magdalena

En el Municipio de Ciénaga se inici el proyecto de adecuacién y nivelacion de los
terrenos para la construccion de 700 soluciones de vivienda para apoyar a la comu-
nidad desplazada. Este proyecto se realiza en forma conjunta con la comunidad
afectaday las siguientes entidades: Banco Agrario, Fundacién Mario Santodomingo,
Drummon y Consorcio Ciénaga Grande. Hasta ahora se estan construyendo 23
casas, que en este momento estan en obra negra.

En Santa Marta, en el barrio Chimila, al Batallén de Infanteria Cérdoba; apoyo al
personal desplazado, con $20.415.000,00.

c. En Antioquia

La poblacién desplazada de los Municipios de Urrao y Frontino, asentados en los
barrios de Villatina, Picacho, El Pina y Blanquizar ha sido apoyada por la Cuarta
Brigada, en coordinacién con entidades estatales y privadas, habiendo podido con
ello darles atenciéon a 180 familias en diferentes clinicas y hospitales de la ciudad.

En el Municipio de Turbo, en coordinacién con el Comité Internacional de la Cruz

Roja, se entregaron 400 mercados al personal desplazado asentado en el Munici-
pio, con una inversién de $1.200.000,00.

d. En Coérdoba

Se realizaron acciones de apoyo dirigidas a la poblacién desplazada del corregimiento
de Saiza, Municipio de Tierralta, por un valor de $51'398.600,00.

En el Municipio de Mutata se realizé una jornada de salud para atencién de despla-
zados, con una inversion de $24'799.000,00.
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3. Ejército Nacional

a. Obras de Accidén Civico Militar

Durante el presente lapso el Ejército Nacional realizé 259 obras de desarrollo pu-
blico, las cuales beneficiaron a numerosas comunidades del pais. Estas obras tu-
vieron un costo aproximado de $2.984.667.948,00 millones de pesos, y se llevaron
a cabo con la participacion de los Batallones de Ingenieros Militares, que con su
maquinaria, equipo y personal calificado facilitaron la realizacién de las mismas.

b. Brigadas de Salud

El Ejército Nacional adelant6 Brigadas de Salud y jornadas Civico Militares en las
regiones que por sus carencias requerian del apoyo inmediato de las entidades
tanto gubernamentales como militares. El éxito de estas Brigadas se debi6 a la
adecuada integracion de los medios disponibles de la Fuerza con los de las entida-
des de Gobierno y Privadas. Durante el presente lapso el Ejército llevd a cabo 285
Brigadas de Salud, las cuales beneficiaron aproximadamente a 526.284 personas y
tuvieron un costo de $3.983.717.572,00. En el desarrollo de esta actividad sobre-
salieron las especialidades de medicina, de odontologia, cirugia general, servicios
de laboratorio y vacunacion.

c. Programa "Adopcion Colegio"

Las Unidades del Ejército Nacional, con el propésito de contribuir al acercamiento
con la poblacion civil y a la formacién de lideres ciudadanos, continuaron desarro-
llando el plan, el cual hasta la fecha se ha adoptado 205 escuelas y colegios a nivel
nacional, para los cuales el Ejército resulta ser generador de apoyo y de desarrollo.
El objetivo de este programa es contribuir a que los niflos y adolescentes de estos
centros educativos sean ciudadanos y lideres ejemplares.

d. Ciudadela Dignidad

El proyecto de esta ciudadela es ya una realidad gracias al trabajo conjunto del
Ejército, con varias entidades publicas y privadas. En un terreno de 8.644 metros
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cuadrados, cerca del estadio Centenario de la capital del Quindio, se disefi6 y se
construyo un conjunto residencial para 60 familias, el cual cuenta con despensa,
cocina, comedor y lavanderia comunitaria; dos médulos para el desarrollo de
microempresas; plazoleta central, areas de recreacion, puesto de salud, colegio,
biblioteca, salén comunal y 2.800 metros de zonas verdes.

Las manzanas de esta ciudadela se bautizaron con nombres tan sonoros como "ho-
n n

nestidad", "ética", "responsabilidad", "honradez", "moralidad" y "lealtad", con cuya
recordacion el Ejército quiere rescatar los mas importantes valores humanos.

En el proyecto de Armenia el Ejército ha estado asociado el Fondo de Vivienda
Municipal de Armenia, el Comité Internacional de Desastres de los Estados Uni-
dos, la Empresa de Energia Eléctrica del Quindio, el Comité Nacional de Cafete-
ros, la Secretaria de Educacién de Armenia, Intelcol, NIBEC, APSO Ltda., Muebles
JB, ACORE y con la voluntad de todo un pueblo.

El Ejército que invirtié $6.000 millones representados por hombres, equipos, avio-
nes, vehiculos, alimentos, apoyo médico, servicio de ingenieros, de tecnologia y
donaciones en efectivo.

e. Sistema integral de comunicaciones del Ejército

El Ejército Nacional para sus comunicaciones con la comunidad y al interior de las
Fuerzas Militares ha reforzado la utilizaciéon que ha venido haciendo de todos los
medios masivos que han estado a su alcance.

- Agencia de noticias

Con la puesta en marcha de esta agencia, el Ejército Nacional, ha logrado difundir
1115 noticias a 50 abonados de Colombia y el mundo, en los medios radiales y
agencias de noticias Internacionales en los medios escritos. Lo cual constituye un
logro importante teniendo en cuenta que esta dependencia fue recientemente creada.
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- Revista Ejército y Notiejército “En Guardia”

Se continda con la publicacién de estos dos importantes medios, en los cuales se
cambi6 no solo la diagramacién, sino el enfoque periodistico, logrando presentar
un recurso mas agil para informar a la comunidad.

- Internet

Con el redisenio de la pagina WEB del Ejército, se recibieron 24.000 consultas a
nivel nacional, de personas que visitaron nuestras paginas no solo para obtener
informacién Institucional, sino también para que se les resolviera diversas inquie-
tudes acerca del Ejercito Nacional.

- Televisién institucional

Para reforzar la campafia "Nuestro Compromiso es Colombia", se disefiaron y emi-
tieron siete mensajes que hoy contintan emitiéndose en todos los canales nacio-
nales y privados; ademds se grabaron y emitieron 82 capitulos del seriado "Hom-
bres de Honor" y 52 capitulos del Magazin "Cinco Mano"

- Emisora “Colombia Stereo”

Como una nueva propuesta comunicacional, se activd en Bogotd la Emisora "Co-
lombia Stereo", en la frecuencia 93.4 de la EM., con la conducién de Oficiales y
Suboficiales especializados en radiodifusion.

De igual forma se activaron emisoras en Orito, Quibdd, Maicao, Carepa, San Vi-
cente de Chucuri y Popayan, con la cual se completaron 17 emisoras, que integran
actualmente la Cadena Radial CREER del Ejército Nacional.

- Accién comunitaria

Dentro de los programas de desarrollo de la infraestructura comunitaria a nivel
nacional el Ejército, a través de la Direccién de Ingenieros contando con el empleo
de Batallones del arma de Ingenieros, programo y superviso la construcciéon y man-
tenimiento de vias regionales, como son las siguientes:
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. Batallon de Ingenieros

BRIGADIER JOSE
RAMON DE LEYVA
- (Sede: Tolemaida -

. Batallon de Ingenieros

N° 3 CORONEL
AGUSTIN CODAZZI
(Sede: Palmira-Valle)

. Batallon de Ingenieros
No.4 GENERAL PEDRO

NEL OSPINA
(Sede: Bello
Antioquia)

. Batallon de Ingenieros

No. 5 CORONEL
FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

(Sede: B/manga)

. Batallén de Ingenieros

No.7 GENERAL
CARLOS ALBAN
(Sede: V/cencio
Meta)

. Batallon de Ingenieros

No.13 GENERAL
ANTONIO BARAYA
(Sede: Ubala-Cund.)

. Batallon de Ingenieros

No. 14 BATALLA
CALIBIO

. Batallon de Ingenieros

No. 17 GENERAL
CARLOS BEJARANO
MUNOZ
(Sede:Carepa-Ant.)

OBRAS

REALIZADAS

Rehabilitacion via
Floresta-Municipio
de Nilo 14.5 KMS.

Reparcheo de

viasy

reconstruccion de
andenes en

Palmira - barrio
Acuaviva. 84.000 MT3

Construccion Il
etapa Distrito
Militar No.29 en
Quibdd-Choco
area 250 M2

Construccion
Comando de
Policia en
San Francisco

Mantenimiento de
la via Los Curos a
La Mesa de los
sANTOS 13,6 KMS

Estabilizacion de
taludes via Yopa

El Morro en el
departamento de
Casanare - 25 KMS

Mantenimiento via
Gachala - Ubala
10 KMS

Rodadura
asfaltica via
Tunja-Ramiriqui
18,5 KMS

Mantenimiento via
Turbo-Necocli
Arboletes

145 KMS

TOTAL RECURSOS EMPLEADOS EN EL PERIODO

COSTO
(Millones)

100,0

110,0

150,0

182,0

136,0

800,0

55,0

2.125,0

835,0

FECHA DE
INICIACION Y
TERMINACION

Inicia: Abr/00
Termina: Jul/00

Inicio: 01-Jun/99
Terminé_ 07-Ene/00

Inicio: 05-Jun/99
Termind: 20-Ago/99

Inicio: 10-jun/99
Termind: 25-sep/99

Inicio: 15-jul/99
Termind: 15-oct/99

Inicio: Ene/00
Termina: Jul/00

Inicio: 21-ago/99
Termind: 21-sep/99

Inicia: Ene/00
Termina: jul/00

Inicia: Ene/00
Termina: jun/00

$4.493.0

ORIGEN

" RECURSOS

Municipio de
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Gobernacion
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British
Petroleum
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Secretaria de
Obras Plblicas
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CAPITULO 1V Resultados Operacionales

4. Armada Nacional

La Armada Nacional desarrollé durante el periodo importantes programas y cam-
panas a nivel comunitario.

a. Jornadas de accion civico naval

En su jurisdiccion se realizaron durante el periodo 44 Jornadas Civico-Navales en
apartadas zonas de la geografia nacional, llevando salud y bienestar a sus habitan-
tes. A esta actividad solidaria se sumaron profesionales de la salud que integran el
grupo de Oficiales Profesionales de la Reserva Naval.

Asi mismo se realizaron 48 Obras de Cooperacion Civil Militar, representadas en
adecuacion de escuelas rurales, arreglo y mantenimiento de parques y de zonas de
recreacién; mantenimiento de ancianatos; labores de alfabetizacion y de
arborizacién; asi como donacién de elementos para bibliotecas, jornadas de aseo, y
Otros.

b. Proyeccién emisoras Armada Nacional

La Armada Nacional proyecta para el afio 2000 la instalacién y puesta en funciona-
miento de emisoras de frecuencia modulada en Bahia Malaga (Valle) y Puerto
Leguizamo (Putumayo). La inversién de $ 300 millones permitird proyectar los
programas institucionales, los civicos y los educativos en zonas marginadas del
territorio nacional.

c. Programa Mares y Marinos

Este programa institucional se emitié a través del Canal A de la televisién nacional
desde mayo hasta el mes de septiembre de 1999. El contenido de los 14 capitulos
transmitidos despertd el interés de los jovenes televidentes para ingresar a las
escuelas de formacion naval, motivé campanas de preservacion del medio ambien-
te marino y divulgé diferentes aspectos de la instituciéon naval.
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d. Periddico a La Mar

El periodico institucional, nacié en julio de 1999, con un tiraje de 2.500 ejempla-
res. En las tltimas ediciones se imprimen 6.000 ejemplares, cuyo contenido mues-
tran los éxitos operacionales de la institucion, actividades comunitarias en que
participa, informes sobre seminarios y conferencias propiciados por la Armada y
otros temas de interés general.

e. Atencion a la poblacion desplazada por la violencia

Las Unidades de la Armada Nacional llevan un registro periédico acerca del name-
ro de personas desplazadas por la violencia en las diferentes guarniciones y canali-

zan por la Red de Solidaridad Social, procurando que lleguen directamente a las
familias.

Igualmente en coordinacién con las autoridades civiles y organismos de socorro de
orden local y regional, ha prestado servicios médicos y odontoldgicos a los grupos
desalojados.

5. Fuerza Aérea

La FAC durante el periodo adelanté acciones encaminadas a utilizar su capacidad
técnica y capital humano para contribuir a la solucién de problemas de tipo social
en areas de influencia de sus unidades. Es asi como al término del afio de 1999
presenta los siguientes resultados:

. En el area de la educacion, se adoptaron 16 colegios y realizaron 36 campa-
fas del "plan corazén amigo", para contribuir a incrementar la calidad de la
educacion, y para fortalecer los valores civicos y éticos y la amistad de los
nifos con el personal militar.

. En higiene y salubridad se adelantaron 11 jornadas de vacunacién y 21
brigadas de salud, tanto médica como odontoldgica. Asi mismo se efectua-
ron 12 jornadas de aseo, 32 jornadas civico militares y 116 acciones civico
aéreas.

. En proteccién al medio ambiente se realizacon 28 campanas.
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. . .7 4 (4
. En operaciones de Socovic, con la operacién del puente aéreo Popayan-
Pasto, se contribuy6 al abastecimiento de estas ciudades, cuyo acceso por
tierra estaba bloqueado por el paro campesino.

H. Mantenimiento y Logistica Centralizados
1. Recursos Presupuestales FEMM.* Afios 1.999 y 2.000

El presupuesto definitivo asignado a las Fuerzas Militares para la vigencia de 1.999
fue de $2.302.817'0 millones de los cuales el 83.6% fueron para Gastos de Funcio-
namiento y el 16.4% para Inversion. Para el afio 2.000 la Ley 547 de Diciembre 23
de 1.999 apropié para las Fuerzas Militares la suma de $2.239.997'0 millones,
correspondiendo el 80.4% para Funcionamiento y el 19.6% para Inversion, obte-
niendo una disminucién en el presupuesto total del 2.7% con relacién a 1.999.

Debido a las politicas de austeridad en el gasto por parte del Estado, el presupues-
to de funcionamiento de las Fuerzas Militares para el afio 2.000 disminuy6 en el
6.5%, $125.808'0 millones, lo que de persistir durante el afio limitaria algunas
operaciones militares de las diferentes Fuerzas.

El comparativo entre las apropiaciones presupuestales de los afios 1999 - 2000, la
distribucién por rubros y por Fuerzas se pueden apreciar en los graficos.

* Las Fuerzas Militares incluyen: Comando General, Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Salud.
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PRESUPUESTO DEFINITIVO FF.MM. 1999

$ 2.302.817°0 Millones
- 76.528'0 16,4%
INVERSION s B.4%
g -
s $179.9300  8,5%
© | TRANSFERENCIAS
o)
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Z L castosDE 212%
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PRESUPUESTO FF.MM. 2000
$ 2.239.997°0 Millones
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180



PRESUPUESTO FF.MM.
DISTRIBUCION 1999 - 2000

CAPITULO IV Resultados Operacionales

Millones de Pesos
FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL

FUERZA
o [0 [5 ] [ [ | [ o
CGFM  § 208808 § 155257 -256% $ 282300 § 327100 159% § 491108 § 48.2357 1,8.%
EJC 1.208.440'7  1.140.871'0 -5,6% 119.150'0 170.506'0 431%  1.327.5007  1"311.377'0 -1‘2‘%
ARC 280.568'0 258.086'9 -8,0% 63.022'0 113.654'0 80,3% 343.590'0 3717409  82%
FAC 243.8092 2073973 -149%  163.908'0 106.144'0  -352% 407.7117'2 313.541'3 -231%
SALUD 172.590'0 178.6000 3,5% 2.218'0 16.502'0 644,0% 174.808'0 1;5,101'0 11,6%

NOTA: Los incrementos observados en Inversion, corresponden a la
aprobacion de credito externo para el afio 2000

PRESUPUESTO FF.MM.
COMPARATIVO 1999 - 2000 (Millones de $)

1"327.5007 1"311.377°0 ™ 1999 = $2"302:816'7 = ‘

’ 1,2% _—
\

=2 79
2000 = $2"239.996'9 “ 2’7,"’,
\
\ 8,2% -23,1%
407.7172 11,6%
371.490'9
‘ 1.8% : 313.541'3

195.102'0
ey

491108 48.2357

‘ CGFM EJC ARC FAC SALUD
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a. Ejecucion Presupuestal

Las Fuerzas Militares en 1999 ejecutaron el 100.0% del valor total comprome-
tido, $2'093.292'7 millones, solamente dejaron de comprometer el 9.1% del
presupuesto definitivo. De las cuentas por pagar del afno 1.998, que sumaron
$223.982'2 millones, se cancelaron durante 1.999 la suma de $221.299'0 mi-
llones, quedando un saldo por pagar de $2.683'2 millones para el afo 2.000. La
reserva presupuestal constituida en 1.998 ascendi6 a $123.425'2 millones, de
los cuales se pagaron en 1.999 $116.742'3 millones, el 94.6%, quedando un
saldo de $6.682'9 millones para ser cancelado en el afio 2.000.

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 1999
FUERZAS MILITARES

$2"302.817'0 $2"302.817'0

;

$2"093.292'7

PPTO. DEFINITIVO RECURSOS PAGO

b. Rezago Presupuestal y PAC Ano 2.000

El total del rezago presupuestal para la vigencia 2.000 asciende a $388.133'2 millo-
nes, equivalente al 17.3% del presupuesto asignado con situacién de fondos.
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SITUACION PRESUPUESTAL FF.MM. ANO 2000
(Millones de Pesos)

CAPITULO IV Resultados Operacionales

2.239.997'0

2.239.998'0

e/
PPTO. DEFINITIVO

= -

ANTEPROYECTO PPTO. 2000 DEC.

NECESIDADES 2686 28-DIC-99
REZAGO Y PAC 2000 FF.MM.
Millones de Pesos
. ASIGNADO
[Jrac
439.516'0
390.214°4 [ rezaco

<{.29,5%

234.555'0

153.978'1

127.270'8

GASTOS GENERALES INVERSION

NOTA: La Direccion del Tesoro Nacional autorizo un PAC de Inversion con Crédito
Externo sin situacion de fondos, por $1.615'7 millones, para ser ejecutados
en el segundo trimestre
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El rezago presupuestal obliga a las Fuerzas Militares a contratar sobre recursos no
disponibles en el PAC, originando sobrecostos en los valores contractuales que
resultan grabados por la financiacién que asumen los proveedores mientras se hace
la cancelacién. Por ello es dificil la recepcion de material de guerra, municién y
armamento aéreo en los tiempos de entrega programados. En los casos de compras
de material en el exterior el presupuesto constituido como rezago pierde poder
adquisitivo frente a la moneda del pais exportador.

c. Déficit Presupuestal

En la situacién presupuestal planteada las Fuerzas Militares tendran en el afno
2000 un déficit acumulado de $389.628'8 millones, que surge al considerar los
$268.259'0 millones de déficit presupuestal que trae las Fuerzas Militares del afio
1.999 para el funcionamiento mds el aumento de gastos que determina un mayor
accionar insurgente (se eleva el numero de las operaciones militares), y mas el
incremento que se registre en los costos.

DEFICIT PRESUPUESTAL ANO 2000
FUERZAS MILITARES

CGFM $1.029'0 $6.655'0 $180'0 $7.864'0
EJC 55.416'0 133.350'0 28.774'2 217.540'3
ARC 11.1750 78.464'0 634'0 90.274'0
FAC 5.777'1 53.770'0 2.500'0 62.047'1
SANIDAD 4.538'9 7.364'5 - 11.903'4
TOTAL  $77.9360 $279.603'5 $32.088'2 $389.628'8

FAC SANIDAD
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- Gastos de Personal

El déficit por este concepto es del 18.1% (asciende a $77.936'0 millones), lo cual
trae como consecuencias dificultades en el pago de los compromisos del mes de
Diciembre y del Plan 10.000 (Reemplazo de Soldados Bachilleres por Soldados
Voluntarios en el Ejército). Tampoco permite cubrir completamente los incremen-
tos en los sueldos ni otros rubros como primas de navidad, subsidio familiar, par-
tida de alimentacion de soldados y aportes a entidades de prevision social en todas
las Fuerzas.

- Gastos Generales

El incremento negativo del 27.3% por este concepto para el afio 2.000 respecto a la
vigencia anterior, més el déficit que se trae de las vigencias anteriores, hace que el
déficit para este ano alcance la suma de $279.603'5 millones, valor que no permite
cubrir los gastos operacionales que requieren las Fuerzas para contrarrestar a la
subversion.

Las incidencias del déficit por Fuerza se resumen asi:

Comando General

. Limita la adquisiciéon de combustible, grasas y lubricantes para el parque
automotor y Fuerza Tarea Conjunta del Sur.

. Afecta el pago servicios publicos y mantenimiento de equipos.

¥ No se activara la Central de Inteligencia Conjunta.

Ejercito Nacional

. Desactivacién de algunas redes de inteligencia.

. Limitacién en la compra de municién, armamento, combustible de aviacion
y terrestre.

. Se dejan de adquirir 451.175 raciones de campaia.

. Limita el mantenimiento del parque automotor, vehiculos blindados, arma-
mento y comunicaciones. .. , N

. No se podran cancelar los servicios publicos en el segundo diemestre.

|
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Armada Nacional

. Se elimina totalmente las adquisiciones para renovacion y reposicion de equipo

. Reduccién de algunas de las operaciones navales, relacionadas con la sobera-
nia, los entrenamientos, la interdiccion y el combate fluvial.

. Se dejan de adquirir 175.933 raciones de campafia.

Fuerza Aérea

. Se reducen 14.210 horas de vuelo las operaciones previstas.

. Se incrementa el déficit en armamento aéreo y terrestre y en municion, afec-
tando los niveles minimos de inventarios basicos para operar.

. Se ve afectado el mantenimiento y la existencia de los repuestos aeronauticos
minimos requeridos en operaciones de combate.

Sanidad

Limita el suministro de medicamentos, exdmenes de laboratorio, reactivos y el
mantenimiento de los equipos médicos, necesarios para la prestacion del servicio.

Transferencias

El déficit para la vigencia asciende a $32.0942 millones, equivalente al 7.4% del
total del déficit de las Fuerzas. Al no existir apropiacion para el pago de cesantias
parciales, se estima que al 26% del personal que se retira de las Fuerzas, no se les
podran cancelar las cesantias definitivas, como también la compensaciéon a los
beneficiarios por muerte de los soldados voluntarios. Al no asignar presupues-
to para la Caja Promotora de Vivienda Militar, los usuarios préoximos a cumplir
las 168 cuotas, no podran adquirir vivienda y se incrementard la deuda con
dicho Instituto.

d. Logros del Plan de Desarrollo

. En cumplimiento al plan de desarrollo se continué con el equipamiento del
laboratorio de control de calidad del Ejército, con sede en el Batallon de
Mantenimiento que cuenta con las areas de textiles, cueros, cauchos y ali-
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mentos, el cual fue acreditado por parte de la Superintendencia de Industria
y Comercio, por cumplir con los requisitos establecidos en las normas técni-
cas nacionales e internacionales, siendo el tnico laboratorio en el pais ho-
mologado en el area de textiles, por el Instituto Nacional de Normas Técni-
cas Colombianas.

Se desarroll6 un programa de mantenimiento de armamento mayor de arti-
lleria con la Industria Militar, recuperando en un 60% el material de 105 y
120 mm.

Se recibi6 y distribuyd, la totalidad del material de intendencia donado por el
Gobierno de los Estados Unidos para dotar Batallones Contra el Narcotrafico.

El Ejército Nacional logré incrementar la movilidad de las tropas del 60% al
65% debido a la adquisicién de 63 vehiculos tdcticos CMS-715, la
remanufacturacion de 15 camiones REOS y la repotenciacion de 12 vehicu-
los blindados cascabel y urutt, con el propdsito de incrementar la capacidad
operacional de la Fuerza, haciendo mds rapidos y seguros los desplazamien-
tos de las tropas encargadas de controlar el orden publico.

Con el material de guerra adquirido se incrementé la capacidad operacional
de Fuerza especialmente en las operaciones nocturnas.

Se continu6 con la Estandarizacion del cambio de Calibre del fusil 7.62 mm
al 5.66 mm. Con el material recepcionado se apoy¢ la activacion de dos (02)
Batallones contra el narcotrafico.

Modernizacién de los sistemas de Informaciéon de Logistica Aeronautica,
inventarios, presupuesto y contratacion, que permiten mayor agilidad, pre-
cision y eficiencia en el manejo de las adquisiciones que comprometen el
80% del presupuesto de la Institucién en el pais y en el exterior

Capacitacion del personal de la Jefatura de Operaciones Logisticas aerondu-
ticas para la aplicacién del nuevo modelo informético

Implementacion de politicas y programas para la depuracion de los inventarios
aeronauticos logrando mayor eficiencia en el gasto por este concepto.
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Adecuacién y dotacion instalaciones COFAC ($ 635266.992.00)
. Construccion Infraestructura Grupo Aéreo del Oriente ($ 100'000.000.00)
. Construccién vivienda fiscal CATAM ($ 186'862.500.00)

. Construccién Centro de Inteligencia Conjunto GASUR con apoyo del Go-
bierno Norteamericano ($ 2.400'000.000.00)

. Desarrollo de la Infraestructura CACOM-2 con apoyo del Gobierno Norte-
americano ($ 2.800'000.000.00)

. Adecuacién de la infraestructura CAMAN ($ 88'610.183.00)

. Policia Nacional

]

Gestion Administrativa
- Presupuesto 1999

El Gobierno Nacional para la vigencia fiscal 1999, le asigné a la Policia Nacional
en el Presupuesto de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversiéon la suma de
$1.880.304.9 millones, tanto para la Unidad 01 "Gestién General" y Unidad 02
"Salud", discriminada como a continuacién se indica:

Funcionamiento $ 1.835.206.5 millones
Servicio de la deuda 978.7 millones
Inversién 44.119.8 millones

Del total apropiado se ejecuté $ 1.876.737.4 millones, cifra que equivale al 99.81%,
lo que significa que los recursos fueron aprovechados eficientemente en la cancela-
cion oportuna de los haberes del personal activo y pensionado, adquisicion de
bienes y servicios, reconocimiento de cesantias y prestaciones sociales y ejecucion
de los proyectos de inversion contemplados en el Plan de Desarrollo, para cumplir
con la misién institucional de prestar un servicio policial oportuno y eficaz a la
comunidad.



El presupuesto de "Servicio de la Deuda", fue adicionado por el Gobierno Nacional
en la vigencia fiscal 1999 con el fin de reintegrar a la Nacién - Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, las obligaciones de pago de sentencias y conciliaciones
judiciales a cargo de la Policia Nacional, las cuales asumié la Nacién mediante la
emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B.

En razoén de las politicas gubernamentales de reduccién del gasto publico conse-
cuente con la crisis fiscal que atraviesa el pais, la Direccion del Tesoro Nacional no
situd la totalidad de los recursos apropiados en la vigencia fiscal, asi los recursos
por situar de la Institucion ascendieron a la suma de $132.256.500 millones, valor
que representa cuentas por pagar de la vigencia fiscal de 1999, e igualmente los
bienes y servicios contratados no fueron recibidos en su totalidad, por lo cual se
constituy6é como reserva presupuestal la suma de $98.954.4 millones.

- Vigencia fiscal 2000

La Policia Nacional para atender sus Gastos de Funcionamiento e Inversion, pro-
yect6 una necesidad de $2.261.249.0 millones, de cuya cifra el Gobierno Nacional
solamente apropié la suma de $1.936.271.0 millones, cifra que en términos por-
centuales equivale al 85.6% del monto de la necesidad consignada en el antepro-
yecto de presupuesto presentado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De la informacién en el cuadro se deduce que los recursos apropiados para el 2000
no alcanzan a cubrir las necesidades de la Policia Nacional, mostrando un déficit
de $324.978.0 millones, que en términos porcentuales equivale al 14.4%, del total
proyectado. Al efectuarse un analisis por cuentas se determina lo siguiente:

En Gastos de Personal la necesidad asciende a $1.419.280.0 millones y se apropia-
ron recursos por $1.304.360.5 millones, presentandose un déficit de $114.919.5
millones, suma que se requiere para cubrir el costo normal de la ndémina, el reco-
nocimiento de la prima de orden publico en zonas que ameritan de este haber y las
novedades usuales de personal como son altas, ascensos, retiros, y cambios al ni-
vel ejecutivo.

Con relacién a la cuenta Gastos Generales la situacion presupuestal es critica para
el ano 2000, toda vez que al comparar la necesidad frente a la apropiacién se
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registra un déficit de $143.913.6 millones, ausencia que no permite cubrir los in-
crementos de los precios por inflacién, indicando con ello que las adquisiciones
para el 2000 seran inferiores a las de 1999, obstaculizando el servicio de Policia
por falta de equipos, mantenimiento, dotacién de vestuario, combustible y demas
gastos. Situacién que obliga a la Institucién a solicitar a la Direcciéon General del
Presupuesto autorizacién para comprometer vigencias futuras que cubran las ne-
cesidades prioritarias, para asi agilizar el proceso de contratacion.

La apropiacién para Transferencias arroja un déficit de $58.541.1 millones frente a
la necesidad presentada por la Institucion, suma que se ha presupuestado para
atender compromisos de cesantias, prestaciones sociales y pensiones, segun lo
establecido en las normas vigentes.

El presupuesto de Inversion corresponde a la cuota establecida en el Plan de Desa-
rrollo determinado por el Gobierno Nacional para el periodo 1998 - 2002. La
ejecucion de tales recursos estd orientado a la construccion, adecuacion,
remodelacion y dotacién de nuevas instalaciones en los lugares donde no existe la
presencia de la Policia Nacional y en los sitios en donde las estaciones de Policia
han sido destruidas por las acciones de la guerrilla, del narcotrafico y de grupos
organizados de delincuencia comun.

f. Analisis apropiaciones presupuestales 2000 vs. 1999

Como consecuencia de las politicas monetarias y fiscales adoptadas por el
Gobierno Nacional se ve afectada por la reduccion de las apropiaciones de
Funcionamiento.

En Gastos de Personal se registra un déficit estimado en la suma de $57.000.0
millones correspondiente al aumento salarial del 9% para el personal que devengue
menos de dos (2) salarios minimos legales que abarca el personal de suboficiales
en los grados de cabo primero y segundo, agentes en su totalidad y personal
no uniformado en las categorias de Especialistas del Segundo Grupo, Adjuntos
y Auxiliares.

La situacién mds critica se presenta en la cuenta Gastos Generales, al registrar una
disminucién en términos absolutos de $41.834.7 millones, equivalente al 32.82%,
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con relacion al ano anterior. Esto obliga al mando institucional a impartir instruc-
ciones sobre austeridad y eficiencia en el empleo de los recursos, priorizando las
necesidades de indole operativo que brindan seguridad a la ciudadania en general.

En Transferencias, la disminucion se presenta por la no apropiacién del rubro "Deuda
Cesantias Afiliados con mds de 13 Afios" y "Cesantias Parciales", afectando la solu-
cion de vivienda del personal que cumple con los requisitos y tiempo minimo para
acceder a este beneficio.

g. Distribucién presupuesto

. Mantenimiento vehiculos: La compra de vehiculos, suministro de llantas,
neumadticos, gases, lubricantes, apoyo de combustible, distribucién de re-
puestos.

. Construcciones: Elaboracién de los disefios arquitecténicos, especificacio-

nes técnicas, cantidades y presupuesto de obra para adquisicién de terrenos,
construccién y remodelacién de unidades policiales a nivel nacional.
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CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION, TERMINACION ESTACIONES DE
POLICIA CON PRESUPUESTO INVERSION 1999 - PREVIO CONCEPTO DNP

UNIDAD No. ESTACION VALOR PROP.
INVERSION PONAL
ANTIOQUIA i CISNEROS 85.000.000 Sl
2 MEVAL 1.000.000.000 Sl
ARAUCA 3 PUERTO RONDON 200.000.000 Sl
ATLANTICO 4 LOS ALMENDROS 200.000.000 Sl
BOLIVAR 5 CARMEN DE BOLIVAR 250.000.000 Sl
BOYACA 6 OTANCHE 40.000.000 SI
7 SAN LUIS DE GACENO 250.000.000 S|
8 VIRACACHA 35.000.000 Sl
CALDAS 9 VITERBO 200.000.000 Sl
10 SUPIA 280.000.000 Sl
CAUCA 11 EL TAMBO 200.000.000 Sl
12 ROSAS 150.000.000 Sl
13 SIBERIA 40.000.000 Sl
14 CALDONO 36.000.000 Sl
15 MONDOMO 44.000.000 Sl
CESAR 16 AGUACHICA 440.000.000 Sl
CHOCO 17 CONDOTO 280.000.000 Sl
CORDOBA 18 PUERTO ESCONDIDO 100.000.000 SI
CUNDINAMARCA 19 VERGARA 175.000.000 Sl
GUAJIRA 20 URUMITA 190.000.000 SI
HUILA 21 SALADOBLANCO 250.000.000 Sl
22 COLOMBIA 70.000.000 Sl
23 EL AGRADO 25.000.000 Sl
24 SAN AGUSTIN 25.000.000 Sl
METROP. BOGOTA 25 SAN CRISTOBAL 700.000.000 SI
META 26 ACACIAS URBANA 25.000.000 Sl
27 GRANADA 30.000.000 Sl
NARINO 28 GUACHUCAL 150.000.000 Sl
29 ILES 150.000.000 Sl
30 CORDOBA 150.000.000 Sl
NTE SANTANDER 31 GRAMALOTE 40.000.000 SI
32 TOLEDO 80.000.000 Sl
SANTANDER 33 DISTRITO SOCORRO 300.000.000 Si
34 DISTRITO BARBOSA 465.000.000 Sl
SUCRE 35 SAN BENITO 200.000.000 Sl
36 GUARANDA 20.000.000 SI
37 SAN ONOFRE 200.000.000 Sl
TOLIMA 38 ATACO 75.000.000 Sl
39 MURILLO 20.000.000 Sl
40 NATAGAIMA 150.000.000 Sl
URABA 41 URABA 70.000.000 Sl
42 RIO SUCIO 60.000.000 S|
VALLE 43 ZARZAL 80.000.000 Sl
44 MIRAVALLES 70.000.000 Sl
45 GINEBRA 26.328.000 SI
22 43 Estaciones
TOTAL Dptos 2 Metropolitanas (Mebog, Mecal) |  7.626.328.000




CAPITULO IV

Resultados Operacionales

I

PROYECTO PRESUPUESTO INVERSION VIGENCIA 2000

ADQUISICION COMPRA DE TERRENOS CONSTRUCCION Y

DOTACION ESTACIONES DE POLICIA

. PROYECTO
UNIDAD ESTACION APROPIACION
2000 GEPLA
ANTIOQUIA ZARAGOZA 330.000.000
BURITICA 330.000.000
ENTRERRIOS 330.000.000
AMAZONAS SANTA SOFIA 300.000.000
ARAUCA PUERTO RONDON 100.000.000
CRAVO NORTE 30.000.000
CUBARA 300.000.000
FORTUL 15.000.000
SARAVENA 35.000.000
ARAUQUITA 40.000.000
TAME 35.000.000
BOLIVAR CHAMBACU 500.000.000
ARJONA 200.000.000
CAUCA PAISPAMBA 300.000.000
CAJIBIO 350.000.000
SILVIA 350.000.000
SIERRA 300.000.000
MIRANDA 365.000.000
SIBERIA 100.000.000
ROSAS 150.000.000
CAQUETA DONCELLO 400.000.000
MONTANITA 300.000.000
CESAR BECERRIL 250.000.000
CUNDINAMARCA LA PENA 150.000.000
UTICA 150.000.000
CHOCO BAGADO 400.000.000
LLORO 400.000.000
JURADO 480.000.000
NUQUI 400.000.000
BOJAYA - BELLAVISTA 450.000.000
HUILA NEIVA 350.000.000
ALGECIRAS 400.000.000
MAGDALENA RODADERO 150.000.000
META PUERTO LLERAS 390.000.000
EL TRIUNFO 250.000.000
: PUERTO RICO 390.000.000
NARINO BELEN 250.000.000
PUERRES 300.000.000
LA CRUZ 40.000.000
BARBACOAS 358.000.000
RISARALDA MISTATO 350.000.000
NTE SANTANDER EL TARRA 420.000.000
EL ZULIA 300.000.000

Continua...
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... Viene

PUTUMAYO PUERTO ASIS 300.000.000
SANTANDER CONTRATACION 380.000.000
SIMITI 400.000.000

SAN PABLO 350.000.000

CAPITANEJO 130.000.000

BOLIVAR 70.000.000

CHARALA 10.000.000

SAN VICENTE DEL CHUCURI 20.000.000

PUERTO WILCHES 20.000.000

MORALES 200.000.000

SAN ANDRES PROVIDENCIA 250.000.000
SAN ANDRES 45.000.000

TOLIMA VENADILLO 100.000.000
URABA CAPURGANA 420.000.000
CAREPA 400.000.000

VALLE OBANDO 250.000.000
ARGELIA 250.000.000

) ULLOA 250.000.000

TOTAL INVERSION 15.633.000.000

*  Reconstruccion unidades policiales Eje Cafetero. Se realizaron visitas a las
zonas afectadas por parte de un grupo de profesionales como arquitectos,
ingenieros, topografos y la asesora de bienes raices para verificar los dafios y
legalizacién de inmuebles y asi poder establecer las necesidades reales. Una
vez efectuadas las coordinaciones legales y presupuestales con los funciona-
rios asesores del Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero - FOREC, se
concreto la redistribucion de los dineros asignados para la entidad.

DEPTO QUINDIO VR CONSTRUCCION VALOR LOTE VALOR TOTAL

Armenia

Calarca

La Tebaida

Buenavista

Cordoba

Barcelona

Quimbaya

Montenegro

Las Cruces

Salento

Colegio Bienestar ,

Risaralda - Pereira 7.514.898.000 1.100.000.000 8.614.898.000
Total construcciones 15.637.969.340
Total inmuebles 3.744.946.660

Total aprobado Forec 19.382.916.000
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Material de guerra adquirido en el afio 1999. La busqueda del fortalecimien-
to del equipo de armamento basado en la utilizacién de tecnologia de punta
y teniendo en cuenta los consumos de municién, material hurtado por la
subversion y material dado de baja mediante informativo administrativo del
ano 1998 son los cimientos para una optima toma de decisiones en lo que
respecta a la adquisicion del material de guerra para este periodo.

Remonta y veterinaria

EBETALLE - . 1908 ]| | j 20000
Nacimiento equinos 1.400.000 2.800.000
Droga veterinaria 23.052.044 13.400.000
Compra atalaje 4.156.000 10.313.000
Concentrado y sal ‘ 40.268.180 . 20.830.700
Herraje 1.606.065 4.326.300
Otros elementos 1.524.440 0

Ejecucion fondos damnificados terremoto Zona Cafetera: El Comité de Ma-
nejo de la cuenta "Damnificados terremoto zona cafetera” inicid el proyecto
de construccién de la Escuela Rural "José Maria Cérdoba", ubicada en la Ve-
reda Suluybar del Municipio de Armenia, cuyo contrato se firmé por valor
$137.169.369,00. Adicional a éste, se han ejecutado contratos por valor de
$5.720.584.40.

Desarrollo Institucional

Frente al reto del nuevo milenio, y con el fin de capacitar a los alumnos en el
empleo adecuado de los Recursos Informdticos y suministrar una mayor efi-
ciencia en el desarrollo de las tareas académicas y administrativas, en las
misiones asignadas como Comandantes y miembros de un Estado Mayor, a
través de los ejercicios de planeacién y ejecuciéon de los Juegos de Guerra
Regular e Irregular, la Escuela Superior de Guerra desarrolla un ambicioso
plan utilizando los recursos disponibles y las experiencias en simulaciones
de otros paises para este tipo de ejercicios, ha desarrollado los siguientes
aspectos:
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*  Elaboracién del Manual para Juegos de Guerra permitiendo el desarrollo del
ejercicio en forma acertada.

. Desarrollar aplicaciones que permitan dar resultados ajustables a la realidad.

*  Adquisicion de cartografia digital actualizada.

. Implementacion de Harware y Software de red.

*  Migracion, interaccion, actualizacién y mejoras de los sistemas de informa-
cién previstos como apoyo a la toma de decisiones.

. Se implementé la Sala de Computo dando al servicio en la Red Interna 166
puntos en red.

. Se ampli6 la Red LAN Y WAN

 Investigacion Cientifica

Como respuesta a la sentida necesidad de las Fuerzas Militares de desarrollar acti-
vidades de investigacion cientifica, la Escuela Superior de Guerra previa aproba-
cién del Consejo Directivo cre6 el "Centro de Estudios Estratégicos y Logisticos -
Administrativos de Colombia C.E.L.A.C.

v El C.E.L.A.C. se ha prospectado como Centro de Investigacién académica
del Ministerio de Defensa Nacional, adscrito a la Escuela Superior de Gue-
rra, cuyo objetivo es estudiar y analizar los problemas, los recursos y las
capacidades del pais. Se relaciona con la Seguridad y la Defensa Nacional.

. El Centro se ha concebido como una estructura interdisciplinaria integrada
por expertos civiles y militares que ademds de sus propias ponencias
propenderan por que los distintos sectores de la sociedad participen en deba-
tes amplios e incluyentes en la busqueda de consensos aplicables a la supera-
cion de los grandes problemas de la Nacion.

* Centro Documental
Con la finalidad de aprovechar mejor los trabajos y documentos elaborados duran-

te el desarrollo los cursos, se cred y organizo6 el Centro Documental de la Escuela
Superior de Guerra.
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Se trata de un mecanismo para preservar la informacién creada por los alumnos,
los centros de investigacién de la Escuela y fuentes externas, dejandola disponible
para su consulta para trabajos sobre Seguridad y Defensa Nacional a manera de
"PORTAL" de Internet, para llegar a convertirse en una Biblioteca Virtual.

* Conferencia Internacional

"El Papel de las Fuerzas Militares en una Democracia en Desarrollo" Los dias
6, 7 y 8 de abril del presente afio, en las instalaciones del Hotel Tequendama de
Bogotd, organizada por la Escuela Superior de Guerra y la Pontificia Universidad
Javeriana, se desarroll la Conferencia Internacional "El Papel de las Fuerzas Mili-
tares en una democracia en Desarrollo", la cual conté con la participacion de algu-
nos de los mds notables especialistas del mundo y del pais en estas materias, al
mismo tiempo fue la oportunidad para que el Ministro de Defensa, el Comandante
General de las Fuerzas Militares y el Viceministro de Defensa plantearan la politica
oficial frente a la coyuntura militar que vive el pais.

1. Ejército Nacional

Dentro del proceso de reestructuracioén en el cual se comprometié el Ejército Na-
cional en el afio inmediatamente anterior se realizaron cambios progresivos en el
sistema de educacion institucional, los cuales han desembocado en la organizacion
de la Jefatura de Educaciéon y Doctrina como érgano determinante para el logro de
los objetivos propuestos de preparar personal militar que cuente con un alto nivel
de entrenamiento para enfrentar a los agentes generadores de violencia, proteger
la soberania y recuperar la tranquilidad y sosiego de los colombianos. Esta unidad
quedd conformada ast:
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JEFATURA DE EDUCACION

Y DOCTRINA
AYUDANTIA
ASESORIA
JURIDICA
DIRECCION DE ESCUELA ESCUELA
INSTRUCCION Y MILITAR DE MILITAR DE
ENTRENAMIENTO CADETES SUBOFICIALES
CENTRO DE
: CENTRO
EDUCACION NACIONAL DE
MILITAR ENTRENAMIENTO

Este organismo tiene el mas alto nivel en la Fuerza en razén de la funcion primor-
dial que cumple como es dirigir la educacién de la fuerza con la filosofia adecuada
para obtener la motivacion y eficacia de sus componentes, profundizando en as-
pectos tales como formacién, capacitacion, especializacion, instruccién, entrena-
miento y concientizacion, con obvia incidencia, en todos los niveles del mando, en
la busqueda de la excelencia del Soldado Colombiano.

a. Centros de Instrucciéon y Entrenamiento ( CER- CIR y CIE )

La organizacién y puesta en marcha durante 1.999 de los Centros de Instruc-
cién y Reentrenamiento a nivel Unidad Operativa Menor, permitié que la ins-
truccion y entrenamiento profesional se tradujera en resultados operacionales
positivos para la Fuerza. Estos Centros han actuado desde entonces dentro de
los siguientes propdsitos:



CAPITULO 1V Resultados Operacionales

. Comprometerse exclusivamente en instruccion.

. Unificar criterios para la difusion y aplicaciéon de la doctrina existente, asi
como en el conocimiento del equipo especial.

. Facilitar la progresion de la instruccién individual de combate, de equipo de
combate y de escuadra.

. Aplicar una adecuada metodologia de evaluacién y correcciéon mediante las
revistas de instruccién realizadas con la participacién de personal idéneo.

b. Reentrenamiento

Teniendo en cuenta la evolucién de las formas de actuar de la subversién que apli-
ca indistintamente la guerra de posiciones o de movimiento en procura de lograr
mediante el aniquilamiento de unidades militares y el secuestro de personal crean-
do un fuerte mecanismo de presioén, se hizo necesario capacitar y actualizar a las
unidades militares sobre las nuevas técnicas y modalidades de la guerra irregular,
tendiente a mejorar la capacidad operacional y de respuesta del personal pertene-
ciente a la fuerza, en las distintas situaciones que el enemigo platea. En tal virtud
durante el afio 1.999 se desarrollo un programa de entrenamiento especial con la
Fuerza de Despliegue Rapido ( FUDRA ) y se continud con los nuevos planes
de reentrenamiento adoptados tanto para soldados regulares como para los
voluntarios.

c. Cursos

. Se adelantaron los programados en la Directiva de Cursos, asi para oficiales
en el drea basica, para capacitacion avanzada, para comando, para formacién
de Estado Mayor lo mismo que cursos de altos estudios militares. Con la
misma orientacién de perfeccionamiento para suboficiales en las dreas de
capacitacion intermedia y avanzada, para especializacién en las armas, y para
mantenimiento en las distintas areas de trabajo.
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2. Armada Nacional

a. Programas de Investigacion

La Direccién General Maritima a través de la Division de Litorales e Investigacio-
nes Marinas, elaboré la Agenda Cientifica, la cual trazard el derrotero de investiga-
cién que debe realizar esta direccién en los préximos afios, acorde con las funcio-
nes que como Autoridad Maritima Nacional tiene que cumplir. Su desarrollo se
hard a través del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas y el
Centro Control Contaminacion del Pacifico, por medio de los programas de inves-
tigaciéon: Oceanografia Operacional, Zona Costera, Hidrografia y Proteccion del
Medio Marino.

b. Programa de Oceanografia Operacional

En este campo se contintia publicando el boletin meteomarino mensual respecto
de los mares Caribe y Pacifico colombiano y el boletin diario con el prondstico del
tiempo para las 24 horas, los cuales fueron incluidos en la pagina WEB.

Se efectud el seguimiento de los diferentes huracanes presentados en el Caribe y se
emitieron reportes técnicos sobre probabilidad de ocurrencia de Ciclones Tropica-
les en el Océano Atlantico a la vez que se elaboro un reporte técnico sobre condi-
ciones océano atmosféricas para el drea de la Guajira.

Se actualizé y se editd el manual de meteorologia descriptiva y se elaboré el glosa-
rio meteoroldgico ilustrado y el manual de lineas de corriente, material de gran
importancia para las labores académicas de las escuelas de formaciéon de la ARC.

c. Programa Zona Costera

En el marco del proyecto de caracterizaciéon de la zona costera en los litorales
Caribe y Pacifico se realizé un estudio detallado de los Departamentos de Atlantico
y Valle, en el cual se identificaron las unidades geomorfologicas que definen el
perfil costero, asi como el comportamiento de su linea de costa, identificando
inclusive los tipos de cobertura vegetal, el uso y estado actual del suelo, su dinami-
ca antrdpica y sus zonas vulnerables, con el fin de contar con una informacién real



y util para el conocimiento del estado actual de la zona costera de dicho sector.
Este afo se iniciard igual tarea en los el departamentos del Magdalena y Choco,
con el proposito inicial de incorporar esta informacién en el Sistema de Informa-
cion Geografica CARIS y de apoyar a las Capitanias de Puerto en el manejo y
control de las dreas bajo su jurisdiccién. Esta informacién también es un aporte a
la formulacién de los planes de ordenamiento territorial de los municipios costeros
involucrados.

Se contintia participando en el grupo de trabajo Interinstitucional liderado y coor-
dinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), que va a elaborar un
Proyecto de Norma Técnica de los Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG), a
nivel nacional.

Se sigue participando en el Convenio de Cooperacion entre el Gobierno Nacional y
la Unién Europea para la reubicacion de familias localizadas en zonas de alto ries-
go por Tsunami en Tumaco, Narifio.

Se continda participando a través de los Centros de Investigacion, las Capitanias
de Puerto y la Division de Litorales e Investigaciones Marinas en el Proyecto Orde-
namiento Fisico, Portuario y Ambiental de los Litorales Colombianos.

d. Programa de Hidrografia

Durante el segundo semestre de 1999 se publicaron 23 cartas hidrogréficas para el
primer semestre del 2000 se publicaran 15 adicionales las cuales contribuyen a la
seguridad de la navegacién y de la vida humana en el mar. Ademas se publico el
derrotero electrénico de la Costa Norte y drea insular del Caribe y de la Costa
Pacifica y el Atlas de Geoformas Submarinas de Colombia y el Catalogo de Cartas
Nduticas.

Los cuatro buques oceanogréficos e hidrograficos de la Fuerza realizaron 46 opera-
ciones, 27 para la Direccién General Maritima en apoyo a los proyectos de investi-
gacién y labores de senalizacién, siete para la Fuerza Naval del Pacifico y 12 para
la Fuerza Naval del Atlantico con un total de 35.992 millas navegadas y 624 dias en
el mar.
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A partir del 14 de febrero se iniciaron las reparaciones mayores del buque ARC
Malpelo y en julio se continuard con el ARC Providencia, lo que permitira recupe-
rar su capacidad como plataformas de investigacion cientifica, a la vez que segui-
ran apoyando las labores de patrullaje y soberania nacional.

d
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. Programa Proteccion del Medio Marino

En este aspecto se adecuaron modelos atmosféricos e hidrodindmicos, a di-
ferente escala, para la formacién de un sistema acoplado de prediccién de
desplazamiento de manchas de petrdleo y emisién de prondsticos meteoro-
logicos numéricos de alta confiabilidad.

Se realizaron reuniones con las entidades comprometidas en la
implementacion del plan de la Comisién de Riesgos Industriales y Tecnologi-
cos de la DNPAD con ECOPETROL, para promover la adopcién de posicio-
nes prioritarias que debe adoptar el Comité Técnico Nacional del Plan Na-
cional de Contingencia para contrarrestar los efectos dafiinos causados por
derrame de hidrocarburos, asumiendo criterios internos, como la aplicacion
de dispersantes para combatirlos en el medio marino y sobre la quema in
situ en derrames continentales.

Se realizaron cuatro reuniones del Grupo Nacional de Trabajo para la
Implementacién del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por Buques (MARPOL 73/78), conformado por los Ministerios de Transpor-
te y del Medio Ambiente, la Superintendencia General de Puerto y la Comi-
sion Colombiana de Oceanografia.

DIMAR contribuyé con su asesoria técnica en los grupos de trabajo
interinstitucionales coordinados por los Ministerios de Relaciones Exterio-
res y del Medio Ambiente para definir la posicién nacional en negociaciones
de instrumentos internacionales de caracter ambiental como el proyecto de
convenio para la prohibicién y eliminacién de compuestos organicos persis-
tentes (COP's), un protocolo de la Convencién de Biodiversidad, el Plan de
Accién para la Proteccién del Medio Marino y Areas costeras del Pacifico
Sudeste y el Protocolo sobre Fuentes Terrestres de Contaminacién Marina
del Gran Caribe, entre otros.
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3. Fuerza Aérea

Con el fin de incrementar los niveles de desempefio institucional se realizaron
durante 1999 diferentes actividades tales como:

. Mejorar la capacidad de operacién con el incremento del entrenamiento de
las tripulaciones en simuladores de vuelo, camara de altura y NVG.

. Disefio de la guia para formular el Plan Indicativo y el Plan de Accién en los
niveles estratégico, operativo y tactico.

. Elaborar una propuesta de operacién aérea conjunta entre paises.

. Formular en forma preliminar una Guia Metodoldgica para el Disefo del
Sistema de Control Interno en la Fuerza Aérea, con el fin de explicar como se
formula una misién, una visién, unos objetivos, unas estrategias, unas poli-
ticas, y unos indicadores de gestion y elaboracién de manuales de procesos,
procedimientos y funciones.

. Continuar con el proceso para implementar el Sistema de Administracién de
la Calidad. Para este propdsito se capacitaron gestores y facilitadores de la
calidad a través del establecimiento de las Normas ISO 9000 a 14000 y nueve
seminarios de 5S de la calidad, apoyados por el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas y Certificaciones (ICONTEC) y la Corporacién Calidad.
Adicionalmente se formul6 el Plan Estratégico Institucional 2000/ 2010 a
partir del Plan 1998 - 2002, en el cual se ajusto la mision, los objetivos y las
estrategias.

. Formular preliminarmente un Plan de Manejo Ambiental, con la asesoria del
Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

. Se gradud la primera promocién de Administradores de Empresas en desa-
rrollo de un convenio con la Escuela de Administraciéon de Negocios EAN.

. Se evaluo la gestion del arma en los niveles operativo y tactico con la meto-
dologia disefiada por la Institucién y por el Sector Defensa.
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. En el mes de noviembre de 1999 se dio comienzo a la alianza estratégica
Fuerza Aérea y Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia con muestras de
Museo y Maquetas que se exhiben al ptblico, tales como:

. Incorporacion del Avién T-37
. Adquisicion del Helicoptero Hughes-500

» Silla de Baranny, la cual sirve para experimentar algunas sensaciones que las
tripulaciones de vuelo viven en algunas oportunidades y para ensefiar que
procedimiento debe seguirse para evitar que puedan incidir en la seguridad
de la operacion aérea.

. Motores de varios equipos de vuelo, en los cuales se muestra a través de
secciones la operacion y el funcionamiento necesario para generar el movi-
miento de las hélices de un avién o del rotor de un helicéptero.

También se ubicé una turbina seccionada donde se explica su funcionamiento
general.

Alli también se explican los principios de vuelo a través de graficos aerodinamicos
y con la asistencia de personas debidamente preparadas para dar informacién téc-
nica; y se presenta un documental donde se muestran los aspectos mds importan-
tes de la Fuerza Aérea, que se orientan a la divulgacién relacionada con los progra-
mas de incorporacion.

Capacitacion

La Jefatura de Instruccién y Entrenamiento ha venido desarrollando un gran traba-
jo destinado a fortalecer la educacion del talento humano y el conocimiento de los
avances técnicos que afectan un mercado cada dia mas competitivo, para este pro-
posito la Jefatura se ha fijado dos grandes objetivos:

a. Incrementar, actualizar y supervisar la educacién del personal en las diferen-
tes dreas con el fin de contribuir al mejor desempefio profesional, en las
distintas especialidades de la FAC.
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Promover la investigacion cientifica generando la cultura investigativa, con
el fin de impulsar apoyar las lineas de desarrollo aeronautico que posee la
Fuerza Aérea.

En cumplimiento de este programa:

Se capacitaron 50 oficiales en Camara de Altura.

Se capacitaron 12 pilotos, cinco copilotos y dos ingenieros, con ayuda del
simulador de vuelo, para operar los siguientes equipos: C-130, B-212, B-
412, F-28, M-5, T/Cy UH-60.

Estandarizacion Lentes de Vision Nocturna (NVG) en CACOM-2, CAATA-1
y Asalto Aéreo multiaeronaves (aviones - helicopteros)

Se capacit6 a 20 Suboficiales en las especialidades de mantenimiento y abas-
tecimientos y a 45 alumnos de ESUFA, dentro del programa de entrenamien-
to con la JAAFA.

Se consolidé la informacién de los cursos que se han de dictar por las Unida-
des en el 2000, de acuerdo a Directiva de Instruccién y Entrenamiento, asi:
Lanceros, Jefes de Salto y Policia Militar.

Bienestar y Seguridad Social

Para prestar el servicio integral de salud en las dreas de promocion, preven-
cion, recuperacion y rehabilitacion del personal afiliado y de los beneficiarios
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, se parti6 de los siguientes
presupuestos:
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POBLACION OBJETO DE SALUD ANO 2000

ACTIVOS 191.875
OFICIALES 7.629
 SUBOFICIALES  25.775
SOLDADOS VOL. 25.889
CIVILES 17.260

BENEFICIARIOS 115.126

TOTAL:

 PENSIONADOS ~ 22.205 |
BENEFICIARIOS 22.205

e
L SOLDADOS REGULARES

44.410

' RETIRADOS 27874

BENEFICIARIOS  41.811
69.685

Y ALUMNOS

97.208

403.178 USUARIOS

a. Recursos Presupuestales

La Ley 482 del 15 de noviembre de 1998 asign6 la suma de $174.808.0 millones
para el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares para la vigencia de 1999 y la
Ley 547 de 23 de diciembre de 1999 asignd la suma de $195.103.0 millones para la
vigencia del 2000, cuyo recurso se fortalecié la inversién destinada al desarrollo de
la infraestructura para la atencién integral en salud.

PRESUPUESTO VIGENCIA 1999

PRESUPUESTO VIGENCIA 2000

32,693.4

2,218.8

64,684.0 |

@ GASTOS DE PERSONAL
TRANSFERENCIAS

GASTOS GENERALES

B |INVERSION

75,213.0

16,502.0

29,964.0
|

72,276.0

GASTOS DE PERSONAL

TRANSFERENCIAS B INVERSION

76,361.0
GASTOS GENERALES
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b. Actividades Realizadas

En desarrollo de la misién asignada a la Direcciéon General de Sanidad Militar, se
adelantaron las siguientes actividades en las respectivas dreas funcionales:

- Servicio Integral de Salud

Se reglamento la aplicacion de examenes y pruebas psicologicas a los
soldados del plan 10.000 y se elabor6 el Manual y Guias para la formu-
lacion del Plan Estratégico del sector salud. Igualmente se actud en la
prevencion y atencion médica de nifios y discapacitados.

En cuanto al desarrollo de los programas de prevencién y promocién
en los diferentes ESM, se realizaron actividades de prevencion frente a
cuestiones relacionadas con suicidio, drogadiccion, stress post-comba-
te, vacunacion, practica de exdmenes para personal combatiente, para
submarinistas y para buzos, se intensificé con la vigilancia
epidemiologica, atencion efectiva de brotes de VIH/SIDA, ETS, ETV,
TBC, infecciones intrahospitalarias, hepatitis A, varicela y dengue.

Se logré mantener y mejorar el estado de salud de la poblacién usuaria
a través de campanas de: prevencién y promocién en salud oral, pre-
vencién y deteccion del cancer de cuello uterino, prevencion y detec-
cion del cancer de prostata, vigilancia y control del crecimiento y desa-
rrollo de la poblacién infantil, campafias de vacunacién e inmunizacién
a través del suministro de biolégicos.

Realizacién de brigadas médico-quirdrgicas y/o civico-militares, espe-
cialmente en las zonas donde la presencia del Estado es reducida.

Se expidieron 162.384 carnés a afiliados y beneficiarios para la vigencia
de 1999.

- Desarrollo Institucional

En este asunto los aspectos principales de la gestion realizada se pueden
resumir ast:

La Direccién General de Sanidad Militar llevé a cabo en 1999 la formu-
lacién del modelo de Establecimiento de Sanidad Militar para atencién
del nivel 1B, asi como diferentes estudios técnicos tendientes a optimizar
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el manejo de los recursos fisicos y humanos en el Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares.

Se adelantaron con éxito diversos programas para el desarrollo
informatico y soporte técnico en la implementacion del software con-
table, financiero y de adquisiciones.

Asi mismo se continud el mejoramiento de los procesos de control en
las dreas de salud y de gestién administrativa y financiera; igualmente,
se efectud un control mas efectivo al proceso de afiliacion e identifica-
cién de usuarios.

Se agiliz6 el proceso de realizacion de Juntas Médicas, hasta obtener su
agilizacion tanto en conformacion, como en los plazos para emitir conceptos.

Se conform¢ el grupo de Psicologia Militar, con la finalidad de dar aten-
cion inmediata al personal sobreviviente después de combate o con
stress por incidentes criticos.

- Desarrollo de Infraestructura

En el lapso resefiado se extendio el area de asistencia sanitaria militar en el
pais y se lograron otros avances.

Se adecud y dotd ocho (8) Establecimientos de Sanidad Militar en dife-
rentes ciudades para completar con ello la cobertura de todas las re-
giones del pais. En este proceso se desarrollaron tareas que fueron
desde la construccién y adecuacién de planta fisica de los diferentes
centros de atencion, por un valor de $2.218 millones, hasta la dotacion
de los centros con los equipos basicos, incrementando asi la capacidad
instalada de diagnoéstico y de atencién integral de salud.

Se prestaron a nivel Nacional los servicios integrales de salud al perso-
nal de usuarios en los Establecimientos de Sanidad Militar.

c. Programas de Vivienda

El Ministerio de Defensa, prosigui6 los programas destinados a ofrecer un mayor
bienestar al personal de Oficiales y Suboficiales casados a través de soluciones de
vivienda fiscal y durante el periodo del 21 de julio de 1999 a la fecha ha dado al
servicio y programado las siguientes soluciones dadas al servicio:



EJERCITO NACIONAL

CIUDAD VIVIENDA FISCAL
OFICIALES ~ SUBOFICIALES ~ TOTAL

SANTAMARTA 00 20 20
SANTAFE DE BOGOTA 56 20 76
TOLEMAIDA 12 08 20
BELLO 00 20 20
VALLEDUPAR 10 00 10
TOTAL 78 68 146
BAHIA MALAGA 00 02 02
TOTAL 00 02 02
FUERZA AEREA COLOMBIANA

MADRID CUNDINAMARCA 3 5 8
SANTA FE DE BOGOTA 2 5 7
TOTAL 5 10 15

VIVIENDAS EN CONSTRUCCION 2000

EJERCITO NACIONAL

CIUDAD VIVIENDA FISCAL
OFICIALES ~ SUBOFICIALES  TOTAL

SANTAFE DE BOGOTA 84 60 164
TOLEMAIDA 00 16 16
VALLEDUPAR 00 20 20
BARRANQUILLA 00 20 20
NEIVA 00 20 20
ARAUCA 00 16 16
TOTAL 84 152 236
YAT| BOLIVAR o1 o1 02
ARAUCA 02 02 04
BAHIA SOLANO 02 02 04
BUENAVENTURA 16 18 34
BAHIA MALAGA 00 20 20
TOTAL 21 43 64
RIO NEGRO ANTIOQUIA 05 02 07
PALANQUERO 05 04 09
APIAY VILLAVICENCIO 05 04 09
BARRANQUILLA 05 04 09
TOTAL 20 14 34
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4. Salud y Recreacion

a. Ejército Nacional

Vuelos de Apoyo militar

El Comando del Ejército en coordinacion con la Fuerza Aérea y la Aviacién del
Ejército, en procura de bienestar al personal de soldados que prestan servicio en
las unidades apartadas, viene realizando programas de vuela para transportarlos
hasta su lugar de origen, donde puedan disfrutar de su licencia con su ntcleo
familiar. Los lugares de apoyo de transporte son Quibdé, San José del Guaviare,
Larandia, Carepa, Arauca, Puerto Leguizamo, Leticia y Puerto Carrefio.

Recreacion y Vacaciones

En la fuerza se han adelantado diferentes actividades de recreacion para oficiales
suboficiales y civiles como: Plan costa azul, Descubra, Caribes, Sol, Tequendama,
Otono, Calipso y otros. En planes pueden participar todo el personal organico de
las Unidades Operativas Mayores, Menores, Tacticas y Tropas de Ejército, y son
accesibles durante todo el afio.

En los diferentes centros vocacionales, como San Fernando, Santa Marta, San
Sebastian, Villa de Leiva y Cristobal Colon, se prestaron los servicios pertinentes
al personal militar y a su familia.

Colegios
Los liceos del Ejército han proporcionado una educacién integral en los niveles

preescolar, basica y media académica a los hijos de Oficiales y Suboficiales en
actividad y a hijos de personal caido en accién.

Liceo Patria . 673 668
Liceo Santa Barbara 948 748
Liceo Colombia 697 691
Bachillerato Patria 121 . 1.220
Liceo Julian Olaya 147 156
Total 3.676 3.483
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OTROS LICEOS DEL EJERCITO

Liceo Pichincha, Cali 975 692
Liceo Francisco José de Caldas, Tolemaida 492 531
Liceo General Serviez, Apiay 398 457
Liceos Gustavo Matamoros, Yopal . 400 . 371
Liceo Infantil BIAYA, Manizalez 100 42
Total 2.365 2.093

b. Armada Nacional

¢ Atencion familiar

A las familias se le ha dado especial atencidn a través de la orientacién psico-social
y las oficinas de Enlace para Personal Embarcado cuando el jefe del hogar se en-
cuentra ausente del ntcleo familiar.

En este propodsito se realizan talleres en temas como manejo de conflictos y de la
violencia intrafamiliar. Se ofrece también capacitacion a las esposas del personal
mediante cursos que desarrollen destrezas y habilidades que permitan contribuir a
la economia familiar. Con el mismo fin se promueven reuniones de integracién
entre las familias relacionadas con cada una de las Unidades. Con esta atencion se
busca conformar familias saludables y gestoras de su propio desarrollo.

¢ Atencion a infantes de marina

Para los soldados Infantes de Marina, los Comandos de Unidades desarrollan pro-
gramas y actividades previstas, paralelas a la instruccién militar, buscando capaci-
tacion en diferentes oficios, visitas a sitios de interés cultural y recreativo, partici-
pacién y fomento de la practica deportiva. Facilita igualmente la comunicacién con
las familias de cada uno de ellos como elemento para la elevacién de la moral.

* Colegios navales
Los 12 Colegios Navales existentes se han convertido en invaluable apoyo para las

familias con personal vinculado a las unidades, ofreciendo educacién a 3.000 ni-
fos, hijos del personal militar y civil.

211



Memorias al Congreso Nacional 1999 - 2000

c. Fuerza Aérea Colombiana

Con el proposito de mejorar el bienestar del personal se programo:

a.  Visitas a centros recreacionales como Camila y Maloka.

b.  Apoyo espiritual en forma individual y al grupo familiar.

c.  Planes encuentro para oficiales y suboficiales.

d.  Programas de apoyo sicoldgico.

e.  Programas de prevencion y promocién de la enfermedad respiratoria aguda y

de la enfermedad cardiovascular, Programas de inmunizaciones y de manejo
integral de dolor lumbar y trastornos osteomusculares.

d. Policia Nacional
* Salud y Seguridad Social

Dentro de las actividades encaminadas a mejorar la prestacion del servicio se desa-
rrollaron y cumplieron importantes programas en la materia.

Se implant6 el Registro Individual de Atencién - RIA, a traves de un Sistema Inte-
gral de Informacién orientado a satisfacer las necesidades de la Institucién, cum-
pliendo las siguientes fases:

- Diseno de los flujos de informacién en los diferentes establecimientos de
sanidad policial ESP - segtin nivel de atencién; disefio y liberacién de los
formatos RIA en el ambito nacional, y talleres de capacitacién y asesoria
permanente.
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* Gestion preventiva

- Para obtener la proteccién especifica de la salud y la detecciéon temprana de
la enfermedad, se trabajé durante el lapso en el mejoramiento de la calidad
de vida, del personal y su familia, en atencién materno infantil, en vacuna-
cion, en tratamientos del climaterio, de la osteoporosis, del cancer y de la
salud oral.

» Contribucion y desarrollo de la comunidad

El programa de Prevencién Cardiovascular de la Policia Nacional es lider en Co-
lombia, en ayudas en la materia, fomentando estilos de vida saludables y el
autocuidado de la persona, la familia y de los grupos a través de la transmision de
pautas y consejos por parte del personal que lo conforma.

Como una estrategia para el desarrollo de la "Cultura del autocuidado de la Salud",
se ha conformado un programa radial en salud, que es transmitido por las emiso-
ras de la Policia Nacional.

* Actividades cientificas de la salud

- Adquisicién del Angidgrafo por Sustraccién Digital: Tecnologia que permite
llevar a cabo procedimientos como cirugia endovascular, embolizaciones,
trombolisis, quimioterapia selectiva, cateterismo cardiaco, aneurismas del
cerebro y lesiones obstructivas de las arterias del cuello, evitando interven-
ciones quirurgicas de alta complejidad, disminuyendo los riesgos de muerte
y la estancia del paciente en el hospital.

- Introduccién de nuevas técnicas para el estudio y tratamiento de las enfer-
medades relacionadas con el sistema nervioso y con la neurocirugia, con base
en el procesamiento digital. Esto ha posicionado al Hospital Central de la
Policia, como uno de los centros de referencia de neurocirugia a nivel nacio-
nal e internacional.

- Disefio por un grupo de neurocirujanos del Hospital de un proyecto de avan-
zada para el tratamiento de epilepsia, tumores, lesiones vasculares y parkinson,
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K.

que utiliza la neuronavegacion, tecnologia desarrollada en los altimos afios
por Estados Unidos y Alemania.

El Programa de Implantes Cocleares del Servicio de Otorrinolaringologia del
Hospital ha servido para asumir todas las necesidades en la materia, hacien-
do innecesaria la remisién de pacientes a otras instituciones.

El Hospital Central de la Policia Nacional particip6 en este Congreso en agosto
de 1999 con "El Estudio de la Patologia Aneurismatica de la Aorta mediante
Angiotac", obteniendo el primer premio en el Congreso Nacional de Image-
nes Diagndsticas y Radiologia. Este avance tecnologico, genera beneficios en
la cirugia, reduciendo el tiempo en el procedimiento y en la reconstruccion
tridimensional de huesos, cara y cadera.

Otros aspectos de interés

1. Federaciéon Colombiana Deportiva Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas impulsan permanentemente las actividades deportivas de
sus miembros, con miras a procurar su bienestar fisico y su recreacioén, y
aprovecha las destrezas del personal para vincularlo a actividades deportivas
competitivas.

a. Festival Suramericano de Cadetes

Las Fuerzas Armadas de Colombia en el mes de Agosto, participaron en el XVI
Festival Suramericano de Cadetes en la Ciudad de Lima Perti, obteniendo el tercer
puesto en la clasificacién general entre 9 paises participantes, logrando cinco me-
dallas de oro, seis medallas de plata y cinco medallas de bronce ast:
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NOMBRE DEPORTE MODALIDAD MEDALLA

EQUIPO ESGRIMA SABLE ORO
AL. EJC. DONALDO RAMOS TIRO CIsM ORO
AL. EJC. DONALDO RAMOS TIRO CISM ORO
AL. EJC. MARTIN VASQUEZ ATLETISMO SALTO LARGO ORO
AL. EJC. LUIS OSPINA ATLETISMO LANZAMIENTO BALA ORO
AL. EJC. JOSE HERRERA ATLETISMO SALTO ALTO PLATA
AL. PONAL LUIS SERNA ZAPATA ESGRIMA SABLE PLATA
AL. EJC. LUIS OSPINA ATLETISMO LANZAMIENTO DISCO PLATA
AL. EJC. HARRINTON MELO ATLETISMO 110 M. VALLAS PLATA
CD. ARC. JUAN OTALORA NATACION 100 M. PECHO PLATA
AL. PONAL RICHARD ROSERO ATLETISMO 5000 M. PLANOS PLATA
CD. EJC. OLIMPO SILVA PENTATLON TIRO BRONCE
AL. PONAL RICHARD ROSERO ATLETISMO 1500 M. PLANOS BRONCE
AL. PONAL RICHARD ROSERO ATLETISMO 3000 OBSTACULOS BRONCE
CD. EJC LEONARDO VEGA ESGRIMA FLORETE BRONCE
CD. PONAL MILTON SANDOVAL ESGRIMA ESPADA BRONCE

b. Juegos Deportivos Panamericanos

Las Fuerzas Armadas participaron en los Juegos Deportivos Panamericanos con
tres (3) deportistas en las modalidades de Levantamiento de Pesas y Lucha Olim-
pica y Esgrima, logrando excelentes resultados al obtener una de las cinco (5)
medallas alcanzadas por Colombia, con el Patrullero de la Policia Nacional Roger
Berrio en Levantamiento de Pesas, cuarto Puesto en Lucha Olimpica con el Agente
de la Policia Nacional Arnulfo Herndndez y tercer puesto en esgrima modalidad
espada por equipos del cual hace parte el Teniente del Ejercito Nacional William
Gonzalez Taborda.

c. Medalleria Fuerzas Armadas 1999
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PARTICIPACIONES INTERNACIONALES

LIGA MILITAR ORO PLATA BRONCE TOTAL
ATLETISMO oig 8 7 14
ATLETISMO SENIOR MASTER 2 2
BEISBOL 2 1 3
BOLO 1 1
ESGRIMA 1 1 5 7
JUDO 2 1 3
LEVANTAMIENTO DE PESAS 14 13 . 27
LUCHA OLIMPICA 4 7 3 14
NATACION i 1
PENTATLON il 3 4
TIRO 2 1 3
SUBTOTAL INTERNACIONAL 28 30 21 79

PARTICIPACIONES NACIONALES

LIGA MILITAR ORO PLATA BRONCE TOTAL
ATLETISMO 3 3 7 13
ATLETISMO SENIOR MASTER 73 59 43 175
BEISBOL 1 ‘ ' 4 5
BOLO 1 5 8 14
BOXEO 5 5 11 21
ECUESTRE 51 50 39 140
ESGRIMA 4 3 8 12
ESQUI NAUTICO 2 3 5
FUTBOL DE SALON 1 1
JUDO 3 1 1 5
KARATE-DO “ ‘ " 2 1 9 12
LEVANTAMIENTO DE PESAS 44 50 33 127
LUCHA OLIMPICA 10 6 6 22
PARACAIDISMO 3 3 3 9
TAEKWONDO 10 11 22 43
TEJO 2 2 4
TENIS DE MESA . , 0
TIRO 26 25 23 74
TRIATLHON ; 2 2
VOLEIBOL 1 1
SUBTOTAL NACIONAL 238 228 219 685
TOTAL 266 258 240 764
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d. Juegos Deportivos Nacionales

La Federacion Colombiana Deportiva de las Fuerzas Armadas por intermedio de
las diferentes Ligas Deportivas participd en varios torneos clasificatorios a los XVI
Juegos Deportivos Nacionales, a realizar en los Departamentos de Narino y Boyaca,
justas que se cumpliran durante los meses de noviembre y diciembre del 2000,
logrando obtener 25 cupos en diferentes modalidades deportivas asi:

EODERSRTE " T - [RESPONSABEE T 1 LT[ 1 C[UFUERZA 1
ACTIVIDADES SUBACUATICAS ESCUELA NAVAL ARMADA
AJEDREZ CENTRO SOCIAL DE AGENTES POLICIA
ATLETISMO BATALLON SAN MATEO EJERCITO
BOLO BOLERA EL RICAURTE FECODEFA
BOXEO BATALLON DE POLICIA MILITAR No. 13 EJERCITO
CICLISMO ESCUELA RAFAEL REYES POLICIA
ECUESTRE ESCUELA DE EQUITACION EJERCITO
ESGRIMA ESCUELA MILITAR DE CADETES EJERCITO
ESQUI NAUTICO CLUB NAVAL ARMADA
FUTBOL DE SALON BATALLON NAVAL MILITAR No. 27 ARMADA
JUDO FEDERACION COLOMBIANA DEPORTIVA

DE LAS FUERZAS ARMADAS. FECODEFA
KARATE-DO ESCUELA DE SUBOFICIALES FUERZA

AEREA FUERZA AEREA
LEVANTAMIENTO DE PESAS BATALLON CODAZZI EJERCITO
LUCHA OLIMPICA BATALLON DE SERVICIOS No. 3 EJERCITO
NATACION CLUB MILITAR FECODEFA
PATINAJE FEDERACION COLOMBIANA DEPORTIVA

DE LAS FUERZAS ARMADAS FECODEFA
SOFTBOL BATALLON NAVAL No. 5 ARMADA
TAEKWONDO ESCUELA DE SUBOFICIALES

FUERZA AEREA FUERZA AEREA
TEJO CENTRO SOCIAL DE AGENTES POLICIA
TENIS SECCIONAL DE ESTUDIOS SUPERIORES POLICIA
TIRO ARMAS LARGAS ESCUELA DE CABALLERIA EJERCITO
TIRO ARMAS CORTAS ESCUELA NACIONAL DE POLICIA POLICIA
TRIATHLON ESCUELA SUBOFICIALES EJERCITO EJERCITO
VELA ESCUELA NAVAL ARMADA
VOLEIBOL BATALLON DE POLICIA MILITAR No. 15 EJERCITO
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PARTICIPACIONES NACIONALES (MARZO 2000)
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A. Gestidon Viceministerio

El Viceministerio como orientador, coordinador y por excelencia emisor de politi-
cas para las diecisiete Entidades Adscritas y Vinculadas al Sector Defensa, liderd
durante el ultimo afo el fortalecimiento de las mismas y actué con diligencia para
salvaguardar los intereses de la Nacién y del Ministerio de Defensa, siempre to-
mando en cuenta la obligacién de ofrecer apoyo logistico y servicios de bienestar y
seguridad social a las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de su mision.

Se trabajo y orient¢ a fin de lograr la mayor efectividad en cada una de las Entida-
des, optimizando la utilizacién de los recursos disponibles en el Sector, buscando
maximizar los resultados econémicos y sociales de ellas en beneficio de la Fuerza
Publica.

Se propendié ademas por salvaguardar los intereses de la Nacién, del Ministerio de
Defensa Nacional y de quienes lo componen, dentro del criterio de lograr efectivi-
dad, economia y transparencia.

El reto ha sido el de consolidar un conglomerado de Empresas modernas,
autosuficientes y altamente especializadas, que atiendan las necesidades presentes
y previsibles de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para que exista total
cobertura y oportunidad en la atencion de ellas.

1. Estrategias

El Viceministerio ha venido desarrollando las siguientes estrategias en la entida-
des adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional:

*  Velar por la transparencia en el manejo administrativo de las entidades del
Sector.

*  Formular planes a corto, mediano y largo plazo, buscando la modernizacion,
permanencia y garantia de que las Entidades seguiran atendiendo en debida
forma y hacia el futuro las necesidades de las entidades y de los miembros de
la Fuerza Publica.
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*  Establecer una organizacién administrativa por procesos y la cultura de cos-
tos por actividad.

*  Determinar cudles procesos agregan valor y cudles procesos lo disminuyen.
»  Establecer planes orientados a perfeccionar el servicio al cliente.

*  Mejorar la gestion de contrataciéon y compras, buscando ahorros ya sea por
economias de escala o simplemente por mejor gestién de negociacion.

*  Analizar en las diferentes entidades la posibilidad de contratar servicios con
terceros (outsourcing) cuando los estudios muestren que este sistema es mas
eficiente y menos costoso.

Dentro de la conformacién del presupuesto del Sector Defensa, las Entidades Des-
centralizadas participan con un 36% del total, como se ilustra a continuacién:

PARTICIPACION PRESUPUESTAL SECTOR
DESCENTRALIZADO
ANO 2000

. SECTOR DESCENTRALIZADO . SECTOR CENTRAL
$2.5 Billones de pesos $4.5 Billones de pesos
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En adicién se muestra como se han venido distribuyendo los recursos por cada uno
de estos sectores durante los tltimos tres anos:

APOYO A LA
COMUNIDAD

VIVIENDA

APOYO
LOGISTICO

BIENESTAR Y
RECREACION

SEGURIDAD

SOCIAL

367
1mmm

SATENA
Defensa Civil Colombiana p s :}?ﬁ:;gs

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

19.752
- ?!I‘I}lonu

Caja Promotora Vivienda Militar

Instituto de Casas Fiscales del Ejército
INDUMIL

Corporacién Industria Aeronautica Colombiana 1998 9.874
Fondos Rotatorios: mbﬁll

Ejéreito :> 1999 $647.677
Armada millones
Fuerza Aérea

Policia Nacional ’

1998 ‘7&5‘"
Universidad Militar “Nueva Granada” SESCE
Club Militar :> 1999 :‘?Itlaﬂess
Hotel Tequendama

1998 $935.340
Caja Retiro Fuerzas Militares -

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Naciona@ 1999 $1.093.943
Hospital Militar Central millones

083338
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El presupuesto del sector descentralizado se ha venido financiando en un 60% en
promedio con recursos propios y en un 40% con aportes de la Nacion. En relacion
con los aportes de la Nacion mas del 95% corresponde a las asignaciones de retiro
del personal de la Fuerza Publica.

FINANCIACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 1997/1999 .
Y APROBADO 2000
INSTITUTOS ADSCRITOS Y VINCULADOS

1600000
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1200000 1.003.732
958.393
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600000
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200000
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1997 1998 1999 2000

® RECURSOS PROPIOS APORTES NACION



El presupuesto para el afilo 2000 se distribuye entre cada una de las Entidades
como se muestra en el siguiente cuadro:

FINANCIACION DEL PRESUPUESTO APROPIADO POR SECTORES:
ANO 2000

Millones de $

RECURSOS | APORTES TOTAL
SONCERD PROPIOS PRESUPUESTO

SECTOR SEGURIDAD SOCIAL 161.152,6 975.978,6 1.137.131,2
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 38.975,4 445.669,2 484.644,6
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL 61.056,6 506.124,5 567.181,1
HOSPITAL MILITAR CENTRAL 61.120,6 24,1849 85.305.5
SECTOR VIVIENDA 745.761,3 0,0 745.761,3
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO 24132, 2413822
CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR 721.629,1 721.629,1
SECTOR BIENESTAR Y RECREACION 63.884,9 2.508,0 66.392,9
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 16.036,8 2.508,0 18.544,8
CLUB MILITAR DE OFICIALES 13.486,4 13.486,4
HOTEL TEQUENDAMA 34.361,7 34.361,7
SECTOR APOYO LOGISTICO 561.261,9 0,0 561.261,9
FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO 102.077,6 0,0 102.077,6
FONDO ROTATORIO DE LA ARMADA NACIONAL 76.900,4 0,0 76.900,4
FONDO ROTATORIO DE LA FUERZA AEREA 27.0148 0,0 27.014.8
FONDO ROTATORIO POLICIA NACIONAL 172.850,1 172.850,1
INDUSTRIA MILITAR 141.263,4 141.263,4
CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA 41,1556 411556
SECTOR APOYO A LA COMUNIDAD 45.825,0 13.393,4 59.218,4
SECTOR AEREO A TERRITORIOS NACIONALES - SATENA 457227 4.092,0 49.814,7
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA 102,3 5,556,1 5.658,4
SUPERINTENDENCIA VIGILANCIA SEGURIDAD PRIVADA 3.7453 3.745,3
TOTAL 1.577.885,7 991.880,0 2.569.765,7

Direccion para la coordinacion de Entidades Descentralizadas.
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B. Sector Salud -

0000295020000 CSPEROVINSDESOSVOOERDODOOOBOLS

1. Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional - SSMP

a. Creacion y objeto

El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional - SSMP, creado
en 1994 y reestructurado mediante la Ley 352/97, tiene por objeto prestar servi-
cios integrales de salud a los afiliados y beneficiarios del Sistema, asi como el
servicio de sanidad inherente a las operaciones militares y policiales.

b. Poblacién y objeto
La poblacién objeto del Sistema de Salud, asciende aproximadamente a 1.000.000

de personas, las cuales se clasifican en cotizantes (31.6%), beneficiarios de los
afiliados cotizantes (56.4 %) y no cotizantes (12%).

AFILIADOS Y BENEFICIARIOS
SSMP
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c. Estructura organica

Para el cumplimiento de su mision, el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional cuenta con la siguiente estructura organica basica:

ESTRUCTURA SSMP 1

o !

1 SUBSISTEMA | | SUBSISTEMA
FUERZAS | ‘ POLICIA
. MILTARES  NACIONAL

AFILIADOS Y 5
|
BENEFICIARIOS |

d. Gestion y actividades realizadas

- Consejo Superior de Salud de Las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -
CSSMP

Como organismo rector y coordinador del Sistema de Salud, expidié en el lapso
junio/99- junio/00, seis acuerdos relacionados principalmente con las 4reas de
presupuesto, prevencion y promocion de la salud, y régimen de beneficios:
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Defini6 el alcance del término "nifio" en la prestacién de servicios de salud en el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Defini¢ el alcance del término "Incapacidad Permanente" de que trata la Ley 352 de
1.997, en la prestacién de servicios de salud en el SSMP.

Se orden¢ actualizar el Acuerdo No. 001/97 y demas normas que lo modifiquen o
adicionen, relacionado con el plan de servicios.

Aprobo el programa general de aplicacién de recursos en el Subsistema de Salud
de la Policia Nacional, con base en el presupuesto disponible afio 2000.

Aprobo el programa general de aplicacion de recursos en el Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares, con base en el presupuesto disponible afio 2000.

Aprobo el programa general de aplicacién de recursos en el Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares - Hospital Militar Central, con base en el presupuesto
disponible afio 2000.

Designé una comision para que iniciara el proceso de evaluacion de la gestion y
cumplimiento de los sesenta y tres acuerdos aprobados en el periodo enero/1997-
junio/2000.

- Gestion consolidada de prestacion de servicios de salud

El Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (incluido el Hospital Militar Cen-
tral) y el Subsistema de Salud de la Policia Nacional, desarrollaron en conjunto
entre otras las siguientes actividades asistenciales en 1999:

ESTADISTICA DE ATENCION ANO 1999

et e s N R T GRS TR
Urgencias 458.496
Consulta externa s 2170928
Cirugia general 29.262
Examenes de diagnéstico 637.535
Examenes de laboratorio 3.099.000
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Se espera en el afio 2000 superar ampliamente los indicadores anteriores.

La gestiéon del SSMP se presta con mas de 7.600 personas, entre militares,
uniformados y civiles, quienes trabajan en forma integrada en 225 estableci-
mientos de sanidad militar y policial y en el Hospital Militar Central.

e. Gestion consolidada de presupuesto

En 1999, los recursos asignados al SSMP ascendieron a $429.439,1 millones, de
los cuales el 49,2 % correspondi6 al Subsistema de Salud FFMM (incluido el
Hospital Militar Central) y el 50,8% al Subsistema de Salud de la Policia Nacional.
Para el afio 2000, se proyecta que el Subsistema de Salud FFMM genere el 53% de
los ingresos del total, tal como se aprecia en las siguientes gréficas:

SSMP DISTRIBUCION INGRESOS 1999 SSMP DISTRIBUCION INGRESOS 2000

7%

47% 6%

51% 42%
HOSMIC HOMIC
B FFMM. . FF.MM.
POLICIA Hl PoLICIA |
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Los mayores ingresos los recibe el SSMP por concepto de recursos del presupuesto
Nacional, con los cuales se financia el aporte patronal del 8%, el presupuesto per
capita del sector defensa para los soldados regulares y alumnos de las escuelas de
formacion y el aporte especial para todos los afiliados y beneficiarios del Sistema.

El presupuesto per capita del sector defensa promedio asciende a $318.882, supe-
rior en un 10% al de 1999, y la estructura adoptada por grupo etareo para la vigen-
cia del afo 2000, es el siguiente:

SSMP ESTRUCTURA PRESUPUESTO PER CAPITA
SECTOR DEFENSA - PPCD 2000

Menoresdeiafio 787.638
De 1 afo a 4 anos 408.168
De 5 a 14 afios : 216.840
De 15 a 44 anos (Hombres) 191.329
De 15 a 44 anos (Mujeres) : 395.413
De 45 a 59 anos 258.294
Mayores de 60 afios ~ : 727.050
Promedio 318.882

A precios constantes del afio 2000, el presupuesto de ingresos del SSMP decrece.

SSMP INGRESOS MILL $ DEL 2000

250.000
200.000
150.000
100.000 +-

50.000

8% 4% ATEP OTROS PNFtto PNInv.

' ! N 1998 ®1999 2000
[h s st .
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Las mayores erogaciones anuales del SSMP se realizan por concepto de gastos
generales, y especificamente en lo que corresponde a materiales y suministros -
compra de medicamentos. A precios constantes del afio 2000, los gastos previstos
para la presente vigencia presentan un descenso en términos reales.

SSMP GASTOS MILL$ DEL 2000

‘ 400.000

} 300.000 +

‘ 200.000 |

\
\
‘ Personal G. Grales Transf. Oper.Ccial Inversion

B 1998 1999 [ 2000

Para inversion al SSMP se le apropiaron $6.541 millones en el afio 1999 y $39.600
millones en el afio 2000, destacandose los siguientes proyectos:

Construccion y dotacién centro de rehabilitaciéon o 526.0
Construccion y Dotacion Hospital Primera Division. 3.300.0
Adecuacion areas fisicas RX de odontologia FEMM. - 562.0
Sanidad en campana , 1.017.0
Adquisicién equipo médico Hosmil nivel Il - L hapgsn.
Adquisicion equipo hospitalario 4.500

f. Gestion y principales actividades subsistema de salud Fuerzas Militares
Promocién de la cultura de atencién con calidad.
Visita y auditoria a 21 establecimientos de Sanidad Militar.

Elaboracién de 150.000 carnets.
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Inicio del censo y procesamiento de informacién epidemiolégica y de bioestadistica.
Elaboraciéon modelo de Establecimiento de Sanidad Militar nivel IB.

Diseno de implementacion de la red de comunicacién entre los dispensarios de las
Fuerzas en Santa Fé de Bogota con el Hospital Militar Central para el proceso de
asignacion de citas médicas.

Desarrollo del IT Congreso de Riesgos Laborales y de Salud Ocupacional.

Conformacién de Comités de Salud ocupacional a nivel Nacional y capacitacion a
través de seminarios, cursos y talleres en labores preventivas de salud ocupacional.

Diagnéstico sobre saneamiento ambiental y control de zoonosis.

Coordinacion con el Ministerio de Salud para el desarrollo del plan de vacunacién
para usuarios del Subsistema.

Normatizaciéon de exdmenes y pruebas socioldgicas al personal de soldados del
Plan 10.000. '

Levantamiento de la estadistica de morbi-mortalidad en combate del personal uni-
formado.

Control de seguimiento de los aportes de salud realizados por las diferentes enti-
dades afiliadas al Subsistema de Salud.

Se di6 respuesta a las tutelas (37) y derechos de peticion (40) presentados por los
usuarios y se emitieron 416 conceptos legales.

Se atendieron las solicitudes de reintegro de recursos por servicios de salud pres-
tados en el exterior (57).

Actividades de Medicina Laboral: Conceptos de Junta Médico Laboral 6.000, con-
ceptos del Tribunal Médico 1.623.
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g. Gestién y principales actividades subsistema de salud Policia Nacional
Implementacién a nivel nacional de la planeacion estratégica de la calidad total.

Estructuracién del Plan Estratégico de mejoramiento 1999-2000, asi como el Plan de
Accioén para las unidades piloto, en cumplimiento de las politicas de la Institucion.

Generacién de un nuevo modelo de salud, pasando a un modelo preventivo,
incorporando estrategias como la promocién, fomento y proteccién de la salud.

Actualizacion de la base de datos de los usuarios del Subsistema.
Inicio de la promocién de la cultura de autocuidado de la salud de los usuarios.

Se adelanté una gestion preventiva y promocional efectiva, con los siguientes
resultados:

Prevencion y canalizacion del estrés 4.590
Atencion grupos operativos 2.960
Prevencion violencia intrafamiliar 27.532
Prevencion adiccion 9.331
Salud sexual y reproductiva | ~ 10.663
Atencion materno infantil 22.000
Programa crecimiento y desarrolio 28.000

Se establecieron alianzas estratégicas con UNICEF, Secretarias de Salud, Ministe-
rio de Salud, Hospital de Occidente, Kennedy y Centro de Capacitacién de Lactan-
cia Materna.

En lo relacionado con salud operacional y riesgos laborales se obtuvieron los si-
guientes logros:

+ Realizaciéon de 25.000 historias clinicas laborales

« Vacunacion del 50% del personal de grupos especiales y escuelas de formacion.

+ Sensibilizacion en emergencias

» Conformacién del Comité de Salud Ocupacional

« Distribuccion y apliacién de preventivos bioldgicos: triple viral, toxoide tetanico, antihepatitis B.
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Vacunacion a nifios y mujeres en edad fértil.

Implementacién de climaterio y osteoporosis en 10 clinicas regionales en Risaralda
y en Santafé de Bogota.

Implementacién del programa de atencién al céncer.

Realizacion de actividades de promocién y prevencién oral a nivel nacional.
Actividades de vigilancia en Salud Publica.

Inicio de la implementacién del programa de informacion y atencién al usuario.

Actividades de Medicina Laboral: Junta Médico Laboral 6.026, Junta Médica por
Retiros 1.121, Tribunal Médico 746, Examenes para ascenso 6.829 y Concepto de
Invalidez Beneficiarios 288.

h. Gestion y principales actividades Hospital Militar Central

Para cumplir su misién, el Hospital cuenta con 34 servicios, seis unidades de
cuidado intensivo, clinicas, programas y diversas dreas para hospitalizacion espe-
cializada, dispone de 650 camas y 23 quiréfanos. Asi mismo ofrece servicios de
consulta externa y urgencias, para atender la demanda creciente en complejidad,
igualmente cuenta en el drea de apoyo diagnoéstico y terapéutico, con servicios de
imagenologia, laboratorio clinico, inmunologia, endocrinologia, banco de sangre y
patologia con apoyo permanente de enfermeria, farmacia, soporte Clinico de psi-
cologia, trabajo social, nutriciéon y terapias.

El Hospital Militar Central presta servicios asistenciales al personal militar en ac-
tividad o en retiro, al personal civil en actividad y a los pensionados del Ministerio
de Defensa Nacional y sus dependientes remitidos por la Direcciéon General de
Sanidad Militar o dispensarios y presta servicios asistenciales a los particulares
que asi lo requieran.

Se efectuaron actividades asistenciales, asi:
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Se realizaron 338.682 consultas por todas las especialidades en el lapso julio
21 de 1999 - julio 20 de 2000.

Se realizaron 13.497 cirugias en el lapso julio 21 de 1999 a julio 20 de 2000
correspondientes el 56% a intervenciones programadas, el 24% a cirugia por
urgencias y el 20% a procedimientos adicionales.

Se registraron 14.802 ingresos y 14.762 egresos en el lapso julio 21 de 1999
- julio 20 de 2000 lo que constituy6 un 65% de promedio ocupacional y un
giro cama de 2.5 dias, que ha ido mejorando en forma apreciable gracias a las
politicas de una mejor utilizacién de las camas habilitadas hasta lograr limi-
tes similares al promedio Nacional.

En el laboratorio clinico se realizaron 573.048 examenes en el lapso julio 21
de 1999 a julio 20 de 2000.

En farmacia se despacharon 234.510 férmulas en el periodo expuesto, corres-
pondientes el 35% a consulta externa y el 65% a pacientes hospitalizados.

En Terapia se realizaron un total de 93.923 sesiones en el lapso julio 21 de
1999- julio 20 de 2000

Durante este periodo el numero de estancias fue de 119.136 con un prome-
dio mensual de 9.928 estancias; siendo de 8 dias el promedio de estancia por
paciente.

i. Actividades especiales asistenciales

Se efectuaron jornadas nacionales de tratamiento médico dentro de las que
se destaca la realizada contra cancer de prdstata para personal afiliado a la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y las que versaron sobre hipertension
y glaucoma.

Se realiz6 el seguimiento de pacientes de los servicios quirtrgicos con estan-

cias prolongadas, y se implantaron nuevos métodos, técnicas y programas
que permiten agilizar los egresos y por consiguiente disminuir los costos.
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- Se logré la implementacién de la cirugia ambulatoria y la activacion de los
programas de didlisis peritoneal ambulatorio y de transplante renal.

- Se realizaron dos jornadas del plan Operacion Sonrisa. La altima se efectud
entre los dias 12 al 17 de septiembre de 1999, cuando se efectuaron 12 pro-
cedimientos craneo-faciales y siete microcirugias.

A efectos de mejorar la gestion del Hospital, se realizaron las siguientes acciones:

- Inicié de cambio cultural al introducir conceptos administrativos en el des-
empeno del cuerpo médico del Hospital.

- Implementacién de informacién oportuna y completa de todo acto médico
que se produce.

- Avances en el sistema de informacién de costos conjuntamente con el area
administrativa.

- Implementacién Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad al interior del
Hospital.

En el aspecto administrativo y financiero se destaca:

- Gestion de cobro de la cartera existente a diciembre 31/98 de $16.617 millo-
nes, recaudandose hasta ahora $13.997 millones (84%).

- El recaudo por concepto de cartera y ventas durante la vigencia fiscal de 1999
de la suma de $ 57.073 millones

Para el mejoramiento de los procesos administrativos del Hospital, se realizaron
las siguientes acciones:

- Elaboraciéon del Plan de Desarrollo Estratégico; fortalecimiento de la direc-
cioén participativa por objetivos; énfasis en la administracién por resultados;
ajuste de las metas de actividades y de rendimiento para cada servicio; con-
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trol estricto del gasto sin afectar la calidad; progresiva implementacién del
sistema de costos fijos, variables y marginales. Ademas se establecieron
indicadores de gestion asistenciales, administrativos y financieros con énfa-
sis a la utilidad social y econdmica, y se diseié e implement6 el Sistema de
Control Interno.

j- Los objetivos estratégicos del Hospital son los siguientes:

- Area Asistencial

Lograr que la atencién en salud que se preste a los afiliados y beneficiarios del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y a personas naturales y juridicas que
lo soliciten sea integral, eficiente, efectiva y de calidad con énfasis en los niveles III
y IV de la atencién.

- Area de Educacion Médica

Lograr que los programas de pregrado y postgrado en ciencias de la salud sean
acordes con las necesidades del pais, de las Fuerzas Militares y del Hospital for-
mando profesionales y especialistas de las mas altas calidades.

- Area de Investigacién

Lograr que las investigaciones cientificas y administrativas que se realicen en el
Hospital sean acordes con las necesidades de salud de los afiliados y beneficiarios
del SSMP y con los requerimientos cientificos y técnicos del Hospital.

- Area Administrativa y Financiera

Lograr el desarrollo administrativo del Hospital mediante la actualizacién de la
tecnologia; el uso adecuado del talento humano y los recursos fisicos financieros y
de informacién; el fortalecimiento y ampliacién de la financiacién y el estableci-

miento de mecanismos eficaces de control de la gestién.

En cuanto a presupuesto se destaca lo siguiente:
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En el Presupuesto de 1999 se le asigné al Hospital Militar Central la suma de
$1.280 millones para desarrollar los siguientes proyectos:

- Adecuacién Servicios de Salud - Hosmil - Nivel III: $1.000 millones.
- Adecuacion Servicio de Consulta Externa Hosmil - Nivel III $280 millones.

Con estos proyectos el Hospital ampli6 su capacidad, mejorando por consiguiente
la atencion a sus usuarios.

k. Presupuesto afio 2.000

Se le asignaron para el afio 2000 $85.305,6 millones, de los cuales la nacién apor-
tard $24.184,9 millones, y el resto ($61.120,6 millones) debera ser producido por
el Hospital mediante la venta de servicios de salud. Cabe anotar que los recursos
que aportara la Nacién son para cubrir pensiones y cesantias y para financiar los
proyectos de inversién que se mencionaron anteriormente.

La ejecucion de los recursos del presupuesto asignado para el afio 2000, se realiza-
ra como se expone en el siguiente cuadro:
Millones de $

PRESUPUESTO ASIGNADO 2000

CONCEPTO -  APROPIACION - RECURSOS  RECURSOS
ar e e i vioENGIA® ff PROPIOS  NACION
Gastos de personal Wl iE841b2i0 W eAae20 0 0.0
Gastos generales i . . B3B83@B | . 3836 . . 00
Transferencias ‘ e 11.965.5 tia78e . 10.586.9
Gastos de comercializacién y Produccion ~ 21.7594  21.759.4 g
Inversion u i ‘ 135980 Ry 13.598.0
TOPTAL 0 T 8B 305s 611206 = 24.1849

Del ntimero de actividades que se espera realizar, el 65% corresponde a usuarios
asignados al Ejército Nacional, 9,54% a personal asignado a la Armada Nacional, y
11,15% usuarios asignados a la Fuerza Aérea Colombiana. Los empleados del Hos-
pital Militar participaran con un 9,72%, mientras que los particulares coparan pro-
bablemente un 4,39% de los servicios del Hospital.
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Para el ano 2000 la ley de presupuesto le asign6 al Hospital Militar Central $13.598

millones para ejecutar los siguientes proyectos de inversion:

Adquisicién, dotacion y adecuacién equipo

Médico HOSMIL Nivel Il

Adecuacién instalaciones HOSMIL Nivel Il

Adquisicién equipos técnicos

Recuperacion sistema hidraulico

Dotacién servicios de salud

Renovacién equipo automotor

TOTAL

*U$ 3 millones crédito externo, y el saldo con recursos ordinarios

Los resultados financieros son adecuados a la situacién fiscal del pais y teniendo
en cuenta la posibilidad de que las obligaciones laborales se cubran con recursos

del presupuesto nacional.

Millones de $

*8.033

- 1.540
1.758
1.273
781

186
$13.571

BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 1999

ACTIVO

Corriente

‘No corriente

Total Activo

PASIVO

Corriente

No corriente

Patrimonio :

Total Pasivo y Patrimonio

1. Actividad cientifica

Entre los programas sobresalientes realizados en el area cientifica del Hospital, en

el periodo, se destacan:

- Creacién del premio Profesor Honorario y Consultor Académico y Cientifico.

Millones de $

35.602.0

 52.549.8

88.151.8

19.452.4
29.361.9
39.337.5
'88.151.8
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- Participacion en el XXII Congreso Nacional de Anestesiologia obteniendo
los tres primeros puestos por los siguientes trabajos: Edema pulmonar de
presion negativa en pacientes; bloqueo residual con relajantes musculares de
accion intermedia, y anestesia peridural para cirugia no neuroldgica en nifios
con meningocele

- Obtencion por parte del Servicio de Neumologia del premio a la mejor revi-
sién del afio por el tema Retiro del Soporte Ventilatorio, Fisiopatologia y
Enfoque del Caso Dificil.

- Mencién de honor obtenido en el Congreso Nacional de Radiologia por los
temas Sindrome de la Cimitarra o Venolobal - Tumores Oseos Primarios del
Sacro.

- Participacion en el Congreso Mundial de Cardiologia Intervencionista.

- Premio a la mejor investigacién obtenida en el Congreso Colombiano de

Neumologia por el tema Validacién de un Cuestionario de Evaluacién de
Calidad de Vida en Asma.

C. Sector Seguridad Social
1. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

a. Gestion y principales actividades

Durante el periodo comprendido entre julio 99 - diciembre 99 se ejecutaron las
actividades relacionadas a continuacién, adicionalmente se proyectan las labores
por realizar durante el periodo enero 2000 - junio 2000.

- Pago asignaciones de retiro
En el segundo semestre de 1999 se pago por concepto de asignaciones de retiro la

sumade $ 216.542'764.621, cubriendo a 20.268 titulares de este derechoy 6.677
beneficiarios, para un total de 26.945 personas.
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En el primer semestre del afio 2000 se proyecta pagar la suma de $191.301238.067,
aproximadamente, teniendo en cuenta un aumento probable de 60 personas men-
suales (2.7 %, crecimiento vegetativo), para beneficio de una poblacién que suma-
ra 26.945 personas al final del afio.

- Ingresos de los centros de produccion

Como resultado de las gestiones realizadas para la 6ptima administracién de los
centros de produccién a cargo de la Caja la entidad obtuvo ingresos asi:

CENTRO DE INGRESOS UTILIDAD
PRODUCCION JULIO A DIC/99 OPERACIONAL

Oficinas y locales . $2.144.06 Millones $ 1.534.14 Millones
Parqueadero Bachué: $ 563.90 Millones $ 353.98 Millones
Residencias Tequendama * $ 125.20 Millones
Restaurante piso 30 * $  13.90 Millones

Para el periodo enero 2000 - junio 2000 se tiene proyectado obtener en promedio
los siguientes ingresos:

CENTRO DE . INGRESOS UTILIDAD
PRODUCCION PROYECTADOS OPERACIONAL

Oficinas y locales $ 3.083.80 Millones $ 2.066.10 Millones
Parqueadero Bachué $ 642.10 Millones $ 430.30 Millones
Residencias Tequendama $ 192.00 Millones $ 192.00 Millones
Restaurante Piso 30 $  27.00 Millones $  27.00 Millones

Los Centros de Produccién Residencias Tequendama y Restaurante Piso 30 dentro
de una alianza estratégica con el Hotel Tequendama pasaron a la administracién de
este, con el objetivo de aumentar los ingresos de la entidad, aprovechando la espe-
cializacién en el campo por parte del Hotel. Dentro del convenio establecido la
Caja tiene una participacion del 50% de las utilidades generadas mensualmente,
por esta razén asumimos los ingresos percibidos en su totalidad como utilidad de
estos centros productivos.
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b. Plan de accién anual

En la ejecucion del Plan de Accién Anual correspondiente a 1.999, la Caja de Reti-
ro de las Fuerzas Militares obtuvo una calificacion de 3.9 sobre 5, aplicando los
parametros establecidos en la metodologia SINERGIA del Departamento Nacional
de Planeacion y en el Sistema Integrado de Planeacién del Ministerio de Defensa
Nacional.

El Consejo Directivo de la Caja aprobé el Plan Indicativo (2000-2003) y el Plan de
Accion Anual 2000 conformado por 14 actividades, encaminadas a fortalecer los
programas de bienestar para los afiliados y beneficiarios, a hacer mas efectivo el
pago de las asignaciones y a incrementar la rentabilidad de los centros productivos.

2. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

a. Gestion y principales actividades

Capacitacion de 141 funcionarios en diversas especializaciones; que contribuyen
una mds eficiente y transparente administracién de la Caja.

Actualizacion de la Administracién mediante una reestructuracion de las depen-
dencias de acuerdo con las necesidades, con lo que se obtuvo una mejor definicién
de procesos, la supresion de tramites innecesarios, fusiéon de grupos y dependen-
cias, la descentralizacién de servicios a través de oficinas regionales, la
implementacién tecnologia de sistemas, y pagos por consignacién por la red ban-
carias, entre otras mejoras.

En el Eje Cafetero la Caja de Sueldos de Retiro se hizo presente con ayuda para los
damnificados del terremoto de enero de 1999, proveniente de donaciones del per-
sonal de la Policia Nacional.



b. Programas de Bienestar Social

NUMERO
PROGRAMAS ACTIVIDADES DE PERSONAS

BENEFICIADAS
PREPARACION PARA

EL RETIRO 12 conferencias, seminarios y simposios. 900
CAPACITACION Convenios en la materia con entidades especializadas 576
BOLSA DE EMPLEO Vinculacién laboral del personal retirado 237
CAPACITACION EN

MICROEMPRESAS Y 18 cursos en centros especializados,

ECONOMIA SOLIDARIA como el SENA y centros privados. 511
CULTURALES Y DE SALUD Salud preventiva, asesoria psicologica y

EN EL ADULTO MAYOR actividades culturales y Iidicas de integracion 887
APQOYO SICOLOGICO Desarrollo personal, autoestima y liderazgo 4000
VOLUNTARIADO Solidaridad y acompafiamiento. : Permanente
FEMENINO

c. Mejor rentabilidad de activos

Las actividades de modernizacién y adecuaciéon de inmuebles y las gestiones lega-
les realizadas por la entidad arrojan para 1999 los siguientes resultados:

. Gestioén ante impuestos distritales y la oficina de instrumentos ptiblicos para
la devolucién de gravamenes y la normalizacion de la titularidad de inmuebles.

. Actualizacion de canones de arrendamiento

. Recuperacion de cartera

. Adecuacién de oficinas y arreglo de ascensores

. Conexion y obras de gas natural Torre I Edificio Bachue.

. Reparacién salones para eventos de la Torre I Edificio Bachue.

. Adecuacion de local bancario en el proyecto inmobiliario CASUR

. Apertura del parqueadero del lote de la calle 33 entre carreras 6° y 72, para
ampliar el servicio para uso de los arrendatarios del complejo inmobiliario.

. Recibo del lote nimero seis de Melgar y cinco locales en la carrera 7 No. 18-42.

. Gestiones ante la Junta Directiva y el Ministerio de Hacienda para la asigna-
cion de una partida de $850 millones de pesos para la reparacion de la facha-
da de la Torre I, lo cual contribuird al mejoramiento de la imagen y la
comercializacién de los servicios ofrecidos en el complejo inmobiliario.

243



244

Memorias al Congreso Nacional 1999 - 2000

. En el mes de noviembre fueron reactivadas para el servicio al publico las
zonas recreativas (saunas, bafos turcos, piscina, gimnasio y restaurante) de
la Torre I del complejo Inmobiliario, lo cual repercutird en elevar la rentabili-
dad y en hacer mas atractivo el servicio.

Estas actividades le han permitido a la Caja:

. Mantener el indice de arrendamiento de los inmuebles en niveles competiti-
vos frente al mercado.

. Incrementar los ingresos por arrendamiento gracias a la operacién de los
servicios de la Torre I (oficinas, salones de conferencias y zonas humedas).

En materia de arrendamientos se logré un incremento en los ingresos del 25.2%
comparando el resultado de 1998, que fue de $2.080.5 millones de pesos, con el de
1999, ano en el que se tuvo un ingreso de $2.603.8 millones de pesos

d. Poblacién objetivo

La poblacién que debe atender la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia ascendi6 el
31 de diciembre de 1999 a 50,708 personas (incluyendo asignaciones de retiro y de
beneficiarios por sustitucion). La prospeccién de esta poblacién para el afio 2000
hace ver que serd de 52,879 personas.

En el siguiente cuadro, se aprecia el comportamiento de los retirados en la ndmina
de la entidad durante los Gltimos 5 afos:

ANOS No. DE VALOR APORTE APORTE
RETIRADOS (Millonesde $) NACIONAL%  CASUR %
1995 43.993 201.472,36 8680 13.02
1996 46.351 271.700,52 926 7.94
1997 47997  335.119,55 90.48 9.52
1998 49.134 415.578,39 92.09 7.91
1999 , 50.708  479.627,77 SHaER 6.12
2000* NS ABIETE 512.062,37 91.06 8.94

* Proyectado
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e. Plan Estratégico Institucional

CASUR-PLAN ESTRATEGICO
! ‘ : VALORES
CORPORATIVOS

CULTURA AUTO-
ORGA/AL ADM. CONTROL
L SERVICIO RECURSOS Y TRABAJO

AL i . FISICOS POR
CLIENTE ¢INTEGRACION SISTEMA PRO

N i‘z}éﬂ:L RELACION BIENESTAR DE .
i CONEL SOCIAL [ PLANEACION

S

ENTORNO TALENTO
HUMANO

coONP»PImO—I

>U-r-w>4zZzmm

C;{EACI()N RENTABILIDAD

Y PROYECCION
oy GERENCIA-
DESARROLLO ISR | AF y ALIANZA (’ERtTN( I?si
RGANIZACIONAL TLLEHL : . B EsTraTEGICA & MIENTOD!
No CTUALIZACION Ji§ =0 CT o TALENTO

TECNOLOGICA | HUMANO

CORP. Y FINANCIERA

PLANES DE ACCION
CONTROL INTERNO ‘ Lveriﬁcacién. seguimiento y evaluacion de proyectos estratégicos y planes de accion

El Plan estratégico de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, contiene
el rumbo institucional, es decir lo que pretende ser la Caja en un horizonte de
cinco anos; los proyectos estratégicos a que se dedicard en el mediano plazo y las
acciones del corto plazo. Surge como respuesta a los cambios y exigencias del en-
torno, la reestructuracion del Estado y la modernizacién de la entidad.

El plan indicativo 2000 - 2003 surge como resultado de las actividades dentro del
desarrollo del Plan Estratégico Institucional, en este instrumento de gestién estra-
tégica estan consignados los objetivos y metas del periodo.
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-

Mejoramiento del servicio a los afiliados y usuarios.
Gerenciamiento del talento humano

Cultura corporativa y desarrollo organizacional
Rentabilidad y proyeccion financiera

Actualizacion tecnolodgica

Mejoramiento de los procesos de apoyo logistico
Alianza estratégica con la Policia Nacional

Otros proyectos de inversion para el afio 2000

Adquisicién de equipos, cableado estructurado de la red
por $733 millones y capacitacién de los funcionarios.

Digitalizacién de 55.000 expedientes, se cuenta con asignaciéon
presupuestal por $553 millones.

D. Sector Vivienda

1. Caja Promotora De Vivienda Militar

a. Gestion y principales actividades

- Atencion a los afiliados

Dentro del marco de gestién determinado para la Caja Promotora de Vivienda Mi-
litar, a través del Decreto 353 de 1994, se reformo la funcién de la Caja, de cons-
tructora a promotora. Desde esa fecha y bajo ese esquema a diciembre 31 de 1999,
un total de 32.027 afiliados han cumplido los requisitos exigidos para acceder a la
solucién de vivienda que les brinda la Entidad y 4.082 afiliados cumpliran requisi-

tos en el afio 2000.

De este total 27.922 afiliados han recibido su solucién de vivienda y 4.105 esperan
para ser satisfechos junto con los 4.082 que cumplen requisitos en la vigencia

correspondiente al afio 2000, para un acumulado de 8.187.
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Las soluciones de vivienda se otorgan en programas promovidos por la Caja o en
soluciones particulares propuestas por los afiliados. Para su financiacién cuentan
con el subsidio que otorga el Estado, los aportes acumulados en la cuenta indivi-

dual y opcionalmente con un crédito otorgado por una corporaciéon de ahorro y
vivienda.

TOTAL AFILIADOS CON REQUISITOS CUMPLIDOS POR REGIMEN (*)

Y FUERZA
[_FUERZA | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [2000(*) | TOTAL |
EJERCITO  2.086 768 LB 006 1AM 973 1005 8035
ARMADA 875 354 273 364 380 411 260 2917
FAC 558 T8 T 237 164 166 1.797
POLICIA 4971 2446 3447 3152 3742 2951 2651 23360
TOTAL 8490 8757 4816 4773 5693 4499 4082  36.109

(**). Proyeccion del niumero de afiliados que cumple requisitos en el ano 2000

b. Actividad operacional

La Subgerencia de Atencién al Afiliado tiene a su cargo la ejecucién de la misién
institucional con el apoyo de sus Divisiones: Comercial y de Promocién, en

cumplimiento de la misma, durante el afio 1999 se desarrollaron las siguientes
actividades:

. Promocién de programas de vivienda evaluados por la Caja y aquellos de
constructoras vinculadas a "Camacol Nacional" y sus regionales.

. Apoyo logistico en las visitas de promocién y asesoria adelantadas por la
Caja.

*  Atencién personalmente a 31.518 afiliados y telefénica a 30.400 afiliados.
. Arreglo definitivo del 90% de los problemas de orden técnico de la V Etapa

de la Urbanizacién Rafael Nufiez de Bogotd; iniciacién al proceso de recla-
macién a las entidades aseguradoras que constituyeron pélizas de garantia
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de calidad y estabilidad de las obras, en razén de que las constructoras
involucradas no respondieron por los arreglos.

. Atencion a los 52 afiliados afectados por el terremoto del 25-ene-99 en la
ciudad de Armenia.

*  Atencién y solucién al conflicto con los afiliados adjudicatarios de la Urbani-
zacion Transmil, en la ciudad de Neiva.

. Conciliacioén con 306 afiliados afectados por las constructoras, en Bogota o
Cucuta.

*  Recuperaciéon de inversiones durante 1999: La Caja Promotora de Vivienda
Militar debié continuar durante 1999, actividades orientadas a la recupera-
cién de lo que resta de los $27.475 millones, invertidos en cooperativas y
entidades de Leasing que entraron en liquidaciéon. A través de gestiones
directas, procesos judiciales y en algunos casos concordatarios, se avanzé en
el cobro. A diciembre de 1999 quedaba pendiente la recuperacion de $3.963
millones, discriminados asi:

TiTULO SALDO EMISOR SALDO SITUACION
No. 31/12/98 31/12/99
716 $2.075'470.982 COANDINA LTDA. $2.075.470.982  Deuda Vigente
010676 $931'779.892 LEASING CAPITAL S.A.  $887'698'295,84 Deuda Vigente
4104 $1.000'000.000 CREDIFENALCO $1.000.000.000 Deuda Vigente

El cuadro anterior nos muestra una recuperacion de $44 millones en 1999,
correspondientes a la deuda de Leasing Capital.

c. Actividades de Informatica y Sistemas

Es relevante en materia de informdtica y sistemas para la Caja Promotora de Vi-
vienda Militar, la culminacién del proyecto de modernizacién de la infraestructura
de software y hardware con el fin de contribuir en el mejoramiento de los procesos
internos, lo cual se constituyo en el mds efectivo soporte en el proceso de reestruc-
turacion que actualmente se cumple en la Entidad.
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d. Poblacién objetivo

La Caja cuenta con 110.964 afiliados (oficiales, suboficiales, agentes y civiles vin-
culados al Ministerio de Defensa Nacional), poblacién discriminada de la siguiente
manera:

| FUERZA | OFICIAL SUBOFIC. AGENTE TOTAL

EJERCITO 4.895 17.668 3.427 25.990
ARMADA 1.260 5.196 263 6.719
FUERZA AEREA 1.112 2.304 18378 4.791
POLICIA 4.087 39.397 28.646 72130
GABINETE 8% 112 51 253
COMANDO 21 61 899 1.081
TOTALES 11.465 64.738 34.761 110.964

e. Principales proyectos de inversion para 2000

El Presupuesto de Inversion alcanza $113.493'9 millones de los cuales se destina-
ran $1.282'6 millones a adquisiciéon de vivienda en tres categorias y $112.211'3
millones a inversiones financieras. Los recursos para adquisicioén de vivienda estan
distribuidos de la siguiente manera:

. Para categoria Oficial, se asignaron recursos por $406°7 millones.
. Para categoria Suboficial, se asignaron recursos por $432°8 millones.
. Para categoria Agente, se asignan recursos por $443 "1 millones.

2. Instituto de Casas Fiscales del Ejército

a. Gestion y principales actividades
- Construccion de Viviendas Fiscales
Construidas a lo largo del periodo en referencia se dieron al servicio ciento cuaren-

ta y seis viviendas; setenta y ocho para oficiales y sesenta y ocho para suboficiales
a un costo de $10.387'601.294.00.
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GUARNICION OFICIALES SUBOFICIALES TOTAL

Santa Marta 20 20
Santa Fe de Bogota 56 20 76
Tolemaida L g 08 G v
Bello 0 20 20
Valledupar 10 0 10
TOTAL 78 68 146

- Mantenimiento de Viviendas Fiscales

Buscando prolongar la vida ttil de las viviendas y hacer mds agradable la ocupacién
de los inmuebles por el personal de oficiales y suboficiales casados y con derecho a
usufructuar el beneficio, durante el afio de 1.999 se utilizaron $1.177'528.960.57,
para reparaciones mayores en la parte estructural a las viviendas, $965'612.265,00
para recuperar dafos en aparatos, accesorios o elementos de dotacién de los
inmuebles, (esto sufragado por los usuarios), $379'470.084.30 para realizar adi-
ciones o mejoras, y $223'848.741.00 para mejorar, adecuar o embellecer las areas
comunales interiores y exteriores de los conjuntos habitacionales.

- Legalizacién Viviendas y Terrenos

Para legalizar y al mismo tiempo sanear la contabilidad del Instituto, se recopilé y
envio la informacién requerida para el andlisis y decision del Ministerio de Defensa
sobre el cardcter legal de la Caja, las construcciones de vivienda fiscal adelantadas
con dineros del Fondo de Defensa Nacional en terrenos del Instituto o en terrenos
del Ministerio.

b. Demanda de vivienda y déficit

En la actualidad existe por parte de personal del Ejército una demanda de 11.794
viviendas fiscales, (siendo 2.619 para oficiales y 9.175 para suboficiales) pero la
oferta es de sélo 4.839 soluciones, (1.497 para oficiales y 3.342 para suboficiales).
Existe un déficit en este momento de 6.955 viviendas fiscales asi: 1.122 para ofi-
ciales y 5.833 para suboficiales.
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c. Objetivos estratégicos
Se plantearon y adelantaron actividades sobre cuatro objetivos generales, asi:
- Ampliacion y Cobertura del Servicio

Se logro la reduccion del 1.5% del déficit habitacional con la construccion de 146
nuevas viviendas fiscales.

- Fortalecer el Mantenimiento de las Viviendas Fiscales
Con los recursos disponibles se hizo mantenimiento a 1.720 viviendas.
- Mejorar la Atencion del Usuario

Se instal6 el Departamento de Personal, para mejorar las comunicaciones e infor-
macioén entre las dependencias del Instituto y los usuarios. Se comenzo a enviar un
balance de cuenta mensual a cada usuario, lo que permite que conozca con antici-
pacion los descuentos que se le realizaran por la utilizacién de la vivienda fiscal.

- Tecnificar los Procesos del Instituto
Se implant6 en un 98% la red de sistemas entre las dependencias de la entidad y

con su ayuda se inici6 la auditoria de sistemas en las dependencias de recursos
humanos y de inmuebles.

d. Proyectos de inversion para el 2.000
- Construccion de viviendas fiscales
Se tiene programada la iniciacién de 236 nuevas viviendas, de las cuales 84 son

para oficiales y 152 para suboficiales, con un presupuesto estimado de
$16.157'000.000.00
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Santa Fe de Bogota 84 144
Tolemaida 0 16 16
Valledupar 0 20 ' i 20
Barranquilla 0 20 20
Neiva 0 20 .20
Arauca 0 16 16
TOTAL 84 152 236

- Mantenimiento de viviendas fiscales
Para el aflo 2000 se tiene programado realizarle mantenimiento a las viviendas
fiscales con una inversion de $2.519'000.000.00, utilizando un nuevo sistema de

contratacién con firmas especializadas en las diferentes guarniciones del pais, lo
cual reducira costos y permitird atender mas viviendas fiscales.

E. Sector Bienestar y Recreacion
1. Universidad Militar "Nueva Granada"

a. Gestion y principales actividades

Académicas y Administrativas

. El ICFES acogi6 la metodologia utilizada en la Facultad de Educacién a Dis-
tancia para implementar la carrera resultante a nivel nacional.

. Tres primeros premios en el XIII Congreso Nacional de Anestesiologia y pri-
mer premio en el Concurso de Residentes de Cardiologia al proyecto "Utili-
dad de Ecocardiograma Dubutamina en Pacientes con Estenosis Aortica Se-
vera, Difusion Sistolica y Bajo Gradiente Transvalvular".

. Se ofrecié una nueva especializaciéon en Finanzas y Administracion Publi-
ca que inicio actividades en la Escuela de Armas y Servicios con 15 Ofi-
ciales, en la Brigada XV con 21 oficiales y en la sede de la Universidad
con 18 estudiantes.
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. Se organizaron nueve 9 consultorios juridicos moéviles en sectores populares
de Bogotd, en los cuales 134 alumnos de quinto y sexto afio de Derecho
atendieron 3.362 casos, incluyendo 942 procesos. Ademas fueron absueltas
2.842 consultas.

. Para abrir accesos complementarios para la formacion integral del estudian-
tado se suscribieron convenios con el Instituto Caro y Cuervo, Casa Silva,
Academia de Historia, Instituto Nacional de Vias, Escuela de Ingenieros Mi-
litares, Constructora Norberto Odebrecht, Instituto de Desarrollo Urbano,
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA y Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

. En el campo de la extension universitaria se capacitaron 1.949 personas en
sistemas y 383 en Inglés.

’ La universidad ofreci6 ayuda a los damnificados del Eje Cafetero por un total
de $62 millones, representados en $30 millones en dinero efectivo y $32
millones en el valor de los disefios de escuelas, casas, puestos de salud y
dispensarios.

1

Inversion en Infraestructura

En el ano 1999 fueron invertidos $1.821'603.551 en diferentes obras de infraes-
tructura, como se discrimina a continuacién:

DISCRIMINACION DE LAS INVERSIONES

DESCRIPCION 1999
ADQUISICION PLANTA ELECTRICA : 205.698.417
DOTACION LABORATORIO INGENIERIA MECATRONICA 568.445.088
DOTACION LABORATORIO INGENIERIA CIVIL 740.435.284
ADECUACION Y DOTACION LABORATORIO DE BIOLOGIA 104.024.762
CALCULO Y DISENO ESTRUCTURAL DEL COLISEO 5.800.000
CONSTRUCCION EDIFICIO DE POSGRADO 197.200.000
TOTAL : : ' 1.821.603.551
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b. Programa de bienestar

La Universidad Militar dentro de su programa de Bienestar Universitario, de-
sarrollé diferentes actividades dirigidas a la comunidad neogranadina de alum-
nos, profesores y personal administrativo, a saber:

ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y DE SALUD .

DESCRIPCION BENEFICIADOS INVERSION
Celebracion y actividades culturales 1.550 120.049.311
Actividades recreativas 1.040 ~ 52.149.530
Actividades deportivas 700 12.993.600
Actividades artisticas y culturales 7.353 14.785.950
Vinculo laboral e estudiantes 290 0
Orientacion individual estudiantil ' s 0
Consultas médicas 1.970 0
Consultas Odontoldgicas 1.362 0
Bautismos, confirmaciones, primeras comuniones 275 1.494.800
Orientacion y talleres de sicologia , - e 0
TOTAL : 201.473.19

c. Poblacion objetivo

La Universidad Militar "Nueva Granada" brinda formacién y capacitacién a los
integrantes de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en actividad y en
retiro y a los particulares vinculados a la Institucion.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESTUDIANTIL ENTRE LAS CARRERAS ANO 1999

| MEDICINA | 241 | 217 | 211 | 248 | 452 | 465 | 003 |
DERECHO 245 235 336 | 837 | 581 | B2 | 002
ECONOMIA - : ! 159 136 179 8] 338 837 0,00
ADMON DE EMPRESAS (NOCT.) 180 206 289 365 469 571 0,22
ADBMON DE EMPRESAS (DIURNA) o7 159 e el Eees L avsl 028
ADMON DE EMPRESAS A DISTANCIA 164 617 °1 L 88 1851 705 281
CONTADURIA PUBLICA e e 245 293 442 512 0,16
INGENIERIA CIVIL : e 180 272 261 493 441 0,11
INGENIERIA INDUSTRIAL 1070 o 1ee 28 1800 28e o eee o2r
INGENIERIA MECATRONICA 39 67 98 122 137 189 0,38
BIOLOGIA o S e 19 14 45 26 64 146
TOTAL 1.672 2201 1.907 2226 3579 4427 0,24
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En la Vigencia 1999 la Universidad Militar tuvo 4.427 alumnos a nivel de pregrado,
con un incremento del 24% respecto a la matricula del afo anterior. Para el primer
semestre de 2000 se registraron 4.808 alumnos, siendo 805 alumnos nuevos y
4.003 alumnos antiguos. 323 egresados recibieron el titulo de profesional en 1999
y 11 en marzo del afic 2000.

En postgrado se matricularon 609 personas, de los cuales 354 recibieron titulo. En
el primer semestre del 2000 ingresaron 514 alumnos y a la fecha se han efectuado
75 grados.

POBLACION ESTUDIANTIL EDUCACION A DISTANCIA

T S A W
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 185 705
- EJERCITO 91 499
- ARMADA 30 51
- FUERZA AEREA DE COLOMBIA 12 17
- POLICIA 31 50
- PARTICULARES 21 88

PROGRAMA DE PROFESICNALIZACION EN ADMINISTRACION
DE EMPRESAS A OFICIALES SUPERIORES DE LAS FEMM. Y
LA POLICIA NACIONAL 0 78

En el 4rea de diplomados, en el ano 1998 se presentaron 445 matriculas y en 1999
un total de 500 matriculas.

DIPLOMADOS SEGUN LA MATERIA: 1998 - 1999

PROGRAMA 1.998 1.999
DIPLOMADO EN GESTION DE LA SEGURIDAD 50 51
DIPLOMADO EN GERENC!A MODERNA Y GESTION LEGAL 250 35
DIPLOMADO EN ALTA GERENCIA 50 110
DIPLOMADO EN GESTION DE LA SEGURIDAD FINANCIERA 18 0
DIPLOMADO EN GERENCIA AERONAUTICA 0 16
DIPLOMADO EN DERECHOS HUMANOS 0 250
DIPLOMADO EN DOCENCIA UNIVERSITARIA Lr 20
DIPLOMADO EN GESTION DE PROYECTOS DE INGENIERIA 0 18
TOTAL 445 500
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d. Objetivos estratégicos

Los objetivos generales de la Universidad 2000 - 2003 aprobados por el Consejo
Superior Universitario, son los siguientes:

. Implementar programas de educacién formal en cualquiera de las modalida-
des de educacién, atendiendo especialmente las necesidades del Sector De-
fensa.

¥ Incentivar la investigacion.

. Consolidar el sistema de autoevaluacion y acreditacion.

. Mantener actualizados tecnolégicamente, los medios informaticos de comu-
nicacién y los laboratorios.

- Ampliar la Infraestructura Fisica.

o Actualizar la estructura organizacional, las plantas de personal administrati-
va y docente vy la reglamentacién institucional.

f

Proyectos de inversion para el afio 2000

En el rubro de Inversion la Universidad ha destinado un monto de $3.539.454.232
para las obras de infraestructura que a continuacién se detallan:

ADECUACION EDIFICIO VIRTUALY VIAS = 7 "1 450,000,000
CONSTRUCCION EDIFICIO DE PREGRADO  1.350.862.717
ADECUACION EDIFlCIO DE PREGRADO - - 200.000. 000”‘
INTERVENTORIA Ees s S S SO0 000
TERRAZASYSALA DE LEGTURA FACULTAD DE MEDICINA ~_ 50.000.000
BODEGA FINCA gy s s S R0I000
DUCHASTEINGA T2l s s S R 50001000
ENTRADAPEATONAL SEDE CALLE 100 20.000.000
EQUIPOS - ‘ s S AAT OR0.000
EQUIPOSDECOMPUTO = R0
DOTAL : i : S G RGBT
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2. Club Militar

a. Gestion y principales actividades

La Direccion General puso en marcha programas de modernizaciéon y mejoramien-
to del Club, brindando a sus asociados, a través de sus tres sedes ubicadas en
Santafe de Bogotd, Melgar y Sochagota, la mejor alternativa posible de bienestar e
implantando planes promocionales en los servicios de Alojamiento, Alimentos y
Bebidas lo cual le permiti¢ alcanzar una ocupacién del 40%. Por otra parte incentivo
a los socios a participar en eventos deportivos y de recreacion.

b. Avances Tecnologicos

Se adquirieron las aplicaciones del "Sistema Integrado de Informacién Administra-
tiva y Financiera Windows 2000" para las tres sedes, el Médulo de Clubes" con su
kit multiusuario (20 usuarios), para la sede de "Las Mercedes", dieciséis (16) equi-
pos y dos (2) servidores con capacidad para soportar las aplicaciones adquiridas

- Informatica y Telecomunicaciones

Se continud con la obra del sistema de cableado estructurado permitiendo admi-
nistrar los recursos informaticos, tanto en el procesamiento y transmisién de datos
como de las comunicaciones (Internet y correo electrénico), optimizando asi sus
procesos administrativos y productivos.

- Programas de Mejoramiento del Talento Humano

Mediante los programas de capacitacién y bienestar del personal se beneficiaron
262 servidores publicos en las dreas de mesa y bar, etiqueta, protocolo, técnicas
administrativas, windows 2000, internet y correo electrénico.

Se realizaron inversiones financieras para respaldar las reservas técnicas de pen-
sion de jubilacion, en cuantia de $993.54 millones de pesos, teniendo en cuenta
alcanzar la meta global impuesta por el CONFIS, equivalente al 85% de las respec-
tivas apropiaciones.
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c. Poblacion objetivo

La demanda del club militar en la anterior vigencia ascendi6 a 33.713 usuarios, a
los cuales se les presté los servicios de alojamiento, alimentos y bebidas, atencién
de eventos sociales, seminarios, congresos, eventos deportivos y de recreacion, en
las diferentes temporadas del afno.

17.616 socios: Diciembre de 1999: honorarios 275, activos 12.763, efectivos
4.202, temporales 11, nominales 42, asociados 75, empresas 78, empresa 143 y
efectivo 27.

16.097 beneficiarios: Diciembre de 1999: esposas 8.314, hijos 6.243 y
juveniles 1.540.

d. Objetivos estratégicos
. Ampliar la cobertura y mejorar los servicios que se prestan a los socios y
asociados, personas naturales, juridicas y entidades oficiales, con los siguientes

objetivos especificos:

. Incentivar el nivel de motivacién y participacion de los socios a partir de la
generacion y mejoramiento de los servicios.

. Renovacion y mejoramiento continuo de la capacidad instalada en beneficio
de los socios.

. Desarrollar programas de bienestar, capacitacion y perfeccionamiento del ta-
lento humano al servicio del club militar.

o

. Proyectos de inversion para 2000

Para el cumplimiento de los proyectos de inversién con recursos propios, el
Gobierno Nacional autorizé a la Entidad para invertir en la presente vigencia
la suma de $1.354.0 millones pesos, discriminados asi:
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. En el mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector
la suma de $252.0 millones de pesos, con los cuales se desarrollaran obras
de ampliacién y adecuacion de las dreas recreativas y de servicio de las sedes
sociales.

. En Inversiones financieras la suma de $1.102.00 millones de pesos para in-
versiones respaldar las reservas técnicas de pensiones de jubilacion.

3. Hotel Tequendama

a. Gestion y principales actividades

El afio 1999 la demanda esperada en la ciudad de Bogotd, agravada por el auge de
la hoteleria con precios significativamente inferiores a los de la industria hotelera,
frente a una aguda contraccién de la demanda causada por la escasa presencia de
extranjeros en Colombia, y por la disminucién de los gastos de las empresas del
pais. A lo anterior se suma la guerra de tarifas entre los hoteles que ya no buscaron
nuevos mercados sino la apropiacioén de los escasos negocios de la competencia.

El Hotel Tequendama se ajusté con éxito a las nuevas caracteristicas del mercado
al punto que mantuvo sus precios histéricos y aunque el porcentaje de ocupacion
fue inferior, no obtuvo pérdidas.

El Hotel modernizd su mercado, mantuvo su fuerza de ventas, incremento el na-
mero de habitaciones del Club Inter-Continental, aument6 la capacitaciéon de su
personal y disminuy6 los costos con base en la sistematizacién de sus actividades,
sin sacrificar en ningiin momento la calidad, al punto que el Hotel ocupé el mads
alto porcentaje de calidad dentro de los 32 hoteles de IH&R en las Américas, de
acuerdo con los auditores extranjeros externos del Guest Satisfaction Survey con
sede en Londres.

Las utilidades operacionales siguen siendo positivas; y son los costos de provision
para pensiones y retroactividad de las cesantias los que disminuyen las utilidades
de manera contundente. Igualmente el Hotel pagd $3.200 millones en impuestos
y contribuciones.
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Las cifras econémicas mas significativas, comparando 1998 con 1999, se presentan
a continuacion:

Millones de $

DETALLE 1998 1999 DIFERENCIA %
Total Ventas Netas 17.562.5 16.502.7 (-6.0)
Menos: costos y gastos de operacion 10.969.4 10.379.0 (-5.4)
Utilidad neta en operacion 5.007.0 4.497.0 (-10.2)
Inversiones Temporales 14.722.4 16.492.,5 12.02

b. Actividades realizadas:

. Remodelacién de los pisos 15 y 16 por valor de $337°000.000,00

. Remodelacién de los bafos del piso 12 por valor de $25°000.000,00

. Adquisicién de una moderna planta telefénica por valor de $540°000.000,00

. Se contrataron 16 canales de television y se instalaron 10 puntos de Internet
para los huéspedes.

. Se aumentd el niimero de habitaciones en el Club Inter-Continental de 47 a

67.

c. Objetivos estratégicos

. Ampliar la campana publicitaria con el nuevo portafolio de productos Siglo
XXI.

. Remodelacién de otros pisos de acuerdo con el Plan Cuatrienal.

2 Continuacién programa renovacién equipos de cocina y mantenimiento.

¥ Continuar plan sistematizacion Hotel.

. Continuar plan de entrenamiento empleados hotel y FEMM.
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F. Sector Apoyo Logistico

1. Fondo Rotatorio del Ejército

a. Gestion Comercial

- Ventas de bodega

Las ventas por bodega durante el periodo del 21 de junio/99 al 20 de junio/00,
llegaron a $52.437.5 millones, realizados en bodega $41.338.4 millones y en
ServiFRES $12.099.1 millones.

- Ventas ServiFREs

Las ventas por ServiFREs durante 1999 ascendieron a $10.733,1 millones con un

incremento de 47,0% respecto a los $7.301,9 millones del afio 1998, superando
ampliamente la meta establecida.

Millones de $

i N Rl VENTAS 2° SEMESTRE 1999 PROYECTADO 1er SEMESTRE 2000

Regional Bodega ServiFREs Total Bodega ServiFREs Total
Barranquilla 2,423.3 235.0 2,658.3 2,715.4 565i2 3,270.7
Bogota 3,099.9 1,111.0 4,210.9 3,170.4 1,161.4 4,331.7
Bucaramanga 1,781.4 693.8 2,475.2 1,494.4 501.4 1;995:8
Cali 3,363.0 291.3 3,654.3 2,713.8 271.4 2,985.2
Carepa 1,414.8 531.0 1,945.8 1,485.8 518.3 2,004.1
Florencia 1,167.0 115.4 1,282.4 1,182.1 166.7 1,348.8
Medellin 1,273.7 154.9 1,428.6 1,389.9 283.5 1,673.5
Puerto Berrio 1,157.6 585.3 1,742.9 965.5 713.4 1,678.9
Tolemaida 3,051.1 693.6 3,744.7 2,643.7 7771 3,420.8
Villavicencio 2,591.4 1,187.8 3,779.2 2,254.2 15515 3,805.7
TOTAL 21,323.2 5,599.1 26,922.3 20,015.2 6,500.0 26,515.2
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VENTAS SERVIFRE Y BODEGAS 1999-2000
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Los graficos muestran las ventas realizadas durante el segundo semestre
de 1999 de ServiFRE y Bodegas, comparadas con las efectuadas en igual
periodo de 1998, con una variacién porcentual del 28.7% y 15.7% respecti-
vamente.

- Productos Marca FRE

Gracias a los convenios firmados con casas productoras de reconocida trayectoria e
inigualable calidad de estos articulos, se lanzaron con marca propia productos como
el BetunFRE, TalcoFRE, FREdent (crema dental), DentiFRE (cepillo dental),
FREjabén, desodorante en crema FREsh, Roll on FREsh (desodorante
antitranspirante), cepillo de embolar de doble propésito (aplica y brilla) Gnico en
el mercado; también se logro incorporar el ChocoFRE, producido mediante el con-
venio firmado con Café Bon-ami de la ciudad de Bucaramanga.

- Remates

La venta de bienes fuera de servicio o en desuso de propiedad del Ejército, de otras
entidades y de la propia entidad, mediante el sistema de subasta, ascendi6 en 1999
a $1.091,8 millones,

b. Gestion de créditos

Durante el periodo analizado se tramitaron 6.677 créditos por $16.267,4 millones
(incluyendo los otorgados por los bancos).

No. USUARIOS CUANTIA (millones)
1998 1999 1998 | 1999 |

ERE 3.138 3.434 $5.035,9 $5.926,6
BANCOS i 4704 3.243 - $16.214,8 $10.340,8
TOTAL 7.842 6.677 $21.250,7 $16.267,4

263



NDeoseses

Memorias al Congreso Nacional 1999 - 2000

CREDITOS CONSOLIDADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 1999
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Cabe resaltar que dentro de los créditos otorgados durante el presente afio, 178 de
ellos por valor de $316,7 millones, se orientaron a los damnificados por el terre-
moto del eje cafetero, los cuales fueron aprobados a tasas de interés bajas con
relacién a las del mercado financiero.

- Combustibles
A través de las Regionales de Bogotd y Medellin, se suministr6 a las diferentes

unidades militares un total de 922.551 galones de combustible por valor de $1.714,2
millones de pesos.

- Apoyo a unidades militares
El Fondo Rotatorio del Ejército, en cumplimiento de su misién institucional ha

continuado brindando apoyo a las unidades militares, para el segundo semestre
del afio 99 a estas se otorgaron apoyos por $772.0 millones.
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c. Gestion industrial y agropecuaria

- Produccion de FRE-café

Produccién del café durante el segundo semestre de 1998 y el primer semestre de
2000.

2000

1999

1998

& A

f f T T

0 50.000 100.000 150.000 200.000

- Raciones de camparia

La produccién de raciones de campana para el segundo semestre de 1999 fue de
428.841 unidades por valor de $4.149.8 millones

El requerimiento de raciones de campana para el afio 2000, se formalizé a través
del contrato inter administrativo 004/00, cuya ejecucion se llevara a cabo durante
el primer semestre con una producciéon de 445.972 unidades.
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* Situacion Agropecuaria

- Inventario de ganaderia

Millones de $

| R T FLORENCIA TOLEMAIDA

GANADO CANTIDAD VR.TOTAL (§) CANTIDAD VR. TOTAL ($)
VACUNO 1,098 - 160,4 613 201,0
EQUINO 29 133 24 52
PORCINOS 20 12 115 19,9
OVINO : W . beo s 1.2
TOTAL 1,147 - 1749 (i 227,3

- Produccion de leche

La produccion total de leche por el fondo fue de 51.490 botellas en el segundo
semestre: En Tolemaida fue de 28.214 y en Florencia 23.276 botellas. Resultado
superior en 7.242 (16.4%) a las 44.248 botellas producidas en el periodo anterior.

- Fabrica de postes

Gracias a la produccién de 1.358 postes de concreto e instalados durante el segun-
do semestre de 1999, se logré construir 2.434 metros de cerca.

d. Gestion contractual

Los contratos inter administrativos al cierre del mes de diciembre de 1999 ascen-
dieron a la suma de $44.025.8 millones.

- Contratos con terceros
Durante el periodo analizado el Fondo Rotatorio celebré contratos con diferentes

firmas por $62.740,0 millones, los cuales representaron un incremento del 31.6%
con respecto a los $47.676,0 millones del mismo periodo del afo anterior, asi:
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OBJETO CANTIDAD VALOR
Obras 34 17,258,523
Compraventa 97 18,607,536
Interadministrativos 159 26,267,569
Servicios ; 2 606,458
TOTAL 292 62,740,086

e. Poblacion objetivo

La poblacién objetivo del fondo rotatorio del ejército esta representada los efecti-
vos de las Fuerzas Militares, en especial del Ejército Nacional y sus familias, el
personal civil del Ministerio de Defensa, la poblacién civil, especialmente los habi-
tantes de regiones marginadas que hacen parte del drea de cobertura de la Entidad.

f. Objetivos estratégicos

. Ampliar la cobertura de servicios al Ejército, a otros organismos del Ministe-
rio de Defensa Nacional y a la poblacién civil.

. Desarrollar programas de bienestar encaminados a generar mayores niveles
de eficiencia y productividad por dreas y puestos de trabajo.

. Reestructurar al Fondo Rotatorio del Ejército de acuerdo con las necesida-
des de crecimiento, a la ampliacion de la cobertura y a los nuevos servicios
ofrecidos.

. Actualizar y modernizar tecnolégicamente a la entidad.

. Mejorar programas pecuarios con énfasis en produccién de carne y deriva-

dos lacteos.
g. Otros aspectos relevantes
- Drogas FRE
En el mes de marzo del presente afio se inauguré Drogas FRE, mediante convenio

celebrado con Drogas Continental, iniciando éste proyecto en el Cantén Occiden-
tal ubicado en Puente Aranda. En el mes de abril se dio al servicio el deposito y
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drogueria en la ciudad de Medellin, en Bucaramanga se dio al servicio DrogasFRE
a partir de octubre.

- Mercados méviles

Durante el primer semestre del afio, la Regional Bogota ha realizado 16 mercados
moviles tanto en las casas fiscales de oficiales de la calle 107 con carrera 7a, como
en el conjunto residencial de suboficiales "Los Libertadores" de la calle 138, gene-
rando unas ventas de $16, 6 millones de pesos. Este servicio proporciona un valor
agregado por el beneficio social que genera. De igual manera se viene desarrollan-
do este programa con mucha efectividad en las regionales de Medellin, Carepa,
Chigorod6, Apartado, Turbo, Puerto Berrio, Cantimplora (Batallén Calibio), Cimi-
tarra (Batallon Rafael Reyes) y Guasimal (Batallén Bombona).

- Ranchos y tiendas

Durante 1999 se han recibido las tiendas del soldado en los batallones: junin y
nueva granada segun el Plan de Accién para 1999. Es importante destacar los
logros adicionales obtenidos en la recepcién de las tiendas localizadas en los bata-
llones de servicios No.17 y voltigeros; asi como la construcciéon del ServiFRE en el
grupo rondoén. En cuanto a los ranchos de tropa podemos destacar la gestién
realizada por el Fondo Rotatorio del Ejército recibiendo en administracion los
siguientes:

Narifio Barranquilla
Baser 2 Barranquilla
La Popa Barranquilla
Cordova Barranquilla
Casino mdiltiple Barranquilla
José Hilario Lépez Popayéan
Palace Buga

Baser 3 Cali

Grupo Cabal Cali
Cisneros Cali
Boyaca Cali

Baser 7 Villavicencio
La Popa Valledupar
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2. Fondo Rotatorio de la Armada Nacional

a. Gestion y principales actividades

El Fondo Rotatorio de la Armada Nacional prestd apoyo logistico a la Armada
Nacional a través de contratos interadministrativos por valor de $30.386.9.

El comportamiento de los pedidos situados y ejecutados por el Fondo Rotatorio de
la Armada Nacional se muestra en la gréfica:

PEDIDOS Y CONTRATOS 1994 - 1999
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La actividad comercial se concentré basicamente en el abastecimiento de los su-
permercados, boutiques, programa agropecuario, suministro de combustible,
heladerias, realizacion de trabajos por centro editorial, etc. y su comportamiento
se describe a continuacion:
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PRINCIPAL | ATLANTICO PACIFICO

Frigorifico 229.5

Almacén Viveres y Superm. 423.6 2.418.5 2.065.3
Almacén General 4.514.2 630.8 1.107.4 880.2
Almacén de Materiales 1.419.8

Centro Editorial 102.8

Papeleria 198.9

Combustible 1.071.4
Agropecuario 103.2
Heladeria 747

Panaderia 35.7

Bote Taxi 5.9

San Andrés 613.5

TOTALES 4.514.2 3.618.9 3.642.2 4.120.1

b. Poblacién objetivo

Aunque la poblacién objetivo principal de la Entidad es la Armada Nacional, nues-
tros servicios se extienden a todas las Fuerzas Armadas, a parte a la poblacion civil,
aledanas a los sitios donde funcionan las dependencias del Fondo.

c. Objetivos estratégico
. Fortalecimiento comercial y de servicios para ampliar la cobertura a

otras guarniciones donde la ARC y el Ministerio de Defensa desarro-
llan operaciones.

. Obtener el equilibrio financiero mediante el uso adecuado de los recursos,
buscando que los gastos no sean superiores a los ingresos.

. Desarrollar programas de bienestar y capacitacion para los colaboradores del
Fondo.

. Implantar un moderno Sistema de Informacién y Comunicacién en el Fondo.
d. Otros aspectos relevantes

. En el mes de julio de 1999 se llevé a cabo la Feria del Automévil y de
Motocicletas, beneficidndose 15 personas con la adquisicién de vehiculos
nuevos.
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¢ En septiembre de 1999 se realiz6 la Feria del Electrodoméstico, para ofrecer
las altimas opciones de nuestros clientes.

. Se realizaron préstamos por diferentes conceptos a 134 clientes, a través de
entidades financieras por valor de $744.8 millones.

3. Fondo Rotatorio Fuerza Aérea

a. Gestion y principales actividades

El Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea se cre con el propdsito de desarrollar pro-
gramas de apoyo logistico y de bienestar al personal de la Fuerza Aérea y de las
Fuerzas Militares, por lo tanto la poblacién objeto es basicamente el total el perso-
nal civil y militar que prestan sus servicios en cada una de las Unidades Aéreas.

b. Poblacién objetivo

A través de las diversas actividades que realiza el Fondo Rotatorio de la Fuerza
Aérea en las diferentes unidades del arma en el territorio nacional en favor de los
beneficiarios, se realizaron ventas y se obtuvieron ingresos por $11.326 millones,
asi:

Millones de $
ALMACENES 44134
HACIENDAS ‘ ' 536
CREDITOS (2.326) 1130.1
COMBUSTIBLES : 24449
LAVANDERIA 479
VIVIENDA FISCAL : 1308.8
TRANSPORTE AEREO 2.927.6
TOTAL : - 11.326.3
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La Contratacién inter administrativa con los clientes en los tltimos diez afios pre-
senta una tendencia creciente, como se muestra en la siguiente grafica:

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
Millones de Pesos
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c. Objetivos estratrégicos

. Los objetivos del Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea para los afios 1999 y
2000 son los siguientes:

. Fortalecer la efectividad del Instituto para garantizar una éptima prestacion
de servicios con el fin de satisfacer las necesidades del usuario.

. Lograr calidad total en el sistema de informacién y planeacion del instituto.

. Robustecer los recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros.
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d. Proyectos de inversion

. Para el Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea, los siguientes son los principales
proyectos de Inversién para el periodo 21 junio 1999 - 20 de junio 2000.

. Construcciéon, ampliacién y dotacién de almacenes

. Sistematizacion integral de la informacion
. Explotacién y manejo técnico agropecuario de los predios del Fondo Rotato-
rio FAC.

. Adquisicién vivienda fiscal para el personal de oficiales y suboficiales casa-
dos de la Fuerza Aérea Colombiana en Santa Fe de Bogota

4. Fondo Rotatorio de la Policia

a. Gestion y actividades realizadas
- Subdireccion de vivienda

La Subdireccién de Vivienda, encargada de tramitar las cesantias definitivas, par-
ciales, causacién, Ley 344/96 y otras categorias, del personal afiliado a la Caja
Promotora de Vivienda Militar (CAPROVIM) desarroll6 las siguientes actividades
para destacar:

- Cesantias tramitadas

CESANTIAS SUBSIDIO CAUSACION
CUENTA MAYORES DE 3] 3 APORTES 7% DE |
13 ANOS VIVIENDA CESANTIAS

Caprovim 15.952'176.274 23.605'504.662 16.610'587.290  2.234'837.949
Parciales - - ; - 45'180.073
Definitivas : - : 162'103.557
CEﬁmETLIAs RENE:”\\II/EL?‘ITOS CAU%AI«EC?ON

EJECUTIVO EJECUTIVO CESANTIAS
Caprovim 841'866.547 . 918'704.258 1.031'791.433  245.506'130.402
Parciales 151'690.099 17'598.621 52'431.484 :
Definitivas 890'205.656 749'253.394 126'696.227 -
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El Fondo Rotatorio de la Policia celebré un contrato con la firma Horwath Colom-
bia, sobre consultoria financiera para la administracién de recursos de cesantias y
rendimientos sobre los mismos.

- Rendimientos

A continuacién se registran los rendimientos cancelados al personal del nivel eje-
cutivo y los rendimientos amparados por el régimen Ley 344/96.

NIVEL
CUENTA EJECUTIVO LEY 344/96

Caprovim 918.704.258 0
Parciales ; 17.598.621 : 0
Definitivas 749.253.394 799.017

- Total pagos

Se beneficiaron 151 personas por el pago de cesantias parciales y 2.956 por cesan-
tias definitivas, asi:

CONCEPTO PARCIALES DEFINITIVAS
Subsidio de Vivienda 0 .0
Aportes 7% { 0 : 0
Causacion de Cesantias 26 253
Cesantias Nivel Ejecutivo T 1.264
Cesantias Homologadas 22 96
Rendimientos Ley 344/96 e L
Rendimientos Nivel Ejecutivo 26 - 1.336
TOTAL 151 - 2.956

- Resumen general pagos efectuados por el Fondo

CESANTIAS CAUSACION CEﬁﬁINE'Il'_IAS REN[')‘JIIN\IIIIIIEEEITOS TOTAL
PARCIALES
HOMOLOGADAS CESANTIAS . L

52'431.484 45'180.073 151'690.100 17'598.621 266'900.278
22 26 Vi 26 151
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- Transferencias a la Caja Promotora de Vivienda Militar

Se realizaron transferencias a la Caja Promotora de Vivienda Militar, por concepto
del contrato 003/99, por valor de $ 61.195 millones, asi:

Por deuda de cesantias 30.900°000.000 15.952°176.274
Por subsidio de vivienda 32.000°000.000 23.605504.661
Por ahorro 7% 26.000°000.000 16.610°587.290
Por causacion de cesantias 2.900°000.000  2.234°837.949
Por cesantias homologadas 1.200°000.000 1.031'791.433
Por cesantias nivel ejecutivo : 1.770°000.000 - 1.760'570.805
TOTAL 94.770000.000 61.195'468.412

TRANSFERENCIAS A LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR

35.000

30.900 32.000
30.000 - \
26.000 \
25.000 - 23.606 |
g 20.000 A [
g 15.952 16.611
%] 15.000 -
= 10.000 A
2.235
5.000 - 2.900 1.032 1.761
0 4 B By
DEUDA DE SUBSIDIO DE AHORRO 7% CAUSACION DE CESANTIAS CESANTIAS NIVEL ‘
CESANTIAS VIVIENDA CESANTIAS HOMOLOGADAS EJECUTIVO ‘
|

| MV/RCONTRATO M GIROS PROYECTADOS |

- Liquidacion de contratos

A pesar de que hubo giros a la Caja Promotora de Vivienda Militar por $571 millones,
se liquido el contrato 070/98 en febrero del 2000, reflejando una ejecucién del 91.83%.
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- Contrato No. 070 y su adicion

Valor inicial del contrato $ 76.177'010.840

Valor adicién del contrato (ahorro) $ 7.500.000.000
Disminucion valor contrato (cesantias) $  100'000.000
Valor final del contrato $ 83.577'010.840

Igualmente, en febrero 25 del 2000 se liquido el contrato 123 del 15 de octubre de
1997 y su adicién celebrado por la Caja Promotora de Vivienda Militar y el Institu-
to para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

- Contrato 123 + adiciéon

Valor inicial del contrato $ 31.724'799.999
Valor adicién del contrato $ 5.242'176.072
Valor final del contrato $ 36.966'976.071

La diferencia de 5.667 millones de pesos, corresponde al valor que la Policia Na-
cional no gir6 a la Entidad, que en términos porcentuales equivale al 15.33%.

- Consultoria financiera y definicion de procesos

Se celebr6 el contrato 086 del 26 agosto de 1999 con la firma HORWATH CO-
LOMBIA, para mejorar los servicios con el cliente externo. Se elaboré un contrato
de prestacién de servicios sobre consultoria financiera y definicién de procesos,
por la Administracién de recursos de cesantias y aplicacion de los rendimientos
financieros en cuentas individuales e implementaciéon de un centro de costos y
registro de las operaciones de la Subdireccién de Vivienda.

b. Division administrativa
- Talento humano

A través del Grupo Talento Humano se desarrollan las actividades relacionadas
con la capacitacion, el bienestar del personal y el programa de salud ocupacional
en aras de mejorar el clima organizacional de la Entidad.
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En el periodo reportado se capacité a todo el personal del instituto con un costo de
$15.3 millones, a través del programa "Operacion Compromiso", cuya finalidad fue
actualizarlo en la filosofia, objetivos, estrategias y actividades propias del Fondo
Rotatorio de la Policia, creando con ello una mayor cohesion de grupo. Asimismo,
se llevo a cabo un estudio por areas con el fin de detectar las mads criticas para su
fortalecimiento.

En lo referente a bienestar del personal se efectuaron diferentes actividades para
aumentar la integracién y motivacién del mismo, con un costo de $39.0 millones.
Asi mismo de los rendimientos provenientes de los recursos aportados por los
miembros del Fondo de Bienestar Social y Cultural, se efectuaron 71 présta-
mos por valor de $60.3 millones para educacién, calamidad doméstica, vivien-
da y vacaciones.

PRESTAMOS EFECTUADOS POR EL FONDO

8% ‘

B Vacacionales B Educativos ' calamidad Doméstica ~ Vivienda

- Venta de bienes muebles en desuso

Entre junio de 1999 y febrero del 2000, el Fondo Rotatorio de la Policia vendio, a
través del sistema de venta por urna al mejor postor, bienes muebles en desuso por
valor de $134 millones, de los cuales $95 millones corresponden a la Policia Nacio-
nal y $39 millones al Instituto.
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c. Apoyo logistico

A continuacion se describen los apoyos ofrecidos a la Policia Nacional.

Apoyo logistico presupuestal 715'139.738
Apoyo logistico utilidades fabrica de confecciones 1.190'810.424
Apoyo logistico vivienda fiscal 315'384.840
TOTAL 2.221'335.002

d. Divisiéon comercial

La Division Comercial se encarga de desarrollar la contratacién celebrada por la
Entidad, a través de contratos interadministrativos, tanto para la construccién de
obras como para la adquisicién de bienes y servicios.

- Construccion de cuarteles y otras instalaciones para la Policia Nacional

En lo que a construccién de obras se refiere, en el periodo objeto de estudio, la
ejecucion fue de $7.029 millones, tal como se muestra a continuacion:

Por contratos interadministrativos comprometidos

Terminacion construccion de la Clinica Nivel Il de la ciudad de Barranquilla Atlantico  1.427'660.542
Construccion Escuela Nacional de Policia Rural, Cundinamarca en Facatativa 839'036.987
Construccion y dotacién Escuela Antonio Narifio en Barranquilla Atlantico 882'628.403
Construir, remodelar y adecuar las instalaciones del Comando de Policia del

Municipio de Bello Antioquia 400'000.000
Ampliacién y remodelacion del Comando de Policia en Florencia Caqueta 617'598.779
Estudio de suelos, inteventoria y construccion de las zonas himedas,

(sauna, turco, jacuzzi) y piscina del complejo policial del sumapaz 141'104.366
Construccién caminos peatonales, suministro e instalacion de los equipos

especiales para el sauna del complejo policial del sumapaz 33'189.800
Realizacion de la red eléctrica Centro Vacacional fusagasuga Ubicado en el

complejo Policial del sumapaz 140'000.000

Adelantar los disenos, estudios técnicos, de suelos e interventoria para la compra

de los terrenos a nombre de la Policia, la Construccion y dotacion de 41 estaciones

de policia a nivel pais 320'758.435
Terminacion y dotacién de la estacion de Policia San Cristobal en Santafé de Bogota ~ 1.028'878.670
Realizacion de la contratacién directa para la terminacion de la construccion

del edificio de seguridad social 1.197'682.832
TOTAL 7.028'538.814
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- Adquisiciones

Durante el periodo en mencioén, el Fondo Rotatorio de la Policia adquiri6 bienes y

servicios por valor de $15.197 millones, suma que distribuy¢ asi:

ADQUISICIONES
PROYECCION A JUNIO/2000

| OTRAS
FORPO ENTIDADES
2% 28%

- Adquisiciones para otras entidades

ENTIDAD ADQUISICIONES VALOR $
DAS  Equipo de comunicaciones, interceptor celular ~ 163'099.719

Fondo de Vigilancia  Dotacién Estacién de Carabineros, televisores,
~camarotes, computadores, muebles y vehiculos 203'926.970
Fiduciaria de Occidente Botas, camisas, camisetas con destino a la zona
- de distensién 18'969.606
- Compra venta bien inmueble con destino a la
Policla Nacional =~
- TOTAL

IFI

. 682'170.00f
1.068'166.295

- Adquisiciones para el Fondo Rotatorio de la Policia
‘Sede administrativa . L 51'750.000 :
Fabrica de confecciones : - 85'100.531
Imprenta - 49'593.192
TOTAL 3 ~ 186'443.723

7(,}11’[("11,71,(,) V;\Su'mr l?(iigigil_!r‘_(}lz'g':J‘li'r
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- Adquisiciones para la Policia Nacional

Comunicaciones y equipo de inteligencia 3.425'107.897
Vehiculos 2.759'036.322
Aeronaves 174'076.560
Armamento 1.471'906.600
Equipo antimotin 1.396'427.002
Equipo médico 1.121'980.575
Inmueble 3.175'181.473
Otros 418'881.473
TOTAL 13.942'597.902

- Salas de exhibicion y créditos

Continuando con la politica de lograr mayor cobertura y pensando en el bienestar
y satisfaccién de nuestros clientes, se cred una nueva sala de exhibicién y créditos
en Bucaramanga, contando asi con diez (10) puntos situados estratégicamente en
todo el pais; también se adecud el edificio El comendador donde se reubicé la sala
de exhibiciéon y créditos de Santa Fe de Bogotd, buscando diversificar los productos
y mejorar la calidad.

El total de ventas por salas durante el periodo comprendido entre junio de 1999 y
febrero del 2000 ascendié a $11.281 millones, de los cuales $351 millones fueron
ventas de contado y $10.930 millones ventas a crédito.

Durante el periodo en mencién, del total de usuarios de las salas de exhibicion
22.455 personas entre oficiales, suboficiales, nivel ejecutivo, agentes y civiles se
beneficiaron de los créditos de consumo otorgados por el Fondo Rotatorio de la
Policia en todo el Pais.

Por créditos de libre inversion se beneficiaron 1.392 personas con un monto de
$8.782.9 millones.
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- Importaciones

Mediante la adquisicion de bienes y servicios se realizan las importaciones para la
Policia Nacional y la Entidad, para ello se cuenta con un depésito aduanero, con
infraestructura adecuada para almacenar mercancias en proceso de nacionaliza-
cion y profesionales capacitados para adelantar los tramites aduaneros requeridos
en cualquier puerto o aeropuerto habilitado para ingreso de mercancias al territo-
rio nacional.

Para adquisiones

CONTRATO No. OBJETO VALOR FOB VALOR TRIBUTO
US$ $ COL

169/98 Camaras inalémbricas 43.290 3'661.962
196/98 Repuestos armamento 58.737 15'077.217
327/98 Cascos antimotin 163.283 58'432.152
017/99 Plataforma inteligencia DAS 146.587 32'115.355
033/99 Baterias para radio 70.000 18'609.677
063/99 Material keviar 51.038 19'451.049
131/99 Interceptor celular DAS 67.660 6'727.103
152/99 Méscaras antigas 54.561 10'790.424
157/99 GPS 1.055 112.065
157/99 Equipo monitoreo 6.155 624.109
249/99 Planta eléctrica 15.085 3'197.851

TOTAL . 677.451 168'798.964

Para donaciones

Aeronaves 61'954.670
Armamento 163.463
Material de Intendencia 437.087
Otros 1'187.155
Repuestos 17'336.264
Vehiculos 158.603
TOTAL DONACIONES 81'237.242
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d. Division de produccion
- Imprenta

En el area de la Imprenta se elaboraron 2.732.112 productos entre formatos, revis-
tas, periodicos, diplomas, etc. por valor de $680.1 millones.

- Fabrica de confecciones

Fue concebida con un propésito social, empleando viudas del personal fallecido en
servicio, como asistencia a la familia; cuenta hoy dia con infraestructura adecuada,
tecnologia acorde con las empresas lideres en el mercado de confecciones del Pais
y personal calificado con gran experiencia, cuya finalidad es la elaboracion de pren-
das para la Policia Nacional y demads instituciones que lo requieran, guardando los
niveles de productividad y calidad establecida.

Actualmente se cuenta con un punto de venta en la sala de exhibicion y créditos en
Santa Fe de Bogota

En el siguiente cuadro se describen las prendas confeccionadas agrupadas en cada
categoria, asi:

DESCRIPCION PRENDAS CANTIDAD VALOR ($

Dril 176.497 - 7.540'502.671
Uniforme en pano 4007 97'837.581
Goleanas 426 5'536.450
Chalecos antilabas 75 55'840.000
Prendas sobremedidas 363 45'895.408
TOTAL 181.368 7.745'612.110

e. Poblacién objetivo

La poblacién objeto del Fondo Rotatorio de la Policia, esta conformada por dos
grandes grupos a saber:
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™

Entidades

Policia Nacional

Fondo Rotatorio de la Policia

Entidades adscritas al Ministerio de Defensa (impresos y publicaciones en
artes graficas)

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Caja General de la Policia Nacional

Personal

Activo Policia Nacional y Fondo Rotatorio de la Policia

En uso de buen retiro de la Policia Nacional

Pensionados Policia Nacional y Fondo Rotatorio de la Policia
Beneficiarios de los miembros de la Policia Nacional

Objetivos estratégicos

Incrementar la eficiencia y la productividad de los procesos administrativos,
operativos y productivos, contribuyendo con el mejoramiento de los niveles
de efectividad, en las operaciones de la Policia Nacional.

Implementar un programa de formacién, aprendizaje y crecimiento fortale-
ciendo la cultura de la calidad y el mejoramiento continuo.

Identificar y conocer las necesidades y expectativas de la Policia Nacional,
sus miembros, su nucleo familiar, la institucién y sus funcionarios.

Generar cultura y compromiso de creacion de valor agregado en todos los
empleados.
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g. Proyectos de inversion 2000

- Subdireccién de vivienda

El Fondo Rotatorio de la Policia, a través de la Subdireccion de Vivienda, tiene
previsto recibir recursos tanto del contrato interadministrativo 003/99 por valor
de $22.770 millones como del contrato interadministrativo 003/2000 por valor de
$31.251 millones, para un total general de $54.021 millones, en los rubros que se

describen en el siguiente cuadro:

Deuda de cesantias 12.928'202.521 - 12.928'202.521
Subsidio de vivienda 8.965'293.789 14.624'042.681 23.589'336.469
Ahorro 7% 13.877'148.215 13.910'594.376
Causacion de cesantias 665'162.051 750'000.000 1.415'162.051
Cesantias homologadas 168'208.567 750'000.000 918'208.567

Cesantias nivel ejecutivo

TOTAL 22.769'742.284

De ese total $22.769.742.283 van como transferencias a Caprovim en virtud de

1.250'000.000 1.259429.195
31.251'190.896 54.020'933.179

lo estipulado en el contrato interadministrativo 003/99 .

RUBRO VR. CONTRATO VR. GIRADO GIROS
PROYECTADOS

Deuda de cesantias
Subsidio de vivienda

Causacion de cesantias
Cesantias homologadas
Cesantias nivel ejecutivo

30.900'000.000
32.000'000.000
Ahorro 7% 26.000'000.000
2.900'000.000
1.200'000.000
1.770'000.000
TOTAL 94.770'000.000

15.773'795.035 12.928'202.521
23.034'706.211 8.965'293.789
25.966'553.839 33'446.161
2.234'837.949 665'162.051
1.031'791.433 168'208.567
1.760'570.805 9'429.195

69.802'255.272 22.769'742.283
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De ese total $31.251.190 van como transferencias a Caprovim en virtud de lo

estipulado en el contrato interadministrativo 003/00.

RUBRO VR. CONTRATO GIROS
PROYECTADOS

Subsidio de vivienda
Ahorro 7%

Causacion de cesantias
Cesantias homologadas
Cesantias nivel ejecutivo
TOTAL

h. Division administrativa
- Talento humano

Seminarios:

. Presupuesto publico

27.050'000.000
29.000'000.000
1.500'000.000
1.500'000.000
2.500'000.000
61.550'000.000

14.624'042.681
13.877'148.215
750'000.000
750'000.000
1.250'000.000
31.251'190.896

. Tesoreria y contabilidad presupuestal y financiera
. Administracién de recursos fisicos, compra e inventario
. Indicadores de gestién

. Administracién de néminas de empleados publicos y trabajadores oficiales

*  Archivista y administracién documental

. Ley 190 y Ley 200

. Reduccion de trdmites en la administracién publica

. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

*  Control interno e indicadores de gestion
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1. Division comercial

- Construcciones

OBJETO VALOR

Ampliacion y remodelacion Escuela de Cadetes General Santander 1.000'000.000
Remodelacion, adecuacion y dotacion Centro de Estudios Superiores 395'000.000
Construccion centro de instruccién Vélez Santander 1.200'000.000
Estudio de suelos, interventoria y construccion de 1 edificio de

8 apartamentos fiscales del centro de estudios superiores 1.000'000.000
Estudio de suelos, interventoria y construccion de 1 edificio de

6 apartamentos fiscales de la Seccional de Aviacién Mariquita (Tolima) 700'000.000
Estudio de suelos, interventoria y construccion de un edificio de 6

apartamentos fiscales para oficiales en Santa Fe de Bogota. 2.000'000.000
Disenos, estudios técnicos, de suelos, interventoria y construccién de

1 bloque de 6 apartamentos fiscales en la Seccional de Vélez Santander 700000.000

Disenos, estudios técnicos, de suelos e interventoria para compra de

terrenos a nombre de la Policia. Construcciones y dotacion de 42

estaciones de policia a nivel pais 5.000'000.000
Recuperacion de la fechada de la torre | del complejo inmobiliario CASUR 800'000.000
Adelantar disefos, estudios de suelos y técnicos para construccion,

dotacion y mantenimiento nueve sede del Centro Social de oficiales

de la Policia Nacional 1.940'000.000
Comprar y hacer instalar los equipos de dotacion de los helicopteros y

contratar las obras necesarias para la construccion de la primera fase de la

base aérea para la Policia Nacional en el aeropuerto el Dorado de Bogota , 3.000'000.000
TOTAL 17.735'000.000
- Adquisiciones

OTRAS ENTIDADES 2.572'644.722
FORPO 191'106.280
POLICIA NACIONAL 6.393'250.999
TOTAL 9.157'002.001
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- Salas de exhibicion y ventas

Se proyectan ventas a nivel nacional por un valor de $2.820.3 millones en las dife-
rentes salas de exhibicion.

En cuanto a las salas de exhibicién y créditos se realizara:

. Reubicacién en Barranquilla

. Ampliacién en Cali y Medellin

. Punto de venta en la Escuela Nacional de Policia "General Santander"

. Lanzamiento programa ventas por catalogo en todo el Territorio Nacional.

Importaciones

Se proyectan importaciones por un monto de $2.498.5 millones para el periodo
marzo-junio del 2000.

j. Divisiéon de producciéon
- Imprenta

La Imprenta tiene proyectado el disefio, diagramacién, preprensa e impresiéon de
productos por valor de $300 millones.

- Fabrica de confecciones

La Fabrica de Confecciones tiene proyectado elaborar 40.000 prendas por valor
total de 2.430 millones de pesos, distribuidos asi:

PRENDA NO. DE PRENDAS VALOR $

Uniformes en dril 30.000 1.382'010.000
Prendas en pano 10.000 1.047'930.000
TOTAL 40.000 2. 429'940.000
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5. Industria Militar
a. Gestion y actividades realizadas

- Actividad comercial

Los ingresos por ventas alcanzaron la cifra de $83.550.4 millones de pesos. En la
siguiente tabla se muestran las ventas por los diferentes conceptos:

VENTAS EN PESOS

CONCEPTO ; PESOS % PARTICIPACION
PRODUCTOS MILITARES 26.536.724.774 31,8%
ARMAS 12.516.388.257 15,0%
MUNICIONES LaisssasETA 5,7%
EXPLOSIVOS 15.983.834.041 19,1%
EMULSIONES 15.728.055.254 18,7%
PRODUCTOS QUIMICOS 2.256.700.808 / 2,7%
METALMECANICOS 1.224.714.901 : 1,5%
OTRAS MERCANCIAS 4.581.415.060 5,5%
TOTAL VENTAS 83.550.426.669 100%

Se destaca la venta de productos militares, con una participacion del 32% del total
de los ingresos. Los explosivos y las emulsiones ocuparon un renglén importante
en las ventas, con participacion del 37% del total de los ingresos respectivamente.
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VENTAS EN PESOS 1999

30.000.000.000

25.000.000.000

20.000.000.000

17
o - _
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& 15.000.000.000
10.000.000.000
5.000.000.000 1
o
0 £ v ik L A 5 < £3.0
RODUCTOS BONE! 0DUCTOS METAL- OTRAS
PllluYAl!l ARMAS e "|'2u{ucos MECANICOS | MERCANCIAS
PESOS26.536.724.774(12.516.388.257| 4.722.593.574 |15.983.834.041(15.728.055.254 2.256.700.808 | 1.224 714.901 | 4.581.415.060

b. Productos militares
En la siguiente grafica, se observa el comportamiento histérico de ventas en los

ultimos seis afios, como apoyo a las Fuerzas Armadas.

COMPORTAMIENTO VENTAS PRODUCTOS MILITARES

(Millones de Pesos)
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- Armas y municiones

A continuacién se presentan las cifras de ventas correspondientes a 1999 y un
comparativo en miles de pesos de los ultimos seis afios, en lo referente a armas:

COMPORTAMIENTO VENTAS DE ARMAS
(Miles de Pesos)

14,000,000 r\
12,000,000 +— | \’
10,000,000

8,000,000 E

6,000,000

4,000,000
2,000,000

1995
1996 1q97

1998
ANOS 1999

1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

4302513 | 6194537 | 13,535,097 | 9,429,300 | 12,633,858 | 125516388

- Explosivos

En 1999 las ventas se mantuvieron en el mismo nivel con respecto al afo
1998. La recesién econémica y la baja en la construccién fueron factores influ-
yentes en la falta de un mayor dinamismo de la comercializacién de este sec-

tor en esos dos afios. De otra parte la situacion de orden publico impidié el
normal abastecimiento de los almacenes.

En la figura No. 4 se observa el comportamiento de las ventas de explosivos perio-
do 1994 - 1999, incluyendo, a partir del aflo 1997, la facturacién de emulsiones.
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COMPORTAMIENTO VENTAS EXPLOSIVOS

(Millones de Pesos)
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1997 1998 1999
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1994 1995 1996 1997 1998 1999
| 13,043 17,315 20,933 27,360 31,598 3! T 12 J

- Asesoria técnica en explosivos

En desarrollo del propésito de velar por el buen comportamiento de los productos
adquiridos por los consumidores nacionales, se cumplieron las siguientes

acciones:

*  Visitas técnicas a la Compania Drumond Ltda en la Loma, acompafiados por
técnicos de la firma Dyno Nobel Colombia, para clarificar algunos aspectos
sobre el uso adecuado de emulsiones, y hacer recomendaciones para mejorar

su utilizacion.

. Visitas a Hidromiel para ofrecer asesoria respecto de la voladura a cielo abierto
requerida para obtener 1.500.000 metros ctbicos de roca destinados a la

fabricacién de concreto para la represa de la Miel.

. Visitas a varios consumidores nacionales para ayudarnos a optimizar

voladuras.
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*  Asistir a las reuniones del Consejo Nacional en Mineria con la finalidad de
colaborar en lo pertinente a la utilizacion de explosivos y hacer la misma

asesoria a los comités regionales que la solicitaron.

*  Insistieron ante INVIAS y Ministerio de Transportes en la necesidad de utili-
zar precortes en las carreteras nacionales para disminuir los problemas de
derrumbes que obstaculizan el transporte nacional.

- Productos metalmecdnicos
Las ventas de éste sector en 1.999 fueron:

CONCEPTO

Acero al manganeso
Acero al carbono
Hierro gris

No ferrosos
Microfundicién

Se exportaron productos metalicos fundidos por un valor de $62.5 millones.

- Productos quimicos

Las ventas de este sector en 1.999 se discriminan asi:

CONCEPTO
Nitrocelulosa
Nitrato de amonio medicinal.
Nitrato de amonio explosivo

- Servicio de preventa y postventa

Cumpliendo las actividades de mercadeo de productos en los servicios de preventa
y postventa, se desarrollo el plan de visitas a clientes de los diferentes sectores.

CANTIDAD
139,797 Kilos
73,750 Kilos
43,177 Kilos
- 33,670 Kilos
259 Kilos

CANTIDAD
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Ademas se mejoro éste servicio con el fin de atender mejor sus posibilidades, efec-
tuar un acercamiento al cliente y asesorarlo en el uso de los productos. En este
sentido pueden citarse varias actividades:

. Participacion en la Séptima Feria Expomilitar; para exhibir los productos y
afianzar la imagen institucional.

. Mantener una permanente asesoria técnica y comercial a los clientes de ex-
plosivos, tomando en cuenta los diferentes productos. Estas asesorias fueron
in situ y descentralizadas.

. En referencia a la promocién de productos metalicos, se realizaron 228 visi-
tas técnicas a clientes actuales y potenciales.

. En cuanto hace referencia a productos quimicos y nitrocelulosa: Se practica-
ron 14 visitas de inspeccién a empresas importadoras de productos controla-
dos. Se atendieron los propios clientes y se consiguieron otros nuevos.

- Actividad industrial y de manufactura en la linea de fusil galil

Los trabajos realizados por la Industria Militar, relacionados con la Manufactura
durante Junio de 1999 a Junio de 2000 en la linea de Fusil Galil se muestra en la
siguiente grafica:

CUMPLIMIENTO PROGRAMA DE PRODUCCION
LINEA FUSIL GALIL CALIBRE 5.56 mm

30.000

25.000

20.000

15.000

Unidades

10.000

5.000

0 H995.] 1996 | 1997 | 1998 | 1999

|Programado|  17.000 24.000 25.989 | 20.000 12000
Real 14.972 24.060 23.893 | 21.900 12000

[ lPrograma; [ Real
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c. Actividad de apoyo institucional al eje cafetero

A raiz del terremoto de enero de 1999, el cual afecté en especial al eje cafetero,
quedaron gran cantidad de edificaciones y obras civiles inhabitables la Industria
Militar presté su apoyo institucional realizando 32 demoliciones, con una inver-
sion de $120 millones; trabajos que hubiesen costado $1.280 millones de haberlos
realizado con firmas particulares.

A continuacion se presentan algunos detalles:

CIUDAD ACTIVIDAD COSTO APROX. POR COSTO APROX.
EMPRESA PRIVADA POR INDUMIL
Demolicién de:

ARMENIA 14 560.000.000 52.500.000
PEREIRA 15 600.000.000 56.250.000
CALARCA 2 80.000.000 7.500.000
CIRCASIA 1 40.000.000 3.750.000
TOTAL 32 EDIFICIOS 1.280.000.000 ~120.000.000

- Importaciones

Se importaron productos terminados y materias primas por valor de US$ 2.416.253
para atender las necesidades productivas y/o comerciales de la entidad.

Con destino a las fabricas General José Maria Cérdova, Antonio Ricaurte y Santa
Barbara se importaron materias primas e insumos por valor de US$10.374.693.

Para las Fuerzas Armadas y otras entidades estatales se hicieron importaciones por
US$ 1.352.287.

Igualmente se presto el servicio de supervision y control de 501 importa-
ciones de entidades particulares en los sectores de mineria, prospeccién
sismica, tintas, pinturas, lacas y pirotecnia.
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- Exportaciones

Con destino a la Reptiblica Dominicana se exportaron repuestos para molinos de
martillo por valor de US $19.274.00 y al Ecuador se exportaron mandibu-
las para maquinas trituradoras por valor de US $16.016. oo.

- Contratos

Para atender las necesidades operacionales se suscribieron un total de 213 contra-

tos, de los cuales 119 fueron con entidades nacionales, por valor de $8.500.3 mi-
llones, y 94 de importacién, por valor de US $ 19.171.826.

CONTRATOS 1999

250 T
g
5 200
z
) 150
8]
w
Q
0 100 T
o
w
=
U fENaE [scuec] Fesis | Dhase | SRSaio] Ascn | S | mees | i
|I NACIONAL 4 57 29 28 1 0 0 0 19
= IMPORTACION 42 20 16 1 2 1 1 1 94
DEPENDENCIAS

Durante la vigencia, la Industria Militar suscribié 29 contratos interadministrativos
con las Fuerzas Militares, Policia y organismos de seguridad del estado por valor
de $21.326.1 millones.
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- Construcciones

Fabrica General José Maria Cérdova: Se realizaron las obras de remodelaciéon del
taller guerra carga. Con este proyecto se mejoraron las condiciones fisicas de sus
instalaciones y de trabajo con un costo de $20.4 millones. De igual forma, con una
inversion de $ 81.7 millones, se hizo la ampliacion del area de vestieres con
sus servicios en 212 metros, obteniéndose capacidad adicional para aten-
der a 200 trabajadores.

Atendiendo a la seguridad fisica, se cambi6 en su totalidad de malla de cerramien-
to externo del drea industrial y de las demas instalaciones (3.497 metros).

Oficinas Centrales: Se continu6 con la remodelacion del centro vacacional de Melgar,
lo que permitié ampliar el cupo en diez habitaciones, mejorar el suministro de
agua potable, e instalar una planta de tratamiento de aguas residuales, con una
inversion de $95.5 millones.

d. Poblacién objetivo

La Mision de la Industria Militar esta orientada a satisfacer las diversa necesidades
de sus clientes y usuarios a nivel nacional, los cuales se ubican en diferentes secto-
res econémicos, tales como: Seguridad Nacional (Fuerzas Militares, Policia Nacio-
nal, entidades gubernamentales), Minero, infraestructura de obras civiles, ademas
de las actividades Cementeras, Energéticas, Metal Mecdnicas, asi como las necesi-
dades relacionadas con la exploracién petrolera.

e. Objetivos estratégicos

La Industria Militar organizé y orienté las estrategias y las acciones para alcanzar
los objetivos del Plan de Accién 1999, bajo dos grandes orientaciones: Objetivos
Estratégicos y Objetivos de Mejoramiento.

Se formularon y ejecutaron tres objetivos estratégicos: integracion y desarrollo de
nuevos productos, como apoyo a la Fuerza Publica; experimentacién y desarrollo
de productos con el propédsito de apoyar a la mineria nacional e infraestructura de
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obras y modernizaciéon de las plantas industriales e infraestructura fisica. Y diez
objetivos de mejoramiento, desarrollados en su mayoria por las dreas de apoyo.

El Plan de Accién para la vigencia, con sus objetivos y proyectos ponderados y
presupuesto ejecutado, fue el siguiente:

- Apoyo a las Fuerzas Militares

. Quinta etapa integracién fusil Galil: Se continud la preparacion y puesta a
punto de la maquinaria de las lineas de mecanizado de las tres piezas mas
importantes y complejas del proyecto: candn, receptor y piston de gases. Se
adquirieron dispositivos, utillajes y herramientas necesarias para las respec-
tivas lineas de fabricacién, al igual que calibreria para ejercer el control de
calidad exigido por este tipo de productos.

. De otra parte, se inicio la fabricacién de la preserie y homologacion de cada
una de las piezas correspondientes a esta etapa, actividad que serd culmina-
da en el primer trimestre del 2000, para completar asi el 100% de la integra-
cién.

. El proceso que se ha llevado a cabo para la integraciéon del fusil Galil, ha
conducido a la fabricaciéon de 96.749 unidades. Con esto se dot6 a la Fuerza
Publica de un arma moderna, con un ahorro de US $ 31.496.224.

. Espiral de fragmentacién para la granada de mano: se fabrica a nivel nacional
a menores costos, con un mayor apoyo a la Fuerza Puablica y un ahorro por
sustituirse su importacion.

. Otros productos Militares: En esta materia se desarrollaron los siguientes
proyectos: produccién de machetes y cuchillos para operaciones selvaticas,
de granadas de mortero de 81 mm y 40 mm para practica y de un fusil de
entrenamiento. De otra parte se presté asesoria en el mantenimiento de obuses
y morteros.
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- Apoyo a la mineria e infraestructura de obras

En desarrollo de un objetivo prioritario: la reducciéon de costos y la integracion a
nivel nacional, se llev6 a cabo la experimentaciéon y homologacién de materias
primas para la fabricaciéon de mecha de seguridad y cordén detonante.

- Modernizacion plantas industriales e infraestructura fisica

Se continué con la Modernizacién de plantas industriales e infraestructura fisica,
labor que se viene desarrollando desde el afio 1995. Para la presente vigencia se
cumpli6 en el 100%.

- Mejoramiento institucional

En el desarrollo de este objetivo, se destacan los siguientes proyectos:
. Montaje y puesta en marcha sistemas Afio 2000.

. Fortalecer el sistema de calidad y normalizacién.

. Disefiar y poner en marcha los planes de salud ocupacional y gestiéon
ambiental.

Finalmente, con base en la metodologia de "Sistema Nacional de Evaluacién de
Resultados de la Gestion Publica (SINERGIA), se realizé el seguimiento de la eje-
cucion del plan de accién 1999 y se generaron los informes pertinentes para la
Junta Directiva y Viceministerio de Defensa Nacional. Este proceso fue apoyado
con el software V-1.5, herramienta proporcionada por el Departamento Nacional
de Planeacién para tal fin. Una vez realizada la auto-evaluacién anual, la califica-
cién lograda por INDUMIL fue de 4.25, en una escala de 1 a 5, con una ejecucién
presupuestal del 95.5%, indicador satisfactorio. A continuacién se muestra el re-
sumen de la evaluacién obtenida:
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PLAN INDICATIVO ENTIDAD
EVALUACION DE INDICADORES

01 Apoyo a las fuerzas del orden 35% calificacién 4.0
02 Apoyo mineria e infraestructura de obras 20% calificaciéon 3.8
03 Modernizacion plantas industriales e
infraestructura fisica 25% calificacion 4.7
04 Mejoramiento institucional 20% calificacion 4.6
CALIFICACION DE LA ENTIDAD 4.25

EJECUCION DE RECURSOS POR OBJETIVO
( Valores en miles de pesos corrientes )
Ejecucion a : 1999/12/31

OBJETIVO OBJETIVO . TOTAL RECURSOS
ECTORIAL ” 9
ik e INDUMIL PROGRAMADO % EJEC.

01 Apoyo a las Fuerzas del orden 35% 370,200 349,071 94.3%
FORTALEGER EL b Apoyo mineria e infraestructura  20% 7,000 5,422 77.5%
MANTENIMIENTO de obras
Y LA LOGISTICA e Modernizacion plantas industriales  25% 993,591 899,966 90.6%
CENTHALZARGS e infraestructura fisica

04 Mejoramiento institucional 20% 2,680,777 2,613,951 97.5%

TOTAL RECURSOS ENTIDAD : 4,051,568 3,868,410 95.5%

f. Proyectos de inversion para 2000

La Industria Militar en la vigencia del 2000 viene invirtiendo $691 millones, asig-
nados a los programas y proyectos que a continuacién se relacionan:
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PROYECTOS DE INVERSION VIGENCIA 2000

RESUMEN
APROPIACION

PROGRAMAS * APROBADA

A. CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES 81'700.000

B. ADQUISICION EQUIPO INDUSTRIAL Y CIENTIFICO 282'600.000

C. MEJORAMIENTO DE PROCESOS INDUSTRIALES 40'350.000

D. DESARROLLO NUEVQS PRODUCTOS 286'350.000

TOTAL INVERSIONES 691'000.000

A. CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES
APROPIACION
PROYECTOS iR
FABRICA GENERAL JOSE MARIA CORDOVA
ADECUACION AREA DE SANIDAD Y OFICINAS 15'200.000
ADECUACION AREA DE INSPECCION MATERIAS P
RIMAS LABORATORIO DE CONTROL CALIDAD Y METROLOGIA 16'150.000
ESTUDIO RED HIDRAULICA Y EJECUCION TRABAJOS
PARA INDEPENDIZAR SISTEMA DE AGUA 30'250.000
FABRICA DE EXPLOSIVOS ANTONIO RICAURTE
INTERCONEXION PLANTA DE EMERGENCIA SUMINISTRO
TOTAL DE ENERGIA PARA LA FABRICA 20'100.000
TOTAL CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES 81'700.000
B. EQUIPO INDUSTRIAL Y CIENTIFICO
APROPIACION

PROYECTOS APRO T
FABRICA GENERAL JOSE MARIA CORDOVA
SISTEMA DE ASEGURAMIENTO METROLOGICO 26'250.000
FABRICA DE EXPLOSIVOS ANTONIO RICAURTE

SISTEMA DE ASEGURAMIENTO METROLOGICO 80'700.000
ADQUISICION CODIFICADORA PARA MARCACION INDUGEL,
CORDON DETONANTE Y MECHA DE SEGURIDAD 35'350.000
FABRICA SANTA BARBARA

SISTEMA DE ASEGURAMIENTO METROLOGICO 64'600.000

ADQUISICION HORNO PARA SECADO DE MACHOS Y TRATAMIENTOS TERMICOS  65'700.000
ADQUISICION DOS EQUIPOS HUMIFICADORES DE 10 LIBRAS DE

VAPOR/HORA CADA UNO 10'000.000
TOTAL EQUIPO INDUSTRIAL Y CIENTIFICO 282'600.000
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C. MEJORAMIENTO DE PROCESOS INDUSTRIALES

PROYECTOS APROPIACION
APROBADA

DISENO, FABRICACION Y MONTAJE SISTEMAS DE SEGURIDAD

EN MAQUINAS Y PUESTOS DE TRABAJO 15'100.000

FABRICA DE EXPLOSIVOS ANTONIO RICAURTE

DISENO, FABRICACION Y MONTAJE SISTEMAS DE

SEGURIDAD EN MAQUINAS Y PUESTOS DE TRABAJO 10.150.000

FABRICA SANTA BARBARA

DISENO, FABRICACION Y MONTAJE SISTEMAS DE

SEGURIDAD EN MAQUINAS Y PUESTOS DE TRABAJO 15'100.000

TOTAL MEJORAMIENTO DE PROCESOS INDUSTRIALES 40'350.000

D. DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS

PROYECTOS APROPIACION
APROBADA

OFICINAS CENTRALES

EXPERIMENTAR EL DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS EN EL

CAMPO MILITAR, CIVIL Y MINERIA NACIONAL. 286'350.000

TOTAL DESARROLLO NUEVOS PRODUCTOS 286'350.000

6. Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A.

a. Gestion y principales actividades

Se encuentran en ejecucion los trabajos estructurales y servicio D al avién F-28
FAC-0001 de la Presidencia de la Republica con un total de 18.000 horas hombre
aplicadas.

. Mejorando la capacidad logistica y de respuesta de la FAC se efectud el cam-
bio de dos (2) motores y trabajos de chequeo a aeronaves de la FAC, con un
total de 8.000 h/hombre aplicadas.
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Siendo la CIAC el unico taller reparador autorizado por la Aeronautica Civil
para realizar este tipo de trabajos, se efectuaron servicios Cy mantenimien-
to con desarme a los aviones DC-9 de Aerorepublica y al Boeing 727 de la
empresa Air Colombia.

Se efectuardn trabajos de mantenimiento aeronautico al equipo B-707 asig-
nado al Ejército Nacional y Servicio C y programas de corrosion a los equipos
DC-9 de Aerorepublica y Boeing B-727 de Ecuatoriana de Aviacién, para lo
cual se proyectan invertir 38.000 h/hombre.

Prestacion de servicios de peso, balance e inspecciones boroscopicas a avio-
nes Boeing, Saab Scania 340B, Douglas DC-3 y 9, ATR 42-300 y Beechcraft
F-90 de diferentes aerolineas nacionales y se proyecta efectuar diez (10) tra-
bajos mas durante los meses de marzo a junio de 2000.

Se efectuaron pruebas no destructivas (rayos X, ultrasonido, corrientes de
Eddy y tintas penetrantes) al aviéon Presidencial y al equipo DC-9 de
Aerorepublica.

La Corporacién ejecutd contratos para la FAC y el Ejército Nacional por
$18.000 millones durante 1999, dando empleo directo a 79 personas. Por
rezago presupuestal quedaron pendientes $29.000 millones, que se esperan
ejecutar para el 2000.

Durante 1999 a través de la Filial Comercializadora Zona Franca
"COMZOFRAN" se recibieron 222 guias de 42 clientes importadores con
ingresos por valor FOB de US$ 4'711.505, de los cuales US$ 2'252.788 perte-
necen al Sector Defensa. En el 2000 se han tramitado nacionalizaciones para
dicho Sector por US$754.237 y cancelado tributos al erario ptblico por $112.0
millones.

Por la prestacion de servicios se obtuvieron ingresos por $5.588.4 millones.
Antes de junio de 2000 se espera obtener ingresos por $3.964.0 millones.

Al finalizar 1999 la CIAC cuenta con un capital de trabajo por $5.229 millo-
nes en efectivo y $2.576 millones en activos a largo plazo, para cubrir pasivos
a largo plazo por $774 Millones.



b. Poblacion objetivo
Personas naturales y juridicas que requieran los siguientes servicios:

. Mantenimiento y prestacion de toda clase de servicios para aeronaves nacio-
nales y extranjeras.

. Fabricacion, ensamble y compra venta, agencia y distribucién de aeronaves y
toda clase de partes, repuestos, piezas sueltas y accesorios para las mismas.

. Servicio de agencia o recepcion de despachadores extranjeros o importadores
nacionales, equipos aeronduticos, partes, repuestos, herramientas y piezas
sueltas para reparacion, mantenimiento, ensamblaje, fabricacién y servicios
de aeronaves y equipos aeroportuarios; mercancias recibidas para depdsito,
importacién o exportaciéon en una o varias zonas francas.

c. Objetivos estratégicos

. Ampliar en el 50% la cobertura de servicios en los programas de mante-
nimiento y abastecimiento aeronautico de la Fuerza Publica y del Sector
Oficial.

. Desarrollar actividades como usuario industrial y comercial zona franca.

. Adelantar alianzas estratégicas con el sector oficial y privado para el desarro-
llo de la industria aerondutica colombiana.

. Ampliar la cobertura en la prestacién de los servicios de mantenimiento
aerondutico a la aviacién general y comercial.

. Incrementar y mejorar el sistema de calidad bajo las normas ISO 9000.
d. Proyectos de inversion para 2000
Para el 2000, la CIAC cuenta con una apropiacioén por $90.0 millones para adelan-

tar programas de actualizacién de equipos de control calidad, laboratorio de prue-
bas no destructivas y equipos de computo.
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e. Otros aspectos relevantes

A finales de 1999 se present6 a la Embajada de la Republica Isldmica de Irdn
un ofrecimiento de servicios para efectuar mantenimiento mayor y chequeo
D de sus aviones 707 y 727.

Se espera recibir en consignacién en la zona franca-COMZOFRAN partes y
repuestos de la firma SIKORSKY para soportar el mantenimiento de los
helicépteros Black Hawk del Ejército Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacio-
nal, con importantes ahorros en costos por manejo, adquisiciéon y permanen-
cia de inventarios de partes, accesorios y repuestos aeronauticos.

Se han ofrecido servicios de agencia comercial a las firmas
ROSVOOROUZHENIEA y EXINCO INTERNACIONAL para adquisicién de
repuestos y material aerondutico disponible en la Zona Franca-COMZOFRAN,
aplicable a los helicépteros MI del Ejército Nacional.

G. Sector Apoyo a la Comunidad

1. Servicio Aéreo a Territorios Nacionales - SATENA

a. Gestion y principales actividades

Durante el periodo junio de 1999 a junio de 2000, se efectuaron diferentes activi-
dades orientadas a la reactivacién de la Empresa, dentro de las cuales se mencio-
nan las siguientes:

Se atendié adecuadamente la denuncia interpuesta por la Asociacion de Trans-
portadores Aéreos -ATAC contra Satena ante la Superintendencia de Indus-
tria y comercio, por la supuesta infraccién de las normas que regulan la pro-
mocién de la competencia, por supuesta ejecucién de practicas comerciales
restrictivas y por supuesta competencia desleal.

La empresa obtuvo la calidad de Usuario Aduanero Permanente (UAP), lo
que le representa ahorros del 100% por gastos de intermediaciéon aduanera,
ya que efectia los tramites de nacionalizacién directamente ante la DIAN.



Se inicio6 el programa de reestructuracion de la deuda externa con el Banco
KFW de proveniente de Alemania, por la adquisicién de cinco (5) aviones
Dornier en leasing financiero.

Se desarrollaron y cumplieron todas las politicas y directrices necesarias para
afrontar el proceso de actualizacién de sistemas por el cambio de milenio.

Se efectud una eficaz y permanente planeacion, coordinacién y control de la
comercializacion de los servicios de Satena.

Se implementé una aplicacion para la evaluacion del rendimiento comercial
por ruta, por vuelo y por avion.

Se elaboraron y desarrollaron planes publicitarios dirigidos a fortalecer la
demanda de nuestros servicios, mostrando el equipo aéreo y adecuando las
estrategias comerciales a las condiciones creadas por las distintas temporadas.

Se adelantaron estudios de mercado enfocados a la busqueda de nuevas ru-
tas, el mejoramiento de las actuales y la optimizacién del nivel de calidad del
servicio.

Se cumplieron en un 90% las actividades programadas para culminar el proceso
de certificacién del equipo aéreo Dornier por parte de la Aeronautica Civil.

Se efectud reparacion estructural al avion Fokker F-28, cumpliendo con las
normas técnicas y de seguridad exigidas por el fabricante, garantizando la
Optima operacién del avién.

Se realizé el primer chequeo del FAC 1163 (Dornier), utilizando nuevos
formatos que garantizan un trabajo mads técnico y detallado en cuanto a re-
sultados de las inspecciones.

Acorde con la modernizacién del Estado y las necesidades de la aviacion se
modifico la planta de personal de SATENA, la nomenclatura de cargos y la
estructura organica.

Se consolid6 el Manual de Funciones y Requisitos de acuerdo con la nueva
estructura organica de la Empresa y las disposiciones del Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica.
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EQUIPO CANT. No. PAX. TOTAL PAX.

DORNIER 328-120 6 32 182
FOKKER F-28 1 65 65
CASA C-212 2 25 50
TOTAL 9 307

Debido a la disminucién de cupos en los aviones con relacion al afio anterior que
eran de 457, el volumen de pasajeros transportados disminuyé pasando de 367.733
en 1998 a 341.496 durante 1999, sin embargo los ingresos por venta de pasajes se
incrementaron en el 16% al pasar de $28.273.8 a $32.797.9 millones.

b. Poblacion objetivo
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c. Objetivos estratégicos

En desarrollo del Programa No.07 del Ministerio de Defensa relacionado con "el
acercamiento a la comunidad y apoyo a otros sectores", la empresa definié los
siguientes objetivos estratégicos:

d.

Disefnar un plan maestro para impulsar la actividad comercial, en la presta-
cion de servicios para el acercamiento e integracion a la comunidad.

Elaborar, presentar y ejecutar un plan de modernizacién del equipo aéreo.

Proyectos de inversién para 2000

Mantenimiento mayor: Incluye el mantenimiento mayor que requieren los
motores, hélices, trenes e infraestructura para los talleres de acuerdo con los
manuales y boletines de las casas fabricantes.

Compra y reparacién de motores y turbinas: Consiste en las inspecciones
mayores, reparaciones dentro de las vidas ttiles, mas los imprevistos reque-
ridos por los motores y turbinas.

Subsidio a la operacion social: Con este programa se adquirieron tres (3)
aviones turbohélice medianos de altima tecnologia, para lo cual se obtienen
aportes de la Nacion hasta la vigencia de 2000 por $3.620 millones. Los res-
tantes $34.453.8 millones los aporta la empresa con recursos propios.

Adquisicién, reposicion y modernizacién del equipo aéreo: Con cargo a este
proyecto se adquirieron mediante leasing financiero tres (3) aviones Dornier
328, paquete de repuestos, servicios de entrenamiento y asistencia técnica.
El costo de la operacién asciende a $ 110.664.7 millones.
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e. Movimiento operativo de SATENA
Resulta necesario para apreciar la magnitud del servicio que preste SATENA al

pais, y particularmente en las regiones marginadas, conocer las informaciones que
se resumen en los cuadros siguientes:

PASAJEROS TRANSPORTADOS POR EQUIPO

F-28
10%

B-727
2%

PASAJEROS TRANSPORTADOS POR TIPO DE USUARIO

® Profesionales
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2. Defensa Civil Colombiana

a. Gestion y principales actividades
- Reestructuracion

Se concluyé el proceso de reestructuraciéon administrativa con base en lo dispues-
to en el Decreto No. 659 del 13 de abril de 1999, que establecié la nueva planta de
personal. Se efectuaron los nombramientos del caso, salvo 25 cargos que corres-
ponden a las seccionales de Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada, tres
directores seccionales y ocho funcionarios de la Escuela de Capacitacién, debido a
limitaciones presupuestales.

- Division desarrollo del voluntariado

Fue activada en octubre de 1999 con la finalidad de garantizar la disponibilidad,
disposicién, motivacién, administracién y capacitacién del Voluntariado, recurso
humano que constituye el fundamento de la capacidad operativa con cubrimiento
nacional.

- Escuela de capacitacion "Carlos Lleras Restrepo"

Su activacion en octubre de 1999 es un paso trascendental para el procesode mo-
dernizacion Institucional. Inici6é su funcionamiento con un curso de "Manejo de
Sustancias Peligrosas" para 30 alumnos (funcionarios y voluntarios de diversas
seccionales), se desarrollaron conferencias sobre prevencién y atencién de emer-
gencias en dependencias de los Ministerios de Defensa y de Trabajo, y un curso de
"Atencion Prehospitalaria" para 70 alumnos.

- Coordinaciones internacionales

Mediante la "Directiva de Instruccién 2000", se dio inicio al programa Plan de Ni-
velacién del Voluntariado con la instruccién y entrenamiento en Prevencién y Aten-
cion de Emergencias. Adicionalmente se estd complementando el portafolio de ser-
vicios de capacitacion para entidades publicas y privadas.
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En cumplimiento de los compromisos adquiridos como miembro de la Asociacién
Iberoamericana de Organismos Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil y
para corresponder a invitaciones de los gobiernos de Francia y los Estados Unidos
de Norteamérica, el Director General participd entre julio de 1999 y febrero de
2000 en conferencias internacionales en Estados Unidos, Argentina, Francia y Ecua-
dor relacionadas con la prevencién y atencién de emergencias y en las reuniones
anuales de los organismos rectores del sector.

b. Tareas Administrativas

Se facilit6 el apoyo econoémico a las veintiocho seccionales para su funcionamiento
operativo, dentro de las limitaciones presupuestales por la cuales atraviesa el Ins-
tituto.

Se obtuvo por parte del Ministerio de Salud, la asignaciéon de dos ambulancias
debidamente equipadas para las secionales del Atlantico y Santander e igualmente
se adquirieron otras tres para las seccionales de Santafé de Bogotd, Antioquia y
Valle, asi como dos botes con motor fuera de borda para el Chocé.

Se gestion6 ante las autoridades departamentales la asignacion de los respectivos
inmuebles para el funcionamiento de las direcciones seccionales del Atlantico y
Cérdoba.

Se encuentra en desarrollo el convenio Seccional Bogota-UPES (Unidad de Preven-
cién de Emergencias del Distrito Capital), para prevenir y atender los incendios
forestales, inundaciones y manejo de los centros de reserva de la capital, con vi-
gencia de un afio.

Igualmente se siguen ejecutando los convenios firmados con las seccionales de
Antioquia y Arauca para la obtencién de equipos y entrenamiento del personal de
voluntarios.

c. Atencion de emergencias

En este campo, se actud en la localizacién, atencion inicial y evacuacién de victi-
mas de accidentes terrestres, aéreos y acudticos y de vendavales, inundaciones,
avalanchas, deslizamientos, incendios, intoxicaciones, atentados y actos terroris-
tas, que arrojaron las siguientes estadisticas:
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Personas afectadas 151.642

Familias afectadas 49.757
Muertos 125
Heridos 473
Desaparecidos 62
Viviendas afectadas 5.650
Viviendas destruidas 1.589

En materia de Emergencias, el fenémeno frio del Pacifico desencaden6 una ola
invernal de grandes proporciones que afecté la mayor parte del territorio colom-
biano, situacién que requirié de la participacién de 63 funcionarios y 13.557 vo-
luntarios de los diferentes Departamentos de la Defensa Civil, quienes actuaron en
la atencion de heridos, rescate, reubicacion, remocioén de escombros y distribucion
de ayudas.

Reportadas

Atendidas

Accidentes terrestres:
rescate, atencion y IS ) | S

10| 20| 30| 40| 50| 60| 70| 80| 90 (100(150({250| |780| (1200

evaluacion de victimas
Avalanchas: Atencion,
evacuacion y
reubicacion de
damnificados
Deslizamientos:
Atencion, evacuacion y
reubicacion de
damnificado

Inundaciones:
Atencion a victimas y 1
damnificados
Incendios: Atencion de
victimas y afectados
Atentados y actos
terroristas: Atencion y =1 =

evacuacion de victimas
Ataques o amenazas
de abejas africanizadas




d. Reuniones del comité operativo nacional

Entre el 22 de julio de 1999 y 8 de febrero de 2000, se efectuaron cinco reuniones
del Comité Operativo Nacional para analizar y establecer directrices a seguir frente
a la ola invernal, temporada de huracanes, deslizamientos y represamiento de rios
en diferentes puntos de nuestra geografia.

e. Instruccion y capacitacion

Las actividades de instruccién, entrenamiento y capacitacion estuvieron dirigidas
principalmente a las dreas de prevencién, atencién de emergencias y desastres y
desde luego a los funcionarios y voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, a las
comunidades bajo amenaza especifica de riego y funcionarios de entidades inte-
grantes del sistema.

En el campo del entrenamiento y capacitacion (que a partir del presente afo sera
dirigido y conducido por la Escuela de Capacitacion), se desarrollaron en el segun-
do semestre/99 y primero del 2000, los siguientes eventos:

CURSOS Y EVENTOS : Realizados Il Sem/99 Program.
| Sem/2000

Reentrenamientos - - 56
Talleres de prevencion y atencion 13 518 5
Actualizacion planes de contingencia 48 493 50
Informacién general 37 1.185 52
Cursos basicos de defensa civil 56 1.258 52
Curso primeros auxilios 58 1.280 34
Curso de busqueda, salvamento y rescate 30 632 15
Curso para civilitos 3 123 5
Actividades civico-promocionales 130 6.500 111
Seminario de sicologia en los desastres 15 350 32
Ejercicios practicos y demostraciones 78 4.680 84
Conformacién de brigadas empresariales 35 773 161
Curso de manejo abeja africanizada 12 365 12
Actualizacién en primeros auxilios 46 918 33
Curso de manejo de sustancias peligrosas 1 30 -
Curso de Atencion prehospitalaria - - 1 (70 alm)
Seminario de actualizacion institucional y administrativa,

para directores seccionales (descentralizado) - - 6
TOTALES 562 19.105 709
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f. Poblacién objetivo

Todos los grupos poblacionales de nuestro pais estan amenazados en mayor o me-
nor escala, por una o varias de las caracteristicas geomorfolégicas, topograficas,
hidrometeoro légicas y sanitarias del entorno y por altos indices de accidentalidad
de origen antrdpico. En consecuencia, la poblacién objetivo de la Defensa Civil,
como integrante del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres
SNPAD, esta constituida por los habitantes del territorio nacional, escalonados en
diversos ntcleos poblacionales, segtin el grado de vulnerabilidad deducido de las
amenazas y el riesgo de cada una de las regiones, zonas, dreas y sitios geograficos
que habitan.

g. Objetivos estratégicos

Optimizar los procesos administrativos y de gestion, para fortalecer y modernizar
a la Institucién, mediante el desarrollo de los siguientes objetivos especificos:

. Perfeccionar la ejecucion presupuestal y obtener recursos propios y alternati-
vos para aumentar la capacidad financiera.

. Dinamizar los procedimientos de planeacién, informacién, coordinacién y
verificacién para que sus resultados sean mas eficientes y oportunos.

Lograr eficacia en la prevencién y plena capacidad operativa, frente a las amenazas
y desastres, en todo el territorio nacional. Implementando igualmente objetivos
especificos, tales como:

. Incrementar la capacitacién de la poblacién para mejorar su respuesta frente
a las amenazas, emergencias y desastres.

. Intensificar la capacidad operativa y afianzar la motivacién del voluntariado.
. Reforzar la participacion, la coordinacion y las comunicaciones hacia el

SNPAD, para liderar el campo operativo dentro del mismo y afianzar el reco-
nocimiento de la comunidad.
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h. Proyectos de inversion para 2000
- Escuela de Capacitacion "Carlos Lleras Restrepo"

Con una apropiacién de $632'000.000 se construira el 30% restante del médulo
siete de la escuela (comedor, sala multiple, cocina y depésitos), del médulo ocho
que comprende el saléon multiple y alojamiento y del médulo nueve que correspon-

de a la porteria. Al término de la vigencia del 2000, el proyecto estara ejecutado en
un 61.35%.

1. Otros aspectos relevantes
- Renovacion del parque automotor terrestre y fluvial

Para el 2000 no tuvo apropiacién presupuestal este programa quedando atn pen-
diente para ejecutar el 77.5%. En su actualizacién ante el Departamento Nacional
de Planeacién se replantearon las metas, reduciendo el costo total del proyecto en
un 44%, con el animo de que en el 2001 quede de nuevo considerado en el presu-
puesto, para que, aun con el consiguiente aplazamiento, se pueda lograr su objeti-
vo vital de mantener un nivel aceptable de operabilidad.

3. Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

a. Gestion y actividades realizadas

Durante el periodo de julio de 1999 a junio del 2000, realiz6 diferentes actividades
orientadas al logro de sus objetivos misionales, entre las cuales podemos destacar

las siguientes:

. Se intensific6 la campaifia desarrollada para identificar las entidades que ejer-
cen actividades de vigilancia y seguridad privada en forma ilegal.

. Se elabor6 y present6 ante el Ministerio de Defensa Nacional el proyecto de
ley, mediante el cual se restablece la contribucién a cargo de los vigilados.
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Se implant6 el proceso de jurisdiccion coactiva, con el fin de hacer efectivo el
proceso sancionatorio de la Superintendencia.

El desarrollo del convenio suscrito con la Dijin, se ha facilitado la informa-
cion de los antecedentes de los solicitantes, agilizando los procesos misionales.

Se revisé la mayoria de los procesos misionales y de apoyo, logrando su
estandarizacién y optimizacion de los tramites.

Se continud el programa de visitas de inspeccién a los diversos servicios
privados de vigilancia y seguridad privada.

Se desarroll6 y adoptd un sistema de informacién integrado, compatible con
los cambios de milenio y con las necesidades, para un efectivo control de los

vigilados.

b. Poblacion objetivo

Estd constituida por aquella parte de la poblacién dedicada a la industria y los
servicios de vigilancia y seguridad privada, cuya conformacion esta distribuida en
gremios, operadores, empresarios, empleados y sociedad civil. Es la poblacién ob-
jeto de atencién por parte de la Superintendencia (Demanda efectiva).

Crecimiento anual de los servicios privados de vigilancia:

| SERVICIOS DE VIGILANCIA (PRINCIPALES) | 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 |
Asesores 97 221 526 842 953
Empresas blindadoras 22 28 28 24 23
Cooperativas de seguridad 39 38 51 58 40
Departamentos de capacitacion T 19 40 47 57
Departamentos de seguridad 673 717 937 1.051 1.205
Empresas de vigilancia 409 410 442 462 489
Medios tecnolégicos - 50 133 217 203
Escuelas de capacitacion 9 9 19 33 39
Transportadora de valores 7 7 9 9 13
Servicios especiales y comunitarios 1 1 2 2 20
Totales 1.264 1.500 2.187 2.745 3.042
CRECIMIENTO 18.67% 45.80% 25.51% 10.82%
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Presupuesto ejecutado 1999 y asignado 2000

CONCEPTO . EJECUTADO 1999 ASIGNADO 2000
Funcionamiento $3.798.556.487 $3.745.267.842

Nota: Los recursos de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada pro-
vienen de la Nacién.

c. Objetivos estratégicos

Gestionar el restablecimiento de las contribuciones que deben pagar los vigi-
lados a la Superintendencia, para financiar su funcionamiento y manejo.

Incrementar la accion de la Superintendencia para erradicar los servicios de
seguridad y vigilancia privada que operan fuera de la ley, con el fin de some-
terlos al control y vigilancia de la misma.

Optimizar los procesos misionales y de apoyo de la Superintendencia, con el
fin de prestar un eficiente y oportuno servicio a la comunidad.

Disenar y desarrollar un sistema de informacién integrado, compatible con
los requerimientos tecnolégicos del afio 2000, que permita a los usuarios
una consulta oportuna y actualizada.

d. Aspectos relevantes

Adecuar el marco legal de la Superintendencia a las necesidades actuales.

Intensificar la accion de la Superintendencia para combatir la actividad ilegal
de los servicios de vigilancia.

Organizar, a través de asociacién de usuarios, al consumidor de los servicios
privados de vigilancia.
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. Coadyuvar el desarrollo del Programa Presidencial para la Convivencia y Se-
guridad Ciudadana.

. Fortalecer la autosostenibilidad econémica de la Superintendencia, a través
del restablecimiento de las contribuciones y la adecuacién de un sistema
tarifario por los servicios prestados.

. Reestructuracién general de la Superintendencia, desde el punto de vista
organizacional y operativo de la misma.

. Fomentar las alianzas estratégicas con otros organismos gubernamentales y
de control para mejor aprovechamiento de los recursos en aquellos objetivos
afines.
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